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CARTA AS CIDADAS E AOS CIDADAOS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Democracia € a participagao popular na tomada de decisdes e o respeito aos direitos
fundamentais de cada pessoa. A democracia é um principio que permite assegurar vida
digna para todos em qualquer sociedade. Ela exige a for¢ca do nosso espirito em tempos
obscuros como os que vivemos hoje. E em nome dela que se deve governar.

Minha candidatura nasce no momento em que todas e todos devem afirmar o respeito
e o cuidado para com o povo e as instituicdes. Do mesmo modo, é preciso afirmar, diante
do autoritarismo que avanga contra cada um de nés, o compromisso com a verdade, que €
um basico valor democratico a partir do qual alcangamos maturidade politica.

Nesse momento vivido pelo pais, precisamos desenvolver uma outra relagao com a
politica para preservar a democracia e, assim, os direitos basicos e fundamentais em nos-
sas vidas. Devemos ter para com o universo da politica, o mesmo cuidado e atengao que
esperamos dela.

Embora muitos questionem a politica hoje, ela nao é algo que se possa descartar. Se a
politica nao é o que esperamos dela, ela precisa ser reinventada. O dever ético que motiva
a minha candidatura é o de nos responsabilizarmos por sua reinvengao.

Precisamos unir esforgcos e sabedorias e promover um governo que seja nosso, de
ampla e radical participagao popular. Um Estado de Bem-Estar Social, de respeito ao am-
biente, as cidades e territorios, um estado em que a segurancga seja um direito para todas
as pessoas é o que devemos construir.

Podemos trabalhar por essa construgao juntos. Precisamos, entao, superar o racismo,
o machismo e todas as formas de discriminagao que tém feito tanto mal a politica ao ex-
cluir cidadas e cidadaos. Nao podemos esquecer que politica € sempre uma construgao
coletiva.

Na condigao de governadora do Rio de Janeiro, desejo que cada mulher trabalhadora,
cada dona de casa, cada mulher jovem, cada mulher negra seja contemplada em um lu-
gar politico totalmente outro e que uma virada nos habitos politicos mude o nosso olhar
para uma politica feita em conjunto. A reducao das desigualdades é condi¢ao para o pleno
exercicio da liberdade de todos, razao pela qual cada homem também esta convocado para
sentir a alegria politica que emana desse projeto de transformacao.

Se a politica foi transformada em um programa de apropriagao da economia, pelos in-
teresses dos poderosos, com seus pacotes de austeridade que escondem a maldade que
fazem com o povo aniquilando direitos trabalhistas, destruindo a aposentadoria de tantas
pessoas, e se a politica perdeu sua importancia na vida de tanta gente por lembrar da hu-
milhagao que vivemos por parte dos poderosos, me honra saber que conto com a for¢a
do partido que tirou milhdes da pobreza, que abriu tantas oportunidades para as pessoas
por meio de politicas publicas de enfrentamento a fome e a miséria. Contra o descaso e
o abandono que chega ao ponto absurdo de deixar que criangas morram de fome e sem
escola, que criangas morram no caminho da escola, o Partido dos Trabalhadores e das
Trabalhadoras se torna um espaco de luta e simboliza o desejo de democracia que alguns
tentam destruir desde o golpe.

Nao ha porque desistir da luta pela democracia, dessa luta por uma vida mais justa, se
temos todas as condigOes para seguir superando problemas que nos fazem sofrer. Temos
inteligéncia, sensibilidade e capacidade humanas para reerguer o Rio de Janeiro em um
projeto que mude para melhor o lugar em que vivemos.

Precisamos, hoje, entender que o fracasso da politica leva junto a sociedade. A aversao



e a negacgao da politica favorecem aqueles mesmos donos do poder que nao defendem o
povo, que roubam do povo o poder politico para seus interesses privados. O abandono da
politica faz nascer o fascismo, do qual muitos politicos “espertos” vém se aproveitando
numa época em que a alma dos cidadaos é devorada pela maldade dos meios de comu-
nicagao que ha muito tempo massacram a ética e a politica. Eles fazem com que pessoas
desacreditem daquilo que poderia justamente mudar suas vidas e o destino da sociedade.

Quem reconhece a importancia da politica compreende porque Lula, que é a maior
lideranga do Brasil, esta em uma prisao injusta e por que, mesmo em isolamento forgado,
a confianga do povo brasileiro so cresce para elegé-lo presidente da Republica. Aqueles
que fabricam a mentira estao cada vez mais desesperados, pois a realidade é forte demais
para que possam esconder Lula, e 0 povo segue cada vez mais atento a ele.

O povo percebe que, desde o golpe instalado em 2016, nao se abrem oportunidades
para a populagao mais necessitada, que mais precisa da atuagao do Estado. O governo do
golpe vem entregando riquezas nacionais, agravando as desigualdades brasileiras, elimi-
nando empregos.

O que vem sendo chamado de crise no estado Rio de Janeiro é o resultado de uma po-
litica do descaso que devemos substituir por uma politica do respeito, de uma politica do
egoismo e da avareza que devemos substituir por uma politica da atengao e do cuidado,
de uma politica do abandono a ser superada por uma politica da ética e do conhecimento.

Invisibilizagao e desvalorizagao de pessoas e causas sociais, grupos e setores se tor-
naram norma. A situagao atual da economia, do desenvolvimento, da cultura, da educacao,
da saude e da seguranca, das cidades e territorios, que sao a base de qualquer sociedade
voltada ao bem-estar de seus sujeitos, é a prova da miséria material em que vivemos.

Os erros de quem governa afetam a todos e o povo sobrevive se sentindo humilhado,
assustado e acuado. Como povo, devemos nos unir em nome da transformacgao do Brasil
e do nosso lugar de batalha pela vida que é o Rio de Janeiro.

O Rio de janeiro merece ser feliz, com um governo democratico, que se abre ao dialogo
e a participacao para considerar as diferentes necessidades dos habitantes de cada mu-
nicipio, de cada territorio.

Nosso estado tem diversas potencialidades, riqueza de territério e uma fantastica for-
¢a cultural. Temos a maior bacia de petroleo e gas do pais e um potencial econémico
enorme por desenvolver. Nosso estado € um polo gerador de conhecimento, de ciéncia e
tecnologia que sao de todos e todas e devem servir para construir uma perspectiva melhor
de futuro. As manifestagdes culturais e artisticas fazem do Rio uma referéncia mundial.
Em poucos lugares do mundo o povo € tao criativo e diverso.

A travessia que nos propomos a fazer nao sera facil. Precisamos uns dos outros, da
contribuigao de cada um, de cada uma de nos, para construir um futuro digno e feliz. Jun-
tos, podemos olhar para o povo que somos, reconhecer os saberes presentes em nossa
sociedade. De forma participativa, devemos desenvolver politicas de atengcao para com a
populagao nas areas da saude, da educacgao, da cultura, do desenvolvimento econdémico,
da seguranga, dos transportes que afetam diariamente nosso modo de experimentar o
lugar em que vivemos.

Vamos, entao,fazer uma gestao que valorize as pessoas e as riquezas locais, respei-
tando a diversidade em uma perspectiva ecoldgica, que organize os diversos setores da
sociedade na busca por solugdes para problemas urgentes, e que pense um projeto para o
estado de médio e longo prazos com racionalidade e ousadia, cuidado e atengao, respeito
e honestidade.

Vamos construir o governo da superagao, transformacao e cura das feridas que hoje
nos fazem sofrer. O Rio de Janeiro vai renascer melhor, mais forte, mais unido, mais soli-
dario, mais feliz.



Governar deve ser um ato de amor. Sobretudo, para com os mais pobres, os jovens e as crian-
cas, as mulheres e as pessoas marcadas por preconceitos de raga e todos os demais que macu-
lam o nosso modo de existir no mundo.

Sem medo de ser feliz, sem medo de amar uns aos outros e o lugar em que vivemos, precisa-
mos saber que um outro Rio de Janeiro é possivel. E que a democracia também é alegria de viver.

Em nome do restabelecimento da democracia no Brasil e no Rio de Janeiro, apresentamos as
propostas e compromissos de nosso governo, construido a muitas maos.

Com a alegria politica que nos une, nos trazemos o futuro.

Marcia Tiburi
Candidata a Governadora do Estado do Rio de Janeiro



INTRODUGAO

O Programa de Governo da ....(coligacao...) aponta caminhos para o Rio de Janeiro mais feliz,
inclusivo, solidario, dinamico, democratico, desenvolvido em todas as suas regides e ressalta as
amplas capacidades que temos no estado para construi-lo. O Programa esta alinhado com as
diretrizes do Plano Lula de Governo 2019-2022, para um Brasil feliz de novo.

Sao 13 dimensodes estratégicas, com grande transversalidade, que vao pautar a atuagao seto-
rial do governo e promover articulagao entre as politicas publicas. Tem como principios: a defesa
da democracia e a promogao da igualdade e dos direitos humanos. O Rio de Janeiro que queremos
e vamos construir garante a moradoras e moradores dos grandes centros urbanos, das periferias,
das favelas, do campo, dos municipios do litoral e do interior o direito a morar, trabalhar, acessar
servigos e se movimentar com liberdade e conforto. Inclui plenamente mulheres, populagao negra,
juventude, pessoas com deficiéncia, populagao LGBTI+, criangas, idosos, povos e comunidades
tradicionais, quilombolas e indigenas.

Sao vetores fundamentais nessa construgao: a cultura, como direito de cidadania e em todo
seu potencial de emprego e renda; a educacao inclusiva, democratica e emancipadora, em todos
0s niveis, etapas e modalidade; a ciéncia, tecnologia e inovagao, articuladas a busca de solugoes
para os desafios sociais, urbanos, regionais e ambientais; a saide como um direito humano e so-
cial; a assisténcia social, com apoio a individuos, familias e comunidades vulneraveis, a seguranga
publica, com respeito ao principio da legalidade estrita; o esporte, como instrumento de promogao
e integragao social.

A transigao ecoldgica para um modelo que resulta em qualidade de vida para todos e respon-
sabilidade para com as atuais e futuras geragoes aparece como grande desafio e oportunidade
para desenvolvimento econémico e inclusao produtiva.

A sustentagao e viabilizagcao do projeto se darao a partir de uma gestao participativa e de-
mocratica, que valoriza o servidor publico. Uma gestao comprometida com a regionalizagao das
politicas, a eficiéncia nos gastos e investimentos, com o enfrentamento sistémico as praticas cor-
ruptivas, com inteligéncia na tributagao e participagao ativa em uma nova pactuacgao federativa
para um sistema tributario justo.

Com foco nesse futuro, o Programa de Governo apresenta propostas imediatas, reconhecendo
o momento marcado por crises sobrepostas. O diagndstico mostra que é necessario e possivel in-
verter o fluxo perverso de impasse fiscal, com cortes que ameagam a agao de governo, provocam
retracao de investimentos e produgao, com consequente desemprego e queda na arrecadacao,
que, finalmente, piora a situagao fiscal.

O governo vai cumprir seu papel, mobilizando as vastas potencialidades produtivas do estado,
a riqueza do seu territério, a criatividade e a capacidade de trabalho e forga de luta do seu povo.
Promoveremos um circulo virtuoso de emprego e renda, dinamizando servigos, turismo, industria,
agricultura, e gerando novos empregos. A dinamica econémica permitira, mediante aplicagao ade-
quada de tributos, a capacidade do governo de prestar servigos e implementar politicas.

Aqui estao os principios e propostas que vao fundamentar o voto das eleitoras e eleitores do
Rio de Janeiro em Marcia Tiburi para governadora, tendo Leonardo Giordano como vice. E impres-
cindivel atengao especial também para a eleigao de candidatas e candidatos a deputada e depu-
tado estadual e federal da coligagao, além dos candidatos ao Senado, garantindo viabilidade ao
Plano de Governo e contribuindo no esforgo nacional de recuperagao do Brasil. O Estado do Rio de
Janeiro merece uma Assembleia Legislativa renovada pelas forgas progressistas, que respeitam
a politica e vao trabalhar com foco no bem-estar da populagao fluminense. O Brasil precisa, mais
do que nunca, de parlamentares comprometidos com a democracia, a justi¢a social e a sustenta-
bilidade ambiental.

O Programa de Governo é compromisso de agao e é também um convite a reflexao e a constru-
¢ao coletiva. Ele sera aprofundado, enriquecido e implementado ao longo de um governo que vai
fortalecer a capacidade do estado de planejar e executar politicas e vai estar sempre aberto para
a participagao e o dialogo com a populagao.



CONTEXTO E DESAFIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
NO PROXIMO PERIODO

“Entao, € preciso encorajar os empresarios a continuarem produzindo, os trabalhadores a con-
tinuarem consumindo, o comércio a continuar fazendo cada vez mais vendas a juros mais baratos,
que o sistema financeiro reduza o prego dos juros. Também nao é justo, com uma crise, aumentar
juros, aumentar prestagoes, ou seja, nds vamos dificultar as pessoas a terem acesso aos bens
materiais.

Nao adianta alguém dizer que o governo tem que cortar as suas despesas. Nos vamos cuidar
para que o governo nao gaste mais do que tem que gastar. Mas, em se tratando de politica social,
eu tenho consciéncia de que cada real que a gente transfere e que leva um beneficio ao pobre, nés
estamos fazendo um grande investimento neste pais, que vai permitir a essas pessoas, cada vez
mais, se transformarem em cidadaos."

Luiz Inacio Lula da Silva, 25/11/2008

O Brasil experimentou, com os governos do PT, um modelo de desenvolvimento que distribui
renda, valoriza o trabalho, busca ampliagao da oferta publica de servigos e o fortalecimento da
infraestrutura social e econémica. Este modelo estimulou o comércio, a industria e a producao
agricola em todo territério nacional. A economia dinamizada reverteu-se em arrecadagao do Esta-
do, que permitiu investimentos em educacgao, ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&lI), cultura, saude,
habitagcao, mobilidade, segurancga. A arrecadagao permitiu ampliar beneficios, aposentadorias e
garantir renda minima a familias de alta vulnerabilidade social. Tais investimentos e 0 aumento da
renda, por sua vez, retornaram para a economia como consumo, capacidade produtiva, competi-
tividade.

O Governo Federal cumpriu, nesse periodo, seu papel fundamental de dialogar, planejar, coor-
denar decisoes e agoes publicas e privadas, induzir investimentos, melhorar o ambiente de nego-
cios, diminuir as desigualdades sociais e regionais. Mesmo em um momento de crise econémica
internacional, como ocorreu em 2008, o Governo Lula foi capaz de decidir pela protecao das poli-
ticas publicas, do crédito e dos investimentos, aquecendo o mercado interno e, assim, mantendo
empregos.

Cada cidadao, cada cidada é capaz de descrever as melhorias que teve, na sua vida, nesse pe-
riodo. Pesquisas e indicadores demonstram o ganho sistémico e continuado do modelo, enquanto
esteve em curso, nos diferentes aspectos do pais.

Hoje, o Brasil vive a l6gica inversa de cortes em programas e investimentos, que reduz a renda
e o emprego, deprime consumo, freia produgao, com consequente perda de arrecadagao da Uniao,
dos estados e municipios.

O Estado do Rio de Janeiro sofre com uma crise estrutural, fruto de governos estaduais que
desprezaram o planejamento e esterilizaram fatores portadores de futuro, agravada pelo desgo-
verno do golpe. No 1° trimestre de 2018, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNADC-IBGE), o Estado do
Rio de Janeiro apresentou uma taxa de desocupacgao de 15% da sua forga de trabalho. Essa taxa,
além de maior do que a média brasileira (13,1%), foi também a sétima maior taxa de desocupacao
dentre todos os estados da federagao. A pobreza, que havia caido de 9,8% da populagao do estado,
em 1995, e para 3,0% em 2014 ja recrudesceu para 6,0% em 2017.

PORQUE CHEGAMOS A ESSA SITUAGAO?

A forma como foi se organizando historicamente a matriz econémica fluminense - com pouca
diversificagao, baixa agregacao de valor pela tecnologia, baixa densidade e vazios regionais - € um
dos aspectos estruturais da crise do Rio de Janeiro. Além disso, pesam distorgdes sociais e fede-
rativas do sistema tributario nacional e governos estaduais que nao foram capazes de construir
uma visao de futuro e de colocar a maquina publica a servigo da populagao.

O golpe e suas politicas regressivas, de supressao de direitos e perda da soberania, agudizou



os problemas e estreitou as possibilidades de encontrar saidas.

O Estado do Rio de Janeiro viveu a influéncia, a partir de 2003, do modelo de desenvolvimento
com inclusao social, conduzido pelo Governo Federal sob comando do PT, cujos motores sao o
fortalecimento do mercado interno, por meio de politicas sociais.

De dezembro de 2002 a dezembro de 2014, a taxa de desemprego na Regiao Metropolitana do
Rio de Janeiro regrediu de 8,9% para 3,5%. No Brasil, a queda no desemprego no mesmo periodo
foi de 10,5% para 4,3%.

Desde 2007, com inicio do Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC) e com as descobertas
do Pré-Sal, os investimentos publicos tornaram-se outro importante vetor de crescimento. Tam-
bém foram grandes os investimentos na Capital por conta da realizagao dos Jogos Olimpicos e da
Copa do Mundo.

Passados os megaeventos e concluidas ou paralisadas as grandes obras de infraestrutura,
fica claro que os investimentos nao levaram a economia fluminense ao novo patamar sustentado,
e as escolhas de localizagao dos equipamentos aprofundaram as desigualdades socioespaciais
no municipio do Rio de Janeiro.

Apesar da importancia do ciclo de investimentos, nao houve transformacao estrutural, pois
nao foram acompanhadas de planejamento e politicas adequadas para promover adensamento
produtivo e desenvolvimento regional. Observou-se mais especializagao regressiva da economia
estadual e baixo impacto na produtividade sistémica. A industria de transformacgao fluminense
deixou de ser a segunda para se tornar a sexta maior empregadora do pais, com retragao real do
nivel de emprego.

Também o setor de servigos, incluidos os transportes, que responde por 55% do PIB do Estado
do Rio de Janeiro, vem consistentemente encolhendo desde 2015 devido ao crescimento do de-
semprego, gerando queda do poder de compra das familias, e aos desajustes no pagamento dos
servidores, reforgcando o circulo vicioso percebido no setor industrial.

O Governo Cabral/Pezao acentuou o desequilibrio fiscal e produziu uma
situacao insustentavel

Além de nao aproveitar o ciclo virtuoso de investimentos do Governo Federal, até 2015 o Go-
verno do Estado do Rio de Janeiro, por ineficiéncia, tomou uma série de medidas pontuais para
reequilibrio fiscal, considerando que os problemas financeiros, estruturais e crescentes, fossem
eventuais. A situacao piorou. A busca de receitas extraordinarias com antecipagoes a partir de
securitizagao de royalties do petréleo no mercado financeiro internacional — iniciada ja no ano an-
terior, 2014 —, bem como, transferéncia de parte do fundo de depdsito judicial nao foram suficien-
tes. Foram antecipados cerca de RS 9,3 bilhdes de receitas dos royalties do petréleo, que deveriam
entrar nos cofres publicos entre 2015 e 2019.

As duras medidas de austeridade que se seguiram, através do Regime de Recuperacao Fiscal,
tornaram o estado mais vulneravel, ao invés de ajuda-lo a se reerguer. O governo Pezao con-
cordou, de forma subserviente, com o ajuste fiscal imposto pelo governo Temer e abriu mao de
reorganizar a estrutura econdémica do estado nao utilizando os instrumentos de planejamento e
gestao que dispunha.

0 acordo para equilibrio das contas publicas do estado agrava a crise fiscal

A renegociacgao da divida aprovada no governo Temer nao resolveu o problema do Estado do
Rio de Janeiro. Ao contrario, essa renegociacao é uma bomba-reldgio, prestes a estourar. A rene-
gociacao impos regras que tendem a piorar a capacidade futura de geragao de receitas, anula o
poder de barganha e contestacao do estado frente a Uniao e retira autonomia de um governo es-
tadual eleito. Governos petistas em outros estados enfrentaram suas crises optando por politicas
nao recessivas, buscando preservar os direitos dos trabalhadores e manter as politicas sociais,
apesar dos sucessivos boicotes do governo federal.
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O QUE FAZER PARA SUPERAR A CRISE NO RIO DE JANEIRO?

Vamos recuperar a capacidade de planejamento do estado do Rio de Janeiro e de promover
acoes coordenadas, com uma visao sistémica e regional. Recuperar a autonomia de gestao fiscal
do estado; equacionar a divida e recuperar as contas publicas, com aperfeicoamento de gastos e
eficiéncia arrecadatoria.

Paraisso sera necessaria areformulagao da politica fiscal estadual. O Rio de Janeiro apresenta
o segundo maior PIB entre os estados brasileiros. Entretanto, a fraca capacidade de arrecadacgao
coloca o Estado do Rio de Janeiro no 17° lugar em termos de receita publica estadual per capita.

Esse processo tem relagao com uma série de injusticas federativas e suscita questionamentos
sobre Lei Kandir, a forma de arrecadacao do ICMS, a desatualizagao da regra de calculo de royal-
ties e participagoes especiais, partilha de Fundo de Participagao Estadual entre outras.

A agenda de recuperacao da capacidade de atuagao fiscal deve passar por um novo acordo
sobre a divida, a recomposicao da arrecadacao estadual e a reestruturagao das contas publicas
do estado.

E necessario reexaminar o conjunto dos gastos publicos, notadamente os financeiros e a po-
litica de incentivos fiscais, bem como aumentar as receitas publicas, buscando estabelecer uma
politica tributaria de corte progressivo mais justa e distributiva.

E hora de reduzir a carga tributaria sobre os bens e servicos que recaem sobre a classe média e
a populacao de baixa renda. Vamos avancar na tributagao progressiva sobre a riqueza, as grandes
propriedades e sobre herangas, que é de competéncia estadual.

Recompor a administragao publica também é parte da solucao. Contribui para a eficiéncia e
eficacia do governo, do planejamento e execugao dos gastos e para a qualidade do servigo publi-
co. Por outro lado, o fluxo adequado de concursos favorece a manutencao da base de financia-
mento e o equilibrio previdenciario do estado.

0 governo do Rio de Janeiro vai articular e participar da constru¢cao de uma nova pactuacgao
federativa, que equacione questoes fundamentais para a gestao da Uniao, estados e municipios.
Entre elas, o aperfeicoamento da Lei de Responsabilidade Fiscal e a construgcao de um sistema
tributario regionalmente equitativo, socialmente justo, capaz de incentivar investimentos e a tran-
sicao ecoldgica.

O Rio de Janeiro estara também ao lado do esforgo pela revogacao da Emenda Constitucional
n° 95, que impde uma ortodoxia fiscal permanente e um teto declinante dos gastos publicos, redu-
zindo repasses importantes para estados nas areas de saude, educacao, infraestrutura, entre ou-
tros. Isso impede, na pratica, o exercicio de governo e pode paralisar o pais nos proximos 20 anos.

De maneira mais ampla, para resolver o problema fiscal é preciso recuperar a economia flumi-
nense. O governo do estado cumprira seu papel indutor nesse sentido, com participacao de todos
os setores e mobilizagcao e seus potenciais. O Rio de Janeiro vai sair da crise e exercer um papel
importante na reconstrugao do Brasil.

A economia do Rio de Janeiro nao pode ser menor que a capacidade do seu
povo, a for¢a das suas instituigcoes e a riqueza do seu territorio

O Rio de janeiro tem conhecimentos, saberes e capacidades que podem ser indutores de uma
nova légica na economia estadual e nacional.

No Rio, se encontram as principais instituicoes publicas de financiamento, conceituadas uni-
versidades e centros de pesquisa, as sedes de algumas das maiores empresas publicas e privadas
do pais. Concentrauma mao de obra qualificada e capacidade para ampliar a formacgao, fazendo
chegar educacao profissional técnica, tecnoldgica, e cientifica um grande contingente de pessoas,
em todas as regides. Tem, portanto, ascondi¢oes basicas para o desenvolvimento da industria e
de servigos de maior conteudo de conhecimento e valor agregado.

O Rio tem as condigoes para avancgar no adensamento de cadeias produtivas, em setores tra-
dicionais e novos setores, articulando-se tanto espacialmente, para superar os vazios produtivos,



quanto setorialmente para formar e fortalecer cadeias e complexos produtivos. Como exemplos
destacam-se: o complexo do petroleo, indutor de outros setores, como a industria naval, siderur-
gia, plasticos, petroquimica, construgao civil, maquinas e equipamentos; o complexo da saude,
envolvendo biotecnologia,medicamentos, vacinas, equipamentos e outras inovacdes associadas;
o complexo de software e servigos ligados a tecnologia da informacgao e comunicagao; a cadeia
de producao de alimentos.

O complexo da cultura € um caminho central na retomada econémica em todas as regioes do
estado. A cultura do Rio de Janeiro tem um grande potencial de geracao de emprego e renda ainda
nao realizado, incluindo a economia do Carnaval, que poderia perpassar o ano todo. O potencial
nao é s6 econémico, também de desenvolvimento social, com a melhoria dos padrdes de vida da
populacgao, inducao de transformacoes sociais e politicas em diregcao a um desenvolvimento mais
saudavel e mais integrado, valorizando identidades regionais e étnicas.

Tém papel estratégico na retomada do desenvolvimento econémico o setor de servigos, com
alta capacidade de absorgao de mao-de-obra, especialmente das trabalhadoras e trabalhadores
nao especializados, e do turismo, cuja cadeia de producao envolve 52 atividades e gera 5,5 empre-
gos indiretos para cada emprego direto.

O Rio de Janeiro marca o imaginario nacional e internacional, por suas belezas naturais in-
comparaveis; a diversidade das manifestagoes culturais; a forte presenga dos esportes, incluindo
futebol, surf, esportes de praia; os diferentes eventos que é capaz de realizar, recebendo pessoas
de todo o Brasil e de todas as partes do mundo.

Com investimentos adequados é possivel multiplicar o potencial do turismo e dinamizar ser-
vicos, ampliando a geragao de empregos e renda, com apoio a inovagao e empreendedorismo, es-
timulos a sustentabilidade dos empreendimentos turisticos e programas que assegurem a ampla
acessibilidade a todos os equipamentos e empreendimentos turisticos.

A retomada dos investimentos em infraestrutura, em articulagao com o governo federal, con-
tribui para um circulo virtuoso, ampliando a demanda por bens e servigos e, como consequéncia,
a demanda por mao-de-obra. Assim, cresce o nivel de emprego, salarios e novamente a demanda.

A oferta eficiente de infraestrutura afeta positivamente a logistica, a produtividade e a com-
petitividade do sistema econémico, ao mesmo tempo em que melhora o bem-estar social. Foi o
que ocorreu nos governos Lula e Dilma, a despeito de nossos governantes nao terem aproveitado
a oportunidade para fortalecer a economia do estado. Infraestrutura de saneamento, habitacao e
mobilidade sao condigoes que interferem diretamente na saude e na condigao de vida da popula-
¢ao, além de ser um direito basico.

A recuperacao econdmica, em um modelo de desenvolvimento com inclusao social e susten-
tabilidade ambiental, passa necessariamente pelo apoio a economia solidaria, articulada a politica
de compras governamentais, politica de educacao, sistema de CT&I e projetos de desenvolvimento
regional.

A economia solidaria ja é praticada no Rio de Janeiro por milhares de trabalhadoras e tra-
balhadores de todos os extratos, incluindo a populagao mais excluida e vulneravel, organizados
de forma coletiva, gerindo seu proprio trabalho, lutando pela sua emancipagao em empreendi-
mentos econdmicos solidarios como cooperativas populares, cooperativas de coleta e reciclagem
de materiais reciclaveis, redes de producao, comercializagao e consumo, instituicdes financeiras
voltadas para empreendimentos populares solidarios, empresas autogestionarias, cooperativas
de agricultura familiar e agroecologia, cooperativas de prestagcao de servigos, entre outras, que
dinamizam as economias locais, garantem trabalho digno e renda as familias envolvidas.

O projeto de futuro, detalhado a seguir nos 13 compromissos de governo, articula o enfren-
tamento necessario a atual conjuntura a construcao estrutural de um estado do Rio de Janeiro
desenvolvido e pleno de direitos.
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13 COMPROMISSOS PARA GOVERNAR O RIO DE JANEIRO

1. Defender a democracia no Rio de Janeiro. Nosso governo sera voltado a garantia da real
participacao popular na tomada de decisdes. Na contramao do golpe de 2016, os direitos funda-
mentais serao defendidos e respeitados. O retrocesso devido a perda de direitos, ao desmonte das
politicas sociais, a destruicao do Estado, das empresas estatais e a entrega de riquezas nacionais
sera interrompido. O Rio de Janeiro sera parceiro fundamental na retomada do desenvolvimento-
no Brasil. Inclusao social, valorizacao das trabalhadoras e dos trabalhadores, oportunidades de
emprego, de formagao e educagao, fundamentais a vida digna em uma democracia consistente,
serao objetivo do governo que estara junto da populagao, respeitando a diversidade de culturas,
religiosidades e saberes que marcam o povo fluminense, com politicas transversais que potencia-
lizem essas caracteristicas. O governo do Rio de Janeiro tem o dever ético de ressignificar a poli-
tica e o papel do Estado na melhoraria das condigées de vida da populagao, sem medir esforgos
para resgatar e valorizar a alegria de viver.

2. Promover a igualdade e os direitos humanos. O governo adotara como critério para as deci-
soes e agdes os principios da igualdade, da legalidade estrita e da defesa incondicional dos direi-
tos humanos. O Estado do Rio de Janeiro enfrentara as formas de discriminagao e intolerancia por
classes, etnias e ragas, orientagao sexual, género, idade, religides, crencas ou credos. Coordenara
acoes para reparacgao e enfrentamento ao racismo estrutural, defendera de maneira radical a po-
pulagao negra e a juventude negra que atualmente sao vitimas de genocidio. Da mesma maneira,
defendera as pessoas LGBTI+ no seu direito a cidadania plena. Os povos e comunidades tradicio-
nais, quilombolas e indigenas terao asseguradas as condigdes de uma vida digna e feliz, conforme
seus valores e costumes. Nosso governo garantira politicas transversais em todas as areas de
sua responsabilidade: assisténcia social, educagao, saude, seguranga, moradia, mobilidade com o
objetivo de superar condutas e tratamentos inaceitaveis que ocorrem no cotidiano, no mundo do
trabalho e na representagao politica. O Governo do Estado do Rio de Janeiro atuara na reducao e
eliminacao da vulnerabilidade das criangas, das mulheres e dos idosos, das pessoas com traje-
toria de rua e desenvolvera politicas voltadas as pessoas com deficiéncias. Tarefa desse governo
sera dar visibilidade aos problemas que atingem as populagdes em suas especificidades e atuar
com elas para soluciona-los.

3. Combater as diversas formas de violéncia e discriminagdo contra as mulheres. Nosso go-
verno sera comprometido com as mulheres do Rio de Janeiro em um projeto de transformagao
social que enfrente as desigualdades e a exclusdo das quais elas s3o vitimas. E urgente a forma-
¢ao de uma cultura politica, interna e externa ao governo, contraria ao sexismo, ao machismo e as
discriminagoes de raga e classe. O Estado do Rio de Janeiro ndao pode ser conivente com qualquer
forma de violéncia fisica, simbdlica ou estrutural contra mulheres. O governo fortalecera estru-
turas voltadas para politicas direcionadas as mulheres, ampliando espagos de participagao de
mulheres negras e gerando acoes especificas, compreendendo a diversidade de situagoes, fases
da vida, insergao social e territorial.

4. Potencializar o protagonismo das juventudes, em sua diversidade, como sujeitos de direi-
tos. O governo adotara medidas que busquem assegurar aos jovens, independentemente de sua
classe social, raca ou género, o direito a viver com dignidade, qualidade e seguranca. O Estado
do Rio de Janeiro adotara agoes voltadas ao acesso a educacao, a formacgao, a saude, ao tra-
balho decente, ao territério, a cultura, ao lazer e aos esportes, a informacgao, a inclusao digital e
tecnoldgica. O governo promovera oportunidades para construcao de autonomia e emancipacao,
valorizara a diversidade da juventude fluminense, incluindo agées para superar desafios e atender
as necessidades das mulheres jovens, da juventude rural, da juventude LGBTI+, da juventude indi-
gena, quilombola e das comunidades tradicionais, e enfrentar as desigualdades que as separa nas
cidades, no campo, nas periferias e nas favelas. O Governo do Estado do Rio de Janeiro enfrenta-



ra o exterminio da juventude negra, pobre e periférica, desenvolvendo estratégias de reducao da
mortalidade e encarceramento desta populagao. Fortalecera e ampliara os espacgos de dialogo e
participacao da juventude no governo, incluindo conselhos e conferéncias.

5. Assegurar o direito ao territdrio e o respeito as identidades e as coletividades. As agbes do
Governo do Estado serao pautadas a partir das diferentes realidades das moradoras e moradores
dos grandes centros urbanos, do campo, das periferias, das favelas, dos quilombos, dos munici-
pios do litoral e do interior. O direito ao territorio sera assegurado por meio de habitagao social
com infraestrutura e acesso a segurancga alimentar, ao trabalho e aos equipamentos de educagao
e saude, cultura, esporte e lazer. Isso devera ser feito em articulagado com os movimentos sociais,
os municipios e a federagao. Politicas publicas capazes de apoiar os territérios em suas poten-
cialidades econémicas, ambientais, sociais, educacionais e culturais serao desenvolvidas com a
participagao da populagao envolvida nos processos de planejamento e gestao. A mobilidade deve
ser questao central para que todos possam usufruir plenamente das cidades, das regides e do
estado. O Estado do Rio de Janeiro deve priorizar o transporte publico, buscando modicidade tari-
faria, acessibilidade, conforto e seguranca, além de diversificar e integrar os modais de transporte,
incluindo a reativagao da malha ferroviaria, o transporte aquaviario, o metré e a bicicleta, bem
como os deslocamentos a pé em seguranga, isso em parcerias com municipios, Governo Federal
e iniciativa privada.

6. Retomar o desenvolvimento econémico. O Governo do Estado do Rio de Janeiro promove-
ra o desenvolvimento econémico a partir de opgoes politicas comprometidas com a populagao
fluminense, com planejamento e amplo envolvimento dos diferentes setores, com o engajamento
de trabalhadores e trabalhadoras, empresariado e movimentos sociais em todas as regides. O
governo enfrentara os problemas estruturais e alavancara as potencialidades do estado para re-
tomada do emprego, geracao de renda e democratizagao tanto do consumo quanto da demanda.
Com acao coordenada, governo e sociedade civil do Rio de Janeiro serao capazes de gerar um
ciclo de dinamismo na industria, servigos, agropecuaria, pesca e turismo. O estado tem capacida-
des e potencialidades para fazer crescer o setor de 6leo e gas em toda a sua cadeia produtiva. Os
setores naval e de Tecnologia da Informacao e Comunicacgoes (TIC), bem como o complexo indus-
trial da saude, o campo do turismo, das artes e da produgao de cultura, entre outros, deverao ser
promovidos em todos os niveis. O Estado do Rio de Janeiro incentivara a produgao de alimentos
saudaveis. Favorecera a ampla capacidade de inclusao e geragao de renda da economia solidaria,
do cooperativismo, da agricultura familiar e da pesca artesanal. Buscar-se-3, ainda, acordar um
plano emergencial para inclusao produtiva, envolvendo a retomada dos investimentos na infraes-
trutura social e urbana e nos servigos geradores de emprego e qualidade de vida.

7. Destacar o Rio de Janeiro na sociedade do conhecimento com inclusao digital. O Governo
do Estado do Rio de Janeiro buscara integrar e potencializar o conjunto de instituigdes de ensino,
pesquisa e fomento presentes no seu territorio sob a lideranga de instituicoes estaduais. O obje-
tivo das agoes estatais sera o de articular e estimular a producao de conhecimento por meio das
universidades publicas e privadas, das escolas técnicas, das sociedades empresariais, do "siste-
ma S" e demais instituigées que estao no Estado do Rio de Janeiro produzindo ciéncia, tecnologia
e inovagao. O Estado do Rio de Janeiro coordenara esse ecossistema em proveito das atividades
econdmicas, do esforgo de inclusao social e da busca de solugoes para os desafios urbanos e
ambientais. Ademais, garantira infraestrutura de TIC com amplo acesso a banda larga, fatores
fundamentais para o desenvolvimento, para a manutengao e potencializagao do sistema de CT&T
do estado, para a educagao, para a efetividade e transparéncia do governo e para a inclusao digital
cidada.

8. Desenvolver a cultura e trata-la como grande ativo do Estado do Rio de Janeiro. O governo
incentivara a producgao cultural em toda sua diversidade e a ampliagao do acesso e da relagao
produtiva e criativa com a cultura. A gestao estadual da cultura sera democratizada, os respecti-
vos conselhos e conferéncias serao fortalecidos. Sera promovido um amplo dialogo com todos os
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setores da area e aqueles tradicionalmente e injustamente excluidos das politicas culturais. A ta-
refa do estado é sustentar politicas para que trabalhadoras e trabalhadores da cultura, produtores
e artistas de todos os cantos possam encontrar espaco de expressao e acao. O governo apoiara
os pontos de cultura em todas as regides do estado. O setor do turismo cultural sera fortalecido.
As artes, cinema e audiovisual, teatro e danga, literatura e artes visuais, animacgao, internet e jogos
serao incentivadas por meio de politicas criadas com participagcao destes setores. O acesso a
cultura, em articulagao com o incentivo a educacao, sera promovido, por meio do fortalecimento
dos equipamentos existentes: bibliotecas, museus, escolas. Sera fundamental descentralizar os
equipamentos de cultura para todas as regioes, respeitando vocacoes, favorecendo a producgao e
a fruicao cultural principalmente das periferias urbanas e areas rurais. Em todo o Estado do Rio
de Janeiro, a cultura devera ser tratada como um direito de cidadania e um fator fundamental na
autocompreensao do povo do Rio de Janeiro, bem como da sua relagao com o pais.

9. Favorecer a transigado ecoldgica. As agoes do estado serdo direcionadas a assegurar qua-
lidade de vida para todos, assumindo a responsabilidade para com as futuras geragoes adotando
um modelo social e produtivo que preserve e dé acesso equanime aos locais e bens publicos. O Rio
de Janeiro concentra patriménio fundamental para construgcao desse modelo na Mata Atlantica,
na Serra do Mar, na Zona Costeira, incluida a Baia de Guanabara a ser despoluida, potencializando
os diferentes saberes e diversidade produtiva. O governo terd& compromisso com a preservagao
das nascentes, mananciais, rios, lagoas e bacias hidrograficas e otimizagaodo uso da agua, com
prioridade para a equanimidade do acesso. O saneamento, basico sera tratado como priorida-
de publica fundamental e devera ser universalizado. A CEDAE, como instituicao publica, e seus
funcionarios devem ser tratados como agentes fundamentais a transicao ecoldgica. Fortalecer a
agroecologia, o turismo de natureza, as energias limpas e o uso sustentavel de recursos naturais,
além de investir na coleta e tratamento dos residuos sdlidos, valorizando a coleta e reciclagem de
materiais. A protegao, conservagao, preservagao e recuperagao de areas protegidas, a prevengao
e mitigacao de desastres ambientais devem se tornar principios de governo. O Estado do Rio de
Janeiro incorporara a dimensao ambiental de maneira transversal na formulagao, execugao, ava-
liacao e no controle das demais politicas publicas.

10. Concretizar um modelo de educagdo democratica, inclusiva e emancipadora. As agoes
estatais buscarao preparar as criangas, os jovens e os adultos para a vida em sociedade, bem
como valorizar culturas e experiéncias singulares e coletivas. O Governo do Estado precisa demo-
cratizar a gestao educacional e escolar, e construir a escola de convivio, aprendizado e integragao,
sem mordacgas, com respeito as diferencgas, aos temas de raga, classe, género e sexualidade, bem
como a questao das deficiéncias e diferencas de religiao, crencas e credos. As instituigoes publi-
cas de ensino devem ser articuladas em sistema, tendo em vista niveis, etapas e modalidade. O
ensino médio devera ser reconstruido, e a oferta de matriculas, de estabelecimentos escolares,
no campo e nos centros urbanos devera ser ampliada. A diversidade de saberes e culturas que se
contraponha a reforma autoritaria em curso devera ser valorizada, bem como a educagao popular.
O Estado do Rio de Janeiro implementara as cotas raciais e medidas de apoio a permanéncia nas
universidades estaduais e nas FAETECs. Implementara um plano emergencial de recuperacgao da
UERJ, da UEZO e da UENF, com uma visao de valorizagao estratégica dessas instituicdes como
articuladoras da producao do conhecimento, pesquisa e formacgao, para o desenvolvimento eco-
nomico, social, cultural e ambiental. Resgatara, também, a importancia da FAETEC e do CECIERJ
como instituicoes fundamentais na oferta de educacao profissional. Valorizara os trabalhadores
e trabalhadoras da educagao em todas as esferas estaduais, como condi¢gao fundamental para
a construcao de um projeto politico-pedagdgico transformador para o Estado do Rio de Janeiro.

11. Tratar a satide como direito inegociavel e dever do Estado. O Governo do Estado do Rio
de Janeiro adotara medidas para assegurar 0 acesso a saude, de modo universal e igualitario, de
acordo com as necessidades das diferentes pessoas e grupos populacionais. Buscar-se-a pro-
mover a melhoria das condigdes de vida e acesso aos bens publicos, como condicionante da pro-
mocao da saude. O Estado do Rio de Janeiro fortalecera e defendera o SUS no estado, impedindo



retrocessos- nenhum servico de saude a menos. Ainda sera promovida a regionalizagao da saude,
com apoio aos municipios e fortalecimento das Redes de Atencao a Saude. Serao implementadas
acoes para melhoria do acesso, da qualidade do cuidado e diminuicao do tempo de espera no
SUS. Serao priorizadas a criagao de Unidades de Cuidado Intermediario e Multi-Especialidades,
com oferta de servigos conforme as necessidades da populagao local, na area de referéncia. Bus-
car-se-a avancgar em agoes voltadas a saude das mulheres. O Estado do Rio de Janeiro enfrentara
de maneira coordenada e continua as epidemias, bem como retomar e fortalecer a Reforma Psi-
quiatrica. Ainda serao adotadas medidas visando contribuir na fiscalizacao dos Planos de Saude
no estado, a partir do Procon-RJ. Serao combatidas todas as formas de discriminacao na area de
Saude e garantida mais transparéncia e profissionalizagao na gestao do SUS, com a valorizagao
dos trabalhadores e das equipes multiprofissionais, o fortalecimento do controle social e a gestao
democratica e participativa.

12. Construir uma politica publica de seguranga voltada a protegdo dos direitos primarios
- vida, integridade, saude, dignidade sexual, dentre outros - de cada pessoa. Sera adotada uma
politica de gestao de recursos que coresponsabilize Unido, estado e municipios na sustentagao
federativa da paz social. O Governo do Estado privilegiara as politicas de prevencao aos delitos e o
modelo de policia de aproximacao cotidiana das coletividades, respeitando os direitos fundamen-
tais, em especial os de ir e vir e de livre manifestagao politica e cultural, evitando as agoes espe-
taculares, intervengoes ineficazes e desproporcionalmente dispendiosas. Construir uma cultura
de respeito ao principio da legalidade estrita, regulamentando as agoes estatais com o objetivo
de reduzir os espagos de discricionariedade dos agentes estatais e evitar o arbitrio, bem como
responsabilizando os individuos que violem a lei. Integrar a politica de seguranga publica com as
demais agoes estatais com repercussao na prevengao dos delitos e na redugao dos riscos ineren-
tes a vida em sociedade, como por exemplo, a promogao de infraestrutura nos espagos publicos
e servigos de iluminagao, a adogao de medidas de redugao de danos relacionados ao uso abusivo
de drogas licitas e ilicitas, a construcao de uma cultura de respeito aos direitos e as diferencas,
o investimento em educacgao de qualidade e a criagao de oportunidades de inclusao produtiva. O
Estado do Rio de Janeiro promovera a coordenagao entre as instituicoes de seguranga publica,
priorizando agoes de inteligéncia e produzindo informacgoes de qualidade para a prevengao e a re-
pressao dos delitos nos diversos municipios do estado. O governo valorizara os trabalhadores da
seguranga publica — policiais, peritos, agentes e técnicos do sistema penitenciario - respeitando,
protegendo e incentivando-os por meio de formacao continuada, planos de cargos e salarios de-
centes e equipamentos adequados. Fortalecera e ampliara a participagao da sociedade no contro-
le e na solugao dos pequenos conflitos, com a reintroducao dos Centros de Defesa da Cidadania.
O Estado do Rio de Janeiro tera como prioridade humanizar as condigdes de aprisionamento e
desenvolver uma politica educacional voltada para jovens e adultos privados de liberdade e en-
carcerados. A educagao com encarcerados deve ser instrumento de socializagao, de entrada no
mundo do trabalho e de desmonte de preconceitos sociais. Fortalecerd, ainda, a Defensoria Pubica
do Estado e os Conselhos da Comunidade.

13. Realizar uma gestao democratica com servico de qualidade e valorizagao do servidor pu-
blico. O Estado do Rio de Janeiro tera a participagao e o controle social como método e premissa
para a efetividade do governo. Aproximara a administracao publica das pessoas, valendo-se com
vigor das tecnologias de informacgao e comunicacgao. Avancara na gestao de pessoas com uma
politica estadual integrada de recrutamento, selecao, capacitagao e avaliagao continua dos servi-
dores, gestao por competéncias e fomento a profissionalizagao do servigo publico orientado para
as necessidades dos cidadaos, dotando o servidor de capacidade de executar e tornando-o de
fato agente de transformacgao. O Governo do Estado aperfeigoara os procedimentos administrati-
vos e licitatorios nas secretarias e 6rgaos de estado, para prevenir fraudes e praticas corruptivas,
implementando politicas publicas de monitoramento irrestrito. Buscar-se-a equacionar o desafio
fiscal do estado, com eficiéncia nos gastos e investimentos e tributagcao mais inteligente. O Gover-
no do Estado participara ativamente de uma nova pactuagao federativa por tributos mais justos
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e melhor distribuidos, com o objetivo de garantir a capacidade de atender a populagao. O estado
deve se fazer acessivel e proximo de cidadas e cidadaos garantindo a oferta dos servigos publicos,
trazendo de volta a participagao politica como ferramenta democratica e um governo que sera de
todos.
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