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Apresentacao

Apds quase um ano de debates, reflexes e semindrios realizados nas diversas regiées do estado,
além de reunibes temdticas com segmentos sociais e grupos técnicos, apresentamos a primeira versdo do
nosso Programa de Governo para o periodo 2011-2014. Esse esfor¢o de consultas e discussdes teve como
base o diagndstico e as diretrizes de longo prazo consolidados no documento Espirito Santo 2025, com o
propdsito de delimitar, em conjunto com a sociedade, as demandas, potencialidades e perspectivas para o

desenvolvimento econémico e social do estado.

O texto que apresentamos realiza, em larga medida, o propdsito estabelecido. No entanto, por sua
natureza e pela metodologia de participagdo social adotada em sua elaboragdo, ndo pode ser considerado
um documento definitivo para ser colocado em prdtica pelos futuros gestores. Mesmo contendo os
objetivos estratégicos e os programas propostos para a atua¢do do proximo Governo, continua aberto a
contribuicbes da sociedade capixaba. Afinal, um dos objetivos centrais do debate eleitoral é a escolha de
caminhos e alternativas que permitam ao Governo transformar os recursos publicos em melhorias concretas

na qualidade de vida da populacéo.

A meta geral é firmar novos patamares de desenvolvimento econémico e social no Espirito Santo.
Mas os caminhos para cumprir esse objetivo passam pelo detalhamento, adequacéo e eventual ampliagdo
dos programas e projetos em torno dos quais se estrutura este planejamento e que serdo apresentados aos

capixabas durante a campanha eleitoral.

Queremos registrar, desde logo, nosso agradecimento aos trabalhadores, empresdrios, técnicos,
liderangas politicas e comunitdrias, entidades de classe e demais organizagées da sociedade, que
participaram dos semindrios ou encaminharam sugestées e contribuiram com ideias, opinibes e propostas
para a elaboragéo deste plano. Sentimos ndo poder nomind-los, dada a extensdo da lista. Mas registramos
aqui a nossa gratiddo pela relevante colaboragdo de todos na constru¢do de um projeto que busca o

aprimoramento da atuagdo politica e da administracdo publica em nosso estado.

Por ultimo, desejamos deixar claro que este documento reafirma nosso compromisso com a
promogdo de um desenvolvimento socialmente justo e regionalmente equilibrado no Espirito Santo.

Compromisso firmado pela Coligagcdo Juntos para o Futuro com todo o povo capixaba.
Vitoria, Julho de 2010.

Renato Casagrande



Introducéo

O Espirito Santo emergiu muito recentemente de grave crise politica e institucional, que gerava
varios obstaculos ao seu desenvolvimento, com danos para a qualidade de vida da populacdo. Liderada
pelo governador Paulo Hartung, uma ampla coesdo de forgas politicas teve presenca marcante nas eleicoes
de 2002, logrando éxito em sua proposta de ruptura com os modelos vigentes. Vitoriosa nas urnas,
implementou o seu projeto de um novo Espirito Santo. Concluido esse ciclo politico e administrativo,
novamente se estabelece um importante arranjo de forcas voltado para a consolidacdo do Espirito Santo
como espago desenvolvido, além de modelo de praticas politicas e gerenciais compativeis com as
demandas de uma sociedade moderna e democratica. E com este propdsito que se organizou a “Coligacdo
Juntos para o Futuro”, cujo desenho de partidos que a integram se estabeleceu com base nos principios da
democracia e da igualdade social. Valores que contém, implicitamente, muitos elementos orientadores da
atuacdo de seus membros, cabendo destacar a defesa incondicional dos principios da democracia, da
participacdo das comunidades nas escolhas de prioridades para o gasto publico, a defesa dos direitos do

cidadao e a valorizagao do trabalhador, entre outros.

E por esses valores que a “Coligagdo Juntos para o Futuro” se mobiliza para apresentar-se ao povo
capixaba como candidata a liderar um novo periodo do nosso progresso. Para tanto, sentiu-se na
responsabilidade de elaborar, em debates com toda a sociedade capixaba, propostas para o nosso
desenvolvimento nos préximos anos que iniciam a segunda década do século XXI. Um periodo histdrico que

tera significado muito particular.

Iniciamos este século mergulhados e constrangidos por enraizada crise institucional.
Comportamentos de ordem moral envolviam segmentos de importantes instancias decisérias,
comprometendo a normalidade das decises politicas e a eficiéncia dos gastos publicos, levando aos varios
anos de auséncia de investimentos préprios do estado, quer na construcdo dos novos padrdes do

desenvolvimento sustentavel, quer nos investimentos relacionados a prote¢ao das minorias empobrecidas.

O processo eleitoral de 2002 permitiu a posse de um governante comprometido com valores
distintos daqueles prevalecentes a época. A missao operacional definida para aquele periodo de governo
era explicita: tornar o Governo estadual agente central da reconstrugdo das institui¢es, direcionado por
valores éticos afirmativos e compativeis com as demandas sociais e caracteristicas do atual periodo da

histéria mundial.

Hoje é possivel dizer que o discurso da reconstrugdo institucional, norteador dos ultimos dois
periodos de governo estadual, alcangou pleno éxito. Mais do que isso, avangou na reorganizagao dos gastos

publicos, reintroduziu o planejamento e o investimento necessarios ao desenvolvimento social e



econdmico. No entanto, e lamentavelmente, a dindmica social nem sempre é favordvel as a¢des realizadas
em curtos momentos da histéria. A atividade transformadora exige prazo longo para se consolidar. Em
paralelo, a velocidade das mudangas nos sistemas produtivos regionais requer a introducao de novos temas
gue sejam motivadores e integradores das politicas de governo no plano estadual. O préximo periodo de

governo, necessariamente, devera levar em conta essa realidade na formulagdo de suas politicas.

Agora, nossa perspectiva é conduzir a transi¢do da sociedade capixaba para a era do conhecimento,
com justica social e sustentabilidade. Formag¢dao de recursos humanos, desenvolvimento tecnolégico,
inovacgdo, tecnologias aplicadas a melhoria dos servigos publicos e ao aumento da competitividade das

empresas estardo em posicao central durante a execugao de nossas agoes.

Essa foi a visdo que presidiu a elaboracdo do presente documento. Para a sua construcdo, foi
utilizado um conjunto de dados coletados nos bancos do IBGE, Instituto Jones dos Santos Neves, o
documento ES 2025 e, principalmente, os subsidios gerados pelos semindrios regionais e setoriais
organizados pela Funda¢do Mangabeira, além de outras sugestdes recebidas. Foram realizados cinco
semindrios regionais e quatro setoriais: saude, educa¢do, segurangca e meio ambiente. Nos eventos
regionais, as oficinas foram organizadas em torno de quatro eixos bdsicos: Desenvolvimento Econémico,
Desenvolvimento Social, Meio Ambiente e Governanga. Aproveitou-se o maximo do material disponivel.
Mesmo assim, muitas sugestdes e subsidios tiveram que ser reservados para fase posterior de

detalhamento dos projetos que decorrerdao do presente plano.



Condicionantes

A gestdo das politicas estaduais nos préoximos anos encontrard um ambiente bastante favoravel
para avancos significativos no desenvolvimento sustentdvel, aproximando as condi¢des gerais de vida da
populagdo capixaba daquelas verificadas nas regides mais avangadas do pais. Essa assertiva apoia-se em

diversas constatacGes que caracterizam o Espirito Santo neste final de década:

e Cenario macroecondmico prevalecente no pais bastante favoravel a continuidade do crescimento

do PIB e com estabilidade politica;

e Os investimentos previstos e em realizagdo apontam para uma expansao em taxas elevadas dos
ramos predominantes da economia local, permitindo prever importante crescimento do emprego e
da renda, no espaco estadual. Vale lembrar os projetos de implantacao de novas siderurgias e
campos de exploragdo de petréleo, bem como o esforco de integracdo, modernizacdo e

diversificacdo da agricultura e da pequena e média industria de base local;

e Os investimentos anunciados na expansao e melhoria da infraestrutura, como novo aeroporto,
portos (dragagem, ampliacdo de pier e novo porto) ferrovias, duplicacdo de estradas, bem como

melhoria da rede de estradas estaduais;

e As perspectivas de crescimento das receitas estaduais, em ambiente de contas publicas ja ajustadas
e que mostram capacidade de investimento bem acima dos niveis histéricos realizados pelo

Governo estadual;

e O legado de uma estrutura de Governo que apresenta avangos importantes de modernizacdo e de
melhoria dos niveis de eficiéncia da administragao publica, cabendo citar a carteira de projetos

bem articulada a partir do planejamento de longo prazo;

e O subsidio valioso de planejamento de longo prazo instituido em colaboragdo com varios atores

sociais e expresso no documento ES 2025;

Todavia, ainda ha muito por fazer em areas cruciais para o desenvolvimento sustentavel ou para os
padrées contemporaneos de qualidade de vida e inclusado social, para as quais apresentam-se os seguintes

destaques:

e O Espirito Santo, levando em conta a regido em que se inclui, atrasou-se na capacitagdo de suas
instituicdes e de sua populagao economicamente ativa com vistas a internalizar a produgdo de bens

de maior valor agregado, geradora de empregos de niveis mais elevados de saldrios. Fato que



coloca em risco sua estabilidade de crescimento futuro. E imprescindivel a realizacdo dos
investimentos necessarios ao suporte de uma trajetodria de inclusdo ou expansdo dos segmentos
caracteristicos da economia do conhecimento, bem como a criagdo de mecanismos que permitam

ao estado produzir a tecnologia necessaria a inovagdo nos segmentos ja existentes;

Os investimentos de grande porte que escolheram o Espirito Santo como melhor localizacdo
concentraram-se no entorno de Vitdria, com ligeira tendéncia de expansdo para fora dessa
microrregido, mas mantendo a concentracdao no litoral central e sul. Assim, a concentracao

geografica e pessoal da renda continua como um problema merecedor das politicas de Governo;

Os indicadores de violéncia ainda se mantém em niveis inadequados para o estagio de qualidade de

vida desejavel;

A oferta de vagas no ensino publico de nivel médio e superior ainda é insuficiente para o
atendimento de toda a populacdo. Além disso, os indicadores de qualidade do ensino persistem

abaixo dos padrdes almejados;

Em vérios municipios e em varias especialidades médicas, as filas de espera para atendimento

ainda se estendem por meses;

Saneamento, tratamento do lixo, gestdo dos recursos hidricos e das coberturas vegetais, bem como

a problematica das mudancas climaticas ainda exigem planejamento e investimentos significativos.

E necessario ampliar os investimentos em capital social bdsico, valendo citar centros de
atendimento ao cidaddo, hospitais, infraestrutura para transporte e mobilidade urbana, acesso a
rede mundial de computadores, centros de prevencdo e tratamento do uso abusivo de alcool e

drogas.



Desafios e diretrizes gerais

O préximo governante, para o periodo 2011-2014, certamente podera apoiar-se em grande medida
no esforco de planejamento ja realizado. Contudo, precisa estabelecer com clareza os fundamentos que
norteardo a continuidade dos projetos e das linhas de agdo previstas no ES 2025. Eventuais ajustes a
orientacdo politica da época, atualizacdo para o cendrio atual e adaptagdo das metas a um periodo de

quatro anos de Governo sdo tarefas que certamente se imporao.

Definiu-se como meta-sintese das a¢des governamentais do periodo 2011-2014 a de contribuir
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo capixaba, com responsabilidade ambiental. Assim, o
grande e primeiro desafio sera trabalhar para que as agdes publicas — hoje cada vez mais articuladas e
conjugadas entre Unido, Estados e Municipios — sejam conduzidas para que a prosperidade economica
sustentavel atinja de modo equilibrado a todas as regides do estado, incorporando parcelas progressivas da

populac¢do ao trabalho produtivo e as condi¢Ges condignas de existéncia.

Outra premissa fundamental para os agentes comprometidos com este plano de Governo refere-se
a transparéncia dos atos dos gestores publicos e controle social das acGes de Governo. Investimentos em
mecanismos de acesso popular aos atos governamentais e a constituicdo de espagos democraticos para
sugestOes e criticas serdo considerados prioritarios para todos os 6rgdos e setores da administracdo

estadual.

Completa este painel de principios fundadores do plano a orientagdo para dois focos prioritarios: o

atendimento aos extratos mais vulneraveis da populagdo e a corre¢do das desigualdades regionais.

Os subsidios colhidos nos documentos existentes — principalmente ES-2025 — e, mais
recentemente, nos semindrios regionais realizados pela Fundacdo Mangabeira - compulsados na
perspectiva de alcangar a prosperidade com justica social e maior equilibrio regional, orientaram a
elaboragdao do mapa estratégico que deverd organizar a proposi¢ao de politicas, programas e projetos,

conforme descrito a seguir. Os elementos do mapa estratégico sao:
1. Consolidagao Institucional, Eficiéncia da Gestao Publica e Valorizagdao do Servidor
2. Responsabilidade Fiscal e Capacidade de Investimento
3. Producgdo do Conhecimento, Inovacdo e Desenvolvimento Sustentavel
4. Logistica para o Desenvolvimento Sustentavel

5. Atencdo Integral a Saude



10.

Infraestrutura para Assisténcia ao Cidadado

Prevencdo e Reducgdo da Violéncia

Educacao e Valoriza¢ao da Cultura, do Esporte e do Lazer

Protecdo Social, Empregabilidade e Controle Social

Melhor Distribuicao dos Frutos do Progresso

Mapa Estratégico
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Melhoria da qualidade de vida com responsabilidade ambiental

7=

Premissa
Transparéncia dos atos dos gestores e das acdes de Governo
Gestao Participativa

Atendimento aos
segmentos mais
vulneraveis

1r

Focos prioritarios

o

Desenvolvimento
regionalmente
equilibrado

d

Bases para a prosperidade com justica social e equilibrio regional

Melhor distribuicao dos
Frutos do Progresso

Prevencao e reducao da
violéncia

Atencgao integral a saude

Protecao Social,
Empregabilidade, Controle
Social

Logistica para o
Desenvolvimento
Sustentavel

Infraestrutura para
Assisténcia ao Cidadao

Producao do
conhecimento, Inovacao e
Desenvolvimento
Sustentdvel

Educacao, valorizacao da
cultura do esporte e Lazer

Consolidacao institucional,
eficiéncia da gestao
valorizacdao do servidor

Responsabilidade fiscal e
capacidade de
investimento




Eixos estratégicos: politicas e programas

As politicas, programas e projetos das diversas areas de atuacao se organizardo sob o comando das
diretrizes gerais acima explicitadas. Os préximos capitulos apresentam os contornos gerais orientadores da
formulagdo das politicas e programas operacionais que agora sdao submetidos a avaliacdo. Portanto, trata-
se de indicac¢des para o debate e visdo das linhas propositivas para as principais areas de influéncia do setor
publico estadual, das quais se destacam a promo¢do do desenvolvimento sustentavel (crescimento de
emprego, producdo do conhecimento, formacdo de recursos humanos), a area social (salde, seguranca,

inclusdo social, combate as desigualdades etc.) e ambiental.
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1. Consolidagao Institucional, Eficiéncia da Gestao
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N3do hd duvidas de que dentre as conquistas do governo estadual, nos ultimos anos, destaca-se a
mobilizacdo para reconstrucdo das instituicdes publicas, com o revigoramento de principios éticos na
conducdo dos negdcios, pertinentes ao setor publico. Esse comportamento deve ser mantido e preservado
buscando consolidar uma cultura marcada pela visdo do publico como bem coletivo, e ndo como passivel

de uso para beneficios de interesses privados ou individuais.

A despeito dos avangos dos ultimos anos, a busca pela a eficiéncia na administragdo publica deve
ser uma constante. O esfor¢o de mudanga da cultura do controle burocratico para um monitoramento de
resultados ainda tem um longo caminho a percorrer. A otimizagao do custeio e a adaptagdo de estrutura
ao plano a executar serdo fundamentais para que o Estado possa cumprir o papel de gestor de um volume
consideravel de investimentos, que serdo requeridos para viabilizar as previsdes de crescimento e atender

as demandas sociais para os préximos anos.

Tais pretensdes requerem um amplo programa de profissionalizacdo da gestdo publica, valorizagdo
dos servidores, mediante capacitacdo, definicdo de carreiras e remuneragdo compativel com aquela
praticada pelo mercado. Por Ultimo e muito importante, cabe mencionar que se insere neste subconjunto
programatico, os projetos voltados para explorar os mecanismos disponiveis de midias eletronicas e
tradicionais, féruns e outros espacgos que estimulam o debate democratico com o objetivo de oferecer o
maximo de transparéncia para os atos da administracdo. A organizagdo de servicos de ouvidoria, nos
principais drgaos publicos, completard o conjunto de projetos destinados a proporcionar facilidades de

acompanhamento pela populagao dos atos de governo.
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2. Responsabilidade Fiscal e Capacidade de Investimento
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Um longo periodo de baixos investimentos do Governo Estadual levou a muitas deficiéncias em
varios setores que ainda ndo foram totalmente superadas, mesmo com a recuperacdo da capacidade de
investimentos, a partir de 2003. Além disso, deve-se considerar as demandas necessarias para alcancar a
taxa de crescimento requerida para reduzir as diferencas de niveis de desenvolvimento existentes,

especialmente em relagdo as regides sul e sudeste do pais.

Os ajustes ja realizados nas finangas estaduais, ao lado da estabilidade macroecon6mica, com
previsdo de continuidade no Brasil, permitem estabelecer meta minima de investimentos, a partir de 2011,
da ordem de RS$1 bilhdo. Levando-se em conta que a capacidade de investimento estd diretamente
relacionada com a possibilidade de realizar poupanga, essa meta pressupde o compromisso com a
austeridade a ser adotada em relagdo ao custeio da mdaquina de governo. Assim, o proximo governo deve
estar comprometido com a eficiéncia do setor publico, tanto no que diz respeito a otimizagdo dos gastos
correntes quanto na construcdo de mecanismos mais ageis, que permitam realizar o volume de
investimentos necessarios. Pelo lado da receita, é necessario manter adequada a maquina de arrecadacdo
de modo a evitar as sonegacOes e garantir o crescimento das receitas de forma compativel com o

crescimento do PIB, porém, sem permitir aumento da carga tributaria.

14



3. Producao do Conhecimento, Inovagao e
Desenvolvimento Sustentavel
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A execucao de uma politica de desenvolvimento sustentdvel requer uma visdao holistica das
dimensdes que o integram. A dimensdo social, pela sua importancia, estd formulada em outros itens deste
plano. Neste objetivo estratégico serdo incluidos os programas e projetos com alvo na producdo do
conhecimento necessdrio ao desenvolvimento ambientalmente responsavel, bem como as politicas

relacionadas a promogao das atividades geradoras de emprego e renda.

O desenvolvimento mundial, neste século, crescentemente se apoia na incorporagao do
conhecimento como fonte de geragdo de novos produtos e servigos. A inovagdo se destaca como principal
elemento gerador de competitividade e de novos negdcios. Assim, os espagos geograficos onde se
encontram importantes instituicdes geradoras de conhecimento e recursos humanos altamente
qualificados, tornam-se também atraentes para empreendimentos caracterizados pela alta agregacdo de
valores. A inovagdo é um processo social e o Setor Publico tem uma fun¢do determinante na introducdo
dessa cultura. Isso é particularmente relevante para o Espirito Santo, dado o seu atraso relativo neste
campo e o fato de, atualmente, sua economia ser muito dependente da producdo de commodities. A
inclusdo de novos sistemas de producdo, capazes de reduzir a dependéncia da economia estadual do
mercado internacional, incluir varios espacos e camadas sociais hoje a margem dos beneficios do
progresso, requer investimentos em infraestrutura e em recursos humanos visando a construgdo de uma

rede eficiente de ciéncia, tecnologia e inovacdo.

As principais linhas programaticas para esta area sdo apresentadas as seguir:

Infraestrutura para C,T&l

Investimentos em Institutos de Pesquisa e atragdo de Campi de Institutos Federais e outros de
Tecnologia (INT, ITI etc.)

O Espirito Santo ndo dispGe de organismos prestadores de servigos tecnolégicos, o que leva a nao
disponibilidade de pessoal trabalhando localmente para a interacdo com empresas no desenvolvimento de

novos negdcios e a inexisténcia de Tecnologia Industrial Basica.

Dotar as escolas médias de laboratorios de ciéncias que permitam a aplicagdo das teorias e a
melhoria da capacidade de aprendizado.

A experimentacdo real das teorias ndo so facilita o entendimento do que estd sendo ensinado, como

estimula a criacdao de novas aplicagdes.

Investimentos no ensino profissional para gerar competéncias locais nas dreas prioritdrias do
estado.

As lacunas de qualificagdo dos recursos humanos existentes no ES e a baixa oferta de vagas de cursos nas

areas tecnoldgicas (técnico, tecndlogo e superior) estdao dissociadas do potencial de desenvolvimento do
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estado do ES. Nesse sentido, cabe ao estado suprir essa lacuna com a oferta de cursos presenciais e a

distancia.

Formacao de Recursos Humanos para C,T&l

Ampliar a formagdo de pessoal técnico de nivel médio para atender as demandas estratégicas
do estado.

Ampliar a formagdo de pessoal de nivel superior, devendo o Governo Estadual ser ativo neste
nivel de ensino para corrigir distor¢ées que entravam o desenvolvimento do estado.

A oferta de vagas em instituicdes publicas é das menores do pais em termos relativos a populagdo. Como a
maioria da populacdo ndo pode pagar mensalidade, a solucdao no Brasil, especialmente no ES, passa pela

maior oferta de ensino publico.

Ampliar a formagdo de pessoal pos-graduado.

O Governo Estadual deve ser mais ativo neste campo apoiando as instituicdes que tém condi¢Bes para
oferta de mestrado e doutorado, além de buscar oferta de cursos em areas que podem ser estratégicas

para o seu desenvolvimento.

Fomentar a formagdo de pesquisadores e profissionais em programas de mestrado e doutorado
em dreas especificas de tecnologia, tais como engenharias, propriedade intelectual e tecnologias
aplicadas.

E importante a formacdo de pesquisadores e profissionais em campos multidisciplinares, uma vez que a
demanda por experts esta acentuada. A ampliacdo do apoio aos programas de mestrado e doutorado em
areas de C,T&l e, diretamente, aos novos pesquisadores, trard uma aumento quantitativo e qualitativo
desses profissionais. Esse apoio podera ser com recursos de capital ou custeio de acordo com as
necessidades. Especificamente, é relevante a formacdo de profissionais que possam oferecer vantagem

competitiva aos segmentos econdmicos mais relevantes do ES.

Ambiente de Inovacéao

Implantagdo da Lei Estadual de Inovagdo

O estimulo a inovagdo no ES depende de fontes de financiamento mais efetivas para viabilizar o
desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica que possam gerar empregos de alto conhecimento para
a pos-graduagdo e aumentar a competitividade tecnolégica. Fundos de capital de risco e incentivos fiscais

sao alternativas indicadas e que podem ser criados pela Lei de Inovacao.

Apoiar o financiamento de Estudos de Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE) e pesquisas de
mercado para projetos inovadores com elevada expectativa de incubagdo com ganhos futuros
de competitividade.

Os empreendedores de empresas nascentes dificilmente contam com recursos suficientes para a execugao

de EVTEs com a profundidade necessaria. A existéncia de EVTEs qualificados para empreendimentos
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inovadores melhoraria, sobremaneira, a avaliacdo das bancas de incubagdo, elevando ainda mais os
resultados das incubadoras. Para a liberacdo dos recursos, seria necessaria a formalizacdo do processo por

meio de uma incubadora de base tecnoldgica.

Incentivar a criagdo de laboratorios de pesquisa e desenvolvimento no setor produtivo.

Para se obter um ambiente propicio a inovagdo, é necessario que haja um incentivo ao ambiente de
pesquisa no setor produtivo. A pesquisa pode ser feita tanto em empresas isoladas quanto em consdrcio

para solugdes mais complexas.

Estimular a cooperagdo universidade-empresa de forma a transformar o estoque de
conhecimento intramuros em riqueza para a sociedade

Diante de uma maior competitividade no mundo atual, o setor produtivo capixaba necessita transformar a
pesquisa tecnoldgica em produto para alcangar inovacdo, ou seja, transformar conhecimento em riqueza. O
propdsito dessa acdo é diminuir ou extinguir os fatores que dificultam a comunicacdo entre segmento

empresarial e pesquisadores.

Expandir o programa de extens@o tecnoldgica para micro, pequenas e médias empresas
industriais

A extensdo tecnoldgica tem um forte potencial para contribuir para a remoc¢do de gargalos tecnoldgicos,

melhorando a competitividade da empresa, bem como estimular a absorg¢ao da cultura da inovagao.

Apoiar projetos de difusdo tecnoldgica: treinamento de pessoal para consultoria tecnoldgica,
organizagdo e dinamizagéo de centros setoriais de tecnologia, veiculos especializados de
divulgagdo de novas tecnologias, centros de informagdo.

Legislacdo com foco em C,T&l

Estimular por meio do poder de compra o uso de empresas locais na aquisi¢io de produtos e
servigos por parte do Estado

Alguns Estados, a exemplo do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Pernambuco tratam com
enorme carinho a industria local que gera novas tecnologias. Todos os pregdes anunciados em jornal sdo
presenciais, o que facilita as empresas locais em quaisquer pleitos. Ser local também pontua. O uso dos
recursos gerados pelos impostos pagos pelas empresas locais na aquisicdo de bens de empresas daqui gera

um ciclo virtuoso que estimula o investimento e a melhoria continua da estrutura industrial e tecnoldgica.

Gerag¢do de encomendas tecnologicas por parte do governo utilizando os editais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo

O uso de editais para o atendimento de encomendas tecnoldgicas por parte do governo estimula a
robustez da estrutura de C,T&l local, favorecendo o crescimento das empresas locais e gerando

oportunidades de trabalho qualificado e renda.
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Criar um grupo de apoio juridico-econémico para estudo das leis de C,T&l com o objetivo de
indicar procedimentos legais mais dgeis para o uso de recursos governamentais em pesquisa e
inovagdo tanto nas instituicoes académicas quanto no setor produtivo e propor projetos de lei,
alteracdes em lei e novas normas que tenham como foco C,T&l.

O grande entrave hoje na legislacdo de C,T&I é a falta de instrumentos e instituicdes que executem de
forma agil e competitiva a inovagao tecnoldgica. A legislacdo federal impde, com o intuito de combater o
mau uso dos recursos publicos, tantas particularidades para o uso de recursos governamentais na iniciativa
privada que acaba por corroer o objetivo da Lei de Inovacdo. Dessa forma, é importante como primeiro
passo estudar viabilidades legais existentes para procedimentos de apoio a inovagdo e propor alteragdes

nas leis existentes.

Sustentabilidade e Inclusao

Manutengdo do Programa NOSSABOLSA como uma iniciativa de inclusdo social voltada a
alunos da rede publica de ensino.

Muito embora o curso superior ndo seja o Unico caminho para almejar sucesso profissional, ele pode ser
um mecanismo de inclusdo cidad3d, permitindo que jovens com baixa perspectiva de crescimento

intelectual possam frequentar uma faculdade.

Implantag¢do de um plano estadual de banda larga.

Um dos grandes desafios da sociedade moderna é democratizar o acesso a informacdo. O advento da
internet, redes sociais e das TIC, de um modo geral, trouxe muitos beneficios para a sociedade, mas
também desafios. Nesse sentido, torna-se necessaria uma a¢do do governo para democratizar o acesso as

redes de alta velocidade.

Estimular a adogdio de tecnologias limpas por parte das empresas que atuam no espirito santo.

A sustentabilidade perpassa diversas dimensGes. O crescimento da economia coloca varios desafios de
modo a garantir as condi¢Oes sustentdveis para as gera¢des futuras. Assim, o governo do estado pode atuar

com um importante indutor para que empresas locais adotem e desenvolvam tecnologias limpas.

Estimular o desenvolvimento de tecnologias aplicaveis a melhoria do atendimento na saude, a
melhoria da qualidade na educagéo, ao entendimento do fenémeno da violéncia, a amplia¢do
da abrangéncia dos direitos humanos e da eficiéncia da gestédo publica.

Apoiar a difusdo de tecnologias apropriadas com o objetivo de geragdo de emprego e renda.
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Politica para o Meio Ambiente

Se, por um lado, o progresso e o crescimento econémico trazem melhorias para o conforto e
qualidade de vida das pessoas, a intensificacdo do uso de recursos naturais (solo, agua, ar, florestas e
demais ecossistemas) ja introduziu preocupagbes em ambito global, especialmente em relagdo as
problematicas que se expressam por intermédio das mudancas do clima. Os investimentos em tecnologias
e em infraestrutura adequada, bem como a regulacdo e a difusdo de conhecimentos especializados para
escolhas de processos produtivos e comportamentos de consumo compativeis com a recuperagcdo e

conservagao dos recursos naturais, € uma orientacao estratégica da gestao publica no presente.

Além das a¢Oes dos orgdos com responsabilidades nesse campo, todos os demais érgdos e
programas de governo deverdo incorporar a cultura do desenvolvimento sustentdvel como valor
estratégico das respectivas missdes. O Governo deve ser organizado para se mostrar como modelo de uso

dos recursos de forma ambientalmente responsavel.

A experiéncia universal jd demonstrou a importancia para a qualidade de vida, presente e futura,
de uma nova postura da sociedade e das instituicdes publicas e privadas em relacgdo ao meio ambiente.
Dessa forma, a questdo ambiental deve ser uma preocupac¢do presente em todas as politicas de governo.
Os aspectos de regulamentacado e fiscalizagdo sdo os Unicos que devem estar centralizados em apenas um

orgdo, ou secretaria.

O sistema de gestdo ambiental do Espirito Santo deve prever um arranjo institucional inteligente,
gue tenha condi¢des estruturais de conduzir de forma agil e eficaz agendas de grandes eixos tematicos
como: atividades potencialmente poluidoras e degradadoras (agenda marrom), gestdo e infraestrutura
hidrica (agenda azul), gestdo florestal (agenda verde) e mudancas climaticas. A politica deve ser orientada
para uma gestdo técnica, com inovagdes, participativa, com adogdo de parcerias com os diversos entes do

sistema, dentre eles, principalmente os municipios.

Uma indicagdo preliminar de politica ambiental é a de estimular para que todos os setores do
governo se orientem pela visdo da sustentabilidade e tenham, de acordo com a competéncia e
especialidade de cada um, algum projeto relacionado a preservacdo ou recuperagdao do meio ambiente.

Seguem algumas anotacGes para posteriores desenvolvimentos:

1. Agricultura: Programas relacionados com orientagao para o manejo adequado do solo, de uso de
produtos quimicos, reflorestamento, preservacao de remanescentes verdes, cursos de agua,
estradas internas etc. Sugere-se, ainda, que esse programa tenha abordagem integrada e execugdo

orientada para trabalhar a partir das micro-bacias hidrograficas;
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2. Induastria: A agéncia de desenvolvimento deve incluir em sua metodologia de avaliagdo da
concessdo de apoio, a analise do tratamento dado em cada unidade das questGes ambientais
(tratamento de efluentes, residuos industriais, etc.). Além disso, deve ter programa de apoio a
projetos que visam o reaproveitamento de residuos industriais, consultoria ambiental,

equipamentos para controle ambiental, tratamento do lixo urbano, dentre outros;
3. Educacado: atividades de orientacao para preservagao e recuperacdao do meio ambiente;

4. Infraestrutura: programas de saneamento; implementacdo e gerenciamento de obras hidricas;

locagdo/adequacdo de estradas;

5. Desenvolvimento Local: as orientagGes para os programas de desenvolvimento microrregional
deverao iniciar pela mobilizacdo e programacao de atividades a partir das sub-bacias hidrograficas,
agregando, paulatinamente, as sub-bacias maiores até alcan¢ar as margens dos grandes rios
estaduais (ltapemirim, Jucu, Santa Maria). Para os grandes rios federais (Rio Doce, Italnas,
Itabapoana) o objetivo sera o de apresentar projeto ao governo federal, para juntamente com os
estados vizinhos desenvolver as a¢des necessdrias a recuperagao e uso adequado dessas fontes

para irrigacao na agricultura e no abastecimento urbano.

As outras responsabilidades da politica ambiental dizem respeito a regulamentacdo e fiscalizagdo
gue serdo exercidas com o propdsito explicito de alcancar a preservagao ambiental e elevados niveis de

qualidade de vida, com crescimento econ6mico.
Seguem algumas indica¢des para a elaboracao dos planos de trabalho:
1. Planejamento ambiental do estado por bacias hidrograficas;

2. Programa de ampliagdo da cobertura vegetal e recuperagao de areas degradadas, resgatando suas

funcdes econdmica e ambiental;
3. Plano de ampliagdo e aperfeicoamento do Programa de Pagamento por Servico Ambiental;
4. Despoluicdo das praias, rios e ecossistemas litoraneos;
5. Agilidade administrativa no licenciamento ambiental;
6. Gerenciamento de recursos hidricos;

7. Orientagdo e fiscalizagdo ambiental com vistas aincorporagao de técnicas de conservagdao
ambiental aos processos produtivos diversos, levando-se em consideracdo as diferenciacGes

agroclimaticas regionais.
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8. Educacdo formal e informal
9. Programas de Reciclagem de Residuos

10. Programa de qualificagdo e certificacdo para setores industriais, especialmente construcéo civil;

Politicas de Apoio aos Setores Produtivos

Na promocdo do desenvolvimento das atividades geradoras de emprego e renda, o papel proposto
para o governo, neste documento, se distancia tanto da visdo passada de patrocinador de incentivos fiscais
e, as vezes produtor de bens, quanto da visdo mais liberal de que o mercado se encarrega sozinho de
difundir o progresso. Na verdade, considera que o estimulo ao desenvolvimento ndo pode prescindir da
presenca do estado. Em outras palavras, o investimento, varidvel determinante do crescimento, requer um
ambiente rico em externalidades para sua expansao ou localizagdo, em certo espago geografico. Assim, os
fatores de competitividade, externos a empresa, ganham destaque na definicdo dos fluxos de
investimentos. A oferta de infraestrutura, o desenvolvimento dos recursos humanos, as condi¢des
adequadas para a capacitacdo tecnoldgica, boa qualidade de vida, dentre outros, sdo elementos
fundamentais na construcdo de um ambiente favoravel ao investimento e, cuja oferta, depende de uma

presenca qualificada do setor publico.

Em consequéncia, as proposicoes sobre politicas de desenvolvimento enfatizardo a oferta de
externalidades como o novo papel a ser desempenhado pelas politicas de desenvolvimento. Para cumprir
essa funcdo, tais politicas se constituem essencialmente em “locus” de planejamento e articulagdo das

diversas instancias de governo e entre o governo e a iniciativa privada.

Para ilustrar melhor tais proposicdes basicas, seguem algumas indicag¢Ges das linhas programaticas
a serem adotadas na formulacdo dos planos de trabalho. Antes, porém, cabe reafirmar o objetivo mais

especifico que orientard as propostas: Ampliar significativamente a capacidade de gerar novos empregos.

As circunstancias locais exigem que este objetivo seja qualificado ou condicionado pelas seguintes

questoes:
e Desenvolvimento sustentavel;
e Reducdo das desigualdades econdmicas e sociais entre microrregioes;
e Insercdo no espaco estadual de atividades dindmicas em termos de potencial de crescimento;

e Expansdo da base tributaria do estado;
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Para o alcance dos objetivos anunciados aqui, admitem-se as seguintes grandes linhas

programaticas:
e Programa de desenvolvimento dos micro e pequenos empreendimentos e do cooperativismo
e Programas para o desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria
e Programa de desenvolvimento de novos ramos
e Programa relacionado a atragdo de investimentos novos

E Importante, ainda, enfatizar que estd implicitamente considerada na formulacdo dessas notas
uma visdo integrada das diversas politicas, com o propdsito de orienta-las para os objetivos centrais do
projeto de desenvolvimento, conforme acima anunciado. Isso significa ter consciéncia das multiplas a¢oes e
variadas instituicdes publicas e privadas que deverdo ser mobilizadas e comprometidas na finalizagdo e

execucdo das propostas, de acordo com o que foi estabelecido acima como diretriz basica.

Programas de desenvolvimento relacionados aos negocios locais

O objetivo especifico deste programa sera alavancar a produgdo de unidades ja existentes, sejam
do setor industrial, agricola ou de servigos. Tendo em vista a preocupa¢do com a gera¢do de empregos e
base tributaria, é preciso ter claro que as atividades com impactos diretos na geracdo de impostos
estaduais devem ser priorizadas. Isso significa, dada a institucionalidade tributaria atual, que a produgao
para o mercado interno (produto final ou insumos) deve ser alvo de atencdo especial. Em segundo lugar,
tém importancia as atividades com alto potencial de ter influéncia de forma indireta sobre a base
tributaria, como sdo aquelas geradoras de renda em alta proporgao (ou que retém renda no espaco local) e
gue podem influenciar o aumento do consumo local. Outra observacao a ser considerada na elaboracao
deste programa, em qualquer dos casos, é a de estar voltado para o desenvolvimento de pequenas e

médias unidades de producdo ja existentes.

Duas questdes fundamentais serdo consideradas nas sugestdes que seguem: 1) o objetivo a ser alcangado
por este programa é o aumento das vendas nas atividades consideradas. Em outras palavras, o aumento de
participacdao das empresas capixabas nos respectivos mercados nacionais e, em alguns casos, no mercado
mundial. Isso exigird aumento de produtividade, melhoria de qualidade, marketing etc. 2) a experiéncia
recente demonstra que atividades constituidas por pequenas e médias empresas conseguem aumentar

eficiéncia e maior participagdo no mercado quando organizadas em aglomeragdes concentradas
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geograficamente. Assim, as politicas devem conter instrumentos que estimulem a especializagdo dos

espacos produtores (arranjos produtivos), excluindo situagdes particulares.

A definicao deste programa comporta uma abordagem setorial e regionalizada. Tais detalhamentos

foram deixados para os trabalhos posteriores de elaboracdo dos projetos executivos.

Agricultura e Pecuaria

Os desafios para o setor

4

Consolidar a visdo regionalizada e os principios da descentraliza¢do, integra¢do e participacdo da

sociedade no esfor¢o de superacdo dos obstaculos;

Consolidar e ampliar a sistematica de pagamentos por servicos ambientais, valorizando a acdo dos
produtores que estdo mais comprometidos com a preservacdo e recuperacao dos recursos

naturais;

Priorizar investimentos em logistica, complementando os investimentos em energia elétrica,

telefonia, moradias e na infraestrutura hidrica;

Garantir a sintonia entre as politicas de desenvolvimento agropecudrio e a recuperagdo e
conservagdo dos recursos naturais, com intervenc¢des diferenciadas regionalmente e por bacias

hidrograficas;

Incentivar e apoiar as unidades de base familiar, ai incluidos produtores rurais, pescadores,
indigenas, quilombolas, respeitadas as suas caracteristicas de pluriatividade e baixo custo direto de

producao.

Apoiar o desenvolvimento do capital humano, em especial, do jovem rural, assim como a
capacitacdo dos produtores mais carentes para o acesso aos servicos sociais e as oportunidades de

mercados, segundo as vocagdes regionais;

Imprimir maior rigor na sistematica de selecdo, acompanhamento técnico, avaliagao e fiscalizagao

das familias assentadas no Estado;

Desenvolver estudos de viabilidade técnico-econémica para identificar um local mais adequado

para a construgdo e funcionamento de uma nova Unidade Central da CEASA/ES;

Dedicar ao setor pesqueiro atengao devida, que |he tem sido negada, de forma cronica, no

atendimento as principais demandas do setor;

Definir critérios técnicos e operacionais para a descentralizagdo do apoio governamental aos

Municipios e as diversas formas associativas dos produtores, a exemplo do repasse de mudas,

24



sementes, maquinas e equipamentos agricolas, como forma a garantir um modelo sustentavel de

transferéncia de responsabilidades;
v' Promover a disseminacdo do espirito empreendedor no seio da agricultura familiar;

v Estimular o associativismo, em suas diversas formas, para alcancar ganhos em valor e escala no

ambito da cadeia produtiva;

v" Ampliar os servicos de pesquisa, assisténcia técnica e extens3o rural, em parceria com as
instituicdes locais e representativas do setor, enfocando processos de gestdo associativa e

cooperada, boas praticas agricolas e recuperacao e conservagao dos recursos naturais;

v Estimular a agregacdo de valor aos produtos agropecudrios, melhorando a renda dos produtores

rurais e suas familias;

v" Desenvolver um modelo de assisténcia técnica que priorize uma visdo mais agroecoldgica e menos

produtivista;

v Capacitar os técnicos das instituicdes publicas e, sobretudo, os agricultores familiares e jovens
rurais, em aspectos de mercados e comercializagdo, com vistas a estimular a pratica da compra de

insumos e vendas coletivas dos produtos;
v’ Politicas e Estratégias para a Agropecudria e Abastecimento

v' Além dos documentos utilizados como base deste Plano, utilizou-se também o “Plano Estratégico
de Desenvolvimento da Agricultura Capixaba- 2007/2025 - NOVO PEDEAG”, de Agosto/2008, para a
formulagdo das indicacdes a seguir, de acgOes/estratégias, por atividades prioritarias, para o

periodo de 2011/2014:

Cafeicultura
Café arabica
v' Elevar a produtividade e qualidade dos cafés das montanhas, certificando-os e ampliando a oferta

de mudas adaptaveis as diferentes regides;

v" Promover a capacitacdo técnica e a prestacdo de servicos diferenciados de assisténcia técnica e
extensdo rural, incorporando a légica da recuperagao, conservag¢ao do solo e uso dos recursos

naturais, com boas praticas agricolas;

Café Conilon

v/ Buscar maiores ganhos na qualidade do produto, mediante fortalecimento da pesquisa e

assisténcia técnica junto aos cafeicultores;
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4

Incentivar e apoiar as iniciativas de industrializagdo e participacao dos cafés solivel, torrado e

moido do Espirito Santo nos mercados nacional e internacional;

Pecuaria Bovina de Leite e de Corte

v Priorizar apoios a programas que envolvam recuperacdo e manejo de pastagem, defesa animal,
inspecao sanitdria e melhoramento genético;

v" Monitorar a politica tributdria incidente na cadeia produtiva do leite, visando a assegurar
equalizacdao no tratamento entre os Estados da Regido Sudeste;

v’ Priorizar a consolidacdo do Programa de Abatedouros Regionalizados/Inspecionados;

Silvicultura

v' Expandir a silvicultura econdmica, como alternativa de recuperacdo, conserva¢do e uso dos
recursos naturais;

v’ Buscar a disponibilidade e a diversificacdo de sementes e mudas, ampliando-se o leque de produtos
e usos diferenciados dos cultivos florestais;

v' Ampliar as a¢bes de pesquisa, assisténcia técnica e extens3o rural, objetivando a adocdo de

estratégias diferenciadas para financiamento, recuperacdo e restauracdo da cobertura vegetal

nativa.

Agroenergia

v

Cana de Acgucar (Produgdo de Etanol): Apoiar as iniciativas publico-privadas para o
desenvolvimento de pesquisas e o suporte tecnoldgico a expansdo da produgdo, incluindo

capacitacao e treinamento de mao de obra especializada;

Biodiesel - Ampliar a realizacdo de estudos e pesquisas de natureza tecnoldgica, econOmica,
ambiental e social, objetivando subsidiar as andlises de viabilidade do Programa de Biodiesel no

Espirito Santo;

Fruticultura

v

Consolidar os polos de frutas visando o processamento industrial e o atendimento as demandas

dos mercados, interno e externo;

Estimular a formalizagdo de contratos de fornecimento de frutas, especialmente entre produtores

familiares e suas associagdes junto as industrias de beneficiamento do produto.
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Olericultura/Hortalicas
v’ Estruturar, nas zonas de concentracdo de producdo, mercados expedidores dotados de servicos de

apoio a comercializagdo, em especial, de uma eficiente rede de informacdo e analise;

v Fortalecer as organizacdes de agricultores familiares para viabilizar ganhos de escala, tanto na

aquisicdao de insumos, quanto na comercializagdao da producao;

v Apoiar a consolidacdo de uma rede estadual de Mercados Atacadistas, constituido pela CEASA/ES e

suas Unidades Regionais, Mercados dos Produtores, Associa¢des e Cooperativas;

Atividades Rurais Nao Agricolas
v" Divulgar as oportunidades turisticas das diferentes regides do estado, de forma integrada com os

valores da cultura, da pequena agroindustria, da culindria e do artesanato;

v/ Capacitar produtores, tanto em processos, quanto em produtos da agroindustria e do artesanato,

em especial, estimulando o empreendedorismo nos negdcios familiares ou associativos,

v' Compatibilizar e simplificar as legislacbes sanitdria, ambiental e tributdria, ajustando-as a realidade

das atividades rurais ndo agricolas;

Sistemas Agroecoldgicos de Producéo
v" Ampliar o apoio aos sistemas agroecolégicos de producdo e consolidar o sistema de certificacdo da

producdo organica;

v" Desenvolver pesquisas e incentivar a adoc¢do de processos que incrementem a producdo orgénica;

Pesca Oceanica, Aquicultura e Piscicultura
Pesca Ocednica:
v" Melhorar as condi¢des da navegacdo nas embocaduras dos rios e a infraestrutura de atracacdo,

processamento e comercializacao do pescado;

v/ Desenvolver programa de capacitacdo para pescadores artesanais e seus familiares, em pesca

oceanica, especialmente no que se refere as técnicas, apetrechos e equipamentos;

Aquicultura e Piscicultura:
v' Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias voltadas para aguas marinhas em

instituicbes estaduais, como o INCAPER, CCA/UFES, Instituto Federal do Espirito Santo/IFES/ex-

CEFETES e Escolas Agrotécnicas Federais.
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v' Promover a melhoria das estruturas associativas existentes e viabilizar o melhor aproveitamento
dos equipamentos e infraestruturas disponiveis no Estado, tanto para o cultivo em agua doce

guanto em aguas marinhas;

v' Ampliar a base laboratorial de producdo de alevinos e pds-larvas, incluindo-se na cadeia produtiva

um segmento especializado na producdo de juvenis, com certificagdo;

Avicultura e Suinocultura
v’ Articular e promover, em parceria com a iniciativa privada, solu¢des definitivas para o problema de

disponibilidade de insumos, sobretudo do milho, a precos competitivos;

v' Apoiar a ampliacdo da base agroindustrial, através da adequacdo as demandas setoriais, da
conquista de novos mercados, da ampliacdo de crédito e, especialmente, dos ajustamentos a

legislagdo ambiental.

Cacau
v' Avancar nas articulacdes envolvendo as instituicdes federal/CEPLAC, estaduais/Incaper e IDAF,

municipais e entidades representativas dos produtores rurais, especialmente para consolidar o

Plano de Recuperacao da Lavoura Cacaueira;

v' Adequar linhas de crédito rural especificas e apoiar pesquisas em tecnologias de manejo das

lavouras, a partir da recomposicao do quadro de pessoal técnico especializado.

Floricultura
v Viabilizar crédito para consolidar polos de flores e plantas ornamentais, voltados para uma oferta

diversificada de produtos como sementes, bulbos, flores, mudas e substratos;

Pimenta do Reino e Especiarias
v’ Priorizar a criacdo do Polo de Pimenta e Condimentos na regido norte;

v Consolidar o Programa Estadual de Pipericultura, com destaque para a retomada dos trabalhos em
Pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural, bem como na garantia da oferta adequada de crédito

aos produtores;
v Conservac3o e Recuperacido da Mata Atlantica

v Contribuir para a ampliacdo da cobertura florestal das diversas regides, adotando-se sistemas

agroflorestais (SAFs).

v Apoiar a implantacdo, em parceria com os municipios e organizacdes da sociedade civil, de viveiros

de mudas de esséncias nativas e oferta de sementes;
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v Construir um programa publico-privado, em conjunto com os principais setores do agronegdcio,

visando a ampliagdo significativa da cobertura florestal com espécies nativas;

v' Fomentar a criacdo de unidades de conservacdo privadas e publicas;

Adequacdo Ambiental no Meio Rural
v/ Manter e conservar a Mata Atlantica das diversas regides do Estado, através da adequac3o

ambiental e da adog¢do de “boas praticas agricolas” em todas as atividades produtivas do setor

agropecuario e florestal;

v' Apoiar a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de irrigacdo de alta eficiéncia, em substituicdo

gradual dos sistemas atuais;

v’ Priorizar, como condicionante dos licenciamentos ambientais e florestais para ampliacdo de édreas
de projetos agropecudrios (silvicultura e etanol) e extracdo mineral de grande impacto, a
implantacdo e a manutencgao de viveiros florestais como elementos de sustenta¢do de programa de

reflorestamento.

Desenvolvimento Agrario - Politica Agraria e Crédito Fundiario
v Acelerar os procedimentos de regularizacdo de terras devolutas para pequenos posseiros;

v Dar continuidade ao Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF);

v" Implementar, em parceria com 0s municipios, programa especifico de desenvolvimentos humano e
social destinado aos assentamentos e aos segmentos da agricultura familiar tradicional.
Infraestrutura no Meio Rural

Estradas Rurais

v Intensificar o programa “Caminhos do Campo”, em parceria com os municipios;

v Articular com o DER e o DNIT a realizac3o de investimentos prioritarios em rodovias que favorecam
a integracdo regional, em especial aquelas que contemplam as regides interioranas do Caparag,

Central-Serrana, Polo Colatina e Noroeste, integrando-as as regides litoraneas.

Eletrificagdo no Meio Rural

v Intensificar o “Programa Luz Para Todos”, em parceria com o Governo federal e concessionarias.

Telecomunicag¢oes no Meio Rural

v" Implantar o Programa de Inclusdo Digital no Meio Rural;
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v’ Articular e estabelecer parcerias com as concessiondrias de servicos de telefonia fixa e mével para a
implantacdo de programas de acesso aos servigcos de telecomunicagdes e internet nas localidades e

comunidades mais carentes de infraestrutura.

Habitagdo Rural

v Aprimorar e ampliar o Programa de Habitacdo Rural, em parceria com o Governo Federal, Caixa

Econ6mica Federal, Estado, Municipios e organizacdes formais de agricultores;

v" Ampliar o processo de capacitacdo de mao-de-obra das familias beneficidrias, nas fases de pré-

planejamento, construgdo e pds-construgdo;

Comercializagéo e Mercados

v' Apoiar melhorias na infraestrutura e na logistica fisica e operacional dos entrepostos de

comercializagao;

v' Estruturar um sistema de informac3o e orientacdo técnica de mercado, em rede e “online”,
integrando os principais mercados atacadistas com unidades descentralizadas nas areas de maior

concentracdo de producdo;

v Aperfeicoar os procedimentos de andlise e monitoramento do uso de agrotéxicos, com vistas a
orientar melhor o uso em defesa da saude do trabalhador e dos consumidores de produtos

hortigranjeiros;

Crédito Rural

v Estabelecer Grupo Gestor da politica de crédito rural no Estado, para promover as adequacdes
necessdrias ao financiamento das atividades agropecudrias e os ajustes necessarios para a

adequacgdao ambiental;

v Disponibilizar linhas de crédito diferenciadas, visando incentivar a adoc¢3o de boas préticas agricolas

e cultivos protegidos;

v Dar continuidade, com maior amplitude e qualidade, aos treinamentos de técnicos em elaborag3o
e acompanhamento de projetos, envolvendo o poder local, as instituicdes privadas e os

profissionais liberais.

Agricultura Familiar

v’ Priorizar, nos planos regionais e municipais de desenvolvimento rural sustentdvel, a adequacio das
acOes de integracdo com o mercado, respeitando a pluriatividade caracteristica dos produtores de

base familiar;
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Ampliar os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, capacitando os Conselhos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, apoiando o fortalecimento das secretarias municipais de

agricultura e as parcerias com as organizagoes locais da sociedade civil;

Formular programas especificos de assisténcia técnica e extensdo rural, para os produtores nao
inseridos na légica de mercado, em especial as populagdes tradicionais, os segmentos mais pobres

e os assentados da reforma agraria e do crédito fundiario;

Delegar competéncia ao Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal (IDAF) os procedimentos de

licenciamentos de natureza ambiental, de pequeno impacto, na agricultura familiar;

Adequar os valores das taxas e custos dos servigos de medicdo e demarcagao de terras para os

pequenos posseiros, nos processos de regularizacado fundiaria;

Formar gestores locais e definir subvencdo estatal transitdria para disponibilizacdo desses

profissionais na estruturacdo e fortalecimento da gestdao de associa¢des formais de produtores.

Programas de desenvolvimento relacionados a novos ramos

Como ja foi antes delineado, a estrutura produtiva do Espirito Santo é fragil e concentrada em

ramos tradicionais, cuja perspectiva de taxa de crescimento dificilmente dara conta de gerar os empregos e

impostos necessarios ao objetivo de reduzir as diferencas econémicas e sociais em relagdo as regides mais

adiantadas. Por essa razdo, cabe um esfor¢o planejado de desenvolver novos ramos de negdcios que

possam constituir-se em polo de desenvolvimento e reduzir a dependéncia das commaodities.

A proposta aqui é desenvolver uma estratégia para a inser¢dao em uma industria com possibilidades

dindmicas de crescimento no plano mundial. Nesse caso, o programa deve ser amplo e de longo prazo,

planejando e apoiando desde a instalacdo de base local de pesquisa e desenvolvimento, formagdo de

recursos humanos, atendimento de servigos publicos e infraestrutura particulares que venham a ser

requeridos.

Programas relacionados a atragdo de investimentos novos

1.

Neste programa, trés linhas de acdo podem ser relacionadas:

O de explorar o potencial para novos negdcios derivados dos grandes investimentos em siderurgia,

celulose, petréleo e gas natural, portos e novos eixos ferroviarios;
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Nesse caso, cabe intensificar estudos sobre a matriz de insumos, produtos finais, fluxos de mercadorias e
servicos que gravitam ou gravitardao em torno desses investimentos, de forma a identificar oportunidades
para atrair novos negdcios para o estado ou ampliar a participacdo das empresas capixabas no

fornecimento para tais projetos.

2. Manter acompanhamento dos grandes fluxos de investimentos, privados ou publicos, passiveis de

serem atraidos para o espago capixaba;

A referéncia aqui sdo estudos prospectivos das dreas com tendéncias de realizar grandes
investimentos no Brasil, sejam novos, de ampliacdo ou relocalizagao, comparando suas demandas de
infraestrutura e cadeias de apoio com o potencial do estado. Nos casos considerados vidveis para
localizagdo no estado, cabera organizar os eventos necessdrios a atracdo de tais investimentos para o
Espirito Santo. Isso envolve a divulgacdo do potencial do estado, visitas técnicas e, eventualmente,
engenharia financeira e de incentivos fiscais. A drea de producdo de energia, sem duvida deve ser um dos

alvos deste programa.

Os instrumentos de financiamento e estimulos fiscais em vigéncia no estado serdo mantidos e,

eventualmente, ajustados e ampliados para melhor compatibilidade com as metas e diretrizes deste plano.
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4. Logistica para o Desenvolvimento Sustentavel
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O desenvolvimento de uma regidao requer concentracdo de esforcos na modernizagdo de sua
infraestrutura, da mesma forma que nas empresas as operagdes logisticas sdo fundamentais para a sua
competitividade. A auséncia de tais esforgos, corresponde a renunciar a uma participagao relevante no
cendrio econémico nacional ou internacional, conforme a regido, ou mesmo inviabilizar negdcios, devido

aos custos mais elevados impostos as diversas cadeias de produgao.

A importancia da logistica é medida pela produtividade, eficiéncia e rentabilidade das empresas que, ao
final, determinam a competitividade da cadeia de suprimentos que as empresas estdo vinculadas e das
guais resultam o emprego e a renda. Portanto, a logistica é fator imprescindivel na formulagdo das politicas

de investimentos dos governos.

A pujanca econO6mica do Espirito Santo, em grande medida, depende de sua forca exportadora e
importadora, consequentemente, talvez mais que em outros estados, a logistica se mostra como fator
decisivo na manutencdao de sua competitividade como espaco atraente para a localizacdo de
investimentos. Ainda pode-se notar ineficiéncias significativas que requerem acbGes do Estado,
principalmente em relacdo a portos publicos e as malhas viaria e ferroviaria. Cabe observar que a
responsabilidade do Governo Estadual em relagdo aos projetos deste eixo estratégico consiste na
competéncia para articular instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, parceiros privados e, as
vezes, participacdo com investimentos préprios, conforme as caracteristicas de cada investimento. Para

contrapor as ineficiéncias verificadas, preveem-se os principais programas ou projetos abaixo listados.

e Novo terminal portudrio para contéineres, carga geral e atendimento de inddstrias usuarias de

base portuaria;

e Terminal portuario com retro area adequada para atendimento as embarcagdes que apoiam a

industria de petréleo;

e Nova ferrovia prestadora de transportes publicos que permita o escoamento da produc¢do da

hinterlandia regional;

e Redimensionamento da rede rodovidria estadual e com alto nivel de servigo, de forma a atender os

fluxos de transporte de captacao e distribuicdo de cargas;

e Redes de Terminais Intermodais para o aumento da eficiéncia da rede viaria e ferrovidria;
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e Investimentos viarios urbanos facilitadores da mobilidade das pessoas, especialmente na direcdo

dos grandes fluxos de trabalhadores;

e Infraestrutura e outros investimentos necessarios ao programa de conservagdo de dgua e gestdo de

recursos hidricos;

e Duplicagao e melhorias das BRs 101 e 262; ampliacdo do aeroporto; dragagem e ampliacdo de cais
do porto de Vitdria, obras cujo processo de licitagdo é anterior, mas, serdo executadas a partir de

2010;
e Contorno do Mestre Alvaro;

Também merecerdo atengdo especial neste programa de governo as agBes necessarias a uma melhor

gestdo da produgdo e uso da energia. Aqui os projetos e programas deverdo prover:

e A identificacdo e promoc¢ao da producao e uso de energia oriunda de fontes alternativas ou mais

adequadas a conservagcdao ambiental;

e Projetos incentivadores de eficiéncia energética na distribuicdao e no consumo.
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5. Atencao Integral a Saude
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Neste plano, as a¢des de governo na promog¢do da saude da populagdo sdo compreendidas como
um conjunto amplo e complexo de atividades e investimentos que passam pelas condi¢des basicas de
habitacdo — moradia, saneamento, abastecimento de dgua -, de educacdo, de cultura e de comportamento
— alimentacdo, higiene, exercicios fisicos -, dentre outras, bem como de fatores relacionados com as
condicdes econGmicas dos diversos segmentos da sociedade. Todos os aspectos mencionados serdo objeto
de propostas, porém, neste eixo estratégico serdo incluidos os programas e projetos tradicionalmente

gerenciados pelas organizagdes ditas da area de saude.

Ademais, os programas dessa area deverdo prover uma oferta de servicos que cumpram o preceito
de que a saude é um direito de todos, o que propde o desafio de abranger os segmentos de menor nivel de
renda ou mesmo os excluidos, seja do mercado formal de trabalho ou marginalizados por situagdes

diversas.

O Governo estadual deve assumir a fungdo de articulador dos trés niveis da federagcdo com vistas a
alcangar a meta de cobertura universal dos diversos servicos e, ao mesmo tempo, garantir elevados indices
de qualidade e resolutividade. Isso envolvera programas e projetos em horizontes de curto e longo prazo,
impondo o reconhecimento de que problemas estruturais ndo poderdo ser plenamente resolvidos no

ambito temporal deste plano, embora merecerdo a adequada prioridade.

“O ES possui 87 hospitais com um total de 5.582 leitos (Plano Estadual de Saude 2008-2011), 16
hospitais sdao estaduais, e 53% do total sao hospitais com menos de 50 leitos, baixa concentragao
tecnoldgica e com pouca capacidade de atendimento a populacdo.” Além da escala antieconémica, essa
rede se estrutura, ao longo do tempo, sem um planejamento com visdao do conjunto das necessidades

globais e da adequada distribui¢cdo no territdrio.

A gestdo das politicas e dos ativos da drea de saide no ambito estadual também deve considerar o
exercicio pelo Estado das fungdes de regulacdo do sistema de salde, de cofinanciamento e da prestagao
direta dos servicos de maior complexidade. O que é bastante para informar a prioridade que o

planejamento e a estruturagdo de sistemas gerenciais eficientes devem merecer.

Por outro lado ja existe no pais um modelo geral, o Sistema Unico de Satude (SUS), bem definido e
reconhecido pela eficiéncia demonstrada até agora. Cabendo os entes envolvidos o planejamento das
acdes necessarias ao seu pleno funcionamento no respectivo territério. E nessa direcdo que se
desenrolaram as a¢des do governo estadual nos ultimos anos, conforme pode ser observado nas citagdes a

seguir (Plano Estadual de Saude 2008-2011):

“A Lei Complementar n®. 317/2005 organizou o funcionamento do Sistema Estadual de Satde do Estado do
Espirito Santo e estabeleceu que o modelo assistencial fosse regido pelas seguintes orientacoes

estratégicas:
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Descentralizagdo com microrregionalizagdo;
Estruturagdo a partir da atengdo primdria;

Organizagdo de sistemas integrados de servigos de Saude. “

“DIRETRIZES -

e Fortalecimento da Atengdo Primdria

e Reducgdo da Mortalidade Infantil/Neonatal;

e Redugdo da mortalidade materna;

e Redugdo das complicagbes das doengas crénicas;

e Implantagdo das redes regionais resolutivas de servicos de saude;

e Descentraliza¢éio administrativa e de servicos/municipalizagéo;

e Fortalecimento Regional;

e Novas alternativas de gestdo: hospitalar e outros servigos;

e Melhoria do atendimento a populagéo;

e Mobilizagdo intersetorial para enfrentamento da violéncia;

e Implementa¢do da macro fungéo Regulagdo.

e Fortalecimento do Controle Social no Sistema Estadual de Satde”.

Os programas serdo estruturados obedecendo as orientacGes gerais ja definidas e resumidamente

indicadas acima, e abordarao as seguintes linhas principais:

e Programas para melhorar a atengao basica e a prevencao;

e Novos modelos de gestao que privilegiem a desburocratizacdo e agilidade no provimento dos

Servicgos;

e Complementacdo das redes hierarquizadas de atendimento com prioridade para o

desenvolvimento regional equilibrado dos investimentos;

e Programas voltados para o atendimento a grupos especificos: negros, mulheres e outros;
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Aprofundamento do uso de tecnologias de informagdo e comunicacdo como ferramenta de gestdo

e de melhoria do atendimento aos usuarios;

Programas voltados para melhorar a articulagdo com os demais atores na prestacao de servicos em

saude;

Valorizagdo do profissional de saude, via capacitagdo profissional, condi¢Ges adequadas de

trabalho, saldrios e quadros compativeis com as necessidades de ampliacdo da oferta de servicos;

Adequacao da rede de atendimento com vistas a ampliar a oferta de servicos;
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6. Infraestrutura para Assisténcia ao Cidadao
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O elevado grau de urbanizag¢do ja alcangado pelo Espirito Santo estabelece a necessidade do poder
publico ofertar diversos equipamentos e servicos essenciais a qualidade de vida, justificando a inclusdo
deste tema como obijetivo estratégico do plano. O municipio é o agente publico mais préximo do cidadao,
portanto, melhor posicionado para o conhecimento dos ativos publicos que atenderdo as caréncias locais,
indicando que a execucdo das a¢Oes desse objetivo estratégico deve contar com uma forte articulagdo com

0s municipios.

Universalizacdo do abastecimento de agua portavel

Prevé-se a realizagdo de projetos visando a universalizacdao do abastecimento de agua potavel para

todos os nucleos urbanos do Estado.

Saneamento basico

Maior cobertura de esgotamento sanitario

Programa Habitacional

Estudo apresentado pelo Instituto Jones dos Santos Neves mostra que o déficit habitacional no
Estado se mantém estdvel nos anos mais recentes, embora com algumas mudangas em seus componentes.
Também indica que a cohabitacdo responde por 52,4%, o aluguel excessivo 34,4% e a habitagdao precdria
por 13,2% do déficit estimado. As estimativas dimensionam um déficit da ordem de 126 mil unidades ou
12% das habitagdes existentes, e que 92,9% das necessidades concentram-se na faixa da populagao que

ganha até 3 (trés) salarios minimos.

Assim, a construcdo de novas moradias para a popula¢do de baixa renda deve ser o foco prioritario
para o programa habitacional nos préximos anos. O volume de investimentos necessarios exigird um
grande esforco de mobilizacdo das trés instancias de governo. Além da viabilizacdo das fontes para os
financiamentos requeridos para as habitacdes, o programa devera prever a solucdo de questGes
relacionadas com a regularizagdo de propriedades e a instalagdo de infraestrutura em ocupagdes existentes

em situacoes precarias.
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Proposta para os municipios da Grande Vitéria e aqueles com mais de 100.000
habitantes:

Urbanizagdo de favelas, em parceria com as prefeituras locais, investindo em infraestrutura,
acessibilidade, transporte, habitagdo (realocagcdo de familias que residem em areas de risco e de
interesse ambiental, reconstrucdo e melhorias habitacionais), equipamentos publicos e

comunitarios e regulariza¢do fundidria, tendo o componente humano como questdo central;

Construgao de Unidades Habitacionais, multifamiliar ou unifamiliar, para familias com renda de até

3 (trés) salarios minimos;

Regularizacao Fundiaria e Edilicia, para regides ja urbanizadas com predominio de familias com

renda de até 5 (cinco) salarios minimos;

Reconstrucdo pulverizada de moradias precarias (barracos) ou com risco estrutural grave, para

familias com renda de até 3 (trés) salarios minimos;

Viabilizar recursos e assisténcia técnica, para familias com renda de até 5 (cinco) salarios minimos,

para construcdo de novas moradias e reforma e/ou ampliacdo das ja existentes;

Construgao de Usinas de Reciclagem de Entulhos.

Proposta para os Municipios com menos de 100.000 habitantes:

v

Construcdo de Unidades Habitacionais, para familias com renda de até 3 (trés) salarios minimos, na

zona urbana ou rural;

Desenvolvimento Institucional, objetivando a capacitacdo das equipes das prefeituras, com o

intuito de, por exemplo, captar recursos;

Viabilizar recursos e assisténcia técnica, para familias com renda de até 5 (cinco) saldrios minimos,

para construcdo de novas moradias e reforma e/ou ampliagdo das ja existentes.

Regularizacao Fundidria e Edilicia, para regides ja urbanizadas, com predominio de familias com

renda de até 5 (cinco) salarios minimos.
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Proposta para todo o Estado:

v' Elaborac3o do Plano Estadual de Habitacdo e apoio aos municipios para elaboracdo de Planos

Municipais de Habitagdo e criagdo dos Conselhos e, Fundos;

v' Fomentar os Consdrcios Publicos entre Municipios, para ampliar o nimero de moradias

construidas.

Rede de assisténcia social

v’ Continuidade dos investimentos necessarios ao pleno funcionamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social.

v" Organizacdo e expansdo da rede especializada no tratamento do uso abusivo de &lcool e outras
drogas;

v Infraestrutura de acesso a rede mundial de computadores, com meta de cobertura de todo o
territério capixaba até 2014;

v" Melhorias e ampliacdo da rede de equipamentos para a prética de esportes nas mais diversas
modalidades

v" Melhoria e ampliacdo da rede de equipamentos de apoio a producdo cultural nas suas mais

diversas manifestacdes,
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7. Prevencao e Reduc¢ao da Violéncia
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O crescimento da violéncia é um dos mais graves fenébmenos que a sociedade contemporanea
depara. Aqui se admite o seu cardter complexo e de determinagdes multiplas, cujo enfrentamento exigira
um esforgo inédito de pesquisa, de formulagdo e implementagdo de uma politica de Estado envolvendo

diversas instancias publicas e ampla articulagdo com representag¢des da sociedade.

Os indicadores de violéncia para o Espirito Santo ainda sdo considerados altos, com importante
concentracdo na regido metropolitana. A taxa de homicidio (ocorréncias por 100 mil habitantes) para o
Estado se mantém em torno de 53, enquanto para a regidao metropolitana é da ordem de 80, bem acima da

média nacional.

Regido Metropolitana - Indicadores por 100 mil habitantes

Categorias 2007 2008
Crimes Contra o Patrimonio 100 100
Crimes Nao Letais contra Pessoa 369,7 366,51
Crimes Violentos Contra o Patriménio 495,19 497,02
Homicidios 80,01 80,87
Fonte: IJSN

No periodo analisado, os homicidios registrados no Estado do Espirito Santo apresentaram um
aumento de 7%, configurando uma tendéncia de alta no primeiro quadrimestre. No interior do Estado o
quadro é de estabilidade, (foram 260 homicidios em 2010 contra 261 homicidios em 2009). O grande locus
de concentragdo de homicidios, entretanto, é a Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) que

registra, em média, 65% do total de registros do Estado.

Homicidios registrados no Estado no periodo de janeiro a abril (2009 - 2010).
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Homicidios registrados na RMGV no periodo de janeiro a abril (2009 - 2010).
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Na RMGV, o Unico municipio que apresenta um quadro de redugdo na incidéncia do crime

de

homicidio é o municipio de Serra, onde destacamos o bairro de Feu Rosa que, no periodo analisado reduziu

de 12 homicidios, em 2009, para 05, em 2010.

No sentido contrdrio, o municipio de Vila Velha apresentou um aumento de 25,5 %, com destaque

para o bairro de Sdo Torquato. Também merecem atencdo os bairros que compdem as regides da Grande

Terra Vermelha e Santa Rita (cerca de 50% dos homicidios registrados em 2010 ocorreram nestes bairros).

Interior do Estado

Os homicidios registrados no interior do Estado vinham apresentando estabilidade em 2010. No

entanto, o més de abril sinalizou uma inversdo de tendéncia, registrando um aumento de 9,5%. Entre os

municipios do interior destacam-se: Linhares, que apresentou uma reducdo de 40%, e Jaguaré que dobrou

o numero de homicidios passando de 05 homicidios em 2009 para 11, em 2010.

Homicidios registrados no interior do Estado no periodo de janeiro a abril (2009 - 2010).
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Vale destacar que o municipio de Jaguaré esta localizado entre os municipios de S3o Mateus e
Linhares, primeiro e segundo colocados, entre os municipios do interior, na incidéncia de homicidios. Esses
municipios tém sido alvos varias a¢des de seguranca publica, voltadas para a conten¢do do avango da

criminalidade, fato que pode indicar a possibilidade de deslocamento criminal para o municipio de Jaguaré.

Trafico de Entorpecentes
Em 2009 foi contabilizada a apreensdo de, aproximadamente, 1.049,344 kg (mil e quarenta e nove

quilos e trezentos e quarenta e quatro gramas) de entorpecentes, sendo 36,981 kg (trinta e seis quilos,
novecentos e oitenta e um gramas) de Cocaina, 59,179 kg (cinquenta e nove quilos, cento e setenta e nove
gramas) de Pasta Base de Cocaina, 850,482 kg (oitocentos e cinquenta quilos, quatrocentos e oitenta e dois

gramas) de Maconha, 102,702 kg (cento e dois quilos, setecentos e dois gramas) de Crack.

As rotas que as drogas percorrem até chegarem ao Estado sdo as mesmas em 95% dos casos. A
maconha vem do Paraguai, passa por Mato Grosso do Sul e Parand; a cocaina sai do Peru, Bolivia ou
Colombia, passa pelo Acre, Rond6nia ou Mato Grosso e as drogas sintéticas vém geralmente da Holanda e
da Bélgica indo direto para Sdo Paulo e, depois, para o Espirito Santo. Uma das principais rotas de
narcotrafico interestadual passa pela BR-262 que promove a ligacdo do Espirito Santo e Minas Gerais, Sdo
Paulo e Mato Grosso do Sul. Outra rodovia que merece destaque é a BR-101, que corta todo o Estado do

Espirito Santo.

O Onibus é o principal meio usado para o transporte de drogas. As pessoas que transportam a
droga misturam audacia e criatividade para camufla-la. Existem casos de apreensdes de drogas que
estavam escondidas em fundos falsos de bagagens ou em outros locais inusitados como dentro de
palmilhas de calcados, amarradas as pernas ou a barriga (simulando estado de gravidez), visto que é

crescente a utilizagcdao de mulheres para o transporte das drogas.

Com base nos registros de Trafico de Entorpecentes no Espirito Santo entre jan/09 e mar/10,
verifica-se um dominio das ocorréncias relacionadas ao trafico de crack (1857 ocorréncias) representando

56,5% do total, em seguida trafico de maconha (759) e cocaina (665).

Comparando-se o primeiro trimestre de 2009 com o de 2010, verifica-se um aumento de cerca de

30% no numero de registros.

Trafico e Comércio llegal de Armas e Munigdes
Os crimes relacionados ao trafico e comércio ilegal de armas e municdes no Estado no periodo de

Jan09-Mar10, apresentam tendéncia de estabilidade, registrando pequeno decréscimo. O maior himero de
registros relaciona-se ao porte ilegal de arma de fogo (1.309) que representam mais de 36% de todos os
registros de crimes de armas e munigées, seguido de disparo de arma de fogo (853 registros) e apreensdo

de arma de fogo (com 516 ocorréncias).
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As caracteristicas das armas comercializados no interior e na capital sdo diferentes. No interior, os
registros indicam uma maior comercializagao de espingardas calibre 38, calibre 44, calibre 12, rifles calibre
22 e revolveres calibre 38. As armas mais comercializadas na capital, por sua vez, sdo revolveres, pistola,
calibre 9 mm, pistola calibre.380 e pistola calibre.765. As rotas utilizadas para o trafico de armas sdo

semelhantes e muitas vezes compartilhadas com as rotas de trafico de entorpecentes.

Crimes Contra o Patrimonio
Foram registradas, no Estado, 42.034 ocorréncias de crimes contra o patriménio em 2009, das

quais 20.656 tipificadas como furto. Desse total, 6.934 registros corresponderam a Furto em Residéncia e
Condominio; 4.254 a Furto em Estabelecimentos Comerciais; 2.750 a Furtos de Veiculos; 1.748 a Furto a

Pessoa em Via Publica e 1.375 a Furtos em Transporte Coletivo.

Quando comparado o primeiro trimestre de 2009 com o primeiro trimestre de 2010, verifica-se um

pequeno aumento. Foram 5.113 furtos entre Jan-Mar09 contra 5.160 ocorréncias entre Jan-Mar10.
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O numero total de ocorréncias de roubo, em 2009, foi 12.439. O maior nimero refere-se ao Roubo
a Pessoa, em Via Publica (5.938) representando, aproximadamente 48% do total de registros de roubo.
Observa-se, ainda, 3.174 ocorréncias de Roubo em Estabelecimento Comercial, 1.786 Roubos de Veiculos,
499 registros de Roubo em Residéncia/Condominio e 262 registros de Roubo com Restri¢do de Liberdade

da Vitima.
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No primeiro semestre de 2009, foram registrados 6.049 roubos no Estado; no segundo semestre
foram 6.425 registros. Comparando-se o primeiro trimestre de 2009 com o de 2010, verifica-se que os

registros foram de 4.031 e 4.021, respectivamente, mantendo uma constante queda no registro de roubos.
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No primeiro semestre de 2009, foram registrados 6.049 roubos no Estado, no segundo semestre
foram 6.425 registros. Comparando-se o primeiro trimestre de 2009 com o de 2010, verifica-se uma
tendéncia de estabilidade do numero de registros. Entretanto, quando analisamos os crimes de Roubo a
Pessoa em Via Publica, Roubo em Estabelecimento Comercial, Roubo em Residéncia e Roubo de Veiculo,
comparando o primeiro trimestre de 2010 com o periodo de 2009, verificou-se aumento da ordem de 40%.

As principais localizagdes geograficas dos registros estdo localizadas na RMGV.

Nos anos mais recentes, foi realizado um volume de investimentos significativo em equipamentos,

tecnologia de informatica, presidios e ampliagdo de efetivos policiais.

Na estrutura do governo estadual cabe a Secretaria de Seguranga e Defesa Social a coordenagado
dos projetos de prevengao e repressao a violéncia, que sdao executados pelas policias Civil — investigadores
e Policia Técnica - e a Militar, incluindo o Corpo de Bombeiros. De outro lado, o sistema prisional é

administrado pela Secretaria de Justica e Direitos Humanos.

Em 2003, o estado dispunha de 13 unidades prisionais que somavam cerca de 4000 vagas. Em geral,
essas unidades eram de projetos arquitetonicos desatualizados e inadequados, além de precarias condigdes
de manutencao, requerendo a completa substituicdo de varias delas. O nUmero de agentes penitenciarios,

também é considerado insuficiente, cerca de 320, para uma necessidade estimada acima de 2000. O
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programa de investimentos nesse sistema prevé o funcionamento de 28 unidades ou 11.700 vagas

disponiveis e com 1890 agentes (contratados e terceirizados), ao final de 2010.

A populagdo carcerdria, em junho de 2010, era da ordem de 10.320 dos quais 50% sdo os
denominados provisérios. Os demais, ja condenados, estdo nas penitencidrias. Algumas penitencidrias
estdo sob a gestdo de empresas ou organizagdo social, sob contrato, uma experiéncia recente e com
avaliagdo positiva pelos administradores da area. A maior pressdo sobre esse sistema diz respeito aos
presos provisérios, um contingente considerado exagerado, embora uma propor¢do que ndo é a maior do
pais. Alguns estados alcangam 60% do total. Concorre para essa situagdo um conjunto amplo de questdes
institucionais que merecem agdes especificas para diminuir a pressao sobre o sistema. Essas a¢des vao
desde critérios adequados para a prisdo (focar nos delitos mais importantes), passando por apoio juridico
(Defensoria Publica) e maior agilidade dos processos judiciais (Poder Judiciario). Nesse caso, a meta
preconizada é baixar a populagdo de presos provisorios para 30%, aproximando ao percentual verificado

para os estados do Sul (25%).

Ainda no aspecto institucional, observou-se um acimulo de conteldos gerenciais sob a égide da
Secretaria de Justica e Direitos Humanos, que acumula a gestdo do sistema prisional e o provimento de um
conjunto amplo de atividades voltadas para a garantia dos direitos do cidaddo. Nesse conceito, inclui-se
desde a atengdo ao consumidor (Procon), passando pela atengdo as diversas minorias sociais vulneraveis
(negros, indios, mulheres, criangas, adolescentes e outros grupos), sem duvida, uma complexidade de
questdes que exigem um esforco muito grande do secretdrio da pasta e risco alto de impossibilidade de

atender adequadamente todos os temas sob seu comando.

No plano da seguranca, tema sob a coordenacgdo da Secretaria de Seguranca e Defesa Social,
também existem muitas questdes de ordem institucional e gerencial que devem ser objeto de a¢des. Ha
consenso entre operadores da drea da necessidade de ampliar a articulagao entre as policias, fortalecer e
melhorar as condi¢gdes de trabalho da pericia técnica, fortalecer a interagdo das atividades policiais com a
comunidade, ampliar as parcerias com outras instancias (policia federal, guarda municipal, poder judiciario

etc), melhor controle e participa¢do da sociedade sobre as acdes dos érgdos de segurancga.

Fica claro pelo estagio atual de conhecimento, de investimentos ja realizados, acdes executadas e
em execugdo de que o maior desafio da area para os préximos anos esta no aperfeicoamento institucional
e gerencial. Em uma avaliagdo mais geral, pode-se dizer que os atrasos verificados anteriormente em
investimentos tecnoldgicos, equipamentos e reposicao de pessoal foram bem atenuados, necessitando
agora de manutengdo, reposi¢cdo e alguns poucos acréscimos. Assim, nos proximos anos a programagao
devera prever um fluxo de investimentos menor do que o realizado nos ultimos oitos anos e um esforgo

organizativo e articulador de maior impacto sobre os resultados obtidos até o presente.
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Com base nas informagbes sobre o cendrio atual e nos desafios mencionados acima, seguem

indicagGes preliminares de diretrizes, agdes e linhas programaticas:

Principais diretrizes
e Regime de colaboracdo entre as trés instancias de governo;
e “Comunitarizacao” e Integragdo como filosofias-padrdo de policiamento do Espirito Santo
e Abordagem sempre compativel com os principios dos direitos humanos;

e Fortalecimento das a¢Bes de inteligéncia;

I — Desenvolvimento Institucional e avang¢os na estrutura organizacional

1. Criacdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica;

2. Transformacdo da atual Secretaria de Justica em Secretaria de Administracdo do Sistema Prisional
com foco na gestdo dos presidios, guarda e gestdo dos fluxos da populagdo carceraria, bem como
articulagdo com demais instancias e 6rgaos, tendo em vista a reducdo da populacdo de presos
provisérios. Com a nova Secretaria, as a¢oes relacionadas a defesa dos direitos humanos serdo
vinculadas a outro espago organizacional com condi¢des mais adequadas para fortalecer a

presenca do estado neste campo;

3. Construcao do PACTO PELA VIDA, o novo plano de segurancga, de forma participativa ouvindo os
orgdos policiais, sociedade civil, académicos e demais interessados no tema. O Pacto pela Vida
abrigard um conjunto de acles e projetos voltados para a reducdo dos indicadores de violéncia,
com articulagdo com os diversos 6rgdos e instancias. Devera ter metas bem definidas e

acompanhamento semanal de resultados, com presta¢do de contas diretamente ao Governador.

4. Novos modelos de gestao que privilegiem a redugdo da burocracia nos processos de suprimentos,
manuten¢do de equipamentos, gestdo de pessoas, uso das tecnologias de informagdo e

comunicag¢do como ferramenta de inteligéncia e de gestao;

5. Pesquisa e gestdo do conhecimento sobre o fendmeno da criminalidade e da violéncia; criacdo de

banco de dados unificado;

6. Articulacdo e integracdo dos trabalhos das corregedorias e ouvidorias (PM, PC e Corpo de

Bombeiros), com avaliacdo sobre a eficicia de atuagdo de uma e outra, sob comando Unico;

7. Modelagem de integragao das Guardas Municipais aos projetos do Pacto Pela Vida;
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8. Valorizagdo dos servidores via capacitacdo, melhorias das condi¢des de trabalho e politica salarial

compativel;

9. Aparelhamento, capacitacdo e valorizacdo da Policia Civil do Estado; Fortalecimento do quadro e

condicdes de trabalho da Policia Técnica.

Il - Programa de Gastos e Investimentos

1. Adequacdo anual do efetivo policial as necessidades do planejamento da segurancga e defesa social;

2. Adequacdo da oferta de vagas no sistema prisional, ao lado de programas de agilizacdo dos
processos judiciais e definicdo de critérios de aprisionamento com vistas a reduzir o contingente de

presos temporarios;

3. Investimentos na ampliacdo e adequacao da infraestrutura de suporte — viaturas, ampliacao do

numero e reforma das delegacias, informatizacao, laboratdrios da policia técnica etc;

4. Modernizagdo e descentralizagdo das Unidades de Corpo de Bombeiros, com aumento da
capacidade de resposta dessas unidades; criagdo de Brigadas de Incéndio Voluntarias nos

municipios;

5. Ampliacdo do quadro técnico da Defesa Civil (engenheiros, técnicos e gedlogos etc.); Treinamento e

supervisao das coordenadorias municipais de Defesa Civil;
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8. Educacgao e Valorizagao da Cultura, do Esporte e Lazer

53



A insercao do Espirito Santo na economia do conhecimento conforme deve ser almejado exigird um
grande esforco de ampliagdo da oferta de vagas nos niveis formais do sistema educacional, além de
revolucionaria gestdo da melhoria da qualidade. Assim, a area de educacdo merecera atencdo muito
especial, ndo somente por conta de seu papel na promocdo do desenvolvimento sustentdvel, mas,
destacadamente por sua funcionalidade como instrumento de valorizacdo das pessoas e, conseqliente,

inclusdo social.

O Brasil ainda apresenta enormes diferengas negativas, quando comparado com outros paises, nos
indicadores que medem qualidade e taxas de matricula em relagdo a populagdo alvo. Fato observado para
todos os niveis de ensino, especialmente no nivel universitario, embora sejam observados avangos recentes
na cobertura de matricula, particularmente nos niveis fundamental e médio. Os indicadores para o Espirito
Santo o mostram préximo da média brasileira, ou, lamentavelmente, bem abaixo dos estados mais
avancados, sobretudo quando observados os dados relativos a oferta de ensino profissional de nivel médio

e superior.

Portanto, a a¢do do governo nesse campo ainda requer pesados investimentos e enorme
competéncia criativa para a construgdo de projetos inovadores e capazes de superar, em prazo ndao muito
longo, as deficiéncias. A proposta deste plano é enxergar a oferta de educacdo de forma sistémica,
provendo agdes de expansado de oferta e melhoria de qualidade em todos os niveis, exercendo para tanto

sua competéncia de ofertante de servicos e fiscalizador de qualidade.

A oferta privada de ensino de qualidade deve ser estimulada para que os servigos publicos se

expandam, prioritariamente, nos locais de presenca da popula¢do de menor renda.

Os programas e projetos referentes a esse objetivo estratégico, além das diretrizes ja mencionadas,

seguirdo as linhas programaticas abaixo mencionadas:

e Projetos articuladores dos trés niveis de governo com vistas a melhoria da qualidade e aumento da

abrangéncia da populagdo alvo nos trés niveis de ensino;

e Expansdo do ensino profissional de nivel médio;

o Infraestrutura para a atividade educacional: escolas, laboratérios e recursos tecnoldgicos

facilitadores da aprendizagem;

e Eficacia da aprendizagem: constante aperfeicoamento de curriculo, capacitacdo profissional;

avalia¢do da gestdo e dos profissionais;

e Suporte ao aluno para o cumprimento de suas atividades: merenda, transporte, bibliotecas etc.
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e Novos modelos organizacionais que facilitem o suprimento, a manutencdo da infraestrutura,

equipamentos e a gestao de pessoas;

e Valorizacao dos profissionais: capacitacdao, condi¢cdes de trabalho, estudos sobre adequagao do

quadro e dos salarios;
e Expansao da escola, em tempo integral;

e Estudos com vistas a viabilidade do fomento ao ensino privado fundamental e médio, com
prioridade para os municipios do interior e para as unidades que aderirem ao programa de

gualidade estabelecido pelas instancias reguladoras e fiscalizadoras;
e Manutencgao e expansao em areas especificas dos programas de educagdo para jovens e adultos;

e Fortalecimento da articulagdo com os municipios com vistas a melhoria de qualidade do ensino

fundamental,;

e Fortalecimento da agao reguladora do Estado;

Valorizacdo da Cultura

Este eixo estratégico também deve comportar as a¢des relacionadas a promocgdo da cultura, que se
justificam pelo seu potencial de valorizacdo das pessoas e também de gerar empregos e renda. E por essas
razbes que alguns formuladores de politicas propdem um investimento publico da ordem de 1% das

receitas.
Os programas neste sub-objetivo serao desenvolvidos nas seguintes linhas:
e Protecdo ao patrimdnio histdrico e cultural;
e Afirmacgado da cultura como elemento de identidade de sua populacao;

e Fomento a producdo artistica, em suas diferentes manifestagGes: musica, literatura, artes cénicas,

artes plasticas; o fomento ao folclore como patrimoénio cultural a ser valorizado;
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A promocéo das atividades esportivas

O terceiro sub-conjunto deste eixo estratégico refere-se a promocdo de atividades esportivas com
vistas aos seus multiplos beneficios para a formacdo do cidaddo, para a saude, para o lazer, bem como

forma de ocupacgdo da juventude e redugdo de sua exposi¢ao aos consumo de drogas.

Neste sentido, no objetivo estratégico 6 — infraestrutura para a assisténcia ao cidaddao — ja foram

mencionados investimentos em equipamentos esportivos. Os projetos aqui deverao:

e estimular as praticas de esportes por criangas e jovens, especialmente nas escolas publicas,
focalizando em cada cidade aquelas praticas esportivas mais compativeis com os interesses e

facilidades existentes na localidade;
e promover eventos e competi¢des esportivas com amplo envolvimento da juventude;

e projetos articuladores de municipios e estado com vistas a multiplicacdo dos programas federais

para a area.
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9. Protec¢ao Social, Empregabilidade e Escolhas
Democraticas para o Gasto Publico
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A enorme heterogeneidade da sociedade brasileira quando consideramos niveis de renda, niveis
educacionais, condicbes de habitacdo, origens étnicas ou culturais acabam condicionando também um
acesso muito desigual ao mercado de trabalho, ao mercado de consumo e o acesso aos direitos
fundamentais. Portanto, neste objetivo estratégico se integrardo os programas e projetos com metas de
enfrentamento da exclusdo social nas vertentes ainda ndo abrangidas nos demais eixos estratégicos. Os
programas focalizados aqui buscam metas relacionadas aos estimulos a participac¢do social, a consolidacdo
da cidadania, o combate a qualquer tipo de discriminacdo, o conhecimento e a garantia dos direitos

fundamentais, bem como a facilitagao do acesso ao emprego.
A seguir alguns programas e projetos que compdem este objetivo estratégico:

e Maior oferta de qualificagdo profissional para as atividades que exigem menor grau de educagdo

formal;

e Fortalecimento da articulagdo das agbes de intermediacdo de mado de obra e qualificagdo

profissional;

e Apoio para maior presenca em todo o Estado da Defensoria Publica;

e Implantacdo de atividades integradas por diversos érgaos publicos para atuagdao em areas de maior

fragilidade, com o propdsito de enfrentar a exclusdo social de forma abrangente e em simultaneo;

e Implantacdo de féruns e conselhos com vistas a promover a maior participacdo social na escolha de

prioridades para a definicdo do gasto publico;

e Programas de apoio aos presidiarios, especialmente os referentes a sua profissionalizacdo;

e Programas de facilitacdo do acesso ao primeiro emprego.

e Projetos de servicos de atendimento ao cidaddo (documentacgdo, orientagao social, juridica, defesa

do consumidor e outros);

e Fortalecimento dos servicos de assisténcia social: Centros de Referéncia de Assisténcia Social

(CRAS) e Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS);

e Ampliar a cobertura dos servigos de assisténcia social profissionalizados;
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Politicas Especiais para as Mulheres

O Governo da “Coligacdo Juntos para o Futuro” assume o compromisso com as lutas histdricas dos
movimentos das mulheres que se expressam por meio de varias organiza¢des e reivindicagdes, mas, que
ainda ndo contam com ambientes de formulagdo e execu¢do de politicas governamentais. A principal
proposta neste campo é implementar um programa especifico, que terd como objetivo a articulagdo com
os demais 6rgdos do Governo tendo em vista otimizar as a¢gdes que tenham como foco a melhoria das
condicBes de vida e de afirmagdo das mulheres nos diversos campos da dinamica social. Cabe destacar

algumas areas de trabalho que devem merecer atengao especial:

O enfrentamento da pobreza: As politicas de capacitagdo profissional, de promoc¢do de micros ou
pequenos negdcios, de microfinancas e de habitacdo deverdo desenvolver acdes e produtos especificos
para atendimento das mulheres que, crescentemente, estdo assumindo a posicdo de chefes de familias nas

faixas consideradas de baixa renda;

Prevencdo e combate a violéncia contra a mulher: devem ser reconhecidos os aspectos culturais
gue envolvem essa forma particular de violéncia e também a impunidade que atua como fator nao inibidor
dos agressores. Assim, serdo desenvolvidas atividades voltadas para estimular mudancas de
comportamento e investimentos na ampliacdo dos canais de atendimento das mulheres vitimas de
violéncia. A ampliagdo de Delegacias Especializadas, prote¢do de testemunhas, abrigos provisoérios,
atendimento juridico e capacitacdo de profissionais da drea de seguranca, sdo exemplos de projetos que

deverao ser implementados.

Saude: Este programa de governo compromete-se com a dotagdo mais adequada de recursos

financeiros e humanos, visando a assisténcia integral, universal e qualificada da saude da mulher.

Direitos das Mulheres: a promoc¢ao do conhecimento dos direitos que envolvem questdes
especificas das mulheres, a implementacdo de a¢Ges préprias da Defensoria Publica e de outros érgdos do
Governo merecerao atengao e estudos com vistas a realizacdao de atividades e investimentos visando a
construgdo de um ambiente mais adequado para que as mulheres possam exercer plenamente a

capacidade de tomar decisGes soberanas sobre a trajetdria de vida desejada.
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Politicas para a Juventude

Este é um segmento da populagdo que deve merecer atengcdo muito especial em razdo de
profundas mudangas observadas como consequéncias do elevado grau de urbanizacdo alcancado pela
sociedade brasileira. A vulnerabilidade social da populagao jovem ampliou-se devido a diversos fatores,
valendo destacar pelo menos trés deles: o baixo estimulo que as escolas atuais apresentam para os jovens
permanecer nelas; as dificuldades de ingresso no mercado de trabalho e a atragdo exercida pelo mundo da

criminalidade que ja contabiliza parcela significativa de jovens em conflito com a lei.

A proposta assumida pela “Coligacdo Juntos para o Futuro” é de enfrentamento destes fatores com

investimentos e atividades diversas.

No que diz respeito a escola, reconhece-se sua centralidade em relagdo aos fatores agravantes das
condicBes de vida e evolugdo da juventude, que é dada pela sua fun¢do de capacitar para o mercado de
trabalho e de ocupac¢do do tempo do jovem, reduzindo sua exposi¢cdo a cooptacdo pela criminalidade. Por
isso, um grande esforgo sera realizado junto aos governos federal e municipais, com vista a ampliar a oferta
de vagas no ensino médio e, principalmente, no ensino profissional médio e universitario. Em paralelo, a
“comunidade da educac¢do” serd estimulada para tornar a escola mais atraente, seja revisando curriculos,
seja desenvolvendo novas praticas pedagdgicas ou, ainda, ofertando atividades esportivas e culturais,
também fundamentais para uma formacdo humanistica mais adequada. Complementarmente, sera
analisada a implantacdo de programas de bolsas para alunos de baixa renda, a ampliacdo dos programas de
alimentagdo e outros beneficios voltados para a promogdo da permanéncia na escola, com vistas a ampliar
o numero de concluintes do segundo grau. O ensino profissional das areas ditas tecnoldgicas devera
merecer prioridade, tendo em vista a reducdo de significativas deficiéncias verificadas em nosso estado

neste segmento de ensino, além da importancia para o ingresso no mercado de trabalho.

Algumas outras agdes especificas serdo implementadas com focos em problemas que afetam, em

particular, a juventude rural:

v' Apoiar o acesso dos jovens a terra e aos meios de producdo, a educacdo basica profissionalizante e

as tecnologias ;

v’ Criar programa de concessdo de bolsas de estudo para filhos de agricultores familiares, tanto na
formacgao profissional, quanto na de nivel médio e nivel superior, prioritariamente nas areas de

Ciéncias Agrarias;

v" Apoiar o desenvolvimento do espirito empreendedor e o estimulo ao associativismo, qualificando

0s jovens para a gestdo de organizagOes familiares e de pequenos negdcios;
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v Incentivar a formac3o tecnoldgica dos jovens rurais, através do apoio técnico e financeiro a rede de

Escolas que adotam a pedagogia de alternancia (Escolas do MEPES).

Politicas para os Negros

Os programas para este segmento deverdo se basear em:

Transversalidade - pressupde que o combate as desigualdades e a promogdo da igualdade racial

sejam considerados no conjunto das politicas de governo;
Descentralizagao - modo de gestdo que comprometa as demais secretarias com a tematica;

Gestdao Democratica - como método para estimular as instituicdes da sociedade civil assumirem um

papel ativo na formulac¢do, implementacdo e no monitoramento da politica.

Comprometimentos - Articulacgdo com as diferentes esferas do governo federal, estadual e
municipal e ainda com o terceiro setor e o setor privado objetivando promover o enfrentamento ao

racismo institucional.

Seguem algumas recomendacgGes para os programas setoriais:

Area de Saude
v' Implementar a politica de satde integral da populac3o negra;

v Identificacdo, cadastramento e acompanhamento na Atencdo Basica de 100% das criangas com

doenca falciforme;

v’ Instituir o Comité Técnico de Satde da Populacdo Negra, no &mbito da Secretaria de Sadde.

Area de Educacéo
v" Implementar a¢des especais visando facilitar o acesso e permanéncia, bem como a melhoria do

desempenho de criangas e adolescentes, jovens e adultos da populacdo negra, indigena e demais
grupos discriminados em todos os niveis da formacdo escolar, considerando as modalidades de

educacdo de jovens e adultos e educacdo especial.

v' Implementar formacdo para os educadores nas areas definidas pelas diretrizes curriculares
nacionais para a educac¢do das relagdes ético raciais e ensino de histdria e cultura afro-brasileira,

africana e indigena.
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Area Cultural

4

Promover o respeito a diversidade cultural dos grupos étnicos que compdem a sociedade

brasileira;

Fomentar as manifesta¢des culturais dos diversos grupos étnicorraciais brasileiros e ampliar sua

visibilidade na midia;

Area do Trabalho

4

v

Assegurar a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra, inclusive
mediante a implementa¢do de medidas visando a promocdo da igualdade racial no ingresso do

setor publico;

Adotar politicas de crédito para a constituicdo e ampliacdo de micro, pequenas e médias empresas,
empreendedor/a individual e para os programas de geracdo de renda, visando a promocgdo de

empresarios/as negros/as;

Comunidades Tradicionais

v

Assegurar o carater laico do Estado Brasileiro, nas atividades educativas, comemorativas e festivas

do servigo publico;

Buscar mecanismos para o reconhecimento das comunidades tradicionais de terreiro como espaco
sagrado e como patrimonio imaterial, garantindo o livre acesso a esses espagos e nao violagcdo de

suas praticas religiosas;

Assegurar ag¢Oes afirmativas que permitam o enfrentamento a intolerancia religiosa;

Mapear a situacdo fundiaria das comunidades tradicionais de terreiro apoiando a¢des com vistas a

devida legalizacao;

Juventude Negra

v

Ampliar as acbes de qualificacdo profissional e desenvolvimento humano voltadas aos jovens
negros, especialmente nas areas de grande aglomeracdo urbana, garantindo acesso ao mercado de

trabalho;

Intensificar as agGes de enfrentamento a violéncia contra a populagdo jovem, com prioridade para

juventude negra;

Promover politicas publicas nas areas de ciéncia, tecnologia e inovagdo que tenham como publico

alvo a juventude negra;
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Mulher Negra
v' Implementar gestdo de politicas para as mulheres, com destaque para mulher negra;

v Escolhas Democraticas para o Gasto Publico

v' E necessdrio reconhecer que cada comunidade tem a melhor compreens3do de suas caréncias e dos
obstaculos ao seu desenvolvimento. Assim, é essencial que o planejamento e a execuc¢do dos
gastos publicos disponham de canais permanentes de comunicagdo com as comunidades
representativas da multiplicidade de interesses sociais difusos por todo o territério estadual. A
pratica de conselhos ou féruns regionais de desenvolvimento econdmico e social sera levada em

conta na escolha de prioridades e na execucdo das politicas e programas.
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10. Melhor Distribuicao dos Frutos do Progresso
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O principio justificador dos investimentos publicos é a melhoria da qualidade de vida de toda a
populacdo. O alcance desse objetivo exige uma melhor distribuicdo dos resultados do progresso, tanto na
dimens3do do espaco geografico quanto na dimensdo da renda pessoal. O governante (periodo 2011/2014)
devera ter como fundamento o propdsito de desconcentrar as atividades produtivas como forma de

equilibrar a geragao de emprego e renda em todo o territério estadual.

E fundamental a constante avaliagdo e permanente atualizagdo dos instrumentos de apoio ao
desenvolvimento regional para garantir a eficacia deles, buscando sempre atender as demandas de
desenvolvimento microrregionais diferenciadas, objetivando maior equilibrio na distribuicdo espacial da
renda e da riqueza; deve-se ampliar o escopo dessas politicas de forma a acelerar a dinamizagao das sub-
regides de maior atraso relativo, através do apoio a construcdo de externalidades (infraestrutura, formagao
de recursos humanos, capacitacdo técnica etc.), além dos incentivos diretos (fiscais, financeiros e

assisténcia técnica) para os empreendimentos produtivos.

Tais politicas e programas devem ser conduzidos em paralelo com as ag¢des voltadas para a
democratizagdo das oportunidades, que nessa linha, focalizardo os programas de qualificagdo profissional,
bem como os de apoio crediticio associado com os de transferéncia de tecnologias apropriadas, visando a

expansao ou melhoria de produtividade dos micros e pequenos negdcios.

O Governo em seus diversos niveis (Unido, Estado e Municipios) deve aprofundar as iniciativas ja
em curso (nas areas de educacdo e saude, principalmente) de atuagcdo compartilhada e de co-
responsabilidade no financiamento de politicas publicas, acompanhadas da descentralizagdo da execucdo
de servicos essenciais para o nivel local (maior adequacdo da oferta a demanda dos servigos e maior
controle social via conselhos); deve-se enfatizar, de modo especial, a formacdo de consdrcios regionais
entre municipios, racionalizando, com isso, a alocagdao de recursos publicos na construgdo de redes

hierarquizadas de unidades de servigos.

Programa de desenvolvimento municipal

Nesta linha propde-se a organizacdo de um programa de apoio a mobilizagdo da comunidade
municipal para um programa de desenvolvimento local. Implica em desenvolver metodologia que mobilize
as liderangas municipais em torno dos objetivos de interesse local: modernizagdo da administragao
municipal, infraestrutura, criacdo e desenvolvimento de oportunidades de investimentos (desde o micro do
setor informal até projetos de maior significado neste plano local), educagdo, saude, fundos de

financiamento cooperativos etc.

Para melhor ilustrar a proposta que se pretende desenhar, segue a indicagdo de alguns projetos,

cuja elaboragdo e, em alguns casos, a execugao podera ser financiada:

65



v' Projeto de reestruturacdo administrativa do governo municipal (melhoria de arrecadacdo,

informatizacgdo, treinamento de pessoal, plano de desenvolvimento urbano, etc.)
v Projetos de treinamento de liderancas comunitarias;
v' Projetos de geracdo de empregos e capacitacdo de mio de obra;
v Projetos de infraestrutura local e transporte urbano;
v Projetos Habitacionais;
v Projetos de dgua, saneamento e tratamento do lixo;

v' Projetos complementares nas areas de saude e educac¢3do (os projetos especificos destas areas sdo

tratados em outra parte;

Cabe observar que alguns dos projetos, acima, poderao ser organizados e melhor executados por
parcerias entre municipios. Assim, alguns deles devem contemplar apoios a constituicdo de consércios

municipais.

Para o financiamento desse programa propde-se a criagdo de um Fundo Estadual de
Desenvolvimento Municipal com o propdsito de financiar as agdes iniciais, participar como contrapartida de
recursos municipais e de fundos federais especificos que podem ser obtidos. A principal missdo para o
Fundo proposto é atuar como catalisador na elaboragdo de projetos e mobilizagdo de recursos

complementares de outras fontes.
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Proposicoes para Regionalizacao das A¢oes

Neste capitulo serdo apresentadas algumas sugestdes de principios para a formulacdo de acées no

plano microrregional.

O acentuado desnivel sdcioecon6mico entre a regido metropolitana e as demais, por um lado, e a
verificacdo de duas microrregides - fronteira norte e fronteira sul do estado - com caracteristicas de areas

deprimidas constituem a principal problematica a ser enfrentada.

Experiéncias recentes no campo do desenvolvimento regional oferecem algumas orientagées que

devem ser levadas em conta na formulagdo de politicas para enfrentar a problematica acima mencionada.

Em primeiro lugar, a constatacdo de que a questdo do desenvolvimento sustentavel é melhor
equacionada quando trabalhada no plano local. Isto é, o desenvolvimento econémico em harmonia com o
meio ambiente e com maior capacidade de combater o desemprego pode ser equacionado de forma mais
eficiente quando apoiado na mobilizagdo das comunidades locais. Nas comunidades menores essa
mobilizagdo conduz para a busca das solugdes dos problemas mais importantes e geralmente levam a
constituicdo de cooperativas, organizagdo das demandas de servigos publicos, surgimento de micros e
pequenos negdcios, capacitacdo de recursos humanos e diversos outros resultados positivos, tanto para a
populacdo local quanto em relagdo a eficiéncia dos recursos publicos empregados no espaco considerado.
Cabe observar que essa trajetéria é compativel com a atracdo de negdcios de maior escala para o
mencionado espa¢o, uma vez que o ambiente externo a empresa contribui para a determinacdo de sua
produtividade. Isso, também, significa a valorizacdo das chamadas externalidades do espaco local, onde a

empresa opera, como fator importante da localizagdo dos negdcios.

Em segundo lugar, a proposi¢cdao mais geral, derivada da analise de diversos casos de sucesso, de
que a aglomeragao de unidades produtoras em torno de uma cadeia produtiva é fator crucial na
determinacao da capacidade competitiva. Em outras palavras, a especializacdao de determinado espaco
geografico na producdo de um ou alguns produtos, facilita a divisdo de trabalho dentro de uma cadeia
produtiva, estimula a inovagado, reduz custos de transagdo, contribui para a eficiéncia dos servicos de apoio
(assisténcia tecnoldgica, marketing, treinamento e outros exigidos conforme a atividade da aglomeracdo),
além de indicacdes mais objetivas para o planejamento da infraestrutura e outros servicos publicos

pertinentes.
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Em terceiro lugar, a no¢do crescentemente difundida de que é necessario buscar o equilibrio do

crescimento com preservagdao do meio ambiente. Para o Espirito Santo, mais do que preservar, é necessario

recuperar areas que ja demonstram claramente forte degradagao e déficit hidrico.

Tomando as questdes acima como pressupostos orientadores, sugerem-se os seguintes principios

para a formulacdo de politicas de desenvolvimento local:

v

Utilizar, como ponto de partida, o recorte espacial de bacias e sub-bacias hidrograficas como
espaco para a formulagdo e execugdo de planos de desenvolvimento local; em seguida, integrando-

os ao plano municipal, consércios de municipios, microrregioes, etc.

Utilizar o conceito de cadeia produtiva na formulagao e execugao dos planos. Isso significa planejar
0 apoio a uma determinada atividade econ6mica considerando todas as fases da producdo
(producdo ou fornecimento de insumos, difusdo tecnoldgica, servicos de apoio, capacitacdo de

recursos humanos, embalagem, transporte, marketing etc.) e comercializacdo;

Especificar a meta de desenvolver, em cada espaco, a especializacdo em torno de uma cadeia
produtiva (produto principal, insumos e servicos). Dito de outra forma, ter como meta estimular o

surgimento de eficiéncia coletiva.

Do ponto de vista institucional, o apoio ao desenvolvimento local nos termos descritos acima,
exigird consciéncia dos gestores publicos de que devem desempenhar a fungdao de articular
diferentes instituicdes publicas e privadas para o alcance de propédsitos e agdes coordenadas em

um determinado sub-espaco;

Atrair para atuar no Espirito Santo, em cooperacdio com congéneres capixabas, ONGs e
instituicdes/programas federais com experiéncia em projetos de desenvolvimento local. Para o
alcance desse objetivo, organizar mecanismos de apoio e de articulagdo delas com os setores

publicos e privados interessados;

Definir e difundir como prioridade para atuacdo as dareas deprimidas inclusas nas bacias

hidrograficas do Rio Itabapoana e do Rio Italnas (regides de fronteiras norte e sul, e do Caparag).
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