











Programa de Governo ** Y‘Y I1F3

PARA A BAHIA SEGUIR EM FRENTE

COM UM NOVO BRASIL, UMA NOVA BAHIA

Depois de duas décadas de estagnagdo social e econdmica, o Brasil voltou a crescer, com o governo do
Presidente Lula. Medido em doélares, nosso PIB triplicou entre 2002 e 2009, passando de US$ 504 bilhoes para
quase US$ 1,6 trilhdo. E este crescimento se fez sem os desequilibrios e desigualdades do passado.

O comércio exterior brasileiro mais que triplicou entre 2002 e 2008, passando de 108 bilhdes para 371 bilhdes
de dolares. Nossas exportagdes saltaram de 60 para quase 200 bilhdes de dolares. As reservas internacionais
do pais aumentaram de 35 bilhoes ao final de 2002 para mais de 250 bilhdes de dolares em junho de 2010. A
vulnerabilidade externa foi reduzida, caiu o risco Brasil e o pais conseguiu o “grau de investimento”, isto €,
passou a ser considerado uma economia segura para o investidor estrangeiro.

O crescimento se deu sem o retorno da inflagdo, que, desde 2004, permaneceu controlada em patamar
inferior a 6% ao ano. A queda da inflacdo permitiu a reduc¢do gradual da taxa de juros o que, por sua vez,
favoreceu a expansao do crédito, inclusive para os consumidores e empreendedores mais pobres, através do
crédito consignado e do microcrédito.

O que ¢ mais importante: a volta do crescimento se fez com a criacdo massiva de empregos, sobretudo,
formais. Entre 2003 e maio de 2010, o pais criou quase 10 milhdes de postos com carteira assinada, o que
contribuiu para reduzir o desemprego aberto nas principais regides metropolitanas de 12,6% em 2002 para
7,3% em abril de 2010.

Gragas ao aumento do emprego formal e da renda do trabalho, a valorizagdo do saldrio minimo e aos
programas sociais, como o Bolsa Familia, a ampliag¢ao do crédito e ao apoio a agricultura familiar, 20 milhdes
de brasileiros sairam da pobreza, 32 milhdes ascenderam as classes médias e 10,6 milhdes deixaram as favelas.

Essa aceleracdo da mobilidade social expandiu o mercado interno para bens de consumo e, associada a
solidez de nosso sistema bancario e ao peso de nossas reservas, nos protegeu dos efeitos da crise mundial.
Esse impacto foi proporcionalmente maior no Nordeste, o que possibilitou romper o ciclo de estagnagio
social e econdmica que se arrastava ha décadas, com efeitos positivos para a qualidade de vida da populagio
nordestina, sobretudo a mais pobre.

UMA NOVA BAHIA COM O NOVO BRASIL

A Bahia viveu até recentemente a experiéncia de governos autoritirios que se guiaram por um modelo
econdmico que nao melhorou as condigdes de vida de grande parte da populagdo. Poucos empregos foram
criados. A renda nao foi distribuida. O crescimento se traduziu em forte concentragdo econdmica, setorial e
espacial, agravada pela dependéncia crescente de incentivos fiscais para atragdo de empreendimentos que
muitas vezes ndo se integraram as cadeias produtivas existentes. Com essa estratégia economica equivocada,
os governos passados deixaram duas grandes herancas malditas: uma infraestrutura logistica arrasada e uma
situacao social de extrema gravidade.

Foi com a alianga Lula-Wagner que o quadro comecou a mudar. Como no Governo Lula, a tonica do
Governo Wagner foi usar o investimento publico para transformar crescimento em desenvolvimento. Ao
mesmo tempo em que se iniciou a reconstrug¢do e a ampliacdo da infraestrutura, lutou-se para que os baianos
mais carentes tivessem acesso aos bens e servigos sociais que permitem uma vida melhor.

Foram importantes os avangos feitos, principalmente ao levarmos em conta a situagdo em que estava o
Estado antes da elei¢ao do Governador Jaques Wagner. Um estado dominado pelo analfabetismo, com a saude
abandonada, a seguranca publica desaparelhada, um imenso débito social, com altas taxas de desemprego e
abandono dos programas sociais. Um estado com uma malha rodoviaria degradada e portos abandonados.
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A mudanca de cenario teve como forca motriz o papel preponderante do investimento publico, federal
e estadual, na ampliagdo da oferta de servigos sociais basicos (construcao de novos hospitais, programa de
alfabetizacdo de adultos, expansao dos servigos de seguranga publica) e da infra-estrutura hidrica, urbana e
logistica (agua para todos e saneamento basico, constru¢do de habitacdes populares, recuperacdo da malha
rodovidria, novos investimentos em infra-estrutura portudria, novo vetor ferroviario).

Sao esses investimentos publicos que estdo no centro das mudangas na situagdo social da Bahia, com um
novo modelo de desenvolvimento que estd permitindo uma evolucao dos principais indicadores sociais.

CRESCER REPARTINDO

O antigo modelo econémico levou a formacao de algumas ilhas de prosperidade, sobretudo na regiao
metropolitana de Salvador e em alguns centros urbanos médios, situados, principalmente, nas fronteiras do
territorio baiano. Acrescente-se que o semi-arido, regido que abriga quase metade da populagcdo da Bahia,
pouco se beneficiou da expansdo desses polos economicos.

A concentragdo espacial e setorial da economia deve ser enfrentada com politicas ptblicas que garantam o
minimo de equilibrio entre regides e entre diferentes atividades econdmicas. Ao mesmo tempo, cabe ao Estado
assegurar que o desenvolvimento também se faca com maior equidade social, assegurando a todos condicdes
de acesso ao basico para existéncia com dignidade e as oportunidades abertas pela retomada do crescimento.

O Governo Wagner tem mobilizado recursos nacionais e estaduais para a realizagao desses objetivos. Em
parceria com o governo federal, estdo sendo abertos novos corredores de transporte, com destaque para a
Ferrovia Oeste-Leste € o Porto Sul, em Ilhéus. Outras a¢des, como a implantacao de novos equipamentos de
saude, educacao e transporte em cidades médias reforgam a desconcentracao. Hospitais estao sendo construidos
ou reformados no interior, como nos casos de Irecé, Juazeiro, Santo Antonio de Jesus ¢ Feira de Santana.

Tudo isso se faz cuidando dos investimentos industriais, que a Bahia atrai em quantidade crescente, em
setores que vao da mineragao a produgdo de energia edlica, da industria quimica a produgao de alimentos.

Uma sintese da excelente conjuntura econdomica da Bahia ndo estara completa sem que se lembre do
desempenho das atividades de construgdo civil e comércio. Por todo o estado, multiplicam-se os lancamentos
de imoveis residenciais, que somados a expansdo das obras publicas, agora acelerada, dard sustentacdo a este
setor fundamental para a criagdo de emprego.

Nesses trés ultimos anos, o PIB baiano cresceu mais de 12%, apesar do impacto da crise internacional entre
2008 e 2009. S6 no primeiro trimestre deste ano a taxa alcancou 9,5%, com expectativa para acima de 7%
para o presente ano. Confirmada esta taxa, o crescimento médio anual durante o primeiro governo Wagner
atingira 4,5%. E essa 6tima e sustentavel performance que tem levado a Bahia a novos recordes na geragio de
empregos. Quase 230 mil empregos formais foram criados de janeiro de 2007 até maio de 2010.

REPARTIR PARA CONTINUAR CRESCENDO

Acompanhando o Brasil do Presidente Lula, a Bahia de Jaques Wagner também acumula avangos
consistentes no campo social, apesar do quadro de pobreza que ainda persiste no nosso Estado.

Nossa missao ¢ o resgate da divida social acumulada nos governos passados, impulsionando a distribui¢dao da
riqueza, transformando os frutos do crescimento econdmico em desenvolvimento para melhorar as condi¢oes
de vida dos baianos.

A politica social dos governos Lula e Wagner comprovou que ndo somente ¢ possivel reduzir aceleradamente
a pobreza, como ¢ também plausivel eliminar no médio prazo a penuria extrema. Isso depende de vontade
politica e também da construcgao de politicas publicas capazes de apressar a ascensao social. Nesse sentido, sao
referéncias numa estratégia de inclusio social, o TOPA, que esta alfabetizando 1 milhdo de pessoas, ¢ 0 Agua
para Todos, que ja beneficiou 2,5 milhdes de pessoas, ambos 0s maiores programas em curso no Brasil.
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Faz parte de nossa estratégia a compreensao do papel central das politicas de transferéncia de renda para
a economia do estado. Vale lembrar que o programa Bolsa Familia atende mais de 1,6 milhdo de familias
baianas, o que significa aproximadamente 6 milhdes de pessoas em meio a uma populacdo de 14 milhdes.

As politicas de transferéncia de Renda como a Bolsa Familia sdo ferramentas indispensaveis nao apenas
para o combate a pobreza extrema, mas também para a irrigacdo de baixo para cima de nossa economia
e, sobretudo, para a emancipacao politica de grandes contingentes da populacdo em relacdo ao poder das
tradicionais oligarquias do estado.

Com Wagner e Otto, a Bahia continuard avangando, com a atra¢ao de novos investimentos, a moderniza¢ao
de infraestrutura logistica, de energia e telecomunicacdes, com a expansao das redes estaduais de educacao
superior, tecnoldgica, pesquisa e inovagao, com a sua reafirmagao como uma dos principais destinos turisticos
do pais. Mas a Bahia também saberd avancar a passos mais largos na descentralizagao regional de nossa
economia, na integracao territorial e, principalmente, na inclusao social de amplas parcelas de nossa populagao.

AVANCAR NA GESTAO DEMOCRATICA DO ESTADO

Para além dos avancos sociais € econdomicos, o Governo Wagner tem se distinguido pelo progresso da
democratizagdo e da transparéncia na conduta do Estado. Ampliando as oportunidades para empresas
participarem em licitagdo, estabelecendo o didlogo franco com os setores organizados da sociedade, dando
acesso as contas publicas aos deputados estaduais e a populacao, através do Transparéncia Bahia, o Governo
vem possibilitando o controle social sobre seus atos. Além disso, o governo radicalizou, na Bahia, o combate
aos atos de corrupgao.

Ao mesmo tempo, as relagdes entre o governo estadual e os municipais, assim como com os demais poderes,
passaram a ser exercidas de forma democratica e republicana, com ética, respeito e independéncia.

DESENVOLVIMENTO COM DEMOCRACIA E
INCLUSAO SOCIAL

Nosso Programa esta referenciado nas experiéncias inovadoras tanto do Governo Lula como dos primeiros
04 anos do Governo Wagner e se orienta pelas seguintes proposigoes:

1. Inclusao Social e Afirmacao de Direitos
2. Desenvolvimento Sustentavel e Infraestrutura Logistica
3. Gestao Democratica do Estado

A 1sso se agregam os “programas setoriais”, fundamentais na estruturacdo geral da nossa intervencao
governamental. Ao mesmo tempo, se incorporam diversas diretivas transversais, necessarias a concretizagao
de politicas publicas geradoras de cidadanias, a saber:

1. Democratizaciao: compromisso na construcdo de instituigdes democraticas, republicanas e participativas,
que aprofundem o didlogo entre o Estado e as vérias instancias da sociedade civil;

2. Concertac¢ao quanto ao papel do Estado, que deve ter o tamanho necessario para atender as necessidades
e demandas da populagdo, sobretudo no que concerne satde, educagdo, seguranca, habitagdo, defesa do meio



Programa de Governo ** Y‘Y I1F3

ambiente, abastecimento de d4gua e saneamento;

3. Implantacdo de um novo modelo de desenvolvimento, que assegure o crescimento da economia com
distribuicao de renda e pressuponha a inclusao social e a sustentabilidade ambiental como forgas dinamizadoras
da economia;

4. Defesa e ampliacio das politicas sociais de abrangéncia universal, que devem ser consideradas como
direito e condigdo para o acesso dos mais carentes a plena cidadania.

Trata-se de produzir a sintese do projeto de desenvolvimento do estado, visando a sustentabilidade e tendo
sempre como inspiragao nossos compromissos histéricos com uma sociedade justa, igualitaria e democratica.

EIXO 1: INCLUSAO SOCIAL E DE AFIRMACAO DE DIREITOS

As politicas sociais e a afirmacao de direitos sdo parte intrinseca — ¢ condi¢do — do desenvolvimento. O
acesso universal aos servigos publicos expressa o exercicio de direitos por todos, mas a equidade implica o
atendimento de grupos especificos, contrapondo-se as discriminagdes e preconceitos balizados pelo racismo,
machismo e homofobia e a antiga visao de que “um so tipo de atendimento” seria garantia de universalidade.

EDUCACAO

- Elevar a escolaridade e qualificacdo da populagdo intensificando a participagao e o controle social na gestao
da Educacao Publica Estadual;

- Consolidar o Programa Todos pela Alfabetizacdo — TOPA, para superar os indicadores de analfabetismo que
ainda perduram no Estado

- Expandir a Educacao Profissionalizante, priorizando os estudantes egressos da escola publica e populagdes
vulneraveis;

- Ampliar a oferta educacional em todos os niveis, da creche ao ensino superior;

- Fortalecer o ensino superior na Bahia com atragdo de novas universidades federais e valorizacdo das
universidades estaduais

SAUDE

- Fortalecer e consolidar o SUS e o Programa Satude da Familia;

- Ampliar a rede estadual de satude, com a expansdo de unidades, equipamentos e servicos de alta e média
complexidade;

- Expandir os servicos do SAMU 192 para mais regioes da Bahia;

- Ampliar os leitos normais e de UTI em todo Estado;

- Garantir a produgdo de medicamentos basicos para a rede dos SUS, através da Bahiafarma;

SEGURANCA E DIREITOS HUMANOS

- Garantir a seguranca da popula¢ao abordando a tematica de forma transversal e com a participacao da
sociedade, para reduzir os indices de criminalidade e violéncia;
- Consolidar a politica de seguranca publica, aprofundando as acgdes articuladas de prevengao e repressao,
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dotando a policia com tecnologia, equipamentos, viaturas e mais servigos de inteligéncia;

- Contratar mais policiais e garantir a valorizagdo e qualificagdo dos agentes policiais para melhorar suas
condi¢des de trabalho e o desempenho de seu papel social;

- Instrumentalizar a a¢do policial para o enfrentamento ao crime organizado;

- Fortalecer o policiamento comunitario, através da expansao dos programas Ronda nos Bairros e, em parceria
com o Governo Federal, do Pronasci;

- Manter agdo permanente de combate as drogas, em especial o crack;

- Aumentar as vagas do sistema prisional, através de construcao de novos presidios

- Ampliar o acesso dos cidaddos baianos as politicas de prevencao, prote¢ao, defesa dos direitos de cidadania
€ acesso a justica;

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

- Expandir os servigos de assisténcia social (prote¢ao social basica e especial), para consolidar o SUAS na
Bahia;

- Ampliar o atendimento do Bolsa Familia como parte da estratégia nacional de reducdo da pobreza extrema;

- Articular com o Governo Federal e os municipios a expansao das politicas publicas de reducdo da pobreza e
seguranga alimentar.

HABITACAO

- Ampliar o Programa Casa da Gente para reduzir o déficit habitacional da Bahia

- Aprofundar a parceria com o Governo Federal, através do Programa Minha Casa, Minha Vida

- Avangar na urbanizacao de assentamentos precarios e regularizacao fundidria, para pessoas com renda de até
trés salarios minimos;

AGUA E SANEAMENTO

- Ampliar o Programa Agua para Todos, para aumentar a cobertura de abastecimento de d4gua e esgotamento
sanitario no Estado;

- Desenvolver praticas que reduzam os impactos ambientais de sistemas de esgotamento sanitario e de residuos
solidos

AGRICULTURA FAMILIAR

- Diminuir as desigualdades territoriais, promovendo politicas que aumentem a renda dos produtores da
Agricultura familia;
- Dinamizar as de crédito, comercializagdo, prote¢ao da producao e assisténcia técnica;

- Viabilizar o acesso de tecnologia de produgao aos agricultores familiares;
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CULTURA

- Incentivar a cultura com uma perspectiva transversal, compreendendo os diferentes ambitos da gestao publica;
- Reconhecimento do direito fundamental a cultura por parte de todas as camadas da populacdo baiana,
promovendo a descentralizagao municipal e territorial;

- Expansao do programa de revitalizacao dos patrimonios histéricos da Bahia, com énfase na revitalizagao do
Centro Antigo de Salvador e das cidades histéricas da Bahia;

ESPORTE E LAZER, COPA 2014 E OLIMPiADAS

- Preparar o Estado para a Copa 2014 e as Olimpiadas 2016;

- Promover e criar areas de lazer e esporte no Estado

- Incentivar as praticas de esporte amador e profissional;

- Assegurar aos jovens de politicas acesso as atividades esportivas, como inclusao social;

GERACAO DE EMPREGO E RENDA

- Ampliar o suporte aos micros empreendedores, cooperativas e empreendimentos solidarios, facilitando o
acesso ao microcrédito, assisténcia técnica;

- Intensificar o apoio a comercializagao e gestdo de negdcios fortalecendo as cadeias produtivas;

- Reforgar a politica de qualificagdo e intermediacdo de mao de obra;

- Garantir do direito ao trabalho decente no Estado da Bahia, independente de raga, género e geragao.

JUVENTUDE

- Respeito as diversidades e especificidades da juventude baiana;
- Transversalidade e integragao de programas e projetos que envolvem a tematica juvenil;

PROMOCAO DA IGUALDADE

- Promover politicas afirmativas que se contraponham a todas formas de preconceito e que reconhecam e
respeitem as diferengas e diversidades de condi¢des e opcdes reinantes na sociedade;

- Combater a discriminagao racial, a intolerancia religiosa e as desigualdades sustentadas historicamente na
exclusao racial e social,;

- Aprofundar a autonomia economica, politica e social das mulheres, inclusive através do acesso ao mercado
de trabalho qualificado;

- Garantir direitos e combater a violéncia e a discriminagao homofobicas;.

- Acessibilidade como eixo fundamental da equidade de direitos para as pessoas com deficiéncia;

- Fortalecer as politicas publicas condizentes com as necessidades especificas dos Povos Indigenas;

- Viabilizar formas de convivio, participagdo e ocupacao do idoso, propiciando sua integragao as demais
geragoes;
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EIXO 2: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INFRAESTRUTURA
LOGISTICA

O Desenvolvimento que defendemos visa assegurar a sociedade as condi¢des de expandir e empreender
suas atividades de forma a gerar riqueza com um viés sustentavel. Integram este eixo as areas de mobilidade,
turismo, servigos, industria, comércio, agronegocio e pecudria, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, entre
outras.

INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

- Intensificar as agdes para consolidar e modernizar os equipamentos de infraestrutura e logistica do Estado,
como elemento de integragao territorial e de desenvolvimento econdmico, a exemplo do Porto Sul e da Ferrovia
Oeste-Leste.

- Continuar a recuperagdo da malha rodoviaria, e assegurar investimentos nos portos, nos aeroportos, na
hidrovia do Sao Francisco, em parceria com o Governo Federal e o Setor Privado.

- Incentivar a cria¢ao de centrais de logistica

POLITICA INDUSTRIAL E COMERCIAL

- Aprofundar as politicas de atracdo de empreendimentos, promovendo o adensamento das cadeias produtivas
existentes e estimulando a criagdo de novas;

- Ampliar o incentivo @ mineragao e a industria naval

- Fortalecer e expandir os distritos industriais

- Fortalecer as pequenas ¢ médias empresas, aumentando sua competitividade na industria, no comércio e nos
servigos, através do estimulo e apoio ao empreendedorismo.

TURISMO

- Consolidar e ampliar a imagem da Bahia como um Estado moderno, diversificado culturalmente, hospitaleiro
e competitivo nacional e internacionalmente;
- Intensificar os investimentos em qualidade dos produtos e servigos turisticos oferecidos aos visitantes;

AGRICULTURA EMPRESARIAL

- Dar o suporte necessario ao desenvolvimento do agronegocio (graos, frutas, celulose, pecuaria, algodao,
etc), disponibilizando infraestrutura e logistica de escoamento da produgao;

- Consolidar a expansao de mercados, estimulando a producao saudavel e de qualidade.

MEIO AMBIENTE

- Aprofundar e integrar as politicas de meio ambiente de forma a assegurar as condi¢des para o desenvolvimento

com sustentabilidade;
- Avangar na defesa da biodiversidade e dos recursos hidricos;
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- Implantar o Zoneamento Econdmico Ecolédgico, para dar seguranga juridica aos projetos e garantir o equilibrio
ambiental.

CT&I BASE PARA O DESENVOLVIMENTO

- Fortalecer o Sistema de CT&I para o desenvolvimento sustentavel do Estado, com a consolidagdo do Parque
Tecnolodgico e atracao de empresas;
- Aperfeicoar e ampliar os programas de inclusdo sécio-digital e das APLs;

EIXO 3: GESTAO DEMOCRATICA DO ESTADO

Participacdo cidada e controle social sio demandas das sociedades democraticas, caracteristicas reconhecidas
do Estado de Direito e inscritas como principios constitucionais no Brasil, além de serem marcas reconhecidas
das propostas e gestdes governamentais progressistas.

ADMINISTRACAO E GESTAO PUBLICA

- Consolidar e aprofundar as ac¢des de valorizacao e profissionalizagdo dos servidores publicos;
- Garantir servigos de qualidade para a populagdo, através de uma gestao moderna, eficaz e austera.

CONTROLE SOCIAL E PARTICIPACAO CIDADA

- Expandir os mecanismos de participacao e didlogo social, possibilitando que a sociedade contribua na
formulacao e acompanhamento das acdes governamentais;

- Fortalecer o Programa de Transparéncia, assegurando que a populagdo acompanhe os gastos publicos e agdes
de governo;

PLANEJAMENTO

- Fortalecer a cultura do planejamento estratégico de longo prazo na agdo governamental;
- Consolidar os Territorios de Identidade como unidade de planejamento das politicas publicas;

INTEGRACAO TERRITORIAL

- Modernizar os instrumentos institucionais e juridicos, a fim de ajustar a maquina do Estado a politica
territorial;

- Incentivar agdes intersetoriais e transversais nos Territorios de Identidade, inspiradas no modelo dos
Territorios de Cidadania do Governo Federal;

- Aprofundar o atual processo de desenvolvimento integrado do semi-arido, com cidadania e inclusdo social;

- Estimular os municipios para estabelecerem consdrcios para a gestdo compartilhada de temas comuns.






7

w GOVERNADOR 13
vicc OTTO ALENCAR




