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INTRODUCAO

O Brasil é um pais viavel desde que o povo decida sobre seu destino. E justamente
isto que o povo brasileiro fara em 1994,

Em meio ao caos econdmico e social, a decomposicdo do sistema politico, a
corrupcdo, a desconstrucdo nacional, surge uma alternativa politica capaz de
reacender a esperanca do povo, reconstruir o sonho brasileiro e iniciar a marcha
para um futuro tantas vezes anunciado e nunca alcanc¢ado.

Esgotado pela crise de um modelo de desenvolvimento —perverso, concentrador de
renda e autoritario—o pais encontra-se no limiar de uma grande transformac&o.

Diferentemente de outras situagbes historicas, e talvez pela primeira vez na
Republica, hoje estdo reunidas forcas sociais e politicas com vocacado de poder,
capacitadas para dar a solugcdo aos impasses que vivemos. Pela primeira vez estas
solucbes se dardo em proveito das maiorias tradicionalmente excluidas das decisdes
econdmicas e politicas.

Em primeiro de maio de 1994, o 9° Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores,
em Brasilia, aprovou estas bases do Programa de Governo com o qual Luiz Inacio
Lula da Silva disputara a Presidéncia da Republica nas proximas elei¢des.

O Programa que entregamos ao povo brasileiro é o resultado de um ano de
discussbes envolvendo dezenas de milhares de militantes do partido e amplos
setores da sociedade civil. Ele é o produto de uma reflexdo sobre os grandes
problemas nacionais, um conjunto de propostas para vencer a grave crise que o pais
atravessa, refletindo a vontade de mudanca que anima milhdes de brasileiros.

As idéias e propostas aqui expressas sdo também nossa contribuicdo aos demais
partidos que integram a Frente, para a elaboracdo de uma plataforma eleitoral
comum.

Longe de ser um diagnoéstico académico da crise brasileira, um receituario de
propostas formuladas em gabinetes fechados ou uma peca retorica de vagas
declaracdes de intencdes, este programa quer ser antes de tudo um compromisso.

Queremos afirmar claramente nossa disposicdo de inverter radicalmente as
prioridades que nortearam até agora 0s governos deste pais.

Este € o programa de um governo que submetera todos seus objetivos a meta
central de combater a pobreza e a indigéncia que atingem metade da populacdo
brasileira. Para atacar a exclusdo social, concentraremos nossas iniciativas no
combate a fome, ao desemprego, ao abandono dos menores, ao descalabro da
educacao e da saude, a auséncia de moradia e de saneamento.
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E a partir destes objetivos de combate & exclusdo social que se organizard o
conjunto da a¢cdo governamental, especialmente sua politica econdmica.

Por estas razdes queremos constituir um governo de reformas, que, pela primeira
vez em nossa histéria, impulsionard uma reforma agraria e politicas agricolas
capazes de entregar terra a quem necessita, democratizar a propriedade e sustentar
nossa meta de alimentar todos os brasileiros.

Defendemos uma nova concepcdo de desenvolvimento que seja plenamente
compativel com a preservacao do meio ambiente.

Implantaremos uma nova politica de rendas, que combinara o combate indispenséavel
a inflacdo com um programa audacioso de emprego e de elevacdo dos salarios . E
preciso pbr fim & concentracdo de renda rompendo com 0s projetos que anunciam
uma recuperacado econémica que nunca chega ou que so6 beneficia aos ricos.

Afirmamos nosso compromisso com a democratizacdo da vida econémica do pais,
democratizando as relacdes de trabalho e impulsionando as formas cooperativas de
producao e distribuicéo.

Estamos comprometidos com uma profunda reforma do Estado, com sua
democratizagdo e controle pela sociedade, através da participacdo popular, que
permita desencravar de seu interior interesses privados, corporativos e burocraticos.
O Estado ndo pode continuar sendo identificado pela sociedade —como é hoje—
como uma entidade distante, indiferente e hostil que submete os cidaddos comuns a
humilhag&o das filas, a arrogancia ou desinteresse de burocratas que ndo se sentem
comprometidos com a coisa publica e se revelam servis para com os poderosos.

O programa é de um governo que se empenhara na radicalizacdo da democracia
politica através a expansdo da democracia econdémica e social do pais . Esta meta -
em realidade um processo - sera atingida por meio da universalizacdo da cidadania,
do respeito aos direitos humanos, da constituicdo de um espaco publico em que se
criem novos direitos, garantidos a igualdade e respeito as diferencas de idéias,
religides, etnias, género, idade, orientacdo sexual e opgdes de vida.

Nosso governo combatera todas as formas de preconceito, ao mesmo tempo em que
lutara pela defesa e preservacdo da vida de milhdes de homens e mulheres que
sofrem a violéncia e assistem perplexos o espetaculo cotidiano da impunidade,
sobretudo dos poderosos.

Seremos um governo comprometido com a cultura, que valorizara todas as formas
de producéo, distribuicdo e de acesso aos bens culturais. Comprometido com a
liberdade de criacdo artistica, cientifica e de idéias, 0 governo se empenhara na
democratizacao das instituicbes culturais em geral e dos meios de comunicagdo em
particular. Ndo ha democracia se os cidadaos ndo tém acesso livre as informacdes.
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O programa, lutando contra a desagregacao social, aponta para a reconstrucao de
nossa economia através da constituicdo de um grande mercado interno de consumo
de massas, criando condi¢cdes de um pais livre e soberano.

Faremos da soberania nacional um valor tdo caro quanto o da soberania popular.
Buscaremos uma integracdo soberana do Brasil no mundo para enfrentar as grandes
transformacdes politicas, econémicas e sociais hoje em curso.

O Brasil afirmara sua vocacao universal, em suas relacdes internacionais, defendera
0 meio ambiente e os direitos humanos, lutarda pela democratizacdo das relagbes
internacionais, propugnara por uma reestruturacdo econdmica internacional em
proveito dos paises do Sul, na

defesa do emprego e de uma cooperacao cientifica e tecnologica.

O Brasil enfatizara as relacdes com a América Latina, em especial a América do Sul,
fortalecerd politicas de integracdo continental, dentre as quais o Mercosul
reformulado, e fara de sua politica externa um componente essencial do seu projeto
nacional de desenvolvimento.

Este é um programa de um partido que se forjou na luta contra a ditadura, pela
democracia politica e social, que soube romper desde sua fundacdo com velhas
herancas dogmaticas sem renegar as lutas de seu povo e daqueles que deram a
vida por ele.

Este programa transformou-se no ponto de encontro do que de melhor produziu a
sociedade brasileira. Para ele contribuiram os operarios que ndo se curvaram diante
da exploracdo e da opressdo e constituiram um dos mais importantes movimentos
sindicais do mundo de hoje.

Nele estdo as marcas de camponeses e trabalhadores rurais que livram suas lutas
em meio a violéncia do latifindio. Nele colaboraram intelectuais e artistas
comprometidos com os problemas sociais, religiosos que lutam pela libertacdo aqui
na terra, mulheres que enfrentam a dupla opressdo na esfera publica e privada,
negros e indios empurrados pelos poderosos para as margens da sociedade mas
reivindicando, orgulhosos, seu lugar na construgao nacional.

Este é o programa dos jovens que nao querem ser apenas o "futuro do pais" mas
reivindicam sua participacao aqui e agora. Este € o programa dos excluidos que néo
sucumbiram a submisséo e ao conformismo.

Neste programa confluem muitas ideologias, tradigcdes culturais, experiéncias sociais
e de vida. O que une todos € o compromisso intransigente com a democracia, com 0
respeito aos direitos humanos e com a necessidade de profundas reformas
econdmicas e sociais em proveitos das maiorias.

Este é finalmente o programa de um partido que se mostrou, em toda sua trajetoria,
incorruptivel nas administracdes que dirigiu ou dirige, nos parlamentos em que
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esteve ou estad presente. Intransigente a ponto de ficar por vezes isolado, mas
sempre ressurgindo como uma referéncia ética e moral, dentre outras, na sociedade
brasileira.

Este programa quer construir pontes com outras forcas politicas e sociais, hdo so
com aqueles que nos acompanham desde ha muito, e que hoje estdo conosco, mas
também com aqueles com os quais queremos compartilhar no futuro a construcéo de
um pais de liberdade e igualdade.

Este pais esta ao alcance de nossas maos.

Neste programa estdo contidas as alternativas para mudar as grandes estruturas,
sociais e politicas do Brasil.

Ele busca ser a expressdo de um movimento cultural, que interpela cada um dos
individuos, propondo-lhe nada mais do que mudar a vida.

Reflete nossa disposicdo de desencadear um grande movimento de idéia uma
verdadeira renovacdo da cultura politica brasileira, parte integrante da revolucao
democrética que pretendemos impulsionar no pais.
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CAPIiTULOI

A CRISE BRASILEIRA E A ALTERNATIVA DEMOCRATICA E POPULAR

As eleicdes gerais de 1994, especialmente a escolha do novo presidente da
Republica, se dardo em meio a maior crise que a historia do Brasil ja conheceu. Esta
crise é complexa, sendo, ao mesmo tempo, econémica, politica, social, ambiental,
cultural e ética.

Ha mais de uma década, as classes dominantes revelam-se incapazes de um acordo
para implementar um projeto qualquer de desenvolvimento, fazendo com que o pais
pareca uma nau sem rumo . O atual estado de coisas impde a dezenas de milhGes
de brasileiros a humilhacdo do desemprego, do viver faminto, doente, sem teto ou
em moradias insalubres, da auséncia de educacéao, cultura e lazer. Este quadro gera
uma violéncia social sem precedentes, a qual se soma a violéncia cada vez maior do
Estado.

A marginalidade econdmica e social € agravada pela excluséo politica.

Afastados da producéo e do consumo, dezenas de milhdes de brasileiros encontram-
se, a0 mesmo tempo, excluidos de fato da cidadania, sem acesso real a justica, a
rede escolar, ao sistema de saude ou a qualquer forma de protecéo social.

Prisioneiros desta gigantesca armadilha social, esses irmdos sao manipulados por
politicos inescrupulosos ou por colossais maquinas de propaganda que semeiam
ilusdes e/ ou incutem o conformismo, contribuindo para a manutencao e reproducao
do status quo.

E a partir deste quadro sombrio da sociedade brasileira que se pode falar na
existéncia de uma imensa exclusao social neste pais .

Possuindo o décimo PIB mundial, o Brasil situa-se nos ultimos lugares em termos de
distribuicdo de renda e de todos indicadores de bem-estar social.

O pais aparece aos olhos do mundo como um lugar onde a existéncia humana foi
rebaixada aos niveis mais abjetos: a terra da prostituicdo infantil, dos menores
abandonados nas ruas, dos homens-gabirus ou dos massacres de criancas, presos,
favelados ou indios.

Para assegurar e reproduzir seus privilégios, responsaveis pela exclusao social ou
marginalidade, as classes dominantes valem-se hoje, como historicamente o fizeram,
de todos os poderosos instrumentos que l|hes oferece um Estado gigante,
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burocratizado autoritario na sua esséncia, mas, sobretudo fortemente privatizado
pelos interesses destes setores sociais. O fen6meno da corrupgdo generalizada que
tem ocupado nos ultimos anos o centro das preocupacdes da opinido publica, s6
pode ser entendido a partir deste perverso fendbmeno de utilizagcdo do Estado para o
atendimento dos interesses de infimas e privilegia das minorias.

O PT nasceu para lutar contra este estado de coisas.

1- Exclusao: fendbmeno recorrente em nossa histoéria

A exclusdo ndo é apenas um problema recente, mas um fenbmeno recorrente na
histéria do Brasil. Ela € a expressdo de um Estado autoritédrio que revelou enorme
eficacia na construcdo da dominacgdo, pois consegue fazer com que o autoritarismo
transforme-se em fendmeno socialmente implantado.

Diferentemente de muitos paises - inclusive da América Latina - a unidade da
Nacao e a construcado do Estado Nacional ndo foram acompanhadas de um processo
de universalizacdo da cidadania.

Pais cuja historia ndo registra revolucdes nacionais, o Brasil realizou todas suas
grandes transformacdes politicas e sociais através de processos conservadores de
conciliagao das elites, que uniram seus interesses para impedir a presenca dos "de
baixo" na consecucao das transformacdes necessarias.

A Independéncia, em 1822, ndo significou uma ruptura com a metropole. Desdobrou-
se numa monarquia conservadora e criou novos lagos de dependéncia.

A Abolicédo frustrou os sentimentos de reforma social que animaram os lideres do
movimento e as aspiracdes da grande maioria que dele participou. A abolicdo ndo
contribuiu para uma efetiva emancipacdo dos negros. Foi acompanhada por uma
politica oficial que trouxe o trabalhador imigrante ndo apenas para, literalmente,
substituir o ex-trabalhador escravizado, mas, sobretudo, para "fundar" a Nagao
brasileira, embranquecendo-a, conforme debates parlamentares da época.

Significou ainda uma redefinicdo do racismo, como suporte da estrutura social
brasileira, excluindo a populagdo negra das oportunidades econdmicas e
submetendo-a a condi¢cédo de subcidada.

A Republica, alterando formalmente as instituicbes, ndo foi capaz de operar uma
significativa troca de grupos no poder, constituindo-se em uma sucessao de
frustracGes populares.

Por duas vezes na historia republicana colocou-se de forma aguda a necessidade de
reformas sociais profundas para superar graves impasses econdmicos e politicos.
Mas, tanto em 1930 quanto em 1964, as classes dominantes lancaram mao de
solucdes autoritarias para resolver a crise de dominagdo em que se encontravam.
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E sintomatico que tenham chamado seus movimentos de "Revolucdo", talvez para
tentar legitimar junto ao imaginario popular a ruptura conservadora que fizeram com
o Estado de direito existente.

O discurso sobre a "modernidade” das elites ndo oculta o carater profundamente
arcaico de suas concepc¢oes e, sobretudo, de sua pratica.

Como falar em modernidade, quando dezenas de milhdes sdo excluidos dos frutos
do extraordinario crescimento econémico que o Brasil viveu no século XX?

Como falar em modernidade, quando subsistem, incrustados no Estado, interesses
corporativos de setores que representam o atraso dos grotdes rurais?

Como falar em modernidade quando se constata a dificuldade para a construcéao de
um espaco publico e da prépria Republica?

Ao contrario, o que tem ocorrido € o assenhoramento do Estado pelas elites em
proveito de seus interesses particulares.

E neste processo de privatizacdo do Estado, hoje generalizado, que se encontra a
explicagdo ultima do colossal mecanismo de corrupgdo que vem sendo desvendado
nos ultimos anos.

A privatizacdo do Estado ndo se resume, no entanto, na utilizacdo pelas elites de
seus poderosos instrumentos (diretos ou indiretos) de intervengcdo na atividade
econdbmica em proveito de seus interesses particulares. Tampouco esgota-se na
corrupcgao.

Nas duas ultimas décadas assistiu-se igualmente ao fendmeno de desmantelamento
da maquina estatal e do pouco que existia em termos de servi¢cos publicos que néo
chegava a constituir um Estado de bem-estar social.

Como parte do processo de concentracdo de renda, acelerado durante a ditadura
militar, verificou-se uma forte privatizacdo das politicas publicas. As classes altas e
um pequeno segmento das classes médias passaram a ter suas alternativas
privadas em matéria de saude, educacdo, transporte, previdéncia, enquanto se
deixava para a imensa maioria da populacdo servigos publicos sucateados, uma
burocracia ineficiente, mal paga e desmotivada, que aparece ndo so distante mas até
como inimiga dos que a ela acorrem.

O Estado revelou-se extremamente funcional ao perverso modelo de concentracéo
de renda e assim um agente reprodutor da desigualdade, da exclusédo social.
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2- Queremos uma modernidade ética, uma modernidade dos fins.

Eis os objetivos principais que norteiam o0 novo projeto que propomos:

consolidar as instituicbes democraticas, num sistema politico cada vez mais aberto
a direitos emergentes e a uma crescente participacdo popular em todos os niveis;

- acabar com a fome;

- garantir a todas as criangcas uma educacdo de qualidade, com criatividade e
adequada a moderna sociedade da informacdo, de modo que a sociedade
compartilhe de um crescente acumulo de conhecimentos e de atividades culturais;

eliminar as doencas endémicas e aquelas decorrentes da ma qualidade de vida,
constituindo em paralelo um sistema de saude moderno e efetivamente universal;

- dar a cada familia habitacéo digna, saneamento e servi¢os sociais basicos;
- por fim & espiral de violéncia social nas cidades e no campo;

criar uma infra-estrutura eficiente, entendendo-se por eficiéncia a capacidade de
dominar os recursos nacionais e po-los a servigo da sociedade;

buscar uma nova racionalidade econdmica e social que concilie produgéo,
distribuicdo e protecédo ao ambiente e ao patriménio natural;

construir uma nacgao aberta a cultura e as técnicas internacionais, procurando
integrar-se ao resto do mundo.

Queremos, enfim, uma modernidade ética, uma modernidade dos fins, aquela
baseada em solugBes originais e num contrato social verdadeiramente novo, e néo
aguela definida com base num conceito supostamente técnico, alheio as
necessidades reais de uma maioria de deserdados.

Dai a importancia dos bens e equipamentos coletivos, dos servigos gerais de infra-
estrutura, bem como daquelas instituicbes voltadas a oferecer, a todos os cidadaos,
igualdade béasica de oportunidades. Destacam-se, no primeiro caso, 0S transportes
de massa, especialmente nas grandes e médias cidades; na segundo, as redes de
energia, transportes de longa distancia, portos e comunicacdes; no terceiro, 0s
servigos publicos de saude educacéo.
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3 - A crise e a possibilidade de um programa de carater transformador

Retirar o Brasil da crise e iniciar um novo ciclo de crescimento econémico sustentado
e de qualidade distinta dos anteriores baseado na distribuicdo de riqueza, renda
poder e com equilibrio ecolégico—é nossa meta principal, que se articula com o
objetivo estratégico de construcédo de uma sociedade socialista e democratica.

A crise na qual o Brasil esta imerso ter dimensdes historicas. Nao se trata de um
mero interregno, entre outros, novidade um economia que retoma seu félego para
volta a crescer.

Nossa sociedade experimento grandes mutagdes entre 1930-80, industrializando-se,
urbanizando-se e constituindo se como um sistema nacionalmente integrado.
Esgotado o dinamismo decorrente destes trés grandes processos, bem como o
sistema de financiamento a ele associado baseado na expropriagdao de parte do
excedente agricola, no arrocho salarial e em financiamentos externos - a nacéo
perde sua prépria imagem de futuro, sem que esses mesmos processos a tivessem
levado ajustar completamente suas contas com, passado. Inaceitavel concentracéo
de renda e riqueza, bolsbes de pobreza e uma estrutura agraria excludente -
caracteristicas tipicas de sociedades atrasadas -, presente neste fim de ciclo
industrial, agravaram-se durante a grande estagnacdo que a eles segue. Isto
denuncia a predominancia de um modelo de crescimento baseado na grande
exploracdo da forca de trabalho, desigualdades regionais ampliadas, dependéncia
externa, distorcbes na estrutura produtiva agressdées ao meio ambiente. Operando
com um mercado restrito, abastecido com bens de luxo produzidos com tecnologias
capital-intensivas por grandes oligopdlios nacionais e estrangeiros, foi um
desenvolvimento para poucos, incapaz de explorar plenamente as potencialidades
do Brasil.

Ao esgotamento desse ciclo de cinquenta anos, pressfes externas derivadas da
constituicdo de uma nova (des)ordem mundial, fortemente excludente, e internas,
derivadas de centros de poder a velha ordem, combinaram-se para dar lugar a uma
crise marcada por uma aparente auséncia de projeto, que se prolonga até hoje.

Este tempo precisa chegar ao fim e as elites sdo incapazes de encaminhar sua
superacdo. Em primeiro lugar, porque arranjam-se para lucrar com esta situacao,
parasitando o Estado e a sociedade. Em segundo lugar, porque nao conseguem
articular um bloco de forcas sociais e politicas capaz de apontar as caracteristicas
bésicas de um novo modelo. Quando ndo pura e simplesmente corruptas, insistem
em um neoliberalismo que ndo tem potencial estruturante da sociedade brasileira.
N&o sendo um projeto nacional, o neoliberalismo constitui-se em uma operacao
ideoldgica que tende a consagra uma estruturacao perversa e fragilizadora de nossa
economia. Perversa porque exclui a grande maioria: a base produtiva passa a
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atrelar-se cada vez mais ao padrao de consumo que prevalece entre os detentores
de poder, ou seja, os brasileiros ricos e os consumidores do Primeiro Mundo, com
toda as conseqiéncias que dai advém para a renda e o emprego. Fragilizadora
porque rompe com nossa tradi¢do, pelo menos desde 1930, de reagir ativamente as
dificuldade internacionais .

Frente a este quadro, colocamos a necessidade de um programa de transformacao
da economia e da sociedade, que ao mesmo tempo reconstrua a Nacdo. Este
programa de governo nao se confunde com a descricdo de uma sociedade ideal,
nem € obra de invencao.

Ao contrario, € uma tentativa de identificar um desdobramento possivel desejavel
para uma situacdo estratégica dada recuperando processos historicos,
recombinando tendéncias presentes e estimulando elementos potenciais, portadores
de futuro, de modo a constituir um projeto que tenha aderéncia a interesses de
grandes grupos sociais e ofereca uma alternativa de desenvolvimento a base
produtiva construida com o esfor¢o das geracdes passadas.

Nosso programa deve ser viavel e possuir um componente de radicalidade
necessario que nao nos aprisione apenas a margem de possibilidades abertas pela
situagao atual, resultado de uma longa hegemonia conservadora.

A viabilidade de um programa esta vinculada a seu carater transformador, para que a
luta politica se dé num campo de possibilidades transformado, em que o governo e o
povo ajam juntos no sentido das mudangas, a cada passo conquistadas e
consolidadas.

A campanha, a vitOria, a posse e o exercicio do governo sO tém sentido para noés
como parte de um processo social mais amplo, em que a sociedade brasileira como
um todo altere relacdes de poder antigas e cristalizadas, abrindo caminho para que
os trabalhadores e as grandes maiorias nacionais assumam a dire¢gao da Nagao.

Hoje estdo em grande parte reunidas as condi¢des sociais para que um novo projeto
de organizacdo econbmica, social e politica do pais possa se materializar e oferecer
uma saida distinta para o Brasil.

Desde fins dos anos 70 - quando se evidenciaram os limites internos e externos do
modelo econdmico dos militares contribuindo para a crise da forma ditatorial de
dominacéo -, o Brasil assiste a forma¢édo de um novo bloco historico de for¢as sociais
e politicas.

Estas forcas, ainda que desde o inicio ndo tenham sido capazes de oferecer um
programa absolutamente coerente e articulado, tiveram a capacidade de impedir que
a dupla crise dos anos 70/80 se resolvesse uma vez mais pela conciliacdo das elites.
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Novos personagens entraram em cena, sobretudo os trabalhadores, deixando
profundas marcas no processo de democratizacdo politica do pais e, pelo menos,
frustrando o ajuste neoliberal que as elites puderam realizar em outros paises da
América Latina.

A democracia ganhou novos contetdos e passou a ser entendida nao s6 como a
vigéncia do estado de direito, mas também como o espaco para a construcao de
novos direitos, das mulheres, dos negros das minorias, dos diferentes.

Apesar de mais de uma década de recessdao e inflagcdo, apesar do sucateamento do
Estado, o Brasil revela ainda um enorme potencial de recuperacao.

Este potencial ndo se resume as suas riquezas minerais, as perspectivas de sua
agricultura, a extensao de seu territério, ao dinamismo de seu comércio exterior, as
possibilidades de seu mercado interno, a produtividade de seus trabalhadores.

Ele é fundamentalmente o resultado de uma vontade continuamente afirmada nestes
quinze Ultimos anos - em meio a vitorias e frustracdes - de levar adiante um processo
de democratizacao radical da sociedade brasileira, 0 que passa essencialmente por
transferir as responsabilidades das elites falidas que governaram secularmente este
pais para um bloco de forcas hegemonizado pelos trabalhadores das cidades e dos
campos, reunindo intelectuais, profissionais e técnicos, pequenos e médios
empresarios.

4 - Vivemos dificuldades semelhantes as de outros latino-americanos.

Brasil vive dificuldades semelhantes aquelas que atravessam grande parte dos
paises da América Latina. Mas € importante destacar a singularidade de nosso
guadro econémico, social e politico para aferir com realismo as possibilidades de
reverté-lo em proveito das grandes maiorias.

O pais possui virtualidade sociais e politicas, além de seu potencial econémico, que
permitem pensar um outro caminho, que ndo seja o da simples integracdo
subordinada na nova (des)ordem mundial que se seguiu ao fim da Guerra Fria e as
profundas mudancas pelas quais passa o capitalismo internacionalmente.

O Brasil é um pais viavel. O tipo de resposta que sejamos capazes de dar nesta
conjuntura de crise que afeta inclusive as economias desenvolvidas, com sua
sequela de perversos efeitos sociais (como o desemprego, a exclusdo, o racismo)
tera imensa repercussao internacional, especialmente no continente latino-
americano.

As eleigOes brasileiras serdo acompanhadas com enorme atencdo no exterior e a
vitéria das esquerdas aqui representara, sem duvida, um grande alento para todos
aqueles que lutam pela liberdade e igualdade e que se encontram em uma situagéo
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de defensiva nos ultimos anos.
Mas a crise atual oferece perigos igualmente.

O esgotamento dos grandes projetos burgueses - o do desenvolvimentismo
nacionalista e estatista e o do neoliberalismo - ndo abre caminho automéatico para o
projeto democratico e popular.

Em primeiro lugar, porque este Udltimo ndo é Um projeto acabado, mas em
construgao.

Em segundo, porque a faléncia dos projetos dominantes néo traz necessariamente a
vitoria de um projeto alternativo dos trabalhadores.

Quando velhos projetos entram em crise e novos ainda ndo se afirmaram, podem
produzir-se no interior da sociedade os fendmenos mais perversos.

Abre-se 0 campo para 0s aventureiros politicos que exploram o desalento e o
ceticismo populares fazendo do "apoliticismo” e das solu¢cdes de forca o centro de
suas politicas.

Por esta razdo, a afirmacdo de um projeto democrético e popular passa
necessariamente pela construcdo de uma alternativa politica, consubstanciada em
uma nova proposta programatica, capaz de captar os anseios difusos de mudanca
presentes nos coracdes e mentes de dezenas de milhdes de brasileiros,
transformando a apatia ou o inconformismo em vontade politica transformadora.

Trata-se de mudar o voto-protesto em um voto em favor de um programa de
transformacdes radicais da sociedade, que inverta as prioridades até hoje fixadas
pelas classes dominantes, e abra um periodo de reforma em que estejam
contemplados claramente o interesses das maiorias até agora postergados.

Sem espirito de revanche, o programa deve deixar claro que acabou a era da
conciliagdo que s6 beneficia a uns poucos.

Ele ndo deve semear a ilusdo de transformacgdes rapidas, mas deve indicar que um
periodo de mudancas se iniciou.

O programa deixara claro que os sacrificios serdo redistribuidos e que no jogo do
ganha e perde havera novos perdedores e novos ganhadores.

A clareza e transparéncia de nossos objetivos programéticos € a condigdo
necessaria para que milhdes de brasileiros sintam-se neles representados e
constituam-se na garantia maior de governabilidade da administragdo democrética e
popular que se iniciara em 1995 .
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5 - A vitéria do PT em 94: mudar radicalmente o Brasil

A conquista do governo pelo PT e seus aliados, nas eleicbes gerais de 94. e as
reformas democraticas e populares alterardo as relacdes de poder no Brasil.

O programa democrético e popular consubstancia um projeto nacional elaborado
como resposta dos trabalhadores e do povo a crise do pais, num contexto em que as
classes dominantes tém revelado seu absoluto descompromisso e seu reiterado
desprezo para com os interesses da Nacéo.

Esse projeto antilatifundiario, antimonopolista, antiimperialista e democratico-radical,
materializa um compromisso de nosso governo em responder de modo consequente
as demandas nacionais e as exigéncias populares.

Ja na campanha, denunciaremos a exclusao social criada pelo capitalismo nacional e
internacional e agravada pelas politicas neoliberais, constituindo um movimento
pelas reformas estruturais e criando as bases sociais e politicas de aplicacdo de
nosso programa. O programa democratico e popular articula-se com objetivos
estratégicos socialistas do Partido dos Trabalhadores.

Representard uma verdadeira revolugdo democratica no pais, no sentido de
aprofundar a democracia politica. as liberdades individuais e coletivas, democratizar
a posse da terra e as riquezas, ampliar a participacdo popular, combater a excluséo
social, a segregacao e as discriminacdes e universalizar a cidadania; buscara alterar
as bases sociais das relagbes de poder através da democratizacdo da propriedade,
da riqueza e do poder.

O eixo de nosso governo sera a participacado popular.

A socializacdo da politica do poder exigira reformas institucionais, mecanismos de
controle social, democracia direta e a democratizagcdo dos meios de comunicacao.
Desta forma, o bloco social interessado nas reformas democraticas e populares
ampliara sua forca e estabelecera sua hegemonia na sociedade brasileira.

N&o contrapomos, portanto, o0 nosso Governo democratico e popular com a luta pelo
socialismo. Lutamos pelo fim da exploracéo e da injustica. Lutamos para que homens
e mulheres de todas as etnias e origens sociais desenvolvam plenamente suas
potencialidades.

Lutamos contra a fragmentacéo e a desigualdade. Contra a competicdo desenfreada
na sociedade.

O governo Lula faz parte desta luta, ndo apenas pelas reformas que realizara, mas
principalmente porque imprimird uma nova dindmica a sociedade brasileira, em que
0s setores populares poderao lancar-se rumo a objetivos cada vez mais amplos.
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CAPIiTULOII

POLITICA, CIDADANIA E PARTICIPACAO POPULAR

A realidade brasileira combina um discurso liberal, em que muitos direitos estao
formalmente assegurados, e uma realidade cotidiana de opressdo, marginalizacéo e
manutencao a qualquer custo dos privilégios das classes dominantes.

A heranca do escravismo esta presente ainda hoje no comportamento excludente e
na vocacao autoritaria da burguesia, que empreendeu a moderniza¢do conservadora
do pais e produziu desigualdades sociais que estdo entre as maiores do mundo.
Agora, em conseqléncia das politicas inspiradas pelo neoliberalismo, novas
exclusbes vem se somar as antigas: o desemprego estrutural; a "flexibilizacéo",
"terceirizagcéo" e "desregulamentacéo” das relagdes trabalhistas.

A ampla maioria da populagcdo ndo tem acesso aos direitos e garantias individuais,
nem aos direitos sociais formalmente estabelecidos na Constituicdo. Passam fome
32 milhdes de

brasileiras e brasileiros.

O desafio basico da luta pela democracia no Brasil € reorganizar as prioridades e o
funcionamento da economia, da politica, dos servigos publicos, das instituicdes e do
Estado, de forma a garantir as condicdes minimas de exercicio da cidadania.

Para tanto impfe-se superar a concepcdo liberal que se limitava a definir as
liberdades dos individuos em face do Estado. Para o PT, a conquista de uma
cidadania integral, na qual se inclui o direito a sadia qualidade de vida, ndo implica
apenas a incorporacdo, pelo governo, das demandas dos diferentes setores
explorados, oprimidos ou excluidos. Exige o tratamento desigual dos desiguais,
através de politicas de acéo afirmativa. Exige a construcdo de uma identidade
comum as maiorias nacionais. Sem prejuizo de suas identidades, mulheres e
homens, negros e brancos, assalariados e camponeses, jovens e velhos, qualquer
que seja a sua orientacdo sexual, podem compartilhar um projeto de conquista e
construcdo permanente de novos direitos, conquistando sua prépria cidadania e
construindo uma sociedade que possa ser chamada de nacgéo.

Os interesses de classe dos trabalhadores, de género das mulheres, de construcéo
de uma identidade comum entre os negros ou de manutencéo da cultura das nacdes
indigenas, ndo se contrapdem, portanto, a universalizacdo da cidadania no Brasil,
que exige a incorporacdo de cada um destes segmentos a um processo politico
efetivamente democratico.

6 - Participacao popular
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A participacdo popular € um principio que Perpassa nossa concepcao de
organizacdo da sociedade e do Estado. Para o processo de radicalizacdo da
democracia, a participacdo popular é tdo importante quanto os mecanismos da
democracia representativa. Com essa participacdo, queremos propiciar o surgimento
de novas formas de exercicio da politica que permitam a expressao dos interesses
daqueles setores da sociedade historicamente alijados do poder politico pelas elites.

A participagéo popular sera o instrumento privilegiado pelo Governo Democratico e
Popular para socializar o poder e a politica, pois uma nova sociedade sé podera ser
construida se a politica for assumida como preocupacgdo por dezenas de milhdes de
brasileiros e se o0 poder néo ficar confinado nas estruturas burocraticas de um Estado
tradicionalmente organizado para garantir a dominagao de uma minoria.

A participagdo popular serd o resultado da auto-organizagdo da sociedade. Tem,
portanto, a marca da autonomia. Radicalizar a democracia significa reduzir a
separacao entre governantes e governados. Os cidaddos devem participar de todos
0S mecanismos ou instituicdes que afetam sua vida.

Limites da democracia representativa no Brasil

O Estado e a sociedade brasileiros tém sido marcados pelo autoritarismo,
centralizacdo, compadrio e clientelismo. Foram preservados e institucionalizados
interesses particulares, que desfiguraram a representacdo democratica e a
transformaram em instrumento para demandas particularistas. Estes mecanismos,
arraigados na tradicao brasileira, levam a privatizacdo do Estado e comprometem o
carater democratico que as instituicbes deveriam ter.

Os vinculos entre representantes e representados tém-se restringido aos periodos
eleitorais ou ao atendimento de demandas locais e limitadas, sem que as grandes
guestdes dos governos e parlamentos municipais, estaduais e nacional sejam
discutidas.

Radicalizar e universalizar a democracia

Radicalizar e universalizar a democracia —torna-la efetiva e amplia-la para todos -
exige a reforma do Estado. Implica o combate ao autoritarismo, ao fisiologismo, a
ineficiéncia, a privatizacao, bem como supde a descentralizacéo e o aperfeicoamento
dos instrumentos de representacdo e de participacdo democraticas. Exige a
ampliacdo e o aprofundamento da participacédo da sociedade por de outras formas de
representacdo, aléem das partidarias.

E alargar o espago publico. E permitir a expressdo de todos os grupos, classes,
atores sociais disputando clara e democraticamente a legitimidade de suas propostas
com os até hoje privilegiados. E fazer do Estado um espaco de disputa publica de
interesses, diferentes e freqiientemente conflitantes. E impedir o acesso privilegiado
e, muitas vezes, escuso que certos setores tém tido as informacdes, elaboracédo e
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deliberacdo de politicas equipamentos e servicos publicos, financiamentos e
subsidios de toda ordem. E empenhar-se com prioridade na busca da participacéo
dos setores tradicionalmente dela excluidos.

Radicalizar a democracia € promover a gestdo democratica das politicas,
equipamentos, servigcos e recursos publicos, desprivatizando-os.

A democracia deve ir além da abertura de canais formais de participacao popular e
propor a gestdo democratica de forma mais ampla. Requer romper com uma visao
burocrética de governo e apenas de gabinete.

Concepcao e mecanismos de participacéo popular.

A participagao popular valoriza a democracia representativa, resgata as experiéncias
histéricas de democracia direta e praticas recentes da sociedade brasileira,
especialmente nas administracdes municipais democréticas e populares.

A radicalizacdo e a universalizacdo da democracia, a qualificagdo da populacao
trabalhadora para a gestdo democratica da coisa publica, a construcdo de uma
cidadania ativa por parte de milhares de excluidos sdo elementos essenciais de uma
sociedade democratica, 0 que se articula com a visdo do que deva ser o socialismo.

Para haver participacdo popular o governo deve tomar iniciativas para promover a
adesdo da sociedade, sobretudo aquelas resultantes de sua auto-organizagédo. O
Governo Democratico e Popular devera promover uma reforma do Estado que
resgate seu carater de espaco publico, o que requer sua desprivatizacdo, como
combate aos interesses corporativos e sua descentralizacao.

Criard na administracdo direta e indireta do Estado, canais de participacéo
democratica que assegurem o principio do maior controle possivel do Estado pela
sociedade.

Esses canais de participacdo poderdo assumir as mais diversas formas, adequando-
se a especificidades, aperfeicoando a participacdo através de conselhos gestores de
politicas, de fundos, de equipamentos, de servi¢cos, desde o nivel local até o nivel
nacional.

Esses canais deverdo garantir a pluralidade politica, ideolégica e de interesses,
eliminando qualquer discriminacao.

Os instrumentos de participacdo democratica deverdo assegurar a intervencao na
elaboracao de planos e politicas de interesse publico.

Plebiscito, referendum e consultas populares devem ser construidas novas
instituicdes de exercicio da soberania popular. Lutamos por uma democracia em que
a participacao popular, por meio de consultas periddicas, permita que a populacao
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diretamente envolvida delibere sobre medidas fundamentais a definicdo de seu
proprio destino. A democracia participativa ndo elimina a democracia representativa,
nem os mecanismos de democracia direta em nivel local. Mas toma grande parte da
populacdo corresponsavel pelas decisdes tomadas, antes nas maos do Executivo e
do Legislativo. Esta forma de exercicio da politica deve ser desdobrada em escalas
federal, estadual e municipal.

A Constituicdo de 1988 viabilizou a pratica do plebiscito, do referendum e da
iniciativa popular na proposicao de leis. A regulamentacdo destes instrumentos pode
permitir o estabelecimento das instituicbes de exercicio de formas de democracia
participativa. Os partidos, o governo e a sociedade organizada devem selecionar
algumas questdes que sintetizem as reformas estruturais, especialmente aquelas
que enfrentardo maior resisténcia por parte das classes dominantes, para serem
submetidas a deliberacéo da populagéo.

O orgamento participativo.

Este tem sido a marca principal das administragcdes municipais democraticas e
populares, demonstrando sua viabilidade e seu papel estratégico entre as politicas
de gestdo democratica tanto em pequenos quanto em grandes municipios.

Neste momento em que uma CPIl demonstrou que a corrupgao institucionalizada no
orcamento federal constitui instrumento principal de financiamento de interesses
privados, de clientelismo e de fisiologismo, a elaboracdo do orcamento federal,
através de mecanismos participativos, constitui um dos principais desafios para o
Governo Democrético e Popular.

Governo e sociedade.

Nossa proposta de participacdo popular confronta-se com uma cultura elitista e
autoritaria profundamente arraigada na sociedade brasileira. Exige uma cultura
participativa, a criacdo de valores e habitos que s6 podem se alterar mediante uma
acao educativa. Nessa perspectiva, foram elaborada algumas propostas:

Governo Democratico e Popular devera garantir, incentivar e promover, por todos
0S meios possiveis, 0 acesso a informacdo e a gestdo da coisa publica: Além do
acesso a informacdo € preciso mecanismos que possibilitem efetivamente a
socializagdo dessa informacdo, através do radio, da televisdo, de redes
informatizadas e do desenvolvimento de uma politica de comunicacdo e acao
cultural.

deverd empenhar-se na identificacdo, no reconhecimento e no apoio das mais
diversas formas de auto-organizacdo e participacdo popular, reconhecendo se
agentes como interlocutores na gestao democratica;

a democratizacao radical da sociedade ndo se detém na socializagdo da politica

Resolucgdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



Expressa também uma forma superior organizacdo das relacdes sociais e da vi
econOmica

além da participacdo na definicdo e gestdo das politicas salariais, 0 movimento
sindical ter4d papel relevante na elaboracdo e gestdo das politicas de
desenvolvimento econémico, das politicas industrial, agricola, agraria e na gestao
das estatais;

governo tem o compromisso de incorporar os préprios trabalhadores em todos os
fundos sociais e empresas publica também o0s usuarios, na gestdo dos servicos
publicos (seguridade social, saude e educacéo);

buscara a realizacdo de servicos de interesse publico através de parcerias e
congestdo com entidades da sociedade civil, eliminando da legislacdo os privilégios
de grandes personalidades, organizacdes politicas ou econémicas.

Ha exemplos importantes de cooperativas comunitarias que realizam tarefas na
educacao,
abastecimento, construcdo de moradias populares.

O Governo Democrético e Popular estimulard e apoiara a acdo da cidadania—
autbnoma em relacdo ao Estado—volta da para o atendimento das caréncias basicas
da populacéo. Apoiara igualmente as acdes voltadas para a mudanca da relacéo
entre governo e sociedade através da fiscalizacdo das politicas publicas, da
fiscalizacéo de precos e controle de produtos e servicos.

Além disso, o Governo Democréatico e Popular se associara a estas iniciativas
cidadas, abrindo espacos para a institucionalizacdo das novas organizacoes
oriundas da parceria Estado sociedade.

O atual Consea (Conselho Nacional de Seguranca Alimentar) devera ser mantido,
bem como deverdo ser estimulados organismos analogos, voltados para outras
areas representativas das necessidades sociais basicas da populacdo, bem como de
fiscalizacdo das politicas publicas.

A qualificacdo para a participacdo dos atores sociais tradicionalmente excluidos é
elemento essencial. Partidos, movimentos sociais, ONGs tém um papel relevante
nessa acao educativa.

O governo deve desenvolver acdes de capacitacao voltadas principalmente para a
apropriacdo dos mecanismos de funcionamento dos canais de participacao:
conselhos, instrumentos juridicos e legais, politicas setoriais, bem como uma politica
educacional e cultural construtoras de uma cidadania ativa.

Iniciativas da sociedade.
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Esta concepcéo de participacdo popular supde intensa mobilizacédo, participacdo e
qualificacdo das organizacbes populares e de todos os setores da sociedade. E
preciso haver qualificacdo para a analise, elaboracdo e disputa de propostas nas
instancias participativas.

A mobilizacdo popular, além de ser Capaz de encontrar representantes, Devera
acompanhar, subsidiar e fiscalizar a representacao exercida.

As organizacdes da sociedade deverdo reivindicar, além do respeito a sua
autonomia, o apoio e o incentivo do Governo Democrético e Popular.

Nesta medida, considerando que nosso governo necessitara do apoio organizado da
maioria do povo, a preocupacao com os conselhos populares deve estar presente.
Ela se apoiara nas lutas e organizacdes existentes nos bairros e fabricas, no campo
pela reforma agréaria e nas formas de controle das estatais e dos servicos.

Através dessas iniciativas e de praticas amplas, governo e sociedade poderao
estabelecer uma nova relagéo: um Estado ativo implementando prioridades e setores
da sociedade tomando iniciativas, construindo alternativas.

7 - A cidadania das mulheres

A cidadania para as mulheres ndo significa a simples extensdo dos direitos ja
conquistados pelos homens, acrescidos daqueles referentes a condi¢cdo feminina em
funcao da procriacao.

Tem de ser pensada como a constru¢cdo de uma condicdo coletiva, generalizada e
inclusiva, isto €, da liberdade e da igualdade para todos. A afirmacéo da igualdade
ndo elimina as diferencas. E preciso definir metas que permitam construir as
condicfes concretas para o exercicio da igualdade.

As respostas a questdo da cidadania das mulheres implicam a reconstrucdo de
politicas publicas que possam:

alterar as politicas sociais do Estado que favorecem os homens enquanto género.
Os servicos sociais ndo sao um favor do Estado mas sua obrigacao;

considerar as mulheres como cidadas e ndo como apéndices da familia, com
direitos individuais e como género. A sociedade nédo pode ser pensada a partir de
uma visdo estatica da familia, que pressupde a mulher confinada as tarefas
domésticas para garantir condi¢cdes de socializagdo dos individuos.
Para que as politicas do Estado sejam efetivamente alteradas é necessario tratar
desigualmente os desiguais, 0 que se faz através de politicas compensatorias, acdes
afirmativas para chegar a uma igualdade de oportunidades entre homens e
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mulheres. Deverao ser consideradas aqui as diferencas existentes entre as mulheres
do ponto de vista das oportunidades geradas pelas condi¢cdes sociais e de origem
étnical/racial.

Estas politicas deverdo vir acompanhadas de um intenso debate cultural que
reconstrua o imaginario social, combatendo as mdltiplas manifestacdes de
discriminacao das mulheres.

As politicas do Governo Democratico e Popular em relacdo as mulheres serdo
centradas em quatro aspectos: trabalho, educacdo, saude e combate a violéncia,
sendo o primeiro elemento o que articula os demais.

Politicas afirmativas na area do trabalho e do trabalho doméstico.

Apesar do crescimento da participacado das mulheres na Populacdo Economicamente
Ativa (PEA) no Brasil (cerca de 40%), elas ocupam 0s niveis mais baixos na escala
ocupacional, padecem de forte subemprego e seu salario médio € apenas 54%
daquele que percebem os homens, mesmo que a escolaridade feminina seja
superior a masculina. Todo esse processo de discriminacdo € maior entre as
mulheres negras.

A presenca de mulheres no sistema educacional formal € igual ou superior a dos
homens, mas grande parte delas orienta-se para as carreiras pedagogicas,
sabidamente discriminadas sobretudo em termos salariais, seja para as mulheres
negras ou brancas.

PROPOSTAS

1. Criar um Programa Mulher e Trabalho, independente dos programas dirigidos a
pobreza, destinado a formular e propor programas antidiscriminatorios referentes ao
trabalho da mulher. a informar as trabalhadoras sobre seus direitos e a influir na
sociedade, no Estado e nas empresas, assim como promover e coordenar as
politicas de emprego, trabalho e educacéo dirigidas com este proposito.

2. Implantar politicas de profissionalizacao do trabalho realizado pelas mulheres, com
incentivos para as areas nao tradicionalmente femininas. Estabelecer quotas nos
cursos profissionalizantes, de aperfeicoamento ou requalificacdo das empresas,
Senai, Senac e escolas técnicas federais. Investir especialmente na qualificacdo de
mulheres negras e trabalhadoras rurais.

3. Propor uma legislacéo especifica para as empresas normatizando a implantacao
de servicos de alimentacdo e lavanderias . Incorporar nas politicas habitacionais
oficiais o planejamento de areas coletivas para lavanderias, creches e outros
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servicos que afetem o cotidiano doméstico.

4. Colocar em prética politicas de incentivo de emprego para as mulheres, com
prioridade para as chefes de familia e mées solteiras, garantindo o acesso inclusive
as frentes de trabalho. Garantir o acesso das mulheres a titularidade da terra nos
assentamentos e nos programas de reforma agréaria. Criar politicas especiais de
crédito para cooperativas de trabalho feminino.

5. Desenvolver politicas de fiscalizacdo e garantia dos direitos trabalhistas, com
atencao também para a discriminacao racial; intervencao dos organismos federais na
fiscalizacdo do cumprimento dos direitos trabalhistas. Considerar o cumprimento
destas normas na concessao de créditos publicos e nas licitagdes publicas.

Na area da educacéao.
PROPOSTA

1. Garantir a universalizagdo do ensino basico com qualidade, de forma que todas as
criancas tenham acesso a escola em periodo integral ou a programas de
complementacao curricular e convivéncia.

2. Desenvolver uma politica que garanta a educacao nao discriminatdria em todos os
niveis, incorporando as questdes de género nos curriculos gerais, em particular na
formacao de professores e elaboracdo de material didatico-pedagaogico.

3. Implementar medidas compensatérias quanto a permanéncia e mobilidade das
mulheres negras no sistema educacional, através de programas especificos.
Garantia de programas de alfabetizacdo de adultos e cursos supletivos com horarios
alternativos para as mulheres.

4. Criar um programa especial de apoio e incentivo aos municipios para ampliacdo e
universalizagdo da rede publica de creche.

5. Desenvolver rigorosa fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, em conjunto com as
instituicbes de ambito estadual, para o cumprimento da legislacdo sobre creche nas
empresas, inclusive com penalizagéo juridica pelo ndo cumprimento.

6. Garantir programa de educacdo sexual nas escolas com atencdo para a
anticoncepcao, gravidez na adolescéncia e prevencédo da Aids.

Na area da saude.

A situagéo de vida pessoal e social das mulheres é determinante no seu quadro de
morbidez e mortalidade. O sistema de saude publica, em acelerado processo de

sucateamentos nao responde a estas necessidades.
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Agrava-se a incidéncia do cancer ginecoldgico e de mama. Por outro lado, a
propor¢cdo homem/mulher nos indices de contaminacdo pela Aids que em 1984 era
de 123 para uma,19

hoje € de cinco para uma, sendo as relacdes heterossexuais a principal causa de
contaminacgao das mulheres.

As condi¢cdes da mulher trabalhadora— dupla jornada, precariedade do trabalho—,
somadas a outras formas de discriminacdo que sofre, contribuem para uma forte
incidéncia de diversas doencas, inclusive as mentais.

A situacdo € mais alarmante no que se refere & mortalidade materna e a assisténcia
a anticoncepcao, sendo o aborto uma importante causa de o6bitos.

PROPOSTAS

1. Garantir o Sistema Unico de Salde (SUS) e a implantacido do PAISM (Programa
de Assisténcia Integral & Saude da Mulher).

2. Priorizar a saude da mulher junto aos estados e municipios, com destaque para
um programa emergencial que, por meio da contratacdo e capacitacdo de
profissionais de salude e do aumento dos equipamentos de servicos (postos,
hospitais, ambulatorios, laboratérios), acabe com a mortalidade materna ou a reduza
a indices minimos através de assisténcia ao pré-natal, ao parto e ao puerpério,
diminuindo o nimero de cesareas.

3. Promover campanhas e programas de prevencao do cancer de mama e cervico.

4. Desenvolver campanhas e tratamento de doencas sexualmente transmissiveis,
particularmente a Aids.

5. No Brasil, a mortalidade materna atinge indices alarmantes, 156 mortes por 100
mil nascidos vivos, constituindo-se o aborto uma importante causa de oObitos. Estima-
se que mais de 2 milhdes de abortos sdo realizados anualmente no pais. Como
resultado desta lamentavel situacéo, verifica-se um grande numero de Obitos e
sequelas fisicas e psicoldgicas. Em cada mil mulheres em idade fértil, 18 ja sofreram
sequelas de aborto. Em cada quatro mulheres submetidas ao aborto clandestino,
uma ja foi internada com complicacbes que levam a esterilidade ou mesmo a morte.
Isso representa a ocupacdo de 20 a 30% dos leitos de ginecologia e obstetricia da
rede publica hospitalar. Em funcdo deste quadro de flagrante atentado a saude
publica, a questdo do aborto torna-se relevante para a sociedade e para um governo
democrético e popular.

O recurso ao aborto ndo é método Anti-conceptivo. Dai a importancia de garantir o
acesso das mulheres a todos os métodos anti-conceptivos nao prejudiciais a saude,
com orientacdo médica, incentivando também o desenvolvimento de pesquisa em
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relacdo a métodos para os homens. Isso devera ser contemplado no programa de
atencdo a saude da mulher, acompanhado de um amplo processo educativo,
envolvendo a rede publica de saude, os meios de comunicacdo e a rede escolar, de
forma que se garanta ampla participacéo da sociedade civil.

Hoje, por falta de informacdo e acesso aos métodos anti-conceptivos, restam a
maioria das mulheres duas alternativas: a pilula. vendida sem prescricdo médica e
sem a devida assisténcia, 0 que traz sequelas as usuérias; e a esterilizacdo, em
grande parte realizada durante a cesariana e, muitas vezes, sem a permissdo da
mulher. O alto nimero de cesareas—33% dos partos—acarreta riscos de saude as
mulheres e aos nascituros.

Esta situacdo que penaliza as mulheres, principalmente as mais pobres, devera ser
tratada

como problema de saude publica.

Nos casos de aborto previstos em lei € imperativo que se normatize o atendimento
por toda
rede publica de saude.

O Governo Democrético e Popular devera tomar as iniciativas necesséarias para
garantir a
cidadania das mulheres.

No combate a violéncia contra as mulheres.

A violéncia contra a mulher € um problema especifico na medida em que se
diferencia das demais manifestacdes de violéncia, nas formas de expressédo e
enfrentamento. Mas é um processo generalizado que atravessa as mais diversas
realidades do pais: regionais, sociais, etarias, étnicas e culturais.

A violéncia contra a mulher ndo se resume as agressoes fisicas e/ou sexuais, mas se
traduz em uma série de atitudes cotidianas, que refletem e reproduzem a
discriminacdo da mulher. O cenario inicial desta violéncia é a familia, estendendo-se
para escolas, locais de trabalho, campos e espagos urbanos.

Num programa nacional de combate a violéncia contra as mulheres, o governo
devera articular com os governos estaduais as seguintes agoes:

1. reconhecer a dimensao criminologica do fenbmeno da violéncia contra a mulher.
Tal fato deve repercutir em a¢gdes governamentais que incidam sobre a formacgao do
aparato policial nos curriculos de formacéao profissional na area juridica, iniciativas de
alteracdo do Caodigo Penal e outras leis, além da implementacdo de mecanismos que
promovam a articulacdo entre as diversas politicas publicas setoriais no atendimento
a mulher: saude,seguranca, educacao e trabalho;

2. elaborar um Programa Nacional de Combate a Violéncia contra as Mulheres. O
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governo deverd articular com governos estaduais as seguintes agoes:

manutencdo, expansdo e qualificacdo de delegacias policiais e nucleos
especializados no atendimento a mulher;

capacitacao continua dos profissionais que trabalham especificamente com a
tematica da violéncia contra a mulher;

criacdo de abrigos temporarios para mulheres que sofreram violéncia e ndo tém
para onde ire casas de apoio imediato;

- programas de incentivo ao emprego para mulheres vitimas de violéncia doméstica,

desenvolvimento de programas de pesquisa sobre o fendbmeno da violéncia contra
as mulheres.

Na coordenacéo da defesa da cidadania das mulheres

No ambito de uma reforma administrativa mais geral, criar uma secretaria especial da
mulher, com status de ministério, orcamento proprio e vinculagdo direta a
Presidéncia da Republica.

Esta secretaria devera formular e implementar medidas que garantam a igualdade de
oportunidades as mulheres; realizar, estimular e apoiar pesquisas sobre a condicao
feminina no pais; levantar a situacéo legislativa das mulheres e propor iniciativas de
mudanca das leis; articular-se com os ministérios para coordenar agées em todos 0s
setores da administracdo; promover campanhas sobre os direitos das mulheres. As
acOes desta secretaria serao

articuladas com os movimentos de mulheres, dentro dos principios da participacéo
popular que norteiam a proposta do Governo Democrético e Popular.

8 - A cidadania dos negros

O Mapa do Mercado de Trabalho no Brasil, elaborado pelo IBGE, apontou um dado
essencial da realidade brasileira: a raca é um elemento que determina as
oportunidades sociais e é fator agravante da condi¢do de trabalho e de vida do povo
negro, que representa metade da populacao brasileira.

O mapa apenas confirmou estatisticas e estudos desenvolvidos ha décadas em
varias instituicdes cientificas do pais e assegurou maior destaque as evidéncias do
cotidiano e as denuncias feitas pelas entidades do Movimento Negro.

Entretanto, ao inscrever a questdo das desigualdades raciais no bojo de uma
campanha nacional pela geracao de emprego, a Acdo da Cidadania Contra a Miséria
e Pela Vida constatou o Obvio: a absoluta impossibilidade de transformacdes
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estruturais na sociedade brasileira sem o tratamento devido da questao racial.

A presente proposta tem como premissa a incorporacdo da problematica racial as
diretrizes do Governo Democratico e Popular, como condicdo basica para a
universalizacdo da democracia e para a promocao dos direitos da cidadania dos
setores excluidos.

Um conjunto de dados estatisticos produzidos por instituicbes como a Fundacao
IBGE, Dieese, Fundacdo Seade e outras, atesta que a sociedade brasileira trata de
forma desigual brancos e negros, em detrimento dos trabalhadores e trabalhadoras
negras. E deixa patente que a violéncia racial atinge cotidianamente a populacao
negra.

Tomada como violéncia, a discriminacéo racial atenta contra os direitos fundamentais
do povo negro, submetendo-o a condicdo de subcidaddo ou cidaddo de segunda
classe. Excluindo-o dos centros de decisao e reservando para ele as piores mazelas
de um capitalismo dependente e periférico. A discriminacdo expde-se como
instrumento de dominacéo e de controle social.

Tal violéncia ndo se restringe a aspectos fisicos/maternais, mas também morais,
simbalicos e politicos, de forma direta ou indireta.

A associacdo de diferencas dos grupos humanos a pseudo-inferioridades de
atributos intelectuais ou morais configura uma forma acabada de violéncia. Isto &, o
racismo constitui, em si, uma expressao da violéncia.

Mas quando o racismo—uma ideologia —se traduz em preconceito—uma idéia— e
resulta em discriminacdes, isto €, em violacdo concreta de direitos em razdo da cor
ou raca da vitima, temos um quadro agravado de violéncia associada a raca.

A discriminacdo racial tem também uma base material e econdmica, e é na
distribuicdo desigual das oportunidades econ6micas, educacionais, sociais e outras
entre negros e brancos que o racismo vai revelar seu papel de elemento diferencial
de direitos.

Ha uma nitida divisdo racial no trabalho; diferencas salariais entre negros e brancos,
inclusive quando a funcdo é a mesma ou quando a qualificacdo de ambos é
equivalente; diferentes possibilidades de as promocdes; maiores taxas de
desemprego entre os negros; jornada de trabalho superior para os trabalhadores
negros e muitas outras.

Exprimindo a confluéncia entre machismo e racismo, é sobre os ombros da mulher
negra que recaem os piores efeitos da dupla opressédo sexo/raca. Tendo seu biotipo
associado a inferioridade, em contraste com o padrao estético de beleza de mulher
branca, exercendo o papel de chefe de familia: submetida a toda sorte de
esteredtipos e violéncia fisica e simbdlica; alvo preferencial das politicas de
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esterilizacdo e situada na base da piramide social em termos de ocupacdo e
rendimento, a situacdo da mulher negra exige o desenvolvimento de politicas
publicas que enfrentem os resultados perversos da interseccdo raca e género
(opresséao entre sexos).

Do mesmo modo, a violéncia policial, a acdo dos grupos de exterminio, 0s
esteredtipos veiculados sistematicamente pelo sistema educacional e pelos meios de
comunicacao e o exterminio de criangas negras, desenham o quadro de exclusao
moral e 0 genocidio a que estad submetida a parcela negra da populacao brasileira.
Tomados em conjunto, estes dados revelam o equivoco - para dizer o minimo - do
credo segundo o qual a igualdade formal perante a lei, por si mesma, garante a
igualdade de oportunidade e tratamento. Ao mesmo tempo, revelam a vocacéo
excludente do Estado brasileiro, engendrado sob o signo do euro e do etnocentrismo,
gue tem se revelado incapaz de assegurar iguais possibilidades a todos os
brasileiros.

Considerada pelo Estado como um problema inexistente, a questdo racial—ainda
que a Constituicdo vigente criminalize o racismo—encontra-se fora dos incontaveis
projetos nacionais apresentados pelos sucessivos governos. A omissao institucional,
que pode ser observada no atual quadro de miséria e desagregagdo que vitima a
grande maioria dos brasileiros, € especialmente criminosa no trato das
desigualdades raciais. Por esta razao, somos radicalmente contrarios ao engodo do
neoliberalismo, que significa a reproducdo ampliada da exclusdo de uma maioria
populacional atingida por discriminagcfes raciais, sexuais, regionais e outras. Para o
povo negro brasileiro, a proposta de Estado minimo representara a consolidacéo de
uma politica surda de exclusao e exterminio que se agrava dia apos dia.

Nesta perspectiva, reafirmamos a funcdo essencial do Estado de assegurar a
igualdade de oportunidade e de tratamento e uma justa distribuicdo da terra, do
poder politico e da riqueza nacional. Cabe ao Estado ndo apenas declaragdes
solenes da igualdade perante a lei, mas também a promocdo da igualdade de
direitos. Impde-se a criacdo de condigbes que tornem iguais as possibilidades dos
individuos e que transformem a democracia formal em democracia substantiva, a
igualdade formal em igualdade auténtica.

A igualdade de oportunidade e de tratamento n&do pode ser vista apenas sob um
angulo procedimental ou ético. A discriminacdo racial viola o direito a igualdade e
requer ndo uma agao protetora dos grupos discriminados. mas a efetiva tutela estatal
de um bem juridico — a igualdade — compreendida como pedra angular da
democracia.

Ndo ser4 apenas a adocdo de politicas antidiscriminatorias que possibilitara a
insercdo do povo negro na esfera da cidadania. Mas a combinacdo desta com
politicas de profissionalizacdo, de geracdo de emprego, de distribuicdo de renda,
enfim, com a adocdo de um novo modelo de desenvolvimento para o Brasil.
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A gestdo das politicas de igualdade de oportunidade e de tratamento ndo devera
circunscrever-se a atuacdo de oOrgdos isolados na administragcdo. Mas sera
responsabilidade do Governo democratico e Popular, em conformidade com os
objetivos fundamentais da Republica, nos termos do artigo 3°, IV, da Constituicdo
Federal.

Igualdade de direitos, de oportunidade e de tratamento.
PROPOSTAS

1. Reconhecer publicamente a raca como um dos elementos distribuidores das
oportunidades sociais; a ado¢do do principio anti-racista como diretriz para as
politicas globais do governo.

2. Desenvolver uma politica global contra discriminacdo racial, que neutralize, no
plano das politicas publicas, quaisquer componentes reprodutores das
desigualdades raciais; a modificacdo das disposi¢cdes e praticas administrativas que
sejam incompativeis com esta politica.

3. A execucédo da proposta do item anterior, sera precedida pela montagem de um
diagnéstico global das condicbes so6cio-econdmico-educacionais de negros e
brancos, visando a estruturacdo de um banco de dados que subsidie as agbes
governamentais.

4. A imediata implementacdo, no que compete ao Poder Executivo, das normas e
convencdes internacionais antidiscriminatérias das quais o Brasil € signatario.

5. Implementar imediatamente os dispositivos constitucionais antidiscriminatorios.

6. Propor projeto de lei visando o aperfeicoamento da legislacdo antidiscriminatoria,
de forma a instrumentar a consolidacdo de uma politica nacional de promocéao de
igualdade, de oportunidade e de tratamento: o Governo Democratico e Popular
assume o compromisso de fortalecer a luta contra as discriminacdes, visando
alcancar a meta de tratar desigualmente os desiguais, como condi¢do basica para a
promocao da igualdade formal

7. Garantir a promocdo de campanhas e programas educativos que, por sua
natureza, possam garantir a aceitacdo e o cumprimento desta politica.

Igualdade econbmica e social.

PROPOSTAS

1. Assegurar a titularidade da terra as comunidades remanescentes de quilombos,
conforme disposto no artigo 68 das Disposicfes Constitucionais Transitorias. Os

quilombos s&@o simbolos vivos da luta e da resisténcia negra contra a escravidao e o

Resolucgdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



racismo. Assim, as comunidades descendentes de quilombos devem ter
assegurados seus direitos a propriedade coletiva das terras que ocupam e que foram
conquistadas pelos seus antepassados. O Governo Democratico e Popular emitira os
titulos de propriedade das terras a todas as comunidades descendentes de
quilombos no Brasil.

2. Assegurar o desenvolvimento de programas de profissionalizacdo de mao-de-
obra, preferencialmente para os membros dos grupos excluidos.

3. Introduzir, nas politicas de apoio a pesquisa cientifica e tecnolégica, a igualdade
de tratamento para os projetos referentes as relacdes raciais.

4. Implementar a Convencdo 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
(Decreto Legislativo n° 104, de 1964) e instalar imediatamente a Camara Sobre as
Discriminacgdes, vinculada ao Conselho Nacional do Trabalho.

5. Implementara Convencao Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacéo Racial (Decreto Legislativon°23,de21 De junho de 1967).

6. Introduzir o quesito cor nos sistemas de informacdo sobre saude, incluindo os
sistemas de informacéo sobre morbidade e mortalidade profissionais.

7. Implantar o Programa integral de Saude da Mulher, incluindo o desenvolvimento
de programas especificos que contemplem o binbmio raca e género como um dos
condicionantes da relacéo saude/ doenca.

8. Adotar, no sistema publico de saude, procedimentos de deteccdo de anemia
falciforme (nos primeiros anos de vida). hipertensdo e miomatoses, males cuja
incidéncia € maior na populacdo negra e acarretam repercussdes na saude
reprodutiva.

9. Adotar a representacdo proporcional dos grupos étnicos em todas as campanhas
e atividades de comunicacdo do governo e de entidades que tenham investimento
politico ou econdémico da Unido.

10. Assegurar a adocdo da pedagogia inter-étnica na rede de ensino, de forma a
implementar o artigo 242, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal.

11. Desenvolver programas que assegurem igualdade de oportunidade e de
tratamento nas politicas culturais da Unido, tanto no que diz respeito ao fomento a
producado cultural, quanto na preservacdo da memoria, objetivando dar visibilidade
aos simbolos e manifestacdes culturais do povo negro brasileiro.

12. Promover o mapeamento e tombamento dos sitios e documentos detentores de
reminiscéncias histéricas dos quilombos, bem como a protecdo das manifestacdes
culturais afro-brasileiras, em observancia a norma do artigos 215, paragrafo 1°, e
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artigo 216, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal.

Finalmente, devemos ressaltar a necessidade de um instrumento e/ou canal(is) de
participagdo, que diagnostique, proponha, acompanhe, avalie e fiscalize a execugao
das politicas expostas neste documento.

9 - Contra a discriminacéo por orientacao sexual

O processo de discriminacdo da populacdo gay e lésbica no pais € complexo e
diversificado. Vai desde manifestacfes de intolerancia no mundo do trabalho, na
familia ou no sistema educacional, até o exercicio da violéncia fisica, responsavel,
nos ultimos dez anos, pelo assassinato de 1.200 pessoas em razdo de sua
orientacdo sexual. Os assassinatos de homossexuais, geralmente revestidos de
requintes de crueldade, tém ficado na maioria dos casos impunes, uma vez que a
propria investigacao policial é feita de forma negligente.

A impunidade que protege tais crimes € motivada e reforcada pela disseminacao de
preconceitos contra homossexuais, aos quais se atribui a disseminacdo de
enfermidades como a Aids e a deterioracao de "valores estabelecidos".

A luta contra a discriminagdo por orientacdo sexual constitui importante passo na
construcdo democratica, por enfatizar a questédo do respeito a diferenca.

Para assegurar esses objetivos 0 Governo Democratico e Popular implementara:

1. iniciativas de modificacGes das leis penais, trabalhistas e outras, tipificando o delito
de discriminacdo por orientagdo sexual e garantindo a plena igualdade de
oportunidades;

2. medidas policiais de protecdo a homossexuais e investigacao rigorosa dos crimes
contra eles cometidos;

3. garantias previdenciarias aos homossexuais;

4. iniciativas junto ao sistema escolar e meios de comunicagéo visando impedir a
difusdo de preconceitos contra gays e lésbicas;

5. participacdo de organizacbes homossexuais nos programas de combate a
doencas sexualmente transmissiveis e programas de reciclagem de pessoal
tendentes a combater os preconceitos existentes na area da saude publica;

6. criacdo de uma instancia nacional de defesa dos direitos de minorias, na qual gays
e lésbicas possam encontrar a protecdo necessaria contra todas as formas de
discriminacdo: locacdo de imdéveis, mercado de trabalho, atendimento de saude,
violéncia e propaganda abusiva.
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Respeitando a autonomia das organizacbfes de gays e léshicas, o Governo
Democratico e Popular incluira representantes destas entidades em organismos de
controle dos direitos humanos.

10 - Povos indigenas e a politica indigenista

No Brasil, vivem cerca de duzentos povos indigenas, totalizando uma populacéo
aproximada de 250 mil pessoas, ou seja, 0,2% da populacéo brasileira, ocupando em
tomo de 10% do territorio nacional distribuidos por 519 terras, por eles
tradicionalmente ocupadas.

A existéncia do Estado democratico impde a necessidade de um tratamento distinto
deste grupo de brasileiros, diferentes dos demais cidadaos, e inclusive entre si, por
caracteristicas étnicas e culturais diferenciadas.

A Constituicdo reconhece a organizacdo social dos indios, seus usos, costumes,
linguas, crengas, tradi¢des e direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam atribuindo a Unido competéncia para demarca-las e fazer respeitar todos os
seus bens. Uma politica indigenista deve estruturar-se a partir destes principios
constitucionais que impdem ao governo o reconhecimento de direitos coletivos
especiais que devem ser respeitados pelo Estado.

Cerca de 84% das terras indigenas estdo invadidas por empresas madeireiras e
agropecuarias, mineradoras privadas e estatais, garimpeiros, posseiros e grandes
projetos governamentais, como estradas, hidroelétricas, militares e de colonizacéo.

Em alguns casos pode ser possivel a retirada dos invasores a partir de providéncias
administrativas, incluindo o reassentamento condigno das familias dos ocupantes
ndo-indios e o pagamento de indenizagcbes de benfeitorias dos ocupantes
considerados de boa-fé.

A FUNAI desconhece a diversidade étnica dos povos indigenas e orienta-se para
promover o controle e a integracdo dos Indios & "comunh&o nacional". Trata-se de
um organismo altamente burocratizado, contando com 4 mil funcionarios, grande
parte dos quais concentrados em Brasilia e em capitais de estados.

O Governo Democratico e Popular pautara a Sua politica em relagdo aos indios
pelas seguintes diretrizes:

Terras indigenas.

Declaracédo de limites e determinacdo para demarcacao das terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas, cujos procedimentos administrativos ja tenham
identificacdo e delimitacdo concluidos . Esta providéncia sera adotada por portaria do
Ministério da Justica, nos primeiros dias do governo, cabendo ao presidente da
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Republica a homologacéo das demarcacdes ja feitas.

Em relacdo as terras nao identificadas, serdo reunidos os elementos de prova de
ocupacao tradicional (identificacdo) garantindo-se a participagcdo das comunidades
indigenas na delimitacdo da area a ser demarcada. A delimitacdo, para efeito de
demarcacdo, ocorrera por meio de ato administrativo do presidente do Orgdo
indigenista federal. O presidente da Republica homologara a demarcacao que sera
registrada em cartdrios imobiliarios e na Secretaria de Patriménio da Unido. Serdo
considerados procedimentos de auto demarcacdo e demarcacdo monitorada por
satélites.

Levantamento dos conflitos fundiarios existentes em terras indigenas. Comissfes
especiais definirdo, ao mesmo tempo, a desocupacdo destas terras e medidas
paralelas de reforma agraria que permitam o reassentamento das familias né&o-
indias.

Orgéo indigenista.

Reformulacdo do Conselho Indigenista que passard a ter fungdes diretivas. Dele
participardo representantes do governo, dos povos indigenas e de entidades
académicas e indigenistas. Formulacdo de proposta de reestruturacdo do 6rgao
indigenista federal, a Funai. Antes da posse, a equipe de governo devera ter pronto
um projeto de lei que permita nos primeiros dias dotar a administracdo de
instrumentos administrativos adequados para implementar a nova politica
indigenista.

- A politica indigenista terd uma clara diretriz no sentido de se executar uma &gil e
profunda politica de convénios com outros 0Orgados publicos, universidades,
organizacfes indigenas e da sociedade civil, rompendo com o isolamento historico
do orgao indigenista federal.

Apoio as estratégias econdmicas dos povos indigenas

As aclOes governamentais, apoiadas por universidades e centros de pesquisa,
voltadas para contribuir na auto-sustentacdo das comunidades. Na necessidade de
programa de governo e de atividades de terceiros em areas indigenas, estes seréo
sempre compativeis com as estratégias indigenas. Estudar-se-4 a criacdo de um
fundo para preservacao da biodiversidade em areas indigenas. A definicdo de uma
politica global de exploracdo de recursos naturais (minérios, recursos hidricos ou
florestais) levara em consideracdo o usufruto das populagcdes indigenas sobre tais
recursos em suas terras e os interesses das massas garimpeiras que tém sido
normalmente empurradas para as terras indigenas.

Saude.
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Atendimento diferenciado, contemplando salde (com acesso ao SUS), saneamento
bésico, nutricdo e habitacao.

Educacéo.

Implantacdo de um sistema educacional diferenciado para os povos indigenas,
reconhecido pelo governo federal, que assegurara a especificidade das varias etnias,
0 ensino na lingua do povo e em portugués, material pedagoégico e curriculos
préprios para cada povo, respeitando os processos proprios de aprendizado, sempre
com a participagao.

11 - Portadores de deficiéncia

A protecdo da sociedade e do Estado democraticos aos portadores de deficiéncia
(fisica, mental, sensorial e multipla) obedece a uma dupla preocupacdo. Cabe ao
poder publico reparar situacdes sob sua responsabilidade direta ou indiretamente,
pois na origem delas esta a auséncia de politicas publicas ou a incapacidade de
aplica-las.

O Estado democratico deve assegurar, por meio de politicas compensatorias,
mecanismos que garantam a todos os cidaddos igualdade de oportunidades,
independentemente dos constrangimentos que sobre eles pesem. Estes principios
integram a concep¢ao de democracia que permeia 0 conjunto destas propostas
programaticas.

Direitos politicos e individuais

Garantia do exercicio do direito de voto a todos os portadores de deficiéncia,
cabendo ao Estado assegurar 0s meios materiais para tanto.

Definicdo na legislacao dos direitos dos portadores de deficiéncia e criminalizagao
de atos discriminatorios contra eles

Trabalho.

Garantia de acesso aos centros regulares de formacao profissional aos portadores
de deficiéncia e criagao de centros profissionalizantes especiais.

- Garantia de acesso ao mercado de trabalho eliminando critérios que, sem conexao
com a atividade a ser desempenhada, impecam o portador de deficiéncia incorporar-
se ao emprego publico ou privado.

Obrigatoriedade de reaproveitamento do acidentado na empresa responsavel pelo

acidente, independentemente de indenizacao.
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Criacdo de mecanismos (incentivos fiscais e outros) que favorecam a iniciativa
privada a contratacdo, o transporte e a adaptacdo de suas instalacdes fisicas aos
portadores de deficiéncia.

Estudos e adocao de legislacdo sobre reserva de mercado para portadores de
deficiéncia, particularmente no servigco publico, e criagdo de oficinas especiais com
respectiva regulamentacao.

Saude, prevencéo e reabilitacao.

Maior investimento na prevencdo das causas de deficiéncia, com énfase nas
campanhas contra a fome e acidentes de transito e de trabalho. Estimulo a pesquisa
para o tratamento e producdo de equipamentos para uso de portadores de
deficiéncia.

Extensao efetiva do SUS aos portadores de deficiéncia, incluindo o fornecimento
de aparelhos e medicamentos, atendimento em unidades mais complexas ou
domiciliar para casos mais graves.

- Apoio a iniciativas comunitérias de reabilitac&o.
- Campanhas favorecendo a doacédo de 6rgaos.
Educacéo.

Inclusdo progressiva da educagdo especial em todos o0s niveis do sistema
educacional, com oferta de matriculas gratuitas em estabelecimentos publicos de
ensino e programas para 0S que estejam internados em estabelecimentos

hospitalares por mais de um ano.

Garantia de matricula de estudantes portadores de deficiéncia em
estabelecimentos publicos regulares.

Verba especifica no orgcamento da Unido para escolas especiais, pesquisas
pedagogicas nesta area, producdo de materiais necessarios a seu funcionamento e
formacgéao de pessoal qualificado.

Previdéncia social.
Transformacdo da aposentadoria por invalidez e do salario minimo, para pessoas
portadoras de deficiéncia, em seguro de reabilitacdo que proteja de eventual

desemprego nas novas funcoes.

Aposentadoria aos vinte anos de trabalho para pessoas portadoras de deficiéncia
cujas expectativas de vida sejam comprovadamente reduzidas.
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Transporte e barreiras arquiteténicas.

Definicdo de normas de circulacédo, transito e transporte e preparacdo de pessoal
adequados as necessidades especificas dos portadores de deficiéncia.

Definicdo de normas para construcao de logradouros, edificios e servigos publicos
gue assegurem 0 acesso a pessoas portadoras de deficiéncia, com projetos precisos
de remoc¢do em lugares publicos das barreiras arquitetdnicas.

Comunicagéao.

Definicdo de uma politica de telecomunicacdes que assegure, aos portadores de
deficiéncias visual e/ou auditiva, acesso as informacdes e medidas correspondentes
nas programacdes de radio e TV.

- Ampliagéo dos sistemas Braille.
Esporte e lazer.

Programas e constru¢cdo de equipamentos esportivos que permitam as pessoas
portadoras de deficiéncia a pratica de esportes.

Criacdo de programas de lazer e turismo que facilitem a integracdo de pessoas
portadoras de deficiéncia.

- Criacdo de uma instancia nacional com participacao de entidades de portadores de
deficiéncia fisica para propor iniciativas legais e institucionais e fiscalizar a
Implementag&o das mesmas.

12 - Criancas e adolescentes

O Governo Democratico e Popular tem como meta instaurar no pais, a "era dos
direitos" a populacéo infanto-juvenil.

As politicas publicas desenvolvidas devem conferir a esse segmento prioridade
absoluta. Essa meta significa uma politica integral de atencdo a crianca e ao
adolescente: ndo se quer a crianca e o adolescente como definicdo da area de
apenas de um ministério ou secretaria, mas como preocupacao fundamental para o
conjunto das a¢cbes governamentais.

Essa concepcédo de atendimento parte do pressuposto que o desenvolvimento da
crianca e do adolescente é resultante de suas condi¢cOes de vida no que se refere a
alimentacdo, saude, educacdo, lazer, esporte, habitacdo, trabalho para a familia e
habitacdo. E necessario identificar e construir mecanismos para a implantacio e
implementagdo do novo ordenamento politico-institucional, reforcando o principio da
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descentralizacdo, municipalizacéo e participacdo popular nas politicas de atencéo a
crianga e ao adolescente.

Assim, otimiza-se recursos humanos e materiais, gera-se maior eficiéncia e eficacia
dos programas de atencdo a infancia e a juventude, rompendo-se com praticas
segmentadoras, pontuais e assistencialistas.

Dados indicam que 40% da populacdo brasileira (58 milhdes) € constituida de
criancas e de adolescentes. As estimativas da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), 1990, sédo de que 53,5% (32 milhdes) desta populagéo vivia em
familias cuja renda mensal per capita ndo ultrapassava meio salario minimo. Os
dados sobre as condi¢cdes de vida mostram ainda que 18% da populacdo acima de
nove anos € analfabeta e 15,5% (9 milhdes) de criancas/adolescentes, entre sete e
quatorze anos, nao frequentam a escola. Sendo que a maioria das criancas de rua,
expulsas das escolas, introduzidas precocemente no mercado de trabalho e vitimas
dos grupos de exterminio € negra. Sete milhdes e meio de criancas e adolescentes,
entre dez e dezessete anos, trabalhavam (1990), sendo que 17,2% (3 milhdes)
correspondiam a criancas trabalhadoras entre dez e quatorze anos e 50,4% (4,5
milhdes) a adolescentes trabalhadores entre quinze e dezessete anos. A mortalidade
infantil no Brasil apresentava, em 1989, uma taxa de 40,5 por mil, com diferencas
regionais significativas.

A legislacéo especifica - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - representa
um significativo avango para a sociedade brasileira, uma vez que credita a esta
populacdo o direito de cidadania na sua condicdo peculiar de desenvolvimento.
Porém, a falta de redes de servi¢os de sustentacdo a disposi¢do da lei precisam ser
enfrentadas a curto prazo, num esforco conjugado das trés esferas de governo -
federal, estadual, municipal - para sua realizagcdo. Trabalhar por uma acgao
descentralizada/municipalizada significa enfrentar e romper com o paralelismo, a
superposicao de recursos e o entre cruzar das competéncias das trés esferas de
governo.

Dentro do universo crianca e adolescente, no conjunto das politicas sociais e
publicas, o centro da politica de atencdo deve ser educacdo, saude, habitacdo e
trabalho (para os adultos).

Levando-se em conta que parcela significativa desse universo encontra-se
transgredida em sua integridade fisica, psicologica, moral e econémica - por acdo ou
omissdo do Estado e da sociedade -, cabe ao Governo Democratico e Popular a
realizacdo de politicas que concretizem medidas de protecdo especial e medidas que
garantam os direitos.

A justica é uma tarefa intrinseca ao Estado e ao poder publico, portanto, requer uma
politica publica comprometida com os direitos humanos, civis, politicos e sociais, em
particular das criancas e dos adolescentes, ndo se permitindo mais atos de
arbitrariedade, violéncia, tortura e exterminio.
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Cabe ressaltar ainda a urgéncia de entendimentos do Executivo com o Judiciario, o
Legislativo e o Ministério Publico visando acfes que concretizem a "era dos direitos”,
pois a garantia e o restabelecimento dos direitos violados e ameacados passa
necessariamente pela acao desses poderes.

A politica de assisténcia social, delimitado o seu campo de abrangéncia, deve dar
atencdo as criancas e aos adolescentes em situagcdo de risco pessoal e social, as
pessoas e aos grupos que se encontrem em situacao de vulnerabilidade.

O governo tem no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) a instancia publica privilegiada na concretizagdo dessa articulagao politica
que garantira maior proximidade entre as disposi¢des legais e a realidade.

Como "lugar de crianca é na familia, na escola e na comunidade”, as politicas para o
segmento infantojuvenil em situacdo de risco pessoal e social devem ser
centralizadas na escola, na geracado de emprego (para as familias) e na elevacao da
renda familiar.

Compete ao governo:

cumprir e ratificar as normas e convenc¢des nacionais e internacionais de protecao
e de defesa dos direitos da populacédo infanto-juvenil;

viabilizar o pleno funcionamento do Conanda, alocando recursos materiais e
humanos para que este 6rgdo possa formular a politica nacional em sua area,
estabelecendo diretrizes para o reordenamento institucional,

estimular a formacéao e implementacdo dos Conselhos Estaduais e Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente garantindo-se recursos para a descentralizacao
e municipalizacéo da politica de atendimento;

estabelecer mecanismos de repasse de recursos materiais e assessoria técnica
aos estados e municipios favorecendo o novo ordenamento institucional das politicas
de promocéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

investir em processos de informacdo/ capacitacdo e mobilizacdo de gestores
publicos para viabilizar a politica integral de atencdo a crianga e ao adolescente;

investir em estudos e pesquisas que subsidiem a formulagdo, execucéo,
acompanhamento e avaliacdo da politica integral de atencdo a crianca e ao

adolescente quanto a relevancia, impacto e padrdo de qualidade dos servigos
prestados;

realizar campanhas de esclarecimento sobre a prioridade absoluta do direito da
crianga, buscando a mudanca de valores/ atitudes/comportamento da sociedade no
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trato com a infancia e a juventude;

estimular a consolidacdo da rede de servicos de atencdo a crianca e ao
adolescente em situacdo de risco pessoal e social que contemple a formacéo
sécioeducacional-cultural; servicos especiais de saude ao adolescente;
implementacéo de abrigos, da rede descentralizada de servigos ao adolescente em
conflito com a lei e de acdes de apoio socio-familiar;

estabelecer mecanismos de combate ao trabalho infantil e de todas as formas de
exploragéo do trabalho do adolescente;

criar mecanismos para quebra do ciclo da impunidade, um dos fatores
responsaveis pela violéncia contra criangas e adolescentes;

estabelecer uma agenda de compromissos com o Legislativo, o Judiciario, o
Ministério Publico e os Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente para
reverter, a curto prazo, a miséria e o abandono em que se encontram as criancas,
adolescentes e familias brasileiras.

13 - Juventude

Os sucessivos governos seguem ignorando a juventude. As iniciativas sao pontuais e
fragmentadas, apesar de sua numerosa presenca na sociedade. Segundo os dados
do IBGE/PNAD, a faixa de 14 a 24 anos representa 18,98% da populacédo, a faixa de
10 a 24 anos, 30,51%.

O Governo Democrético e Popular deve considerar o jovem como cidaddao com todos
os direitos, reconhecendo sua diversidade e demandas, abrindo espacgos para a sua
atuacao nos distintos campos sociais e politicos.

A rapidez do processo social, as necessidades de constante renovacao e progresso
de nossa sociedade tém que contar com a presenca ativa de seus atores mais
dindmicos, os Jovens.

Mas afinal, quem séo os jovens?

Os jovens, em geral, encontram-se numa sociedade que os discrimina em muitas de
suas areas de atividade. Na familia, na escola, no trabalho o jovem é considerado,
em geral, incapaz de opinar e decidir, recebendo o trato de cidadado de "segunda
classe".

Muitas vezes a geracao adulta considera os jovens, na sua maioria, suspeitos pelos
seus habitos, costumes, companhias e atitudes.

A condicdo juvenil caracteriza-se, além de faixa etaria, por ser um momento de
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transformacdes em todas as esferas do individuo, sejam elas biologicas, sociolégicas
ou psicologicas. Momento de uma intensa busca de novas experiéncias e
conhecimento, surge como um momento dificil e ao mesmo tempo extremamente
enriquecedor para sua formacéo.

E o periodo marcado por contradiges com a familia e com as instituicdes sociais.
Deparamonos, na juventude, com formas muito diferentes de organizacdo, de
atuacao e relacionamento com o mundo "adulto” .

Alguns setores conquistaram um espaco politico, como € o caso dos estudantes,
organizados em tomo de suas entidades, que em geral ndo tem ultrapassado o limite
do corporativismo reinvindicatorio.

Nos ultimos anos, novos elementos jovens Surgiram na cena publica, marcada
fundamentalmente pela conquista do direito a cidadania (movimentos "Pela ética na
politica" e "Campanha Contra a Fome") expressando alto grau de inconformismo
com o status quo. A juventude tem tido também papel importante nos movimentos
popular e sindical.

Além desses, ha indmeros grupos construindo uma identidade prépria, com normas e
valores, habitos e linguagem, que se contrapdem e ao mesmo tempo dialogam com
valores e normas reinantes na sociedade. S&o as chamadas tribos. Apresentam forte
coesao interna, nem sempre em sintonia entre si, muitas vezes contrapostos. Sua
atuacéo politica se diferencia, na maioria das vezes, dos modelos de militantes do
cotidiano.

Além das diferenciacdes socioecondmicas e culturais, a presenca dos grupos tera
forte influencia no tipo de juventude com que estaremos dialogando.

Questdes centrais

Apesar dessa heterogeneidade, Ha caracteristicas, problemas e demandas comuns
aos jovens
diferenciados em forma e grau.

A guestédo da violéncia.

Ha guerra ndo declarada contra a juventude, marcadamente contra a juventude
negra e das periferias das grandes cidades. A juventude é uma das principais vitimas
da violéncia. Alvos da violéncia policial ou dos grupos paramilitares. jovens, em sua
maioria negros, muitos deles trabalhadores ou estudantes, sem antecedentes
criminais, sdo executados por se enquadrarem

no perfil considerado suspeito

Esta violéncia se reproduz no interior das instituicbes penitenciarias, cuja populacao
€ composta em grande numero por jovens filhos de trabalhadores ou
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desempregados.

Muitos jovens estdo envolvidos com o trafico de drogas ou sdo consumidores de
drogas ilegais.

Entre as iniciativas imediatas. o governo deve inverter a l6gica que é trabalhada hoje
pela sociedade e pelo Estado . Em vez de preconceito e repressdo, a questdo da
droga deve ser tratada como um problema de saude publica, oferecendo-se servigos
de atendimento, orientacao e reinsercao aos dependentes.

Emprego.

Segundo dados da PNAD/IBGE- 1990, na faixa dos 15 aos 19 anos, 56,70% estéo
no mercado de trabalho, sendo que no meio rural esse percentual chega a 66,32%
desta faixa etaria.

Esse alto indice de insercdo no mercado de trabalho explica-se pelo agravamento
das condi¢cdes de vida no pais, levando parcelas importantes da juventude a
ingressar prematuramente no mercado de trabalho, com o objetivo de somar seus
ganhos a renda familiar, prejudicando sua formacédo educacional. Esse ingresso €
igualmente condicdo— nao s6 para os filhos de assalariados de baixa renda—de
acesso a uma sociedade de consumo, na qual o dinheiro torna-se passaporte para
parcela, mesmo que limitada, de cidadania.

Outro elemento que evidencia o grau de marginalizacdo a que estdo submetidos os
jovens, principalmente os mais pauperizados, sdo os direitos trabalhistas. Enquanto
58,81% dos empregados, no Brasil, ttm carteira assinada, apenas 8,58% dos
empregados na faixa de 10 a 14 anos tém este direito e 39,61 %, na faixa dos 15 aos
19 anos.

Com relacdo a contribuicdo para a Previdéncia,50,08% das pessoas ocupadas
contribuem. Na faixa dos 10 aos 14anos,o indice cai para 3,86%; na de 15 a 17, fica
em 23,49 e entre 15 e 19, o indice € de 29,93%.

Cultura, lazer e educacéao.

Para o jovem o lazer € uma necessidade basica. O lazer abre a possibilidade de sair
do ambiente regulador e, muitas vezes, repressivo e sufocante da familia, da escola
e do trabalho.

Através do lazer, o jovem, junto com seus pares, consegue novas informacdes e
busca satisfazer suas necessidades a partir do contato com 0 novo mundo que se
apresenta.

Dessa forma, o lazer constitui, para o0 jovem, um espaco de experimentacao
extremamente significativo, que entra fortemente na composi¢ao do seu universo de
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valores e de seu modo de vida.

Esse processo de experimentacdo desenvolve, no jovem, uma enorme capacidade
de criacdo. Infelizmente, o incentivo a producdo cultural, entendida como momento
de construcdo de um conjunto de manifestacdes de um povo, setor ou regido, tem
tido pouco peso nos projetos que 0s governos tém encampado. Fortalecer essas
manifestacbfes, muitas vezes equivocadamente interpretadas como simples
modismos e aproveitadas pela industria cultural, € uma importante intervencéo.

A escola deve tornar-se um rico espaco de desenvolvimento das potencialidades e
dimensdes do jovem. O processo de assimilacdo e construcdo do conhecimento
deve formar individuos mais criticos e inovadores, inserindo nas grades curriculares
preocupacfes e anseios juvenis e tratando de questbes que precisam ser
desmitificadas, como o tema da sexualidade.

Politicas publicas para a juventude.

O Governo Democrético e Popular deve tratar as questfes da juventude a partir de
um projeto global.

Estabelecer metas e prioridades nas politicas publicas exige a coordenacdo do
conjunto dos ministérios, incentivando a participacdo da juventude na definicdo de
politicas para sua area, assim como para o pais.

Esta diretriz de atuacdo pode, em um segundo momento, exigir do governo a
constituicdo de féruns governamentais especificos.

PROPOSTAS

Violéncia

1. Reprimir o0s narcotraficantes, grandes organizadores do comércio da
droga,potencializando o papel dos orgados de fiscalizacdo e investigando
devidamente seu financiamento e suas riquezas ilicitas.

2. Punir as préaticas de tortura e maus tratos por agentes policiais, sancionando o0s
responsaveis e impedindo sua promocao a postos de responsabilidade.

3. A maioria da populacéo carceraria € jovem. A cadeia é hoje uma escola do crime,
nao cumprindo o seu papel de reinsercao. Desta forma, jovens detidos sao lancados
ao mundo do crime. E preciso redefinir o papel e a atuacdo das instituicdes
carcerdrias de forma a reinserir socialmente este setor da populagdo, hoje
condenado a marginalidade.

4. Implementar o ECA e definir uma legislacdo capaz de atender os setores da
juventude ndo compreendidos no ECA.

5. Implementar politicas publicas de educacdo no transito, que se preocupe em
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diminuir a quantidade de jovens que sofrem as consequéncias dos acidentes.

6. Desfazer a imagem de que o jovem, principalmente se pobre e/ou negro, € um
individuo suspeito.

7. Garantir plenamente todos os direitos civis e politicos dos jovens soldados,
especialmente quando envolvidos em situacdes degradantes e acidentes.

Emprego

O indice de emprego de jovens € muito alto, mas submetido a baixa remuneracéo e
ao pouco reconhecimento. Dois grandes problemas que geram esta situacdo devem
ser enfrentados:

1. Erradicar a pobreza, elevando o nivel de renda das familias.

2. Estado deve garantir o direito de todos ao lazer, a cultura, a educacao, a saude, as
praticas desportivas, para dar condi¢cdes ao jovem de desenvolver sua identidade e
suas capacidades. A cidadania ndo pode estar sujeita as leis do mercado. Como
essas medidas tém impacto a longo prazo, é necessario um plano de absorcdo
dessa mao-de-obra no mercado de trabalho. Deve ser elaborado um Plano de
Criacdo de Emprego para a Juventude, com especial énfase no contingente
feminino, para reduzir os indices de desemprego de jovens e de emprego na
economia informal, que se caracteriza por jornadas de trabalho longas, baixos
salarios e nenhum tipo de seguro.

3. Desenvolver as seguintes medidas de fomento ao emprego:

apoiar as empresas que contratarem jovens sem expediéncia em areas afins ao
seu campo de estudo ou capacitagdo; - criar estagios/empregos no ambito das
empresas estatais e autarquias;

reservar os postos de trabalho com todas as garantias para 0s que se incorporem
ao servigo militar;

reduzir a jornada de trabalho, sem reducdo salarial, para os jovens que
compatibilizam emprego com estudos; - para conter o éxodo rural, incentivar a
fixacdo dos jovens nas é&reas rurais por meio da reforma agraria, educacdo e
valorizacéo do trabalho da juventude das areas rurais.

Lazer e producéo cultural
1. Incentivar a producgédo cultural nos centros comunitarios, nas ruas e nas escolas.

Utilizar os espacos publicos e das associacdes.
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2. Resgatar e valorizar as culturas regionais, indigenas e das populacfes afro-
brasileiras.

3. Fomentar a criacdo de associacdes culturais e juvenis, assim como o trabalho
cooperativo.

4. Incentivar o acesso ao esporte e cultura

5. Estender o beneficio da meia entrada aos servicos de lazer e cultura a toda a
juventude.

Saude publica e sexualidade

Para a sexualidade ser tratada como uma dimensédo natural da vida, o Estado deve
assumir seu papel de informar, em especial as mulheres jovens:

1. Educacao sexual nas escolas, desde o ensino fundamental, levando em conta os
elementos emocionais, de prazer, ligados a sexualidade e ndo apenas 0s aspectos
biolégicos.

2. Acesso gratuito a informacao e ao uso de métodos anticoncepcionais para ambos
Sexos.

3. Programas de informacédo sobre Aids e doencas sexualmente transmissiveis.

14 - Terceira idade

A populacdo brasileira vem passando, nas ultimas décadas, por um processo de
envelhecimento, estimando-se hoje que o nimero de maiores de sessenta anos
exceda 7% de seu total, devendo chegar a 8% no ano 2000. Estudos apontam que
dentro de trinta anos o pais tera a sexta populacdo mais idosa do mundo.

Estes niumeros ocultam realidades como a do envelhecimento e morre precoces da
populacdo de baixa renda—particularmente nas zonas rurais e globalmente no
Nordeste—e as precarias condicbes em que vivem estes segmentos em termos de
saude, educacao, condi¢des insalubres de moradia e de trabalho.

Se é certo que os problemas que afetam a terceira idade s6 podem ser plenamente
resolvidos no marco de solugdes mais gerais da crise econdmica e social, pela qual
passa o pais, ndo € menos certo que devem ser apontadas politicas especificas para
este setor da populagcdo, especialmente porque o Brasil vive sem nenhum
planejamento neste processo de transicdo demografica.
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Globalmente considerada, a populacdo idosa revela varios tipos de demandas:
seguranca econdmica, habitacdo adequada, recursos para promoc¢ao, protecao e
recuperacdo da saude, sobretudo quando ha perda de, autonomia, participacéo
social e oportunidades de desenvolvimento pessoal e apoio social e afetivo. Este

s

conjunto de demandas é articulado pela necessidade de reconhecimento e
valorizacdo pessoal, que se confunde, na perspectiva democrética deste programa,
com a extensao e o pleno exercicio da cidadania.

Ao lado dos objetivos gerais de atendimento A populacdo idosa, contidos na
Constituicdo Federal, alinham-se como objetivos especificos:

- aposentadoria justa;
- favorecimento de trabalho adequado as distintas realidades regionais;

- provisdo de renda minima aos idosos que comprovem nao dispor de recursos
pessoais;

garantir 0 acesso igualitario as acdes e servicos para promocao, preservacao e
recuperacdo da saude, com atendimento domiciliar aqueles que tenham perdido sua
autonomia;

rever as normas de atendimento de idosos em estabelecimentos geriatricos
publicos e privados sob supervisdo e com subvencgéo do SUS;

implantar e incentivar programas que permitam o atendimento de idosos em seu
proprio ambiente;

- implementar programas de formacao de cuidadores de idosos;

- facilitar o acesso a transportes publicos e regulamentar os termos estabelecidos na
Constituicao;

- implantar programas habitacionais especificos;
- incentivar a participacao social e politica dos idosos;
- favorecer o acesso dos idosos a programas de educacgéo permanente;

incentivar o uso dos meios de comunicacdo para aumentar o alcance dos
programas de educacdo permanente e a difusdo de no¢cdes de gerontologia social;

- valorizar programas de preservacdo da memoria social e tradicdes populares, com
a participacao de idosos;

rever critérios de organizacdo do espago urbano, eliminando as barreiras
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arquitetbnicas e outras que dificultem a circulacdo de idosos como correspondente
atendimento preferencial destes em locais publicos.

15 — Relagdes de trabalho democraticas

A construcdo da democracia no Brasil cobra uma transformacéo profunda do atual
sistema de relagdes de trabalho.

Para nosso Programa de Governo um Sistema democratico de relagfes de trabalho
€ uma das reformas estruturais prioritarias, na perspectiva de um Brasil onde os
valores béasicos da cidadania sejam reconhecidos e garantidos para todos.

Diversas a¢c0es devem e podem ser desenvolvidas nos trés poderes do Estado.

Governo Democratico e Popular estard comprometido em realizar as a¢des que lhe
sao pertinentes, assim como apoiar, nas negociacdes junto aos outros poderes, a
definicho de um novo marco institucional que consagre os valores democraticos
também nesse ambito.

Diagnostico da situacao

O atual sistema de relacbes de trabalho é herdeiro da tradicdo politicamente
autoritaria e socialmente excludente do Estado brasileiro .

Em décadas de lutas dos trabalhadores contra sua exploragdo e marginalizagédo
social, foram conquistados alguns direitos basicos que estdo inscritos em enunciados
legais. Porém, ao excluir os diversos atores sociais, a engrenagem maior
compatibilizou modelos econémicos concentradores de renda e da riqueza nacional.

No campo especifico das relacdes do trabalho, ao negar ou dissimular o carater
eminentemente conflituoso dessas relagbes e ao instituir um regramento que subtrai
dos trabalhadores mecanismos basicos de defesa, as consequéncias sao igualmente
desastrosas para o conjunto da sociedade. Com efeito, leis que de fato beneficiariam
0s assalariados ndo sdo cumpridas. Sado exemplos as leis do salario minimo, da
jornada de trabalho, do direito as férias, ao 13° salario, aos diversos adicionais, a
protecdo a saude, a Previdéncia Social e ao FGTS.

Confirmam estas observacdes alguns dados obtidos pelo Ministério do Trabalho e
pelo IBGE, segundo os quais 48% dos assalariados trabalham sem registro em
carteira profissional, o que

equivale a dizer que ndo tém assegurados nenhum dos direitos citados; 74% das
empresas recolhem irregularmente o FGTS, sendo que 53% delas ndo recolhem um
centavo sequer.

A confirmagdo mais revoltante desse quadro € a existéncia de importantes focos de
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trabalho escravo no pais, mesmo em regides onde a organizacdo empresarial tem
carater pretensamente moderno.

Opera-se, também por intermédio da fraude trabalhista, um fenomenal processo de
transferéncia de renda do trabalho para o capital. A sonegac¢édo dos encargos solapa
a fonte basica de recursos destinados ao financiamento de politicas publicas
voltadas para a saude, a Previdéncia Social, a habitacdo e o saneamento basico.

A incapacidade do sistema atual em responder as demandas do mundo do trabalho
sao evidentes. Especificidades regionais, diferencas entre meio urbano e rural, bem
como o crescimento da economia informal séo indicadores da contradicdo entre a lei
e a realidade. A prética da fraude trabalhista € disseminada. O trabalho escravo
subsiste em inUmeras regides, conforme atestam levantamentos recentes.

Diretrizes

O discurso por modernizacéo e justica social, pelo fim da corrup¢cédo, da sonegacéao
fiscal, da fraude, da ma-gestdo dos recursos e dos servicos publicos deve ser
traduzido em propostas concretas que viabilizem o cumprimento de direitos, o
controle e a gestdo democrética dos fundos sociais e do patrimdnio publico.

As exigéncias de modernizacdo do parque produtivo brasileiro, para competir no
mercado atual e suprir necessidades e demandas da populacdo, requerem
investimentos em novas tecnologias e melhoria da qualidade e produtividade . Como
vem sendo demonstrado por paises que ja alcancaram alto nivel de
desenvolvimento, essas mudancas e inovagdes ndo poderdo se processar com O
atual sistema de relacbes trabalhistas e muito menos sem a participacdo dos
trabalhadores.

Os trabalhadores lutam para conquistar sua condicdo de cidadaos plenos, para se
constituirem, efetivamente, em atores sociais em condi¢cdes de contrapor, ao poder
discricionario do capital, a defesa de interesses de sua coletividade. Lutam pelo
direito de ndo serem tutelados por um Estado que, a pretexto de defendé-los, subtrai-
Ihes instrumentos vitais de autodefesa. Refutam a condi¢céo de sub-cidadaos, a quem
€ negado, por exemplo, o direito de escolha da melhor forma e momento de negociar
e compor, ou ndo, seus conflitos.

A democratizacdo das relacbes do trabalho obtém-se por meio da instituicdo de
mecanismos capazes de proporcionar maior equilibrio de poder entre capital e
trabalho dentro do sistema produtivo. Significa dotar os trabalhadores e as entidades
sindicais de instrumentos préprios de defesa. Instrumentos autbnomos em relacéo ao
Estado e protegidos das investidas do poder econdmico. Faz-se necessario,
portanto, substituir todo o ordenamento juridico que da sustentacdo ao sistema
tutelar, autoritario e intervencionista de relacdes de trabalho. Deve emergir, em seu
lugar, um regramento juridico capaz de dar legitimidade e assegurar eficacia a
utilizacao dos instrumentos de autodefesa dos assalariados.
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Os principios gerais e especificos, regras e procedimento desse novo sistema de
relacbes de trabalho devem estar em consonancia com o0s principios consagrados
pela OIT. Especialmente nas seguintes convengdes: 87 . 98,135 e 154, sobre
organizacado, representacdo e negociacdo coletiva; Convencdo 151. que trata do
setor publico; convencgdes 11 141 e 110, sobre o setor rural; e a Convencgdo 111, que
trata de medidas antidiscriminatérias.

Os compromissos do governo para um novo sistema de relacdes de trabalho

Na perspectiva da acdo de governo, este panorama impde nao apenas a mudanca
do sistema, mas também acdes firmes que visem coibir a exploragéo, acabando com
a impunidade. Para tanto, torna-se imprescindivel o redimensionamento do Ministério
do Trabalho, afim de possibilitar-lhe condicbes para o exercicio de sua funcdo
fiscalizadora.

Por sua vez, o Estado enquanto empregador, devera garantir aos trabalhadores do
servico publico federal o direito a negociacdo coletiva, nos termos da Convengao
151, da OIT. A Constituicdo Federal ja garante direitos de sindicalizaréo e de greve.
Sua efetivacdo supbe a préatica da negociagdo coletiva, que, todavia, carece de
reconhecimento e legitimacdo perante a administracdo publica e o proprio poder
Judiciério.

O Governo Democrético e Popular deverd adotar mecanismos que institucionalizem
as experiéncias de negociacao ja existentes, buscando consolidar com transparéncia
e eficacia sua realizacdo. Propord a adocao do Sistema Permanente de Negociacao
Coletiva de Trabalho para o setor publico, buscando, ao dar aplicabilidade aos
principios democratizantes, assegurar a ética, a transparéncia e o0 compromisso de
todos com a busca permanente da qualidade dos servicos prestados a populacéo.

Em suma, o Governo Democratico e Popular buscara a constru¢cdo de um consenso
na sociedade em tomo das seguintes iniciativas:

- aratificacao e/ou aplicacéo de todas as Convencdes da OIT acima citadas;

a garantia em lei de que quem ira operar a mudanca para o novo regime de
liberdade plena de organizacao sindical, tal como garantido pela Convencéao 87, da
OIT, serdo os préprios trabalhadores por meio de for mas democréaticas de
deliberacdo (e ndo por mais uma intervencdo compulsoria do Estado ou do arbitrio
da acao das empresas

a adocao de "Legislacdo de Suporte" para garantir o exercicio pleno da atividade
sindical, com normas que apontem para o direito de organizacdo no local de
trabalho, o direito ao acesso as informacdo da empresa e livre acesso do sindicato
ao interior da empresa;
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fim da intervencdo compulséria da Justica do Trabalho, com a extincdo de seu
poder normativo de maneira que assuma um novo papel no sistema redefinido,

estimulo, em todos os planos, a transicdo para um sistema democratico de
relacbes de trabalho que se consubstancia com os elementos acima citados e a
generalizacdo da negociagao livre, direta e a celebracao do contrato coletivo nacional
de trabalho, que busque articular os diversos niveis de contratacéo.

16 - Liberdade religiosa

O PT tem compromisso com a defesa da mais ampla liberdade religiosa, e defende o
pleno respeito as iniciativas da cidadania em manifestacdes religiosas na
organizacdo e na propagacdo de todas as crencas. O Governo Democratico e
Popular devera zelar para que essa liberdade néo seja ferida por meio de quaisquer
tipos de mecanismos ou manifestagoes.

O Governo Democrético e Popular mantera canais permanentes de didlogo com as
diferentes confissbes religiosas, buscando identificar neste relacionamento
elementos para a critica e a construgdo de suas politicas publicas.

17 - Democratiza¢cdo da comunicacao

O Brasil apresenta um quadro de alto indice de analfabetismo e baixo poder
aquisitivo da maior parte da populacdo, situacdo da qual resulta baixo indice de
leitura de jornalismo impresso (jornais e revistas). O pais também tem o mais baixo
indice de producdo de exemplares de jornal na América Latina (24 exemplares por
mil habitantes em 1993). O desempenho da midia impressa € desproporcional até
mesmo em relacdo as poder aquisitivo da populagéo e ao indice de alfabetizacao.

No campo da radiofuséo (radio e TV) ha uma Super concentragdo de emissoras: nao
mais do que dez grupos dominam a veiculacdo de programas de televisdo, no
territério nacional. Dois desses grupos concentram 80% da audiéncia. Quase dois
tercos dos investimentos publicitarios na midia sdo destinados a televiséo.

A excessiva concentracdo provoca padronizacdo de conteudo e de forma; os
programas geralmente sao gerados apenas nos grandes centros urbanos mas
transmitidos por redes nacionais e multirregionais.

As outorgas de concessdes e permissbes de canais de radiofusdo sao
indevidamente utilizadas como instrumento de barganha eleitoral e troca de favores
fisioldgicos; a renovagdo € praticamente automatica, sem qualquer fiscalizacao
efetiva por parte da sociedade.

Oligopdlios cruzam-se vertical e horizontalmente, concentrando, em pouquissimas
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maos privadas, a propriedade de jornais, revistas, editoras, emissoras de TV, de
radio AM e FM, produtoras de video, redes de cabodifusédo e gravadoras.

Ha uma aparente desconexdo entre as politicas de comunicacdo e as politicas
educacional, cultural e de telecomunicacbes. Tais setores atuam
descoordenadamente, sem critérios ligados a democracia e a cidadania.

Entre o publico ha pouca compreensdo sobre o papel da comunicagdo e sobre a
linguagem dos meios de comunicacao.

O Ministério das Comunicac¢des atua apenas como se fosse um "ministério da infra-
estrutura” da éarea.

N&o existem instituicdes mediadoras entre o Estado, o setor privado e a sociedade
na formacéao de politicas sobre a area de comunicagdes, cujos temas sao conduzidos
por praticas permeadas pelo patrimonialismo, corporativismo e cartonalismo, com
predominancia dos interesses privados sobre os publicos.

As novas tecnologias de comunicacdo vém sendo implantadas acelerada e
improvisadamente,sem regulamentacdo oficial e sem aproveitamento de
oportunidades para a democratizacdo do acesso as informacdes.

Outra caracteristica € o0 uso particularizado—inclusive eleitoreiro—sem transparéncia
publica, das empresas do Sistema Telebras, integrado pelas operadoras em cada
estado, e pela Embratel para as comunica¢des de longa distancia.

Os sistemas ou redes de servicos estatais de comunicagcdo, compostos pela
Radiobras (que inclui emissoras de radio e televisdo e a Agéncia Brasil de Noticias) e
pelo Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa (que retne emissoras federais,
estaduais e de universidades) sdo marcados, também, por reduzidos investimentos
e, com excecoes, pelo mau uso dos recursos disponiveis. As vezes, também esses
servicos ficam sujeitos ao aparelhamento politicopartidario.

Ha excessiva concentracdo da producéo audiovisual no eixo Rio Séo Paulo.

Na producdo audiovisual, os grupos oligopolistas utilizam seus recursos veiculando
interesses privatistas, manipulando a percepcdo de assuntos de interesse publico e
excluindo a representacao da diversidade e da controvérsia.

Apesar de uma sofisticada estrutura de telecomunicacdes, com troncos de
microondas, fibras Opticas e satélites, além de estacdes digitais e outras tecnologias,
muitas delas desenvolvidas pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da
Telebras, o pais ndo dispde ainda de uma rede de transporte de sinais de TV a
Cabo, nem de uma politica de implantacdo e de distribuicdo capaz de propiciar a
prestacéo integrada de servigos de telecomunicacoes.

A legislacédo da area de comunicacdes esta extremamente defasada com relagcdo ao
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desenvolvimento de novas tecnologias e praticas informativas democréticas. A
politica de concessdo de canais ainda estd sujeita ao predominio de interesses
particulares e privatistas, bem como a barganhas eleitoreiras .

Uma nova politica

O Governo Democratico e Popular buscara iniciar a transformacdo desse quadro.
Para isso, centrard sua politica de comunica¢do na busca da democratizacdo, com
0s objetivos de assegurar aos cidadaos o direito de informacao e expressao, ampliar
espacgos e meios publicos para o exercicio desse direito, instituir formas de controle
social sobre os meios de comunicacao, aperfeicoar os servicos estatais e regular a
esfera privada, de forma a impedir a existéncia de oligopdlios.

O governo buscara, também, estabeleceras bases de uma infra-estrutura nacional de
comunicacdes, procurando coordenar e integraras areas de telecomunicacgoes,
informética,

educacao e cultura, naquilo que elas tenham de comum ou correlato .

Para tanto, o governo tomara medidas politicas, administrativas e técnicas no ambito
do Poder Executivo; submeterd ao Poder Legislativo propostas de regulamentacéo e
de modificagdo da Constituicdo, de aceleracdo do andamento de iniciativas
legislativas e novos anteprojetos de lei; e estimulara entidades e organizacdes da
sociedade a participar do debate e da reelaboracéo da politica de comunicacéo.

O governo devera, ainda, estabelecer novas relacdes entre Estado, setor privado e
sociedade para estruturar os sistemas de comunicacdo e definir o papel cultural,
politico e econémico desempenhado pelos meios de comunicacgao; criar condi¢cdes
favoraveis para a concorréncia, para o fortalecimento da capacidade de producgéo e
de ampliacdo do mercado, inclusive para viabilizar a producdo hoje sem canais de
distribuicdo e estimular amplamente a pluralidade de expresséo; implantar infra-
estrutura para o estabelecimento das "estradas eletrbnicas" que deverdo permitir o
desenvolvimento integrado dos diversos servicos de comunicagdes, especialmente a
multimidia, a ser regulamentada visando o interesse publico.

O Governo Democratico e Popular procurara atribuir um carater publico a
comunicacao, atuando de duas formas:

- estruturando um sistema publico de comunicacéo; - estimulando a democratizacéo
do setor privado.

Estruturacdo do sistema publico

O sistema publico sera integrado por fundacdes, organizacdes e associacdes, com
representacdo de entidades da sociedade e de setores da populagdo. Desde que
sujeitos as regras que a lei instituira, também os Orgaos estatais poderao integrar o
sistema publico, cuja independéncia com relagdo ao governo sera assegurada.
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Serdo admitidos, no sistema publico consorciamento dos integrantes, composicao de
cooperativas de producédo e divulgacdo, bem como a realizacdo de convénios com
municipalidades e instituicbes cientificas e de ensino. O sistema publico estara
assentado sobre um fundo financeiro especifico e uma rede de conselhos,
enunciados em seguida.

O Fundo de Comunicacao

O Fundo Nacional de Comunicacdo sera constituido em formas e com recursos a
serem definidos por lei.

O Fundo também sera destinado a financiar a formacdo de recursos humanos,
pesquisas, tecnologia e a rede de emissoras publicas, entre outras iniciativas de
interesse publico.

O Fundo sera administrado pelo Executivo Federal, com fiscalizacao e orientacdo de
ampla representacdo da sociedade, de modo a assegurar que 0S recursos sejam
reinvestidos na area

da comunicacéao.

Os conselhos

Os Conselhos de Comunicacdo, em diversos niveis (nacional, regionais, estaduais,
metropolitanos, municipais) serdo constituidos de representantes dos trés poderes,
de partidos politicos, entidades de empresarios e de trabalhadores, entidades
nacionais da sociedade civil, instituicbes cientificas e universitarias.

Os conselhos seréo eleitos pelo Legislativo de cada nivel; podem ser implantados
gradativamente, a comecar pelo nacional, e depois nos outros niveis.

Compete aos conselhos elaborar a politica de comunicagéo e zelar por sua correta
aplicacdo. Os o¢rgdos do sistema publico deverdo estar abertos ao acesso do
conjunto da sociedade, tanto na producdo quanto na difusdo, em formas que seréo
definidas pelos Conselhos de Comunicacéo. A gestdo contara com a participacao da
sociedade civil, ser& transparente e submetida ao controle publico.

A programacdo dos 6rgaos do sistema publico tera espectro amplo e pluralista, dos
pontos de vista ideoldgico, politico, partidario, social, religioso, cultural; respeitara a
preservacdo de realidades regionais e locais e serd periodicamente submetida a
avaliacdo dos Conselhos de Comunicacao.

No ambito do sistema publico, poderdo ser criados centros comunitarios e
intermunicipais de produ¢éo para comunicacdo impressa, de radio e de TV.

Os conselhos promoverdo a revisdo técnica do Plano Basico de Distribuicdo de
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Canais para reestruturar o espectro hertziano—quer aplicando tecnologia a malha
nacional de comunicacgdo, quer restringindo os canais a sua real utilizacdo—a fim de
multiplicar as possibilidades de uso de canais de varios tipos e de variadas
poténcias.

Serd estimulada a concessdo de canais com poténcia adequada a municipios,
isoladamente, ou a aglomerados de municipios, para gestdo comum. Igualmente,
havera estimulos a concessao, nos quadros do sistema publico, aos movimentos
populares e sindicas, para assegurar o intercambio de informacbes e a livre
expressao de pensamento.

O gerenciamento das diretrizes e da programacao das emissoras do sistema publico
estara em conformidade com a politica de comunicacdo emanada dos Conselhos. O
sistema podera produzir seus programas valendo-se dos préprios recursos ou de
outras fontes.

O governo dara apoio a implementacdo do Conselho de Comunicagcdo Social,
regulamentado pela Lei 8.389/91 e seu reconhecimento como interlocutor do
Executivo, do Legislativo e da sociedade, e o adaptara aos principios fixados neste
Programa.

Devera ser proposta uma legislagdo consolidada de Comunicagfes, que atualize a
Lei 4.117/62, com flexibilidade suficiente para incorporar as tecnologias emergentes,
e que 40 abranja capitulos especiais sobre ética das comunicacgoes,
telecomunicacdes, TV a cabo, multimidia e sistemas de radio e TV educativas .

O governo devera utilizar as verbas publicitarias da administracdo direta e das
empresas estatais sob o controle federal de maneira transparente.

Na aplicagdo da politica de criagdo de um sistema publico, o governo devera:
- reestruturar a rede estatal de servicos de comunicacéo, representada pela

Empresa Brasileira de Comunicag¢des, no sentido de dotar o Executivo de canais de
informacé&o para a sociedade;

reservar um canal de radio e um de televisdo a ser partilhado pelas instituicdes de
ensino superior e outras entidades existentes em cada municipio;

separar uma faixa de frequéncia para utilizacéo livre por emissoras de radio de
baixa poténcia em carater local.

Aperfeicoamento dos servi¢os estatais

O governo combaterda o sucateamento que ora prejudica o0 sistema estatal de
radiofusdo bem como o de Imprensa escrita (Diarios Oficiais, servicos de informacéao,
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assessorias, emissoras, instalacées e equipamentos).

O governo procurard ampliar e aprimorar 0S servicos estatais de comunicacéo
prestados a populagdo, visando a difusédo regular e sistematica de informagfes de
interesse publico. Os servicos estatais obedecerdo a politica de transparéncia dos
orgdos do Estado e do Governo, através da comunicacao regular e permanente com
0 publico.

O governo reforcard a prestacdo de informacdes fundamentais para o cidaddo em
diversas areas (tributaria, trabalhista, previdenciaria e juridica) bem como
informacdes econdmicas de interesse para pequenos e medios empresarios urbanos
e rurais (precos, safras, clima, condi¢cbes e tarifas de armazenamento e transporte).

Seré redefinido o papel do Executivo na &rea das Comunica¢fes, de maneira a estar
capacitado para lidar com a infra-estrutura e também com a dimenséo social e
politica da comunicacao.

Finalmente, a rede estatal produzird e divulgara, também, informacdes de interesse
de entidades e organizacbes da sociedade civi—medidas governamentais,
andamento de projetos no Legislativo, iniciativas politicas—capazes de contribuir
para o exercicio da cidadania e da participacdo popular democratica na sociedade e
no Estado, metas, igualmente, do Governo Democratico e Popular.

Regulamentagé&o do sistema privado

Através do Legislativo, dos Conselhos de Comunicacdo e da sociedade civil, o
governo estimulard o aprofundamento das medidas que visam ampliar o direito a
informacdo e a expressao e assegurar a democratizacao do sistema.

Muitas dessas medidas ja estdo fixadas na propria Constituicdo, como € o caso da
proibicdo de oligopdlios, ou do estimulo & promocao da cultura nacional e regional e
a producédo independente.

Outras medidas constam da legislacdo ordinaria e complementar e outras, ainda, de
projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional (projetos Zaire Rezende e
Tilden Santiago, por exemplo).

O governo, aplicando dispositivos aprovados, regulamentando outros e propondo
novos, se empenhara em dar vigéncia aos seguintes requisitos, indispensaveis a
democratizagdo da comunicagao:

- garantia do direito "de antena" aos movimentos sociais e populares;

- regulamentacéo da producao regional e independente;

- proibi¢cdo de procedimentos discriminatorio na propaganda e publicidade;

Resolucgdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



- universalizacéo da prova da verdade;

- direito de resposta;

- clausula de consciéncia;

- indeniza¢Bes e multas para punir responsaveis por crime de imprensa.
- governo propora medidas que visem:

criacdo da defensoéria publica obrigatéria para as vitimas de erros, mentiras,
discriminac0des, distor¢cdes e manipulacdes feitas pela ou na imprensa escrita, falada
e televisiva;
- regulamentacéo do funcionamento da multimidia;

fixacdo de critérios para a programacao de radiofusdo, de maneira ndo apenas a
atender as exigéncias legais, mas também a promover adequado equilibrio

entre partes publicitarias e editoriais, entre informacgéo, lazer, cultura, manifestacdes
artisticas e servigos ao publico;

fixacdo de critérios para convocacao de redes em carater obrigatorio e voluntario,
total e parcial;

extensdo do direito de convocar redes a chefes de casas legislativas e a prefeitos
municipais;

- obrigatoriedade de exibicdo, por cada uma das redes nacionais de televisdo, de um
programa semanal, a ser veiculado em horario nobre, atuando como um ombudsman
da televisdo brasileira, a ser produzido por uma fundacdo sem fins lucrativos e
amplamente representativa da sociedade civil.

- governo também procurara:

Aplicar programas de desenvolvimento do mercado nacional de comunicacdes e
abordagem do mercado internacional, orientado por objetivos culturais, politicos e
econdmicos;

estimular o desenvolvimento dos mercados nacionais das novas tecnologias de
comunicacao (TV acabo, MMDS, DBS, Sistemas de Multimidia com as possibilidades
de interatividade);

realizar estudos para um plano especifico de implantagdo de um Sistema Nacional
de TV a Cabo, amparado nos conceitos de rede Unica, rede publica e com a
participacdo da sociedade. O sistema deve ser aberto, mesmo na sua operacao
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privada, para todo e qualquer produtor que quiser operar regional ou nacionalmente
e para todo e qualquer segmento social (sindicatos, entidades, associacdes) que
deseje utilizar os canais que ficardo disponiveis para transmissfes eventuais,
inclusive de carater ndo comercial:

realizar estudos para definir politicas para contrato de gestdo com as empresas de
telecomunicacdes;

aplicar programas para a criacdo do Circuito Nacional de Exibicdo Coletiva de
Televisdo e Video, ou Salas de Cultura Contemporanea, por meio da instalagdo de
salas com recursos técnicos (teldo completo e cadeiras) para a exibicdo coletiva de
televiséo e video;

adotar programas de disseminagcdo de recursos de producéo e tecnologia de
cinema, televisdo e video, com énfase na constituicdo de pdlos regionais de meios
de producgédo (estudios e equipamentos) privados ou publicos, bem como tecnologia
de operacdo desses meios, capazes de apoiar a realizacdo, em larga escala, de
producdes de televisdo, video e multimidia.

Providéncias gerais

O governo estimulara, inclusive com a cooperacéo da iniciativa privada, campanhas
e programas promocionais que visem aumentar o indice de alfabetizacdo da
populacao brasileira e o indice de leitura de jornais, revistas e livros.

O governo também buscara criar estimulos para o aumento do habito de audiéncia
de programas jornalisticos e culturais no radio e na televisdo. Da mesma maneira,
estimulara a producdo de formas e linguagens de comunicacdo que valorizem a
diversidade, a pluralidade étnica e cultural e diferentes visdes de mundo.

O governo procurara criar condigcdes para que o gerenciamento da programacédo do
sistema publico seja feito pela propria comunidade, inclusive estudando a
possibilidade de integrar o cidaddo como co-mantenedor do veiculo em sua regiéo.
Procurara, ainda, garantir acesso do publico as novas tecnologias e assegurar
investimento em pesquisa.

Deverd, ainda, estimular a producéo cientifica e técnica das instituicdbes de ensino
superior e dos institutos de pesquisa na area das comunicacgoes.

Serao também adotados programas de defesa da cidadania e da dignidade humana
na atuacdo dos meios de comunicacdo social, como sintese publicitaria e de
esclarecimento de todos os programas, condi¢ces e recursos que serdo colocados a
disposicédo do mercado, da sociedade e dos cidadaos.

Finalmente, o governo devera iniciar estudos para adequar o programa "Voz do
Brasil" as necessidades da populacéo.

Resolucgdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



18 - Violéncia e crime

Resultante de um quadro de profundas desigualdades econbémicas, a violéncia na
sociedade brasileira é sistémica e endémica. Afetando o conjunto da sociedade, o
crime atinge particularmente os pobres e grupos sociais como 0 de negros,
mulheres, povos indigenas, criangas, jovens e homossexuais.

Generalizaram-se o0s crimes com armas de fogo. As forgas policiais realizam
diretamente, em muitos estados execucdes de presos e suspeitos, ou aparecem
mancomunadas com grupos de exterminio para policiais. O emprego da tortura
contra presos € rotineiro.

O sistema penitenciario tem-se revelado um fator decisivo para a reproducdo da
criminalidade, tendo em vista a precariedade dos carceres e o grau de corrupgéo de
suas administracoes.

O combate ao crime organizado tem sido nitidamente insuficiente. A prioridade
dada a luta contra os crimes contra a vida e a propriedade. Pouca importancia
dada a repressdo aos crimes de corrupcdo e contra a economia popular,
sonegacdo fiscal, agueles cometidos pela policia e aos homicidios culposos de
transito.

Qs (D (D~

As iniciativas do Governo Democréatico e Popular neste terreno dever-se-ao articular
em torno a dois principios: direito a integridade e seguranca fisica dos cidadéos e
luta contra a impunidade.

Controle do armamento na sociedade e no Estado

Projeto de lei regulamentando a posse, uso e porte de armas de fogo,
condicionando as autoriza¢des a comprovacgédo de aptiddo e capacidade de manejo.

- Convénios com governos estaduais para disciplinar o comércio de armas.

Projeto de lei aumentando as penas relativas a crimes contra a pessoa e crimes
contra o patrimonio, nos quais haja uso de armas de fogo ou similares.

- Controle do acesso a armamento e muni¢des por parte dos policiais.

Projeto de lei proibindo o uso de armas de fogo por policiais em manifestacdes
publicas, no comando de sistemas de transito, pelas guarnicbes do corpo de
bombeiros, policiais rodoviarios, policiais em escolas, hospitais, reparticées publicas
e todas as demais areas nao ligadas ao policiamento preventivo e/ou civil (policia
judiciaria).

Resolucgdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



Projeto de lei aumentando as penas de crimes cometidos contra policiais no efetivo
exercicio de suas fungdes.

Ampliacdo dos recursos da Policia Federal para o combate ao contrabando de
armas.

Iniciativas do Ministério das Relacdes Exteriores junto aos paises produtores e/ ou
exportadores de armas para a repressao conjunta do seu contrabando.

Mortalidade no transito

Os acidentes de transito vitimam uma média de 50 mil pessoas por ano no Brasil.
Reversao deste quadro supde:

impor regras as montadoras para que os veiculos vendidos no mercado interno
sejam fabricados obedecendo os mesmos padrdes de seguranca e contendo 0s
dispositivos antipoluentes correspondentes aos instalados nos produtos
destinados a exportagdo para os paises desenvolvidos;

elaborar um plano de recuperagdo das estradas, com prioridade de execucao,
incluindo a correcdo dos trechos potencialmente causadores de acidentes e
envolvimento da sociedade na modernizacdo, ampliagdo e manutencdo da
sinalizacao das estradas;

revisdo do Codigo Nacional de Transito e da legislacdo penal vigente, visando
agravar as penas para infratores, tomando mais rigorosa a concessao de carteiras de
habilitacéo, estabelecendo vinculagéo direta entre responsaveis por acidentes e suas
vitimas e aprimorando os programas de educacédo para o transito;

- promover melhor rearticulacio das policias rodoviarias federal e estaduais;

estabelecer o registro nacional informatizado de carteiras e prontuérios de
condutores de veiculos;

desenvolver campanhas educativas objetivando minorar as ocorréncias de
acidentes no transito.

Segurancga na cidade

Uma comissao interministerial, com representantes da sociedade civil, articulara
programas relacionados com habitacdo, saude, educacao, trabalho e transito, para
definir estratégias que incidam diretamente sobre a diminuicdo da violéncia urbana.
Paralelamente, medidas de emergéncia deverdo ser equacionadas, visando
promover a reestruturacao do sistema penitenciario.

Tera importancia decisiva na agdo governamental nessa area o desencadeamento
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de uma campanha, em parceria com a sociedade, de "nenhuma crianca sem escola.”
Violéncia no campo

O Ministério da Justica, articulado com a Procuradoria Geral da Republica e com os
ministérios publicos estaduais, reativara a averiguacao de todos os crimes no campo
até agora impunes, criando mecanismos de protecdo eficaz de todas as liderancas
camponesas, advogados e religiosos que se encontram atualmente ameacados de
morte.

Assisténcia as vitimas

Programa nacional de assisténcia as vitimas de crimes violentos cuja coordenacao
sera proposta a Procuradoria Geral da Republica, em convénio com 0s ministérios
publicos estaduais visando substituir e/ou complementar a pena de prisdo por (ou
com) pena de multa.

- Reforma dos codigos Penal e de Processo Penal e da lei das Execugfes Criminais.
Uma comissdo geral, com grupos especificos, devera em cem dias enviar ao
Congresso projetos destas trés leis.

- Pesquisa nacional sobre vitimizacédo, a ser integrada na PNAD/IBGE.

Conferéncia nacional sobre a violéncia e o crime, a ser realizada no primeiro
semestre do Governo Democratico e Popular, com ampla participacao da sociedade,
comunidade universitaria, sob coordenacao direta do presidente da Republica.

Protecdo do império da lei e promocgé&o dos direitos

Implementacdo dos principios de direitos humanos, tanto civis e politicos, quanto
econdmicos, sociais e culturais, constantes nos tratados internacionais ratificados
pelo Brasil:
1. envio de projeto de lei ao Legislativo definindo os crimes contra os direitos
humanos;

2. reforma do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,

3. difusdo nos curriculos escolares e através dos meios de comunicacdo dos

principios constantes dos tratados internacionais sobre a matéria assinados pelo

Brasil;

4. introduzir a disciplina Direitos Humanos nos curriculos das escolas de policia.
Criar uma secretaria especial da cidadania e dos direitos humanos, ligada ao

presidente da Republica.
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Produzir regularmente relatérios sobre o estado dos direitos humanos, cuja
realizacdo sera coordenada pelo Conselho de Defesa dos Direitos Humanos e pela
secretaria especial.

Contribuir para equipar a Justica e o Ministério Publico para que possam exercer
de forma mais continuada e eficaz a protecédo dos direitos humanos.

Reestruturacdo das policias
- Reaparelhamento da Policia Federal e (em convénio) das policias estaduais.

Desmilitarizacdo das policias estaduais nos termos da proposta Hélio Bicudo, com
o fim do foro especial para crimes cometidos por policiais militares.

Criacdo no Ministério da Justica de comissdo para coordenar a politica de
seguranca no pais e propor iniciativas de municipalizacdo do policiamento,
uniformizac&o dos procedimentos policiais (boletins de ocorréncia).

Politica salarial compativel com as responsabilidades do policial e definicdo mais
precisa de carreira.

- Protecao de familias de policiais com sistema especial de seguros.
- Definicdo de critérios de avaliacdo do desempenho policial.

Programa de protecéo a testemunhas e projeto de lei agravando penas de crimes
contra testemunhas.

- Programa de reciclagem de policiais.

Vincular os institutos meédico-legais a universidades e/ou faculdades de medicina
separando-os da policia.

- Controle do policiamento privado.
Abertura de arquivos
Abertura dos arquivos policiais e militares, permitindo o total esclarecimento da

situacao dos "desaparecidos” e das circunstancias reais em que foram assassinados
0S opositores ao regime militar.
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CAPITULO 11l

REFORMA E DEMOCRATIZACAO DO ESTADO

As reformas politico-institucionais propostas sdo um dos elementos indispensaveis
para que a administracdo democratica e popular, através do exercicio da Presidéncia
da Republica, contribua, ao lado dos outros poderes, para a democratizacdo de
nossa ordem politica. Adicionalmente, tais reformas deverdo conferir a administracéo
condicdes favoraveis de governabilidade.

Nesse sentido, o Governo Democratico e Popular devera defender mudangas na
Constituicdo e nas leis, seja para excluir obstaculos as reformas estruturais, seja
para consolida-las no terreno legal e institucional. A Constituicdo de 1988 manteve
parte do entulho autoritario, distorcbes no sistema de representacédo, a tutela militar
sobre o Estado, auséncia de controle sobre o Judiciario. Nossa campanha deve-se
orientar para a constituicdo da base popular e parlamentar necessarias a revisao da
Constitui¢ao.

Esta € uma luta que ndo sera levada adiante sem enfrentamentos. Para vencer a
resisténcia dos agentes contrarios as transformacdes que propomos, resisténcia
essa que se valer4q de aspectos anacronicos da ordem multinacional em mudanca,
sera necessario mas que amplo apoio popular suscitado pelo entusiasmo da
campanha e pela possivel recepcdo favoravel da opinido publica as primeiras
medidas do nosso governo. Havera necessidade de uma fina engenharia institucional
que promova uma coordenacdo adequada entre os trés poderes, respeitando a
independéncia de cada um deles.

O combate a corrupcdo e a privatizacdo do Estado € o solo comum para essa
concatenagcdo de perspectivas, pois além de contar com evidente apoio popular,
essa luta ja criou dinamicas proprias no ambito dos trés poderes. Nesses termos, 0s
possiveis blogueios a implementacdo das propostas da administracdo democratica e
popular podem ser vencidos com:

fortalecimento e a radicalizacdo da democracia, com a extensao da cidadania e
maior controle do Estado pela sociedade;

a criacdo de condic¢des politico-institucionais para que o governo consolide o apoio
da sociedade a seu programa e construa uma ampla coalizdo de for¢as sociais e
politicas que lhe permita governar e avancar em direcdo de objetivos mais amplos;

combate a corrupcao e a privatizacdo do Estado pelos interesses das elites ou de
grupos corporativos, conflitantes com o interesse nacional;

pela adesao ativa dos servidores federais as reformas estruturais, em especial do
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Estado e da Administracdo Publica com os quais o Governo Democrético e Popular
esta comprometido, 0 que vai requerer intensa interlocucdo entre governo e
entidades do funcionalismo, tanto para a efetiva implementacéo do programa, quanto
para superar eventuais obstaculos colocados por nossos adversarios.

Para cumprir estes objetivos s8o necessarias as transformacgdes a seguir.

19 - Reformas do sistema de representacao

Compreende as seguintes iniciativas:

- a Camara Federal, sendo a instituicdo que representa a Nacao, deve ser escolhida
segundo o principio "cada cidaddo um voto", o que significa compatibilizar a
representacdo proporcional dos estados com sua populacao, resguardando um piso
de representacdo aos estados menores para evitar a auséncia de representacdo ou
sub-representacao;

a manutencao do Senado, como instituicdo que representa a federacao, e por isso
tem o mesmo numero de representantes por estado, passa pela revogacao de sua
funcdo de camara revisora.

Ele deve ocupar-se de temas relacionados com a federacdo ou daqueles para os
quais receba delegacao especifica, como podem ser as questdes de seguranca ou
de politica extrema,;

serdo definidos mecanismos de revogacédo de mandatos parlamentares adaptados
ao sistema de representacdo—voto proporcional, distrital ou distrital misto;

revisdo do fundo estatal de financiamento dos partidos de modo que assegure
condicdes de equilibrio entre as distintas organizacdes e atenue o peso do poder
econdmico;

- fidelidade partidaria com perda de mandato do eleito que trocar de agremiacao;

a imunidade parlamentar restringe-se aos delitos de opinido e a rendncia ao
mandato, em meio a investigacdo de delitos cometidos, ndo tira do Legislativo a
possibilidade de cassar o mandato, impedindo que o parlamentar se reapresente
como candidato em pleito seguido;

propor a eliminacdo das carteiras de aposentadoria de parlamentares e de outros
privilégios como empréstimos a juros subsidiados, antecipacdo de vencimentos etc.
O sigilo bancario dos parlamentares e de todos o0s eleitos serd suspenso sempre que
comissdes de investigacdo competentes assim o desejem.
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20 - Combate a corrupcéo

A corrupcdo que envolve parcela relevante dos governantes do pais comecou a ficar
mais visivel com o impeachment de Collor e a CPIl do Or¢camento. A corrup¢ao é um
fenGmeno cada vez mais evidente no mundo contemporaneo.

No Brasil, ela consiste num dos aspectos de um modo de governar amplamente
disseminado, afetando todas as esferas de poder e niveis da federacdo. Embora
essas questdes comecem a se tornar de conhecimento publico, até agora os
corruptos ndo foram devidamente punidos. De outro lado, também os corruptores
ainda ndo estdo no banco dos réus. Diante disso, o Governo Democratico e Popular
compromete-se, com A sociedade organizada, a passar o0 pais a limpo,
impulsionando ndo apenas a exclusdo da vida publica dos corruptos, como também
a punicdo exemplar dos corruptores, com a defesa do confisco do que foi obtido pelo
enriguecimento ilicito.

21- A Reforma administrativa

A governabilidade da administragdo democratica e popular, além de pressupor uma
ampla base de sustentacdo social e politico institucional, exigira uma pronta e eficaz
resposta da administracéo federal ao programa de reformas a ser implementado.

O Estado brasileiro nos udltimos sessenta anos foi relativamente funcional aos
projetos nacional-desenvolvimentistas implementados nesse periodo. Mas seu
crescimento ndo obedeceu a uma planificacdo, deu-se em grande parte em periodos
ditatoriais, introduzindo progressivamente na maquina estatal uma combinacéo
perversa de corrupgao, autoritarismo e ineficiéncia.

Os desastrados projetos de inspiracao neoliberal de reforma administrativa, durante
o governo Collor, agravaram o quadro, na medida em que desestruturaram setores
vitais da organizacao estatal, aumentando sua ineficacia funcional.

Hoje, os problemas mais visiveis da administracdo publica que deverdo ser
enfrentados e superados decorrem dos seguintes fatores:

privatizacdo do Estado: a apropriagdo privada do que deveria ser publico, cuja
expressdo mais chocante é a recorréncia dos casos de corrupcdo, vincula-se a
cultura patrimonialista dominante, e manifesta-se no cotidiano da administragéo por
meio de praticas como o loteamento fisioldgico dos cargos em comissao, a formacao
de cartérios ou o0 peso dos privilégios corporativos;

- debilidade da Presidéncia da Republica: consequéncia da auséncia de informacdes
gerenciais necessarias a tomada de decisdes, da descoordenacdo das acdes
politico-administrativas, da inexisténcia de um sistema de planejamento e da
desarticulacdo entre o Executivo e o Legislativo;
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caos na politica administrativa: desde os problemas de ineficiéncia em areas como
as de compras e estogues até as cruciais deficiéncias na area de recursos humanos,
como atestam os baixos salérios, as questdes ligadas as carreiras, a quase
inexisténcia de processos de formacéao;

indefinicio de competéncias: entre os varios 6rgaos do governo federal ou entre
Unido, estados e municipios. Ha& exagerada centralizacdo. Os 6rgaos federais sao
estanques, o que dificulta acdes horizontais cada vez mais necessarias;

base juridica esclerosada: que limita a agilidade das decisbes governamentais, do
que sdo exemplos a legislacao sobre licitagOes, a burocratizagcdo dos organismos de
controle, dispositivos escassos, demasiadamente genéricos e niveladores de
Isonomia ou carreira.

O desafio que se coloca para o Governo Democratico e Popular é realizar uma
reforma do Estado que, introduzindo um novo modelo de gestéo, crie condi¢des para
a implementacdo de um novo tipo de desenvolvimento econdmico-social nos marcos
da revolucdo democratica. Ao atraso e autoritarismo do Estado brasileiro, opde-se
um novo modelo de gestdo. A modernizacdo do Estado tem como pressuposto sua
democratizacao.

O neoliberalismo opta pelo "Estado minimo" em oposi¢cdo a um Estado grande e forte
que supostamente existiria no Brasil. Essa definigdo é falsa. O atual Estado brasileiro
é simultaneamente grande e fraco. E grande em funcdo da hiperconcentracéo de
poderes, da superposicao de estruturas e acdes, da burocratizacdo desmedida, da
pratica do empreguismo ou da multiplicacdo dos cargos de confianca. Mas néo é tao
grande quando deixa de estender sua acdo a areas geograficas e setores sociais
que permanecem a descoberto de uma intervencéo civilizatoria. O Estado € fraco por
sua ineficiéncia, por sua auséncia na prestacdo de servigos publicos ou por sua
privatizacao pelo poder do grande capital. Necessita-se de um Estado forte, capaz de
assumir seu papel em um projeto nacional de desenvolvimento e, por esta razao, de
um Estado que seja democrético e socialmente controlado.

Isto se articula com:
- resgate da capacidade de governo, especialmente da Presidéncia,

modelo de gestdo democratica, retomando o carater republicano do Estado (fim do
carater privado e patrimonial), redefinindo as relagdes entre publico e privado com
destaque para a abertura de espacos de controle da sociedade civil;

recuperacdo da capacidade gerencial do Estado, dotando-o de capacidade para
prestar servigos publicos com qualidade e sem desperdicios. Para isso é necessario
sua profissionalizacdo a partir do resgate da dignidade dos servidores publicos. O
Estado deve e pode fazer mais com os recursos de que dispde;
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- descentralizacao, tanto no que se refere a relacao entre os trés niveis da federacéo
(Unido, estados e municipios) quanto no que diz respeito a forma de gestao do setor
publico internamente a cada nivel, de modo que a tomada de decisdes seja
descentralizada.

Em funcdo destes elementos, o programa fixa diretrizes para a reforma
administrativa.

Gestdo democratica (desprivatizacdo do Estado)

Criacdo de canais para a participacdo da sociedade na gestédo publica viabilizando
o controle social do Estado, através da participacdo de usuarios, funcionarios e da
cidadania em geral na gestédo das politicas e servi¢os publicos.

Negociacdo transparente, publica, das prioridades e acfes centrais de governo, de
que participativo e as camaras setoriais, dentre outros.

- Com base na informatizac&o generalizada do servi¢o publico, implantar um sistema
de informagbBes que, além de agilizar a gestdo publica, sirva para eliminar os
cartorios existentes e permita a democratizacdo das informacdes relevantes para a
sociedade.

Redefinicdo da estrutura dos cargos em comisséo (de livre nomeacéo) e fungbes
gratificadas, estimulando a profissionalizacdo da burocracia federal e assumindo o
compromisso de que 0s cargos em comissdo, sejam preenchidos em fungdo do
programa e das aliancas, a fim de eliminar o loteamento fisiologico dos cargos
publicos.

Fortalecimento da Presidéncia

Para acompanhar com detalhe o processo legislativo e coordenar de modo eficaz
as relacdes entre os ministérios e o Congresso, sera criada uma estrutura que
combine quadros com estabilidade profissional e conducéo politica de peso.

Para perseguir condicbes propicias de governabilidade sera estabelecido um
conselho politico da Presidéncia da Republica, composto pelas for¢as politicas de
sustentacdo do governo, enquanto espaco de negociacdo e consulta referente as
decisbes politicas relevantes. O presidente promovera regularmente reuniées com
entidades da sociedade civil (centrais sindicais, OAB, ABI, igrejas, entidades
patronais) como foruns de informacéo e negociacdo de temas relevantes em matéria
econdmica, social e politica. Procedimentos de consulta serdo agilizados por meio de
teleconferéncias, utilizacdo de meétodos informatizados de comunicacdo e outros
mecanismos.

Para além das reunides ministeriais, sera implantado um sistema de planejamento

Resolucgdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



estratégico governamental, de modo a assegurar a articulacdo de acfes envolvendo
ministérios e 6rgdos da administracao indireta. Este sistema serd coordenado por
uma estrutura fixa e enxuta, planejando acdes concretas de maneira a
compatibilizarmos programas as reais condi¢cdes de governo.

presidente, seus ministros ou delegados diretos, se deslocardo pelo pais,
examinando de perto os problemas, realizando consultas a sociedade civil e
agilizando os mecanismos de decisao sobre questdes regionais de competéncia da
Unido.

Politica administrativa

Definicdo clara de instancias de coordenacdo das politicas administrativas
materiais, recursos humanos, informatica, qualidade dos servigos), combinando
orientacdes que sejam gerais a implementacéo descentralizada.

- Politica salarial transparente, comprometida com a recuperacao do poder aquisitivo
dos salarios, soldos e vencimentos, respeitadas as disponibilidades orcamentérias.
Para tanto, é fundamental estabelecer relacdes de independéncia, respeito e dialogo
com os sindicatos de servidores enquanto interlocutores legitimos, assim como
implementar mecanismos de negociacdo coletiva. As tabelas de vencimentos e
gratificacOes seréo revistas para eliminar distor¢des existentes.

Racionalizagcédo da estrutura de cargos e generalizagdo dos planos de carreira nos
quais o0 meérito seja o elemento nuclear.

Implementacdo de programas de capacitacdo tanto de nivel gerencial quanto
operacional, de modo generalizado e continuo, para transformar a cultura
administrativa e elevar a produtividade do servico publico. Sistemas e rotinas seréo
mudados, alterando-se 0s processos de trabalho e integrando as inovagdes
tecnoldgicas a partir de conceitos como qualidade do servico, responsabilizacdo e
participacéo dos servidores no processo de trabalho.

Manutencdo da estabilidade no emprego como instrumento de estruturagdo e
continuidade de uma administracdo publica solida, eficiente e permanente a servico
das demandas da sociedade. Reafirma-se a necessidade de desenvolver politicas de
capacitacao de recursos humanos, profissionalizando e qualificando o funcionalismo,
acompanhada de processos de avaliacdo e desempenho. Deve ser mantida a regra
geral de somente demitir servidores por processos judiciais ou administrativos,
cercados de ampla defesa. Os processos serao mais ageis € menos onerosos.

Reorganizagao administrativa
- Serdo definidos principios e parametros duradouros para a estrutura administrativa
e seu funcionamento, de maneira a permitir continuidade de estruturas e de normas

na administracdo federal e flexibilidade ao governo. E imperioso comecar a

Resolucgdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



transformar as proprias formas de organizacao estatal, em vez de uma infinidade de
regulamentos, freqientemente contraditorios, deve-se simplifica-los e consolida-los,
apoiando-se, tecnicamente, no uso da informética e, politicamente, no controle social
gue os canais de participacao criam.

Serado efetuadas modificagcdes essenciais na estrutura administrativa que incluirdo
adaptacdes das estruturas as necessidades colocadas pelo Programa de Governo,
eliminacdo de superposicdo de atribuicbes entre diversos 6rgaos, reducdo de niveis
hierarquicos, agilizando a relacédo entre os varios elos da hierarquia e facilitando a
introducdo de relagbes horizontais com o espirito de se contrapor a verticalidade da
estrutura administrativa herdada.

Universalizac&do do principio do concurso publico como Unica forma de ingresso no
servico publico—ressalvados os cargos de livre provimento. Reducdo gradativa
destes ultimos tem sintonia com o processo de democratizacdo e modernizacdo do
Estado.

Novo pacto federativo

E necesséario distribuir recursos e encargos entre os trés niveis da federagdo com
base no principio da descentralizacao, isto €, partindo-se da idéia de que, quanto
mais perto do local de ocorréncia, maiores serdo as condigdes de se encontrar as
solucbes adequadas e maior a possibilidade de controle dos cidaddos sobre as
acOes publicas. Nesse sentido, é preciso afirmar 0os seguintes pontos:

descentralizagcdo em direcdo aos estados e, sobretudo, aos municipios, de
encargos, com atribuicdo dos recursos necessarios e flexibilidade na sua aplicacao,
conferindo a instancia responsavel pela implementacdo de politicas publicas
capacidade real de deciséao;

tal descentralizacdo devera manter a responsabilidade do governo federal sobre a
orientacdo das politicas publicas estratégicas com o0s objetivos de: garantir a
ampliacdo da cobertura e da qualidade desses servicos; fomentar a capacitacédo
técnica e econdmica das esferas estadual e municipal; garantir mecanismos de
compensacao para o combate as desigualdades regionais; e estimular o controle da
sociedade sobre a implementacéo descentralizada das politicas publicas;

a descentralizagdo € um processo de longo prazo. Mas ha setores em que ela ja
avancou mais, como na saude e assisténcia social (que ja contam com dispositivos
constitucionais e legais). Como esses setores dependem majoritariamente de
recursos federais, ndo tem havido condicbes para sua implementacéo integral. Por
isso, um dos compromissos de governo consistira em repassar de forma automatica
e regular os recursos devidos a estados e municipios, decorrentes de encargos ja
estabelecidos, afirmando concretamente a proposta de descentralizagao.

O Governo Democrético e Popular enfatizarA a necessidade de alterar o quadro
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juridico que aprisiona hoje a administracdo publica, ao mesmo tempo em que
procurard escalonar no curto, médio e longo prazos as medidas de reforma
administrativa antes arroladas.

No curto prazo, como medida preliminar, impdem-se iniciativas como a da realizacao
de um censo do funcionalismo publico federal e de um conjunto de acbes de
desburocratizacdo que venham imediatamente alterar as relacdes da cidadania com
a maquina estatal.

22 - A reforma do Judiciario

As causas da reconhecida ineficiéncia do Poder Judiciario sdo estruturais.
Correspondem a fatores que se localizam na propria formacéo do direito e na sua
pratica: distor¢cdes do processo legislativo e desconhecimento de grande parte dos
juizes da funcdo social da lei. As deficiéncias de infra-estrutura e insuficiente
prestacédo dos servigos auxiliares agravam a situagao contribuindo para que néo haja
no Brasil uma distribuicdo democratica da justica.

O acesso a Justica € um dos pré-requisitos Da democracia, na medida em que se
constitui em um elemento decisivo para o processo de universalizagdo da cidadania.
Ao Poder Judiciario cabe assegurar a aplicacdo da Constituicdo e das leis para
garantir a distribuicdo da justica social. Esta funcdo é frequentemente frustrada por
uma aplicacdo formalista—estrita e literal—da lei, sem levar em conta que, em uma
sociedade como a brasileira, a legalidade reflete a predominancia de pequenos
grupos que exercem o dominio sobre o processo legislativo. O Poder Judiciario
guando desconhece as realidades sociais das quais surge a lei e nas quais ela sera
aplicada. afasta-se da sociedade e serve como instrumento de reproducdo das
injusticas.

E fundamental, pois, uma grande reformulacdo do quadro de leis brasileiras, que na
sua maioria refletem realidades ultrapassadas e interesses minoritarios, da mesma
forma que é fundamental enfrentar o problema da formacéo da magistratura para que
ela seja capaz de refletir (e atuar sobre) os conflitos da sociedade.

A atividade do Poder Judiciario é ainda comprometida pela inadequacéo das leis
processuais e de organizacao judicidria as necessidades impostas pela realidade
social brasileira.

Contribuem para a ineficiéncia e lentiddao da Justica, inviabilizando o acesso de
amplos setores a ela, sobretudo os pobres. Os principais fatores sao:

- a multiplicidade de justicas: federal, estadual, trabalhista, eleitoral, militar,
Tribunais de Justica e de Algada;
- a complexidade dos recursos a instancias superiores;
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- a reserva de mercado para os advogados mesmo em atividades em que eles
seriam dispensaveis;

- a mercantilizacdo absurda dos servicos de pericia;
- excesso de despesas judiciais e extra judiciais .

As deficiéncias agravam-se tendo em vista as falhas de infra-estrutura e na formacao
da magistratura e do corpo administrativo.

O acesso democratico a Justica exige o aperfeicoamento dos servigos de Defensoria
Publica e do préprio Ministro Publico. A Defensoria Publica esta insuficientemente
desenvolvida nos estados da federacdo. Quanto ao Ministério Publico, tem
enfrentado na maioria dos estados tentativas de tirar-lhe autonomia, ficando a mercé
da manipulacao por parte de governadores.

Tendo em vista a reiterada preocupacéo em reverter o quadro econdémico e social
atual do pais, o Governo Democrético e Popular dara especial atencao as questdes
de abuso do poder econdmico e de protecéo aos direitos do consumidor.

A idéia de submeter o Poder Judiciario a um controle externo tem sido combatida
com a afirmacdo de que a mesma violaria a autonomia e independéncia dos juizes.
N&o se esta propondo, no entanto, qualquer interferéncia na atividade jurisdicional,
que € de competéncia exclusiva dos magistrados.

O controle externo do Poder Judiciario deve se referir ao estabelecimento e
execucdo de politicas administrativas e dos orgcamentos, bem como a acado
disciplinadora dos seus membros sem qualquer vinculagéo, portanto, com o exercicio
da fungdo jurisdicional.

Acdes governamentais ndo dependentes de reformas institucionais:
Investimento na formacao de juizes

Criacdo de uma Escola Superior para preparar magistrados para acesso a carreira.
Esta Escola tera estrutura de uma Fundacao, sendo pois independente dos Poderes
Executivo e Judiciario; formacao pluralista; integragdo com as universidades.

Investimentos na infra-estrutura do Poder Judiciario para: racionalizacao da criagdo e
implantacdo dos orgaos judiciarios; plena informatizacdo do servico judiciario;
preenchimento de cargos de assessoria e fiscalizagdo baseado na isonomia e na
publicidade; descentralizacdo da Justica, com a criacdo de mais juizos de primeira
instancia e com a generalizac&o e aprofundamento de experiéncia como os Juizados
de Pequenas Causas. Acesso a Justica, mediante: reducdo das despesas das
demandas judicativas; atuacdo efetiva de o6rgdos como a Defensoria Publica e o
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Ministério Publico, pericias compativeis com as possibilidades materiais das partes
envolvidas, o que pode ser obtido por meio de convénios dos governos federal e
estadual com as universidades.

Controle do abuso do poder econdmico

Indispensavel para a democratizacdo da economia, buscando proteger os setores
marginalizados da populacdo, os consumidores e as micro e médias empresas. Para
a implementacgdo de uma politica global anti-truste ser& necessario:

reestruturar os 6rgdos administrativos encarregados da fiscalizagcdo, denunciar e
reprimir o abuso do poder econémico;

fortalecer a fiscalizagdo nos setores privado e publico, onde o Estado atua como
produtor de bens e servigos;

- revisar as normas de procedimento dos 6rgaos administrativos

23 - Politica externa

O Brasil ndo dispbe, hd mais de quinze anos, de um projeto nacional de
desenvolvimento.

Uma das implicacdes disto foi a impossibilidade de definir uma clara politica externa.
Por esta razdo, ndo foi capaz de construir uma alternativa ao "pragmatismo
responsavel" que orientou o Ministério das Rela¢cdes Exteriores durante o governo
autoritario de Geisel.

Persiste inercialmente a politica externa daquele periodo, adequada empiricamente
as novas

realidades de um mundo que sofreu, no entanto, grandes transformacdes nestes
altimos quinze anos.

O fim da Guerra Fria e as mudangas na economia internacional, em curso nos quinze
altimos anos, apontam para um mundo em que convivem uma forte hegemonia
politico-militar dos Estados Unidos com a formacao de grandes blocos econémicos—
megamercados e megassistemas produtivos— resguardados por medidas
protecionistas . A despeito do acordo da Rodada Uruguai do GATT, que determinara
um crescimento do comércio mundial, o protecionismo—aberto ou disfarcado—
continuara a existir.

A antiga polarizacéo Leste/Oeste cedeu lugar a uma nova polarizacdo Norte/Sul. Os
paises ricos sao responsaveis pela criacdo de 80% da riqueza mundial, enquanto
gue 80% da humanidade produz apenas 20% da rigueza. Os termos de troca no
comércio Norte-Sul continuam, cada vez mais, sendo desfavoraveis aos paises do
Sul.

A hegemonia politica dos paises do Norte se exerce através do controle das Nacdes
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Unidas, especialmente do Conselho de Seguranca, e de organismos como o FMI,
Banco Mundial ou o

chamado Grupo dos Sete, que acabam funcionando como formuladores de politicas
econOmicas mundiais.

Frente a este quadro, o Governo Democratico e Popular deverd desenvolver uma
politica externa que permita simultaneamente, uma insercdo soberana do Brasil no
mundo e a alteracdo das relacdes de forgca internacionais contribuindo para a
construcdo de ordem mundial justa e democratica.

Tal politica enfrentara resisténcias em alguns centros hegemonicos. mas sera
beneficiada pelo clima favoravel a negociacdo que se verifica em véarios pontos do
mundo com o fim da Guerra Fria (Africa do Sul, Oriente Médio) . Sera beneficiada,
igualmente, pela abertura de alguns espacos resultantes dos conflitos entre os
grandes blocos e pela simpatia que possamos atrair em paises periféricos e junto a
importantes setores da opinido publica dos paises desenvolvidos.

A nova politica externa estara pautada pelas seguintes diretrizes:

insercdo soberana do Brasil no mundo por intermédio de uma politica externa que
coloqgue como eixos, a defesa da soberania nacional e da autodeterminacéo, a luta
pela paz, o respeito aos direitos humanos, a preservacdo ambiental, profundas
mudancas na ordem econdmica internacional (especialmente em organismos como o
FMI, Bird etc.) e democratizagcédo de todos os organismos internacionais, em especial
as Nacdes Unidas, com a ampliacdo e reforma do Conselho de Seguranca, pondo
fim ao direito de veto;

Brasil mantera relagbes com todos os paises do mundo, reforcando o carater
multilateral de sua politica externa.

A América Latina sera sua area prioritaria. Serdo definidos programas abrangentes
de integracdo em matérias econémica, politica, educacional, cientifico-tecnolégica e
cultural.

O processo de integracdo regional - Mercosul sera privilegiado. Sera preciso, no
entanto, uma revisdo do Tratado de Assuncao, para incorporar as dimensdes politica
(democratizacdo do processo) e social (incorporacdo da Carta de Direitos
Trabalhistas elaborada pelas Centrais Sindicais dos quatro paises).

Impbe-se trabalhar para estabelecer mecanismos institucionais democraticos e
transparentes para atender as demandas e incorporar a participacdo dos
movimentos sociais dos paises membros e das entidades populares de carater
regional. Nesse mesmo sentido, é imperioso que esse organismo implemente
politicas de promog¢&o de emprego.

O Governo Democratico e Popular propora aos signatarios do Mercosul torna-lo um
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instrumento que a um s6 tempo favoreca a integracdo e o desenvolvimento regionais
efetivos, como também para que abra melhores possibilidades de relagdo soberana
das economias dos seus paises membros com a economia mundial.

Isso exige remover os mecanismos, embutidos pelo chamado "Tratado quatro mais
um" (envolvendo Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, por um lado, e Estados
Unidos, por outro), que apontam para torna-lo uma "area hemisférica de livre
comércio” (AHLC), que se estenderia do "Alasca a Terra do Fogo", naturalmente sob
a "égide" do Nafta.

O Mercosul e outros tratados regionais, como o Tratado Amazonico ("Merconorte™)
serdo entendidos ndo apenas como simples zonas de livre-comércio mas, sobretudo,
como campos para a articulagdo de politicas industriais e agricolas, de cooperacéo
tecnologica e cientifica, de colaboracdo no dominio politico e cultural. O Governo
Democrético e Popular se empenhara para que o processo de integracdo tenha
como eixo a nocao de complementaridade e especializacdo produtiva e comercial
das respectivas economias nacionais, para o fortalecimento reciproco face a
concorréncia. Nessa linha, o nosso governo recusara acordos que objetivem a
liberacdo e a reducéo indiscriminada das taxacoes e barreiras alfandegéarias.

Na perspectiva da luta pela integracdo da América Latina, serdo retomados tratados
e organismos multilaterais marginalizados por pressdao do hegemonismo norte-
americano. O Governo Democratico e Popular apoiara as iniciativas do Legislativo
brasileiro no sentido de fortalecer e ampliar as competéncias do Parlatino.

Nos programas de integracdo, o Brasil propord mecanismos compensatorios que
permitam um desenvolvimento harménico de paises e regides desigualmente
desenvolvidos e dara énfase a uma agenda social que vise garantir e expandir 0s
direitos dos trabalhadores. Os temas da integracdo nado poderdo ficar restritos
apenas as chancelarias e conferéncias internacionais, devendo ser diretamente
consultados os setores sociais que em cada pais serdo afetados com

as novas medidas adotadas.

As politicas de integracdo latino-americana que 0 governo animard buscardo
potencializar nossas capacidades econdmicas e politicas para relacbes mais
igualitarias com o Nafta, a Unido Européia e o Japao e seus aliados:

Brasil desempenhara um papel ativo na busca de solu¢des negociadas em todos
os conflitos internos e entre paises, que sacodem principalmente a América Latina:
Colébmbia, Guatemala, Haiti e Panama. Esta intervencao se fara a partir do respeito a
soberania, aos direitos humanos, e ao direito dos povos rebelarem-se contra regimes
injustos na busca da paz e da democracia. Mediara ou contribuird para mediacdo em
conflitos que ameacam a paz mundial: Israel-OLP, Libia, Coréia;

Governo Democratico e Popular lutard em todos os féruns contra o bloqueio a
Cuba pela sua plena reintegracdo a comunidade latino-americana e fomentara de
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modo vigoroso o intercambio comercial, cientifico e cultural entre Brasil e esse pais
irmao;

no marco do multilateralismo que caracterizara a politica externa brasileira, e tendo
em vista as novas realidades mundiais, dard énfase especial as relacbes de
cooperacdo econbmica e nos dominios cientifico e tecnol6gico, com uma
correspondente agenda politica, com paises como China, india, Russia e Africa do
Sul, entre outros;

a politica em relacdo a Africa dara énfase especial ndo sO6 as questdes
econdbmicas, mas procurara resgatar afinidades étnicas e culturais e estabelecer
linhas de cooperagdo, em particular com os povos de lingua portuguesa,

énfase nos programas de cooperacao cultural e cientifica na esfera Sul-Sul. Maior
incremento no intercambio de universidades, instituicdes cientificas e entidades
culturais. O Ministério sera um veiculo importante na difusdo da cultura brasileira no
exterior;

a luta por uma nova ordem econdmica e politica internacional levara o Governo
Democrético e Popular a desenvolver inUmeras iniciativas internacionais:

1) rediscussdo dos problemas relacionados com as dividas externas dos paises
periféricos;

2) discussao e acdes concretas sobre problemas como a fome e a miséria no mundo,
propondo a comunidade internacional medidas concretas a respeito;

3) convocacgao de uma conferéncia internacional—de porte semelhante ao da ECO-
92—para discutir a situacdo do trabalho no mundo e medidas efetivas contra o
desemprego. Este evento contara, além da participacdo de governos, com a
presenca de sindicatos, intelectuais e ONGS;

Governo Democratico e Popular transformard, através de um debate mais intenso
no Parlamento e, especialmente, na sociedade civil, a politica externa em um tema
central de discusséo e decisao de todo o pais;

- governo realizara um processo continuo de recuperacao do Ministério de Relacdes
Exteriores, cuja estrutura foi sucateada nos ultimos anos;

Ministério de Relacdes Exteriores revisara sua politica de apoio a comunidade
brasileira no exterior, especialmente os que deixaram o pais por razées econdmicas,
propiciando-lhes toda a protecdo necessaria;

articulado com os ministérios da Educacgdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, o
Ministério das Relacdes Exteriores realizara um mapeamento e estimulara programa
de retorno de cientistas, técnicos e artistas que deixaram o Brasil por falta de
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alternativas profissionais no pais.

O Governo Democratico e Popular terA uma postura ofensiva na defesa e aplicacéo
de uma concepcdo de desenvolvimento auto sustentavel, ecologicamente
responsavel, em que o combate a pobreza e as injusticas sociais caminhe junto com
a defesa do meio ambiente. A questdo ambiental, hoje um ponto de vulnerabilizacéo
do pais no cenario internacional, deve se transformarem um ponto forte e uma
alavanca para uma presenca ofensiva nas rela¢des internacionais, bem como para
catalisar apoio para o processo de transformacfes que impulsionaremos.

Para tanto adotaremos as seguintes medidas:
- proibir a importacéo de lixo téxico de qualquer espécie;
- manter posicao de firme defesa da Convencéo de Protecédo a Flora e Fauna,

bem como da Convencéo para a Protecdo do Patrim6nio Mundial Natural e Cultural,
incluindo entre tais patrimonios Fernando de Noronha, o complexo estuarino de
Iguape-Paranagud, o Parcel de Manoel Luis no Maranhéo;

cumprir as Convencdes para Protecéo de Areas Umidas, de 1971 e a de Espécies
Migratdrias de Animais Silvestres, de 1979; - deflagrar politica de manutencdo da
Antartica, como patriménio da
humanidade;

cumprir as Convengfes dos Recursos Marinhos vigentes na Antéartida, sobre
Comeércio Internacional de Espécies, Fauna e Flora Silvestres em perigo de extin¢éo,
e do Patrimonio Cultural Natural do Mundo;

a relacdo com os paises fronteiricos deverd levar em conta o planejamento
integrado nas bacias hidrograficas e biomas compartilhados. Em relacdo ao Mercosul
constituir um subgrupo sobre questdes ambientais.

24 - Defesa e Forcas Armadas

As profundas mudancas pelas quais passaram o Brasil e o0 mundo, nos ultimos
quinze anos exigem redefinicbes importantes na politica de defesa nacional, com
claras repercussdes sobre as Forgcas Armadas (FFAA).

Durante décadas, as FFAA brasileiras definiram como seus inimigos a Argentina, na
esfera continental, a Unido Soviética e 0 "campo socialista”, na esfera mundial, e a
"subversao" ou inimigo interno no plano nacional .

Com a Argentina e demais paises do Cone Sul mantemos ha anos uma politica de
parceria que devera abranger crescentemente as esferas econdmica, politica e
cultural. Esta tendéncia se reforgou particularmente depois do fim das ditaduras
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militares na regido e dos avancos obtidos no processo de democratizacao politica de
seus paises.

Com o fim da Guerra Fria, perdeu significado o conflito Leste/Oeste, que fazia do
Brasil um aliado militar dos Estados Unidos na sua cruzada contra o "perigo
comunista”, o "império do mal".

Antes mesmo que ocorressem as cruciais mudancgas politicas internacionais no fim
dos anos 80 e comeco dos 90, ja havia indicios de que as tensdes internacionais
situariam-se em uma perspectiva Norte-Sul, como se explicitou na Guerra das
Malvinas e, mais tarde, no conflito do

Golfo. O processo de democratizagdo do Brasil derrotou politicamente a tese do
inimigo interno. Por esta razdo, a Constituicdo devera retirar a "manutencdo da
ordem interna" das atribui¢cdes das

FFAA.

E necessario, no entanto, realizar um profundo debate sobre as novas realidades
internacionais e seu impacto na politica de defesa.

A defesa da soberania nacional € uma responsabilidade do conjunto da sociedade e
nao apenas um atributo das FFAA. Este principio ndo exclui, pelo contrario enfatiza,
a necessidade de uma politica de defesa, democraticamente definida e, em
consequéncia, de Forcas

Armadas reestruturadas e capacitadas para implementa-la. Por esta razdo, ndo e
possivel manter a atual situacdo de sucateamento dos equipamentos militares e de
seu corpo de soldados, sub-oficiais e oficiais.

O Brasil faz uma opcéao clara pela solucdo pacifica dos conflitos internacionais. A
base para a redefinicdo e capacitacdo das FFAA é a convic¢do de que a democracia
supde o fim de qualquer tutela militar sobre a sociedade e sobre o Estado.

A transicdo, pactada pelas elites, da ditadura para um processo parcial de
democratizagédo permitiu a continuidade e n&o-transparéncia de elementos-chave do
poder militar, que ainda se expressam na realidade politica do pais.

Cabe as Forcas Armadas a defesa do pais . No quadro de uma agressao externa,
que configure um estado de guerra, as For¢cas Armadas ndo tém hoje nivel de
prontiddo e capacidade operacional que permitam respostas oportunas e eficazes,
mesmo de alcance limitado, em face de agressao ao territorio nacional ou de ameaca
a um interesse vital.

Com uma politica consistente de defesa é possivel recuperar, a médio prazo, a
capacidade operacional das FFAA. Esta politica devera ser formulada na perspectiva
de longo prazo— mais ampla e de maior alcance—, mas no contexto de uma defesa
autdbnoma.
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O Brasil devera pensar sua presenca nas relagcdes internacionais na perspectiva de
um Estado que busca maximizar sua autonomia estratégica nas relacdes de forca
mundiais, sobretudo na América do Sul e no Atlantico Sul.

Os objetivos de médio e longo prazo de autonomia estratégica, que levardo mais de
uma década para serem atingidos, implicam um esforco orientado para dotar o Brasil
de capacidade de defesa autdnoma, mesmo apoiada em for¢ca militar de alcance
limitado, mas com satisfatorio nivel dissuasério, portanto com prontiddo e
operacionalidade para responder as exigéncias de uma politica de defesa.

O Brasil tem limitagbes no uso da forga militar. Nao existem hoje ameagas
perfeitamente caracterizadas aos interesses nacionais que justifiguem seu emprego.
Como as prioridades nacionais sdo sobretudo sociais, a politica de defesa deve ser
formulada de forma subordinada aos objetivos do desenvolvimento e da democracia
no pais.

Para tanto, impdem-se as seguintes medidas:

criagdo do Ministério da Defesa (MD) para garantir a unidade na execucdo da
politica de defesa, reduzindo os interesses corporativos de cada forca na sua
implementagdo. A criagdo do MD serd resultado do processo de reforma
administrativa mais geral;

profissionalizacdo dos quadros militares, como decorréncia da necessidade de
dotar as FFAA de capacidade de pronta resposta. A profissionalizagdo supbe
valorizacéo da funcéo militar, que permita um recrutamento de bom nivel;

reaparelhamento progressivo das FFAA, orientado para garantir sua mobilidade
tatica e estratégica, em consonancia com as prioridades sociais do Governo
Democrético e Popular;

- estudos para estabelecer a continuidade com revisdo que permita compatibiliza-los
com a nova politica de defesa, dos principais projetos militares;

rearticulacdo e reorganizacdo do dispositivo militar de acordo com as prioridades
definidas pela nova politica de defesa, com a criacdo de comandos combinados,
sobretudo em areas prioritarias;

a criacdo de uma forca de acdo imediata, com meios terrestres, aéreos e navais,
decorrente da politica de defesa aqui proposta, bem como o MD, serdo objetivos a
serem atingidos no curso do Governo Democratico e Popular.

Para alcancar estes objetivos programaticos, o governo enviara ao Legislativo

iniciativa para criar o MD.
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O custo de tal programa de defesa sera suportado pela consideravel racionalizacéo
dos gastos que tais medidas acarretardo, respeitadas as prioridades sociais do
Governo Democratico e Popular.
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CAPITULO IV

MUDAR A VIDA

A conquista da cidadania € inseparavel de Uma mudanca radical na condicao de vida
do nosso povo que, responsavel pelo desenvolvimento do pais. foi, no entanto,
excluido dos seus frutos. Bens e servicos que definem a civilizagdo e que deveriam
ser universais foram transformados em mercadorias para o consumo de alta renda.
O Estado deu as costas as necessidades da populacdo: por uma concepgao
excludente e pela pratica de servir aos interesses das elites, dilapidou o pouco que
foi construido historicamente em termos de servi¢os publicos.

O Governo Democratico e Popular desenvolvera uma acéo decidida para alterar esta
situacao

e mudar a vida do nosso povo. Isto compreende tarefas de reconstrucao, ampliacao,
qualificacdo e a participacdo popular na educacéo, na seguridade social, incluida a
saude, na moradia, na habitacdo, nas condi¢cfes para uma sadia qualidade de vida,
na cultura, no lazer e no esporte.

E preciso superar de vez o analfabetismo e as filas para conseguir uma vaga na
escola publica. E preciso garantir condicdes de renda para as familias de modo que
seus filhos n&o sejam obrigados a trocar o estudo pelo trabalho precério. E preciso
valorizar e conquistar os trabalhadores da educacéo para, junto com a comunidade,
revolucionar a educacéo no Brasil.

Queremos superar a situacdo de um povo submetido a doenca e as desigualdades
econdmicas e sociais que impéem a maioria dos brasileiros a reducédo da expectativa
de vida, a exposicdo a males ja eliminados nos paises mais desenvolvidos, que
transforma a vida em risco permanente.

Mas o primeiro mal a ser vencido é a politica das elites que levou a saude publica e a
seguridade social a uma crise sem precedentes, que transformou a moradia, 0
saneamento e a qualidade de vida em artigos de luxo. Uma nova politica que garanta
0 acesso e a qualidade da rede de saude, reconstruida e digna de ser chamada de
saude publica; garantia de seguridade social efetiva e ndo pela metade;
investimentos na qualidade de vida.

Um pais com democracia e qual idade de vida exige que a cultura, o lazer e o
esporte sejam livre expressdo de um povo-protagonista, que nao quer apenas ver,
pelas vitrines, transformacdes e reflexdes que ndo podem tocar ou participar.

A universalizacdo do acesso aos bens e servicos publicos, garantindo
simultaneamente sua qualidade, implica aumentar e redistribuir os recursos publicos
. Tem como consequiéncia ainda a revalorizacdo dos trabalhadores publicos e a
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participacdo da sociedade na definicdo e execucao das politicas publicas.

25 - Cultura como invencéao do futuro

A gestdo democratica da cultura é o processo pelo qual propomos a transformacgéao
da sociedade autoritaria em sociedade solidaria, humana. A politica de cultura do
Governo Democratico e Popular tem como principio fundamental assumir o cidadao
como prioridade.

Refundar as bases de relacdes de troca e criacdo, provoca-las, dar-lhes condicGes
de existéncia concreta, restabelecer o respeito e o direito.

Contra a implantacdo de programas unilaterais de cultura, propomos o programa da
expressado, da auséncia do medo e da crueldade. Transparéncia e legalidade contra
a corrupcao e a formacéo de grupos que se apossam do poder para exercé-lo em
causa propria.

Assumir o papel do Estado na cultura sem admitir distorcdes. Dar espaco e caminho
a producéo cultural do cidaddo em todas as suas formas, belas artes ou ndo, em
todo o pais, sem confundi-lo com praticas cooperativistas.

N&o dividir. Somar. Encontrar canais de comunicacao, parcerias entre o publico e o
privado, capazes de conciliar desenvolvimento sustentavel e equidade social.
Superar a perversa equacdo Estado versus mercado, a retdrica vazia das ilhas de
modernidade e a tragédia da maioria sem lugar.

Unir o académico, o artistico, o educacional e o espontaneo. Investir na producao, na
distribuicdo, no acesso ao bem cultural, na formacéo artistica, no patrimoénio e na
memoria.

Lutar pela democratizacdo das telecomunicagbes. Romper com a passividade;
décadas de so ouvir e ver. Deixar falar, valorizar a prépria experiéncia, dar-lhe razéo,
criar a partir dela. Conquistar o espago publico.

Reencontrar a discussao e a polémica. Redescobrir o sentido da acao coletiva, o
sentimento de pertencimento, da participacdo no poder.

Portas abertas: um ministério que dialoga com a acédo. Ilgualar os homens naquilo
gue a sociedade de classes os diferenciou. Diferenciar os homens naquilo que a
sociedade de massas os igualou.

O encontro do pais com a sua propria cara.

Estratégias para uma gestao democratica da cultura
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Um dos principais tracos da modernidade é a interacdo entre cultura, educacéao,
tecnologia e telecomunicagbes. Propomos uma coordenacdo organica e
programatica nestas areas e outras interfaces para a concretizacdo de um projeto
politico unitario.

O bindmio educacao-cultura propiciard a ocupacao cultural da infra-estrutura
nacional de educacao (escolas, universidades, centros de pesquisa), estimulando o
intercambio da experiéncia e do conhecimento em ambos os setores, ampliando a
irradiacdo, a producado e o acesso aos bens culturais;

O vinculo cultura-tecnologia/ciéncia garantira a criacdo cultural. a alteracdo com
novos meios e instrumentos tecnoldgicos, provendo a atividade cultural em seus
esforcos de experimentacao e invencao.

O vinculo cultura/telecomunicagdes permitira o acesso dos produtores culturais aos
meios e instrumentos para seu trabalho, a ampliagcdo em ambito nacional da difusé&o
da cultura, contrapondo- se aos padrbes consagrados pelo mercado. rompendo as
barreiras impostas pelos monopdlios vigentes na midia.

Nessa perspectiva de interacdo da cultura, educacdo, tecnologia e
telecomunicacdes:

tracar politicas setoriais de artes cénicas, cinema, disco, livro, radio, televisao,
video, musica, artes plasticas, graficas e visuais, criando programas para a formagao
artistica e para o aperfeicoamento técnico nas diferentes areas.

implementar uma politica de patriménio histérico e ambiental, inseparavel do
conceito de direito & memoria e a cidadania cultural, inscritos na diferenga, na luta e
conflitos sociais;

criar ou reformular érgéos e instituicbes de carater publico capazes de operar na
dindmica da atividade cultural, tendo em vista a producdo e a circulagdo de bens
culturais, evitando novas formas de tutela do Estado ou de praticas clientelistas;

priorizar a democratizacéo e o fortalecimento do Conselho Nacional de Cultura e
do Conselho de Comunicacdo Social como um dos instrumentos legitimos de
participacdo e de representacdo da sociedade nas decisbes governamentais;

promover a descentralizacdo da gestdo cultural considerando a diversidade da
producao e as especificidades de cada regiao;

disseminar por todo o pais a criacdo de Centros de Arte e Cultura que facilitem o
acesso e a participacdo no processo cultural. Baseados em estruturas simples,
flexiveis e dindmicas, estes centros devem ocupar preferencialmente os locais de
convivéncia e de exercicio da cidadania organizados ou freqlentados pela
populacao, facilitando a troca e o aprendizado das mais diferentes manifestagdes e
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experiéncias culturais;

propor linhas de crédito, incentivos fiscais e outras formas de financiamento para
viabilizagcédo da atividade cultural;

coordenar e incentivar o intercambio de bens culturais no ambito internacional, em
acao articulada com o Ministério das Relacdes Exteriores favorecendo a cooperacéo
técnica e artistica;

propiciar a reflexdo permanente sobre as questdes culturais, estimulando a critica
sobre a acdo do governo por meio de féruns, centros de estudos e debates, ONGs
de cultura, iniciativas espontaneas da sociedade que deverdo merecer o total apoio
do Governo Democratico e Popular.

26 - Educacéao: prioridade maxima

O Brasil tem cerca de 3,3 milhdes de criancas, na faixa etaria dos sete aos quatorze
anos, fora da escola, 18 milhdes de analfabetos maiores de quinze anos e 25
milhGes de pessoas maiores de dez anos semi-alfabetizadas. Dentre os n&o-
alfabetizados, temos duas vezes mais negros do que brancos.

O Brasil possui, hoje, cerca de 1,5 milhdo de estudantes universitarios ( 1.540.080
em 1990), nUmero muito pequeno se compararmos, por exemplo, com a Argentina
que tem, proporcionalmente, quatro vezes mais estudantes universitarios. Apenas
33,4% destes estudantes estdo matriculados em instituicbes publicas e gratuitas
(federai s 20,4% e estaduais 13%, 1990).

Os investimentos brasileiros em educacéo tém correspondido apenas a 3,9% do PIB,
muito inferiores aos de outros paises que ja garantiram a universalizacdo do acesso
ao ensino fundamental e médio.

Esta situacdo € resultante da politica educacional desenvolvida na década de 70
pelos governos militares—marcada por duas grandes reformas do ensino, a Reforma
Universitaria e a Reforma do Ensino de 1° e 2° graus—, e das acdes topicas e
parciais desenvolvidas desde a década de 80, que mesclam iniciativas de inspiracao
neoliberal com o pragmatismo dos partidos politicos conservadores e populistas, cuja

acdo se reduz a "politica do espetaculo”, visando assegurar a sua sobrevivéncia
eleitoral.

A ineficiéncia e a ma qualidade da educacao publica ttm como principais causas:
- inexisténcia de uma politica nacional construida a partir da parceria com os setores

organizados da sociedade civil e com 0s executivos e legislativos das trés esferas de
poder, que contemple as diversidades e heterogeneidades regionais;
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a ruptura de orientacdo a cada mudanca de governo, o que gera desperdicio de
recursos materiais e humanos, paralisia e acomodacéo dos sistemas, das escolas e
universidades;

- desperdicio de recursos publicos em funcdo do mau gerenciamento dos mesmos e
da estrutura burocratizada e morosa das estruturas administrativas dos varios
sistemas;

0s baixos investimentos publicos decorrentes da politica posta em pratica pela
ditadura militar e aprofundada pela ado¢édo do receituario neoliberal pelos governos
gue sucederam 0s generais;

0s baixos investimentos resultantes da reducdo da capacidade de financiamento e
investimento do Estado como fruto do modelo de desenvolvimento e das politicas
econdmicas;

a sistematica de planejamento dos 6rgaos administrativos dirigentes dos sistemas
(ministérios, secretarias e departamentos), autoritaria e tecnicista que despreza as
unidades-fim do sistema (as escolas) e as torna desaguadouros de politicas centrais
e ndo o seu ponto de partida;

0s baixos salarios pagos a educadores e docentes e a auséncia de politicas
salariais;

a estrutura das carreiras e jornadas de trabalho de educadores e docentes que,
sobretudo, no caso da educacgdo basica, privilegiam a regéncia de classe em
detrimento do trabalho extra-classe inerente as fungbes pedagdgicas;

0s curriculos e programas que desprezam no seu desenvolvimento a realidade
social, cultural, afetiva e cognitivados educandos; - a auséncia de politica
sistematica de manutencdo dos prédios escolares e universidades, bem como de
provimento de materiais;

a auséncia de autonomia das escolas para definir seus métodos, programas e
acOes pedagogicas;

a auséncia de participacdo e decisdo efetiva da comunidade escolar e da
sociedade na gestao das escolas, universidades e conselhos municipais e estaduais
de educacéo.

Diretrizes gerais: nossa visao de educacao

O Governo Democratico e Popular realizara uma verdadeira revolugcdo na educacéo
do pais.

Para que os padrdes de desenvolvimento, crescimento e cidadania que propomos se
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efetivem, a educacéo devera ser uma prioridade nacional.

A educacdo, para o Governo Democratico e Popular, deve contribuir para a
realizacdo da cidadania plena, da sobrevivéncia auto-sustentavel, para o exercicio
cotidiano da cooperacao e para o respeito ao desenvolvimento espiritual em todas as
dimensbes da vida social. Por essa razéo, o governo valorizara e estimulara todas as
experiéncias que contribuam para o processo de educacdo social visando as
transformacdes que concorram para a construcdo de uma sociedade justa, pautada
por valores éticos e de solidariedade.

De acordo com essa perspectiva, no campo da educacao formal, o governo estara
absolutamente comprometido com a educacéo publica, de qualidade e democratica,
por isso devera ampliar significativamente os investimentos em educacado, tendo
como meta atingir 10% do PIB, compreendendo todas as esferas da administracéo
publica. Devera impulsionar uma ampla mobilizacdo nacional visando cumprir as
metas constitucionais de eliminagédo do analfabetismo e universalizacdo do ensino
fundamental e expansdo significativa do ensino meédio, regular e profissional,
superacdo dos indices perversos de evasdo e repeténcia em todos os niveis de
ensino, notadamente no ensino fundamental e expanséo e transformacdo do papel
da universidade no que se refere ao ensino e a pesquisa.

Cada vez mais abandona-se a concepc¢do de carater tecnicista que orientou a
escolarizacdo nas décadas de 60 e 70, pois quanto maior e melhor for a formacéo e
o dominio de conhecimentos cientificos, maior serd a possibilidade de apropriacao
da técnica e da tecnologia que transforma e se transforma na velocidade e nas
propor¢des do sistema produtivo nos paises centrais.

Assegurar 0 acesso a educacdo de qualidade significa criar condigcbes para o
exercicio pleno da cidadania que vai além do direito ao sufragio universal. O
aperfeicoamento, o aprofundamento e a radicalizacdo da democracia implicam a
socializacdo do poder de deciséo, para o que 0 acesso a informacéo e o seu dominio
sdo indispensaveis. Isto supde também a universalizacdo da educagdo, a mudanca
significativa de sua qualidade, além da mudanca dos padrdes culturais do pais.

Tal objetivo demandard uma ampla mobilizacdo nacional que devera envolver as
entidades sindicais, oS movimentos sociais, outras entidades da sociedade civil, o
empresariado, bem como o estabelecimento efetivo da parceria entre estados e
municipios.

Esta mobilizacdo deve resultar na elaboracdo dos planos municipais, estaduais e
nacional de educacao que depois de amplo debate—envolvendo as varias esferas do
poder publico e entidades da sociedade civil —devera fixar objetivos, metas e
prioridades de acordo com as quais 0s recursos devem ser aplicados. Devem ser
fixados, ainda, mecanismos publicos de controle da execucdo e aplicagcdo dos
mesmos. O Plano Nacional de Educacéo devera revisar o Plano Decenal, documento
oficial do Brasil perante as outras nacdes, elaborado sem consulta ampla e
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absolutamente insuficiente para resolver os graves problemas educacionais do pais.

Estes planos, como resultado da mobilizacdo nacional, devem inibir as orientacées
politicas que tém reduzido a educacdo a instrumento de marketing eleitoral ou
moeda de troca nas relac¢des politicas marcadas pela fisiologia e pelo clientelismo.

Para a elaboracdo dos planos nacional, estaduais e municipais sera de fundamental
importancia a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional nas
bases da negociacao realizada entre o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
e a camara Federal.

Propomos ao Brasil uma politica educacional, construida e pactuada com a
sociedade, como prioridade nacional que se diferencia das medidas tOpicas e
parciais que tém marcado os ultimos governos.

N&o se trata de perseguir modelos exclusivos que prescindam das redes publicas
existentes, como se estas fossem patriménio privado do governo de plantdo. Nao se
trata, tampouco, da adocdo de medidas mirabolantes ou pirotécnicas que causam
impactos momentaneos, alguns frutos eleitorais, que tém transformado o sistema
educacional brasileiro em um dos mais perversos do mundo.

A politica educacional que propomos para 0 pais contrapbe-se as concepcodes
neoliberais que defendem a exceléncia do mercado também na area da educacéao,
retirando do Estado seu papel, a partir do mito de que a qualidade resulta da
competicdo e ndo da cooperacdo que sO 0 sentido publico da educacdo pode
assegurar.

Tal politica educacional contrapde-se também a modelos como o da "qualidade total"
gue —elaborado visando a eficiéncia de empresas no Japao, Estados Unidos, entre
outros paises— esta agora sendo transplantado para escolas brasileiras. Este
modelo de gerenciamento empresarial autoritario serve ao neoliberalismo mas néao a
educacédo do pais que, para alcancar novos padrées de qualidade e eficiéncia, deve
se pautar pela perspectiva de construcdo democratica de uma nova qualidade de
ensino geradora da cooperacdo, de valores éticos e humanistas, que permita a
socializacéo do saber social e historicamente produzido.

A educacao a ser desenvolvida no Brasil a partir de uma politica educacional de
longo prazo deve, para o Governo Democratico e Popular, valorizar a cooperacdo em
detrimento da competicdo, a humanizacdo do homem e da sociedade, visando
possibilitar a primazia da justica e da solidariedade e o exercicio pleno da cidadania
a partir do dominio do conhecimento que deve possibilitar a autonomia intelectual
dos cidadaos e uma postura critica e ativa na vida social.

Nossos eixos programaticos para todos os niveis da educacdo sdo a gestdo
democratica, a busca de uma nova qualidade do ensino e a democratizacdo do
acesso e da permanéncia na escola. Esta orientacdo é o resultado da experiéncia
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das forcas politicas que aprenderam com as lutas sociais e com a experiéncia
institucional, seja no ambito do Parlamento ou das prefeituras onde esta politica tem
sido implementada, e mostraram a viabilidade da educacdo publica de qualidade e
democratica.

A gestdo democratica do sistema educacional

A gestdo democratica compreendida como parte do processo global de
democratizacdo, desprivatizacdo do Estado, auto-organizacdo da sociedade e
construcdo da cidadania nas diferentes instancias do sistema escolar, deve estar
articulada com a busca permanente— individual e coletiva—de uma nova qualidade
do ensino.

Nosso papel nesse processo de auto-organizagdo social sera também o de levar os
cidadaos a fazerem as relacdes entre o particular e o geral, entre seu fazer individual
e a percepcao mais global da realidade, para que se formem como sujeitos politicos
e para que suas entidades representativas possam ultrapassar o estagio apenas
reivindicativo e passem a formulacdo de propostas, na perspectiva de interferir e
decidir sobre os rumos da politica educacional e outros aspectos da vida da
sociedade.

As acgles de planejamento em nosso governo se constituirdo em instrumentos de
mobilizacdo popular que privilegiem o poder de decisdo da populacdo. Tal
concepcgao diferencia-se da concepcao de "planejamento participativo” de outros
governos, em que o poder da populacao restringe-se a opinar ou referendar politicas.

Diferencia-se, também, da visao tecnocratica de planejamento que dissocia o pensar
do fazer, o planejar do executar, o educador do educando, o sujeito do objeto. No
ambito da escola e do conjunto do sistema educacional, asseguraremos liberdade de
expressao e organizagao para os diversos segmentos que integram a comunidade
escolar, que na escola se incentive a criagcado e/ou reestruturacdo de organismos de
gestdo colegiada, que elaborem e discutam a politica educacional como, por
exemplo, os Conselhos de Escola.

O PT defende a constituicdo de conselhos municipais, estaduais e nacional de
educacdo democraticos que contem com representacdo dos segmentos que
compdem a comunidade escolar, além de outras forcas organizadas da sociedade,
dos executivos e legislativos em seu

ambito de acéo. Estes conselhos devem discutir, elaborar e propor acdes para a
educacédo nas cidades, nos estados e no pais, além de contribuir para a formulacéo e
deciséo dos planos municipais e estaduais de educacéao.

Uma nova qualidade de ensino

Na area da educacao ha profunda relacéo entre a gestdo democratica do sistema e a
qualidade da educacdo. A apropriacdo do conhecimento implicar a construgéo e
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transformacao, porque ndo partimos do pressuposto que o educando deva ser o
receptaculo do conhecimento socialmente produzido. Cabe a escola partir da
experiéncia social, cognitiva, afetiva e cultural do educando para, através da sintese,
supera-la.

E fundamental, também, que a escola, ao construir e desenvolver seu curriculo,
encontre-se com a comunidade e a sociedade como objeto de investigacdo. Tais
procedimentos contribuem para que o aluno construa sua autonomia intelectual e
para definir o perfil de uma nova qualidade do ensino.

Para que esta qualidade se viabilize e se supere definitivamente os perversos indices
de evasdao e de repeténcia no pais, uma série de medidas complexas e
concomitantes precisam ser tomadas quanto a valorizacdo dos educadores. A
situacao de pendria que o magistério tem vivido impde uma recuperacgéo salarial. A
Constituicdo, em seu artigo 206, capitulo V, define que os profissionais da educacéo
terdo piso salarial profissional e Estatuto do Magistério. Sera fundamental o empenho
do governo federal, da sociedade, dos municipios e estados para estabelecer o
dialogo e a negociacdo nesta perspectiva. Para isso, sera indispensavel que as
informacdes quanto a arrecadacdo, orcamento e sua execugao, sejam publicas,
permitindo que o processo de fixagdo e negociacdo do piso reflita possibilidades
financeiras reais dos municipios e estados, mas também que ndo seja uma mera
adaptacao as limitagdes de recursos.

Tornar a educacdo uma prioridade nacional exigira a revisdo nao apenas das fontes
de financiamento em nivel federal, mas dos impostos privativos de cada esfera de
poder, visando assegurar a recuperacao dos salarios dos educadores. Esta questao
€ chave para a qualidade da educacédo. Se os salarios ndo sdo a Unica fonte para
assegura-la, é fato que, sem isso, dificilmente podera se esperar e cobrar dos
educadores maior compromisso, responsabilidade e participacéo.

O segundo aspecto a ser assegurado, como condicdo dessa valorizagdo, é a
existéncia nos municipios e estados dos estatutos do magistério. Particularmente,
merece destaque nos estatutos a composicao das jornadas de trabalho. A atividade
docente tem como caracteristica inerente o trabalho extra-classe. A preparacdo de
aulas e a correcdo de avaliacbes sao partes inseparaveis da regéncia de classe que
devem, por isso, ser remuneradas. Além disso, os profissionais da educacgéo, que
trabalham com a construcdo do conhecimento, necessitam discutir, planejar e
elaborar o seu trabalho coletivamente. Nesse contexto, deve-se inserir 0 processo de
formacéo dos educadores.

A terceira questdo diz respeito a formacdo. Nessa area a acao federal devera ser
direta e expressiva. O investimento na formacédo dos educadores deve buscar a
sintese entre a reflexdo sobre a pratica e a producdo tedrica nas varias areas do
conhecimento, por isso deve ser permanente e sistemética. Para tanto, os projetos
de educacdo a distancia e o envolvimento sistematico das universidades seréo
indispensaveis.
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Concomitantemente ao processo de formacdo dos educadores sera fundamental
repensar os curriculos, programas, concepcdes tedricas e metodoldgicas que tém
orientado o processo pedagodgico, a luz da producdo tedrica no campo da
aprendizagem.

Sera também fundamental rever as condicGes atuais de producéo e distribuicdo de
material didatico. O governo se empenhara no incentivo a producdo de materiais
didaticos que permitam a efetivacdo da nova qualidade proposta, além de novas
formas de producéo e distribuigcéo.

Democratizacdo do acesso

Tém sido divulgadas, com certo sucesso, teses com aparente lbgica de
argumentacdo, mas exoticas quando se observa a realidade escolar brasileira.
Particularmente, a que defende que j& ndo ha necessidade de construcdo de
escolas, uma vez que estatisticamente ha vagas para todos. Os dados estatisticos,
se corretamente analisados, mostram que isso néo é verdade.

Fora a regidao Sudeste, e nela especialmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a maioria
das escolas publicas, em especial as municipais de toda a regido Nordeste, Norte e
Centro-Oeste, oferecem exclusivamente o ensino de la 4a séries. Temos, portanto,
uma terminalidade real, pela impossibilidade administrativa e pedagogica (agravada
pela situacdo salarial) da escola (em geral, modestos prédios ou mesmo salas
unidocentes) ministrar da 5a a 8a seéries. O aparente equilibrio de distribuicdo e
atendimento da-se em funcdo da somatéria do total potencial de vagas, incluidas
numa mesma regido ou estado. E 6bvio que trazer alguém do litoral do Rio Grande
do Norte para o interior do Piaui resolve o problema estatistico, mas ndo o
educacional.

N&o se trata de sucumbir a tentacdo do "agora € a hora da qualidade, pois a
guantidade estd atendida", pois a dicotomia qualidade versus quantidade esta
falsamente equacionada, uma vez que as experiéncias bem sucedidas de governo
demonstraram que a nova qualidade s6 € possivel, s6 é gestada, quando a
"quantidade” interfere no projeto pedagdgico que esta sendo desenvolvido.

Isto é mais evidente, ainda, quando tomamos os jovens e adultos que precisam e
tém direito a educacao fundamental, seja ela regular ou em modalidades especiais.

Visando a democratizacdo do acesso, 0 governo se empenhara no estabelecimento
de parcerias e articulagdes entre os estados e municipios, para estabelecer acordos
de cooperagdo técnica que permitam equacionar as responsabilidades sobre a
demanda, a ampliagcdo e manutencdo da rede fisica e 0os processos pedagdgicos.
Esta perspectiva de cooperagcdo deve substituir a atual politica de municipalizacéo
que tem contribuido para aprofundar a crise da educacéao publica.
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Estdo, também, carentes de atendimento publico, os portadores de necessidades
especiais. As estatisticas mostram que, praticamente, 90% do atendimento que é
oferecido se da por entidades, associacdes e escolas privadas. E este atendimento,
ainda que insignificante, esta concentrado nas éreas urbanas, e nestas, nas que sao
mais densamente povoadas.

A educacéo infantil incorporada pela primeira vez no sistema de ensino reconhece o
direito da crianca de participar de um projeto educacional desde que nasce. Esta
responsabilidade, estabelecida pela Constituicdo, como fundamentalmente do
municipio, porque foi "revolucionada"” pela nova concepc¢ao cientifica e politica da
alfabetizacdo, pressupde um (novo) profissional em creches e pré-escolas que
responda as exigéncias pedagdgicas atuais.

Nossas metas gerais na area de educacao
Educacéo rural

O Governo Democratico e Popular estimulara acdes educacionais nas areas rurais
em todos o0s niveis e modalidades de ensino que visem garantir o desenvolvimento
integral dos alunos, independente de sua idade, articulando o processo pedagdgico,
suas experiéncias social e cultural e seu meio ambiente.

Privilegiando o aumento da oferta de vagas de modo a atender a demanda nestas
areas e a construgcdo de uma qualidade de ensino nos mesmos moldes daquela que
se pretende nas areas urbanas, respeitadas suas particularidades, serao
desenvolvidas orientacdes que garantam desde infra-estrutura adequada até projetos
pedagogicos que transformem as condi¢cdes de isolamento que vivem professores e
alunos no campo.

A democratizagdo do acesso Devera ocorrer a partir de diferentes alternativas que
vao desde o transporte das criancas a escola, até a construcdo de escolas,
aproveitando a matéria-prima local ou a criacdo de barcos-escola que cheguem até
os alunos. Da mesma forma, a construcdo do curriculo e o calendario escolar
deverdo ser encaminhados levando-se em conta os ciclos agricolas.

Serdo utilizados todos os recursos disponiveis para a educacao a distancia de forma
complementar ao processo educativo realizado nas salas de aula. Seréo
incentivadas experiéncias diversas de organizagao da escola - classes multi-seriadas
ou regulares - a depender da realidade local e da proposta pedagogica a ser
construida.

Seré garantida ainda a formacdo em servigo dos educadores através da educacgéo a
distancia e/ou dos campi das universidades interiorizadas .

O eixo da gestdo democratica da educacdo devera ser desenvolvido criando-se
mecanismos para superar as enormes dificuldades de participacdo das comunidades
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escolares nas areas rurais.
Educacao a distancia

O Governo Democrético e Popular devera implementar um programa nacional de
educacdo a distancia utilizando os modernos meios tecnolégicos de informacao e
comunicacao, como os veiculos de radiodifusédo e as redes de informacao e satélites,
bem como os telepostos j& implantados com o duplo objetivo de complementar a
educacao e a formacéo dos alunos,além de assegurar a formacdo permanente em
servico dos educadores em articulagdo com uma nova politica para a producéo e
difusdo de materiais didaticos.

O programa nacional de educacdo a distancia ndo devera em nenhuma hipotese
substituir a diretriz de ampliacdo da oferta de vagas e o processo de aprendizagem
apoiado na relacéo professor-aluno.

Educacao de portadores de necessidades especiais

A politica de atendimento aos portadores de necessidades especiais devera pautar
se pela garantia de acesso a educacdo em todos os niveis de ensino visando
atender necessidades de natureza fisica, mental, sensorial e multipla.

A implementacéo dessa politica devera estar orientada pela integracédo de portadores
de necessidades especiais em classes comuns, possibilitando-lhes o convivio com
os demais alunos, assegurando-se, porém, atendimento especializado suplementar
em casos de dificuldades de aprendizagem ou necessidade de terapias especificas e
trabalho permanente com os familiares.

A orientacdo de organizacdo do atendimento em classes especiais devera ser
desenvolvida apenas nos casos em que o grau de necessidade torne impossivel a
permanéncia em classes de ensino regular.

Para isso sera fundamental

a articulacéo e o planejamento conjunto educacao/saude, criando estrutura basica
para avaliagdo e acompanhamento desses alunos;

revisdo dos cursos de formacdo dos educadores reforcando a importancia da
educacao e ndo apenas da questao terapéutica;

montagem de salas de recursos que possibilitem o apoio terapéutico/educacional
aos portadores de necessidades especiais e aos educadores no trabalho com estes
alunos.

Alfabetizacao
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Propomos impulsionar amplo Movimento Nacional de Alfabetizacdo que devera ser
seguido por programas de pos-alfabetizacdo. Nesse esforco pretendemos incorporar
como parceiros da acao governamental, além dos poderes executivos e municipais,
as forcas organizadas da sociedade civil comprometidas com a questao (movimentos
populares, igrejas, universidades, partidos politicos, sindicatos) respeitando-se sua
autonomia. Além disso, procuraremos ampliar a oferta de vagas nos cursos
supletivos.

Educacdao infantil

O Governo Democratico e Popular se empenhara no sentido de que a educacéao de
criangas de zero a seis anos seja assumida por estados e municipios em regime de
colaboracao, visando ampliar o acesso e a qualidade deste nivel de ensino.

Para isso sera necessario superar a fragmentacdo e a superposicdo das acles
atuais e rever a atuagdo assistencialista-clientelista da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) e de outros 6rgdos que se utilizam das iniciativas comunitarias
para desenvolverem programas de baixo custo e qualidade, além do estabelecimento
de parcerias com a sociedade, visando transformar as condicfes de atendimento
deste nivel de ensino.

Ensino fundamental

O Governo Democratico e Popular tera como uma de suas prioridades a
universalizacdo do ensino fundamental, de oito anos continuos, superando a
terminalidade real na 4a série, incentivando os sistemas publicos estaduais e
municipais, através do Plano Nacional de Educacéo e da parceria permanente com
estas esferas de poder, a desenvolverem politicas educacionais que viabilizem a
permanéncia dos educandos na escola a partir dos eixos definidos neste programa.

O mesmo empenho sera desenvolvido no sentido de assegurar 0 acesso ao ensino
de qualidade aqueles que a ele nado tiveram acesso em idade propria.

A meta "nenhuma crianca fora da escola" sera perseguida com o acompanhamento
sistematico do governo e da sociedade civil, através do Forum Nacional, dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacédo, Conselhos da Crianca e do
Adolescente e Conselhos Tutelares.

Tanto no ambito da educagé&o infantil, quanto da educacdo fundamental, dever& ser
realizado um esfor¢o para que, progressivamente, amplie a oferta de educacdo em
periodo integral como alternativa que permita a prote¢cdo, a formacdo e o
desenvolvimento de criancas e jovens em todas as dimensdes

Ensino médio
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Defendemos a ampliacdo progressiva da oferta de vagas no ensino médio,
encarando este nivel de ensino como parte da educacdo basica que deve ser
incorporada aos direitos educacionais de todos os cidad&aos.

Ainda no que diz respeito a este nivel de ensino, devemos superar a dicotomia entre
ensino propedéutico e profissionalizante que tem servido de base para justificar uma
distribuicdo desigual do direito de todos a educacao.

A rede de escolas técnicas e agrotécnicas do governo federal ndo sera privatizada
nem estadualizada, garantindo-se sua adequada manutencéo.

Ensino profissional

Defendemos a criagdo de centros publicos de formacéo profissional de alta
qualidade. Centros que, com flexibilidade, possam atender as demandas especificas
e permanentes de qualificacdo de milhares de jovens e adultos, empregados ou
desempregados. Estes centros ndo devem se restringir ao adestramento (como é
feito no Senai), mas oferecer atividades voltadas para o desenvolvimento humano e
mais geral.

Devemos desenvolver praticas de formacéo profissional que tenham como horizonte
a cidadania efetiva do trabalhador, sua competéncia politica e técnica, e que,
portanto, ndo se restrinjam ao preparo técnico-instrumental mas viabilizem a
apropriacdo, pelos trabalhadores, de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e de
saberes culturais e sociais necessarios a compreensao critica da vida social, da
evolucao técnico-cientifica e da historia do trabalho.

Os centros publicos ndo concorrem com a formagao escolar e nem devem substitui-
la, devem ser complementares a ela.

Tal proposta pressupde uma redistribuicdo de todos os fundos de natureza publica,
atualmente quase que integralmente apropriados e geridos pelo empresariado, sem
qualquer controle social. Deve-se incentivar a participacdo dos trabalhadores na
gestdo, controle e fiscalizacdo dos fundos das agéncias e dos programas de
formacdo profissional .

Ensino superior

As Instituicbes Federais de Ensino Superior (Ifes) constituem-se hoje, em
fundamental patriménio cultural, cientifico e tecnolégico. Este patriménio,
extremamente rico, se traduz em rede fisica de edificacdes distribuidas pelos
estados da federagcdo, num corpo docente qualificado, embora em quantidade
insuficiente; maior rede publica de hospitais do pais; sistema de pdés-graduacéao,
reconhecido por sua competéncia; investimento na formacgéo de recursos humanos,

nas diversas areas do conhecimento e de sua contribuicdo a cultura brasileira,
através da manutencdo de museus, orquestras, editoras e producdes artisticas nas
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diversas areas.

Este patrimbnio, que vem sendo tratado com descaso nas ultimas décadas, por sua
natureza publica deve estar a servigo da sociedade sem ferir-se, por isso, 0 carater
universal do conhecimento que deve estar a disposicdo de toda a humanidade. O
Governo Democratico e Popular— juntamente com as Ifes—nos marcos do respeito
a autonomia universitaria e ao compromisso com a transformacédo dos padrdes de
desenvolvimento do pais, se empenhara na realiza¢do das seguintes metas:

expansado da oferta de, pelo menos, 30% de vagas em cursos noturnos,
aumentando significativamente a participacdo do setor publico na oferta de vagas no
ensino superior;

criacado de novas universidades federais em regides onde esteja comprovada sua
necessidade para a formacdo de recursos humanos de nivel superior e
desenvolvimento de pesquisa, garantindo-se formacdo de qualidade e
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, considerando-se os objetivos e
prioridades a serem definidos no Plano Nacional de Educacéo;

revisdo das formas de acesso ao ensino superior, incluindo o vestibular,
objetivando a ampliacdo da oferta de vagas e a socializacdo do acesso a producéo
cultural e cientifica;

investimentos na recuperacdo, manutengdo e expansdo da estrutura fisica das Ifes
e dos hospitais universitarios:

- utilizacdo das tecnologias existentes (radio, TV, TV a cabo, satélite, teleinformatica)
para a formacao de recursos humanos nas Ifes ou em projetos de formacao sob sua
responsabilidade

- concessao de radios e TVs as Ifes para melhor cumprimento de seu papel social;

- implementacéo de fato do principio constitucional da autonomia universitaria;

- avaliacdo das Ifes com a participacdo da sociedade;

empenho para que os estudantes das Ifes assumam também compromisso com as
mudancas sociais que se pretende implantar;

investimentos necessarios para a producdo de conhecimentos e formacdo de
recursos em areas prioritarias definidas pelo Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

Sera imprescindivel para a viabilizacdo destas acdes, bem como das medidas para
transformacao da educacgéo, a mudanca dos padrdes culturais do pais, possibilitando
0 acesso a producao cultural em todos 0s niveis e 0 acesso aos meios de producéo
da cultura.
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Seréd indispensavel também repensar as bases de realizagdo e financiamento da
pesquisa no pais, de modo a expandi-la para outros centros, ndo apenas em nivel da
pés-graduacao.

O Governo Democratico e Popular se empenhara ainda na ampliacdo da producao
cientifica na area educacional por meio de maiores investimentos e da garantia de
canais de interlocucdo entre pesquisadores e educadores, visando a melhoria dos
procedimentos pedagdgicos e investigativos.

Ensino privado

O Governo Democratico e Popular cumprira o0s principios constitucionais da
liberdade de ensino, respeitada a legislagédo especifica. O governo envidara esforgos
no sentido de que se estruture o Sistema Nacional de Educacéo, do qual deveréo
fazer parte as instituicdes publicas e privadas de ensino.

O conjunto do sistema educacional como concessdo do poder publico estara
submetido a fiscalizacéo, através dos Conselhos Federal e Estaduais de Educacéo,
a partir de padrdes de qualidade a serem estabelecidos . A concessao do publico ao
privado implicara, fundamentalmente, o estabelecimento de critérios para a criacéo
de instituicbes de ensino, o cumprimento do padrédo de qualidade definido para o
conjunto do sistema e a fiscalizacdo de sua implantacao.

Politica de financiamento

Chegar a um investimento nacional em educacéo de 10% em relacdo ao PIB durante
0 Governo Democratico e Popular € a meta geral.

Deflagraremos a¢fes que aumentem o comprometimento do governo federal e que
induzam as unidades federadas, 0s municipios, a sociedade em geral e,
particularmente, o empresariado, a aumentar seus esfor¢os nesta area.

Os mecanismos a serem utilizados para isso, sédo desde a acéo direta do governo
federal, através do mecanismo de investimento de recursos do tesouro, do repasse
de recursos do salério educacgdo, das a¢gBes conjuntas com as demais esferas da
administracdo publica e através da busca do envolvimento da sociedade nas acoes
educativas, visando aumentar o0 seu comprometimento com uma educacéo
universalizada e de qualidade.

Além disso, coerentemente com o seu compromisso com a edificacdo de uma escola
publica democrética e de qualidade, o Governo Democratico e Popular enfatiza sua
disposicdo de fechar os condutos que drenam recursos publicos, sob a forma de
subsidios e outras benesses para o ensino privado. Como meta de nosso governo,
pretendemos extinguir tais repasses, garantindo progressivamente a exclusividade
dos recursos publicos para a escola publica.
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Defendemos também medidas de financiamento visando fixar a crianga na escola. A
freqiéncia de uma crianca a escola induz custos que devem ser assumidos pela
familia ou pelos responsaveis do educando. Entre estes estdo despesas com
material escolar, transporte, roupas adequadas, entre diversos outros itens. Deve-se
considerar também o afastamento de criancas e jovens do trabalho remunerado, a
ajuda em tarefas domeésticas ou o cuidado de irmdos enguanto 0S responsaveis
estdo trabalhando. Nao devemos ainda desconsiderar que a atividade escolar implica
divisdo do restrito espaco doméstico, muitas vezes completamente comprometido
com atividades econémicas indispensaveis .

A escola publica so é efetivamente gratuita para os segmentos menos pauperizados
da populagdo. Para os segmentos mais pobres a escola publica € excessivamente
cara, mesmo imperativamente cara. Nesse sentido, para a universalizacdo do ensino
fundamental é necessario o enfrentamento corajoso dos problemas que afastam as
criancas prematuramente da escola. E necessario criar mecanismos que garantam
permanentemente a gratuidade ativa da escola publica. Entre as medidas possiveis
podemos implementar o Programa de Renda Minima. nos termos expostos no
capitulo VII deste programa e a reducdo dos custos do processo de escolarizacao.

Alguns custos induzidos pela condicao de escolarizagcao devem ser reduzidos a partir
de préticas efetivas. Entre eles, devem estar incluidos o fornecimento do material
escolar minimo.

Esse fornecimento deve se dar de forma descentralizada pelas proprias escolas que
receberdo quotas suficientes para uma porcentagem de seus alunos a serem
definidos pela propria escola.

O transporte de escolares deve ser feito de forma gratuita. Embora os sistemas de
transporte urbano sejam municipais, fora, portanto, da jurisdicdo do governo federal,
essa pratica poderia ser instituida mediante sugestdes a governos municipais ou
mediante a vinculacdo de ajudas federais a transportes publicos, quando adotado
este procedimento pelos municipios.

Considerando-se a implementacao, no Governo Democratico e Popular, de um novo
modelo de Estado, serd garantida uma acdo integrada dos diferentes setores
governamentais no sentido de assegurar a educacao como prioridade nacional.

27 - Seguridade Social

A Constituicdo de 1988, em seu capitulo Seguridade Social, afirmou um conceito de
protecdo social que garante a todo cidadao brasileiro uma renda de substituicdo em
caso de interrupcdo ou fim da vida laborativa; o acesso universal a saude, e a
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protecdo aos excluidos e aqueles que ndo puderem se inserir produtivamente,
portadores de severas deficiéncias fisicas ou mentais, por exemplo.

Seus principios béasicos de universalidade, solidariedade, unidade e democratizacao
da gestdo devem ser garantidos e aperfeicoados.

Embora a inclusédo deste titulo na Constituicdo, a Seguridade Social resulta hoje de
acOes setoriais da Saude, Previdéncia e Assisténcia Social sendo diferenciada a
trajetéria de regulamentacdo de cada uma delas ao longo destes pouco mais de
cinco anos. O acumulo sobre a concepcao de seguridade e consequente padrédo de
protecdo social € ainda fragil. Com isto, o "Estado Social" que queremos construir
tem fluido de respostas setoriais (educacdo, saude, habitagdo, previdéncia,
assisténcia social etc.), sem a necessaria articulacdo a ser superada no
detalhamento deste plano.

E fundamental a defesa de um or¢camento préprio da Seguridade Social, distinto do
Orcamento Geral da Unido. Suas fontes de financiamento, ao serem diversificadas e
dirigidas para o conjunto das areas, além de garantir um aporte continuo e
equilibrado de recursos, fortalece o principio da solidariedade, distribuindo o 6nus de
seu custeio ao conjunto da sociedade.

Quanto a gestdo da Seguridade Social, seu carater colegiado deve ser mantido e
aperfeicoado. Isso se traduz em reforcar a participagcdo da sociedade civil nos
conselhos existentes, atribuindo aos mesmos um real poder decisério nas diferentes
areas e instancias.

Previdéncia

No campo dos beneficios previdenciarios, a existéncia de um sistema publico bésico,
funcionando em regime de reparticdo, € a prova mais viva da aplicacdo do principio
da solidariedade. Sua manutencdo garante a concessao de um beneficio minimo
para quem nao teria direito através de suas contribuicdes individuais, bem como
eventuais aportes do orcamento publico quando as fontes proprias forem
depreciadas por prolongadas fases recessivas.

Nesse sentido, a proposta de privatizar a Previdéncia Social Basica, através da
criacdo de um sistema de capitalizacdo individual, implica a destruicdo da
solidariedade e sua substituicdo pela légica individualista. Defendemos, portanto, um
sistema publico basico de reparticdo, igual para todos e de carater obrigatério, que
compreenda as faixas de renda até dez salarios minimos.

Para fortalecer o sistema previdenciario sera necessario uma reforma de seus
mecanismos de arrecadac¢ao. Algumas medidas deverao ser tomadas, tais como:

criar um sistema efetivo de fiscalizacdo e cobranca dos débitos das pessoas
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fisicas, das empresas e o6rgaos publicos;

mudar a legislacdo sobre atraso e sonegacdo da contribuicdo previdenciéria,
impondo pesadas penalidades a esse tipo de infracéo;

reformar o sistema administrativo interno da Previdéncia, visando aumentar a
eficacia funcional da maquina e eliminar focos de corrupcéo.

Saude: para que seja um direito de todos

O processo saude-doenca € resultante de um conjunto de fatores: biologicos,
ambientais, culturais e, fundamentalmente, socioeconémicos, pois, em ultima
instancia, ele € consequéncia da insercdo no modo de producdo e, portanto, na
sociedade. Numa sociedade capitalista, em que o0 acesso das diversas classes
sociais aos bens e servi¢os (alimentacdo, educacgao, habitagdo, cultura, saneamento,
lazer, transporte) é desigual, as pessoas nascem, vivem, adoecem e morrem
desigualmente. Tendo em conta este quadro, o Governo

Democratico e Popular atuard no sentido de garantir a toda a populagédo o direito a
saude.

Para tanto, dara uma dimenséo politica a todos os seus atos, de forma a promover a
conscientizacéo, a organizagao e a participagéo ativa da populagéo na conquista de
plena cidadania e na defesa de melhores condicbes de saude. O Governo
Democrético e Popular colocar-se-a em defesa da vida.

Diagnéstico

A maioria da populacdo brasileira Apresenta problemas decorrentes da miséria das
péssimas condi¢cdes de vida, da violéncia instalada na sociedade e da falta de infra-
estrutura e servigcos sociais, agravados pela presenca dos problemas tipicos das
sociedades capitalistas altamente industrializadas e com grande concentracao
urbana. Isto é resultante de um processo acelerado e selvagem de industrializacéo,
baseado na brutal exploracédo da forca de trabalho e na manutencédo de altas taxas
de desemprego, com a migracdo forcada pela expulsdo dos trabalhadores rurais
para as grandes cidades. Encontra-se assim, a ocorréncia significativa de doencas
infecciosas antigas ( tuberculose, colera e febre amarela) e novas ( Aids), e doencas
cronicas (hipertensdo e diabetes), e nas areas de maior concentracdo urbana o
aumento da mortalidade e morbidade por acidentes de transito, homicidios, suicidios
e acidentes do trabalho. Ao mesmo tempo, vem se agravando importantes endemias
como tuberculose, hanseniase, malaria, colera, leishmaniose, febre amarela e
dengue. A expressdo maior do quadro dramatico das condi¢cdes de saude e de vida
de grande parte do povo brasileiro é a morte de 54 criangas antes do primeiro ano de
vida, para mil nascimentos. Este elevadissimo coeficiente (no México € 28, na
Argentina 22, em Cuba 9,4 e nos EUA 8), por ser uma média nacional, esconde as
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desigualdades regionais e de classes, atingindo valores maiores que cem mortes por
mil nascidos vivos em diversas localidades do Norte e Nordeste.

A crise do modelo de desenvolvimento, agrava a situacéo atual, pelo descaso das
classes dominantes, que sem sequer garantir a reproducédo da forca de trabalho e
colocando o Estado a seu servico, vem levando a progressiva deterioracdo dos ja
restritos servicos sociais, ai incluidos os servicos governamentais de saude. Os
gastos da Unido no setor saude, que ja eram reduzidos (a média dos ultimos treze
anos, nao chega a 2% do PIB, ou menos de 60 dolares por habitante/ ano), entram
em gueda acentuada a partir do inicio de implantacdo oficial do modelo neoliberal,
que propde como "saida" a privatizacdo do Estado e reducdo do gasto publico. Os
recursos federais para a saude, que em 1989 eram de 2,52% do PIB ( 11,3 bilhdes
de ddlares), em 1992 passaram para 1,67% do PIB (6,5 bilhdes de ddlares) ou 76,41
dolares per capita ou 41,80 dolares per capita.

Em decorréncia disso, 0s servicos estatais estdo sucateados, com mais de 9 mil
leitos hospitalares e muitas unidades basicas de saude desativadas (na maioria das
capitais, metade de sua capacidade estd prejudicada), numero reduzido de
servidores, mal pagos, insatisfeitos e desmotivados, equipamentos de alto custo
abandonados, falta de materiais e medicamentos, atendimento de baixa qualidade
etc. A isto se agrega o déficit de equipamentos e servicos em muitas regides,
especialmente no Norte e Nordeste e a elevadissima participacdo do setor privado
(77% dos leitos, 25% da capacidade ambulatorial instalada e quase a totalidade dos
servicos de apoio ao diagnostico). Até agora, o SUS, que foi uma conquista da
populacdo brasileira, tem sido implementado de forma Umida e até incorreta,
destinando-se fatia importante dos recursos ao pagamento da rede conveniada. Isto
é resultado da desativacdo dos servicos estatais, e da priorizacdo de procedimentos
caros (muitas vezes desnecessarios), com a ocorréncia frequiente de fraudes e sobre
faturamentos por parte dos conveniados, que funcionam desvinculados das reais
necessidades da saude, brindando um atendimento de baixa qualidade técnica e
humana. Em parte, este fato se explica pela baixa remuneracdo e atraso nos
pagamentos dos servi¢os prestados.

Esta situacdo do setor publico e a tentacdo de conseguir saude por meio da
assisténcia médica vém levando as classes meédias a recorrer crescentemente aos
convénios de assisténcia médica e aos trabalhadores a exigir de suas empresas
convénios desse tipo. Por outro lado, é possivel deduzir totalmente do imposto de
renda de pessoas fisicas e juridicas, os gastos com o sistema privado de saude, o
que resulta em perdas significativas de recursos publicos que poderdo representar
um aumento substancial no orgamento do setor estatal de saude.

Fomenta-se assim a proliferacdo das empresas cuja finalidade € lucrar com a
doenca, sem nenhum compromisso com a saude nem com as politicas publicas, que
cobram mensalidades elevadissimas, excluem patologias e encaminham ao setor
publico os atendimentos mais complexos e, portanto, mais onerosos. Cria-se uma
l6gica perversa, na qual o Estado arrecada
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impostos e contribuicbes mas investe pouco em saulde, obrigando aqueles que
podem, a gastar em assisténcia privada, mas por outro lado permite o abatimento
destes gastos do imposto de renda e assume 0s custos dos procedimentos mais
caros, quando o faz. O Unico beneficiario desta légica é o setor de medicina privada,
gue atua sem controle de qualidade técnica e humana, e que, ndo fosse a politica
governamental de sucateamento dos servicos publicos, teria sua importancia restrita
agueles que pudessem e desejassem pagar.

Este processo de destruicho dos servicos governamentais e subsequente
favorecimento do setor privado, iniciou-se na década de 50 e vem crescendo até o
presente governo. A atual politica, esta dirigida a completar este processo, com a
privatizagdo dos servigos governamentais, sob o argumento da incompeténcia do
Estado para gerir e administrar o SUS, no caminho ja iniciado de se implantar o
neoliberalismo, adequando o Estado ao novo modelo capitalista. Esta "saida"
proposta pelas classes dominantes sO agravara o quadro epidemiolégico. A
implantacéo de novas formas de exploracao por meio da reorganizacéo do trabalho,
automacdao e terceirizacdo, além das consequéncias sobre a saude decorrentes do
maior desemprego e da queda de salérios, se traduz no aumento da ocorréncia de
doencas mentais, cardiovasculares, gastricas e outras. Completa-se assim um
processo que leva a crescente exclusédo social, a deterioracdo e até a perspectiva de
exclusdo da vida da maioria da populacgéao.

O Governo Demaocratico e Popular, sustentado pela mobilizagdo popular, atuara para
mudar este curso nefasto e transformar o quadro atual de salde da maioria da
populacdo, o que implica, basicamente, recuperar 0s Servicos governamentais de
saude e inseri-los num modelo de saude diametralmente oposto ao vigente hoje. Isso
significa, essencialmente, transformar as condi¢cdes de vida da maioria da populacéo
e implementar e desenvolver o Sistema Unico de Satde (SUS), cumprindo e fazendo
cumprir a lei, realizando periodicamente conferéncias de saude e respeitando e
fazendo respeitar suas deliberagcbes e as dos Conselhos de Saude. O Governo
Democrético e Popular assume esse compromisso.

Principios basicos

A saude é um direito de todos O Governo Democratico e Popular garantira a toda a
populacdo o direito a saude, atuando de forma interrelacionada com 0s governos
estaduais e municipais, de acordo com os preceitos da Constituicdo de 1988 e da Lei
Orgéanica da Saude. Para tanto, completara a efetiva implantacdo e desenvolvimento
do SUS, baseado na equidade, na integralidade, na descentralizacdo politica e
executiva, na universalizacdo do acesso a atengcdo de qualidade e na humanizacao
do sistema, priorizando, ampliando e fortalecendo o setor publico, democratizado,
sob o controle da sociedade.

Ao implementar medidas destinadas a transformacéo radical do modelo econémico-
social vigente, o Governo Democratico e Popular estard desencadeando um
processo de mudangas cujas consequéncias influirdo decisivamente nos
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determinantes dos problemas de saude da populacdo. As diversas areas do governo
federal atuardo integradamente de forma que, na priorizacdo e aprovacdo de
projetos, distribuicdo de verbas e financiamentos sejam levados em conta o0s
indicadores sociais e o diagndstico epidemiolégico de cada lugar (como saneamento
basico, habitacao).

Adotara também as medidas necessarias para a efetiva instituicdo de um modelo de
protecdo social fundado na concepcédo da seguridade social, que contemple uma
ética social incorporando padrfes de solidariedade.

Estabilidade e continuidade das politicas de saude

Imprimir ao setor da salude reformas que criem bases para a continuidade
administrativa das politicas do setor, quer do ponto de vista dos trabalhadores do
SUS, ou das fontes de financiamento e, sobretudo, do ponto de vista da
democratizagdo do Estado. A viabilizagdo de tais reformas demandara a decisiva
participacdo da sociedade, em particular dos trabalhadores, na gestao da saude.

Democratizacao e capacitacdo do Estado para gerir a saude

A participacao dos setores organizados da sociedade deve ter carater deliberativo na
definicdo das diretrizes e das prioridades das politicas de saude e no controle da sua
implementacéo.

Capacitar o Estado significa promover uma reforma administrativa no setor que
permita gerir a saude na perspectiva da garantia dos direitos de cidadania. 1sso
implica promover uma politica de recursos humanos orientada por critérios de
profissionalizacdo e compromisso com o interesse publico, adequar a atual estrutura
do Ministério da Saude a legislacdo do SUS, definindo as competéncias de cada
esfera de governo e garantir fontes estaveis de financiamento para o setor, dentre
outros.

Modelo de atencéao

Reconhecendo que o0 processo saude doenca tem como determinantes e
condicionantes 0 meio ambiente, fatores biol6gicos, sociais, politicos, culturais e
econdmicos, além do acesso aos servicos e acfOes de promocgdo, protecdo e
recuperacdo da saude, € necessario planejar toda a atuagédo do setor com base num
diagnéstico das reais necessidades de saude, que contemple nos niveis local e
regional os indicadores epidemioldgicos e sociais. Isso implica que o planejamento
das acOes no setor devera contemplar, de um lado, a nocao de vigilancia a saude e,
de outro, a articulacao inter-setorial envolvendo as demais areas do governo federal
no enfrentamento das determinantes do processo saude-doenca.

Para tanto, deve-se estimular a constituicdo de um modelo assistencial que garanta
cuidados integrais a saude dos cidaddos, de maneira a tornar o SUS eficaz e
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economicamente viavel. Assim, deve-se assegurar tanto servicos curativos e de
reabilitacdo na rede assistencial, quanto acfes de prevencdo, educacdo em saude e
de vigilancia sobre o meio ambiente e sobre os locais de trabalho de maneira a
modificar o padréo assistencial hoje dominante centrado no hospital e na utilizacao
indiscriminada de medicamentos. No Brasil ja ha experiéncias municipais exitosas na
transformacao desta pratica hoje dominante.

A descentralizacdo do poder, com Democratizagdo e controle social, possibilita A
efetiva participacdo dos cidaddos No diagnéstico e no encaminhamento decisoério de
acbes que resolvam os problemas, democratizem a politica e contribuam para a
melhoria das condi¢cdes de vida e saude. O Governo Democratico e Popular estara
empenhado na mudanca do modelo de intervencdo no processo saude-doenca
saude no Brasil.

Diretrizes de governo
Financiamento do setor

E falsa qualquer promessa de melhoria do setor satide sem uma radical modificacio
do seu financiamento. Isso implica definir fontes estaveis de financiamento,
ampliando os recursos para o SUS, estabelecendo critérios e mecanismos que
garantam o seu repasse regular e automatico para os estados e municipios.

O Governo Democratico e Popular recuperara, ja no primeiro orcamento, os padroes
histéricos de recursos federais para o setor (em torno de 12 bilhées de délares). E
progressivamente devera reordenar o orcamento da Unido, de modo a que se invista,
no minimo, 22,5 bilhBes de ddlares em saude, o que, nas condi¢cfes atuais, equivale
a cerca de 150 dolares por habitante/ano. Parte destes recursos deverdo ser
oriundos da vinculacao de 30% das receitas do orcamento da seguridade social para
a saude.

A0 mesmo tempo negociara com 0s governos estaduais e municipais, estabelecendo
acordos para que estes também destinem, no minimo, 10% de suas receitas
orcamentarias proprias para a saude.

Os valores per-capita anuais a serem destinados pela Unido, devem ser entendidos
como uma média que nao necessariamente devera se distribuir de forma uniforme
em todas as regibes do pais: condicbes de vida e disponibilidades de servicos
diferentes geram demandas e possibilidades diferenciadas. Portanto, a distribuicdo
dos recursos globais devera responder ao diagnéstico epidemiolégico e a
capacidade de arrecadacdo de cada estado e municipio, sendo decidida com a
participacédo dos Conselhos de Saude.

Descentralizacao
O Governo Democrético e Popular promovera a descentralizagdo politico-
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administrativa dos recursos financeiros, dos equipamentos, dos servicos e das acoes
de saude, firmando a responsabilidade de cada esfera de governo, cabendo o
planejamento e a execucao dos servicos de saude aos municipios ou consorcios ou
outras associacdes de municipios. Cabe ao Ministério da Saude a coordenacao
nacional Do SUS, devendo se abster das tarefas diretas na execucdo de acles
assisténcias. Buscara, sobre tudo, promover a capacitacdo técnica e administrativa
das outras esferas para que assumam a parcela que legalmente lhes cabe na gestéo
do SUS.

Além disso, atuara, em articulagdo com o0s governos estaduais e municipais e
integradamente com os diversos setores do governo federal, no enfrentamento dos
problemas que interferem diretamente nos fatores condicionantes do processo de
saude-doenca da populacdo, bem como em outras questdes essenciais para garantir
a saude da populagdo, tais como: formacdo dos profissionais de saude,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico auténomos, producdo e importacdo de
medicamentos, equipamentos diagnosticos e terapéuticos, matérias-primas e outros
insumos.

Controle social

A legislacdo do SUS determina a participacdo da sociedade na gestdo do sistema de
saude por meio de conselhos com composi¢cdo de representacdo paritaria dos
usuarios. O Governo Democratico e Popular buscard o aperfeicoamento dos
mecanismos de controle publico na salde, apoiando e estimulando a constituicdo e o
funcionamento auténomo dos Conselhos. Isto requer a democratizacdo de todas as
informacdes necessérias ao desempenho das fungdes previstas para os Conselhos.
Entende-se que o0 avanc¢o na busca de solu¢des para os graves problemas de saude
de nossa populacdo pressupde uma intensa participacao social de todos os setores
envolvidos no SUS, em particular da populacao.

Informacédo e comunicacao

O mero repasse de informacdes entre os gestores do SUS nédo basta para garantir a
democratizacdo do sistema. E necessario que o Ministério da Saude atue em duas
direcbes: criacdo de um sistemas nacional de informacdo em saude e a partir dele
implementar acdes de conscientizagdo sobre os problemas da saude.

Para tanto serd necessario:

padronizar nacionalmente a coleta de informacgdes visando a compatibilizagédo dos
bancos de dados e possibilitando o intercambio e consolidacdo dos dados, no
sentido de estabelecer um sistema de informa¢des em saude;

implementar uma politica de comunicacéo social que dissemine os dados de tal
forma que eles possam ser utilizados para o planejamento das acdes de saude e
para o controle publico e exercicio da cidadania no setor.
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Relacao publico/privado

A Constituicdo determina que o setor privado participe complementarmente do SUS
e que o subsetor filantropico tera prioridade na prestacao de servicos a populagcédo. O
Governo Democréatico e Popular atuard no sentido de assegurar o cumprimento
deste preceito constitucional, promovendo e estimulando a plena ativacdo e
priorizacdo dos equipamentos e servigos estatais, a inser¢gao dos conveniados no
planejamento, politicas e programas locais, o0 pagamento adequado e em dia dos
servigos, a exigéncia de atendimento humanizado e de qualidade, sua adequada
fiscalizacéo e controle por meio dos Conselhos de Saude.

Pré-requisito para a recuperacdo do setor estatal é enfrentar a situacdo em que o
Estado vem sendo onerado de forma brutal pelo setor privado. Cabera ao governo
regulamentar as empresas médicas, 0s seguros e planos de saude, as cooperativas
médicas e os planos préprios de empresas, para garantir um padrdo de atendimento
sem exclusédo de enfermidades.

Recursos humanos

O tratamento dado aos recursos humanos é uma das principais dificuldades para o
avanco na implantacdo do SUS. A atual politica promove a desprofissionalizacdo dos
trabalhadores da area, caracterizando-se pela auséncia de acdes de
desenvolvimento e de carreiras profissionais, falta de condi¢des e infra-estrutura
adequada para a implementacdo das acdes de saude, inexisténcia ou n&o
implantagcdo de planos de cargos e salarios e pagamento de salarios reduzidos, no
geral muito abaixo do mercado. Esta politica perversa traz como conseqiéncia a
evasao de trabalhadores de saude do setor publico, a existéncia de dois ou mais
vinculos trabalhistas, tanto junto ao setor publico quanto junto ao privado, para a
maioria dos trabalhadores e a falta de compromisso com um atendimento adequado
e digno a populacéao.

Para conseguir a efetiva implantacdo de um novo modelo de atencédo a saude, no
marco do SUS, deve-se romper com as praticas clientelistas, respeitando a
legislacdo e promovendo uma politica baseada na valoriza¢cdo, na humanizacao, no
desenvolvimento e na participagcdo dos servidores estatais, oferecendo condi¢des
adequadas de trabalho e salarios dignos, que promova 0 cCompromisso com 0 Servico
e o cumprimento efetivo e adequado de suas fungcbes, ndo somente por meio de
medidas administrativas. Para tanto, deve-se estabelecer uma nova relacdo, com
uma definicdo precisa dos papéis e funcbes dos atores. Cabe ao governo
desenvolver uma administracdo transparente, sem no entanto, adotar uma politica
paternalista.

O Ministério da Saude atuara junto a estados e municipios para promover e fomentar
a implantacdo da nova politica de recursos humanos na area da saude. Neste
sentido, desenvolvera e apoiard estudos e acdes visando articular propostas de
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compatibilizacdo em carreira multiprofissional, sem deixar de contemplar as Obvias
diferencas regionais e estimular e apoiar acordos para implantacdo de planos de
cargos, carreiras e salarios, com pisos salariais nao inferiores a um minimo nacional
a ser estabelecido nas negociacdes, para os niveis basico, médio e superior.

Neste sentido, o governo federal propora e promoverd a implantacdo de mesas
nacional, estaduais e municipais de negociacdo com a participacdo dos
representantes dos trabalhadores de saude e dos empregadores (setor estatal e
prestadores privados conveniados), apontando para a implementacdo de Contratos
Coletivos de Trabalho. Estas mesas objetivardo acordar a implementacdo de
politicas de recursos humanos, por meio de normas e diretrizes gerais na relacéo de
trabalho no SUS (jornadas, planos de cargos e salarios, carreira, condicbes de
trabalho, metas institucionais, formacéo e atualizacdo na perspectiva de mudanca do
modelo de atengao).

A participagcdo ativa dos trabalhadores na atencdo a saude, nos moldes do novo
modelo, depende da compreensdo dos seus principios, da sua aceitacdo e da
identificagdo com os mesmos. Para tanto, além de apoiar a atualizagdo do
conhecimento dos trabalhadores da saude, em conjunto com o Ministério da
Educacdo, entre outras medidas, o Ministério da Saude propor4d uma profunda
reforma nos curriculos de formacé&o dos técnicos e profissionais da saude e, a partir
do estudo das necessidades, a criagdo de carreiras de nivel médio e superior nos
locais onde houver necessidade.

A construcdo de um SUS socialmente eficaz, aléem de poder contar com profissionais
bem formados, com salérios dignos e com boas condi¢gBes de trabalho, requer que
se cobre dos servicos publicos, isto €, dos préprios trabalhadores da saude o
indispensavel compromisso para com 0s cidadaos usuarios do SUS, resgatando-se
assim a dimenséao publica desses servicos.

Insumos, medicamentos, imunobiolégicos e hemoderivados

Condicao necessaria para o éxito das politicas de saude, sera que a rede publica de
saude possa dispor dos medicamentos e demais materiais de consumo necessarios
€ que seus precos tornem-se acessiveis a populacdo, de acordo com as
necessidades, independentemente de sua situacdo econbmica. Isto s6 sera
conseguido, quebrando o poder dos oligopolios que dominam a producdo no setor
saude. O Governo Democréatico e Popular levard adiante uma politica firme na
implementacdo das medidas necessarias e na exigéncia de respeito a nossa
soberania e ao poder do Estado e ao mesmo tempo cuidadosa, enfrentando e
diminuindo os efeitos do previsivel boicote e desabastecimento, combinando a
pressédo e a mobilizacdo populares, a negociacdo, a busca de novas fontes de
insumos, a promocdo de uma politica autbnoma e as politicas fiscais e de
financiamento. Sera estabelecida integracdo e parceria com a sociedade civil
organizada, buscando o apoio e assessoramento de entidades representativas do
setor.
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Os ministérios responsaveis pela saude, educacdo, ciéncia e tecnologia, industria e
comércio e meio ambiente atuardo em conjunto visando promover a pesquisa e 0
desenvolvimento tecnolégico autbnomo nas areas de medicamentos, quimica fina e
biotecnologia, por meio das universidades federais e do sistema nacional de ciéncia
e tecnologia. Da mesma forma, para garantir a autonomia nacional e a preservacao
do patriménio biolégico, sera promovida a revisdo total da legislacdo de patentes e
de royalties, especialmente o projeto em tramitacdo no Legislativo, que nos coloca
em dependéncia direta dos monopolios imperialistas.

Na procura de novas fontes de insumos e produtos, sera ampliado o relacionamento
externo, priorizando o intercambio e projetos comuns com a América Latina,
especialmente com Cuba, que possui uma histéria de priorizacdo da saude e de
investimento no desenvolvimento autbnomo de biotecnologia e com paises como
Russia, China e India que tém producdo propria de medicamentos. Ao mesmo
tempo, sera recuperada e ampliada a capacidade dos laboratérios governamentais
de producéo de insumos, medicamentos, vacinas, imunobiologicos e hemoderivados.
dimensionando-os para a elaboracdo dos produtos prioritarios.

O Governo Democrético e Popular atuara para reduzir drasticamente os pre¢cos dos
medicamentos, diminuir o numero de produtos a padrbes adequados as
necessidades do pais e fazer cumprir o Decreto que regulamenta 0s genéricos,
propondo sua ampliacdo e melhora, com a devida normatizacdo em Cdbdigo
Sanitario. Garantira também o efetivo cumprimento do disposto na Constituicdo de
1988, quanto a exclusividade de processamento, distribuicdo e comercializacdo de
hemoderivados pelo setor publico.

Politicas especificas

O novo modelo de intervencdo em saude a ser implementado, ao basear o
planejamento e execucdo das acdes no diagnostico das condicbes de cada lugar,
com a direta participacdo da populacao local, traz consigo a aplicacdo do conceito de
equidade. Mas, para que o mesmo tenha vigéncia plena, o sistema publico de saude
deverd contemplar a problematica especifica decorrente das diferencas de género,
raca, idade, problemas de saude etc. que, na sociedade atual, resultam em
preconceitos, discriminagdo e outras injusticas para diversos setores sociais. O
governo federal promovera a aplicacao deste principio em todos os niveis do SUS.

Ao assegurar atencado diferenciada aos desiguais, contemplando as especificidades
dos diversos grupos sociais em prol da superagcdo das injusticas, o Governo
Democréatico e Popular estara garantindo a saude para todos e promovendo 0s
direitos de cidadania de toda a populagao.

Assisténcia social

O objetivo maior do governo € reverter o longo processo de exclusdo social,
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econdmica e politica da grande maioria da populacéo brasileira.

Os mais atingidos nesse processo sdo 0os desempregados, 0Ss que hao tem acesso a
bens e servicos, os que nao tém reconhecida a sua legitimidade para avaliar e
expressar suas préoprias necessidades, e 0s que nunca tem assegurados seus
direitos sociais por uma acao governamental.

A assisténcia social - politica publica de direitos - é parceira fundamental das
politicas econbémico-sociais que se ocupam da reversao desse quadro.

O contingente brasileiro de excluidos supera 32 milhdes de miseraveis—os
31.779.095 brasileiros ou 9,2 milhdes de familias—reconhecido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) no mapa da fome, pois seu ganho permite, no
méximo, a compra de uma cesta basica de alimentos por més. As necessidades
sociais colocam-se para além da alimentacao, ainda que isto seja vital.

Considerado o acesso a habitacdo, a educacéo, a saude e as medidas de protecéo
social como a aposentadoria, entre outras, este niumero de brasileiros pobres eleva-
se para 60 milhdes, dos quais cerca de 50% s&o criancas e adolescentes. Caso
olhemos os 150 milhdes de brasileiros sob a condicdo de acesso a riqueza nacional
vamos constatar que enquanto 20 a 30 milhdes comprometem 450 bilhdes de
dolares, os 120 milhdes restantes sdo postos na sobrevivéncia e miserabilidade.

E de se destacar neste quadro que:

a desigualdade social gerada pela expropriacdo e concentracdo da riqueza e
perversamente reproduzida é ampliada pelo sistema educacional brasileiro, ja que os
mais pobres sd0 0s que menos acesso tém a educacao;

ao processo de exclusdo social, econdmica e politica soma-se a discriminagdo de
género e cor (a feminilizacdo e etnizacdo da pobreza) e de preconceito social;

0S mecanismos que levam a esta imensa exclusdo social sdo reversiveis ja que
resultam do modo perverso como se da a distribuicdo de riqueza e do elitismo no
exercicio do poder politico na sociedade brasileira.

Um programa de governo para o Brasil comprometido com a alteracdo dessa
realidade exige a articulagdo da politica governamental de emprego, salario e
educacao com ousadas politicas sociais que elevem a qualidade de vida e garantam
os direitos de cidadania a todos os brasileiros. E exige, também, a instalacdo de
novas relacdes entre sociedade e Estado criando a esfera publica ndo estatal, isto €,
a desprivatizacdo do Estado e o controle popular das a¢des publicas.

A assisténcia social, como politica publica de equidade social, compde 0 nucleo
desta proposta de governo que constréi no campo politico, econébmico e social
condicbes mais dignas de existéncia. Como politica de seguridade social a
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assisténcia social incide no campo da equidade ao dar prioridade aos segmentos
sociais mais vulneraveis e oferta em articulagdo com organizacdes da sociedade
civil—meios e condicbes a esses segmentos para qualificar sua sobrevivéncia,
confrontar a subalternidade e expandir o exercicio da cidadania.

A reforma do Estado, prevista para o governo Lula, provocara profundas rupturas na
tradicdo conservadora da assisténcia social, que tem sido um pélo de manutencao
do paternalismo, do patrimonialismo, fisiologismo e do elitismo na sociedade
brasileira e devera superar a dicotomia entre politica de atencdes e de direito nesse
campo social. Hd um acumulo de forcas favoraveis a essa ruptura, catalisado no
processo nacional de elaboracao e aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social
que esta a exigir vontade e ousadia politica para romper com a tradicdo de 6rgaos
federais que operam neste campo desde o Estado Novo, como a LBA.

A assisténcia social € uma politica de carater ético, fundada na construcdo de um
novo padrdo de civilidade e humanismo de uma sociedade democratica. A distin¢ao
aqui proposta se da pelo carater publico da assisténcia social afiancador de direitos
sociais, e nao de benesses, e pela relagéo que estabelece com a sociedade, pautada
na ética, na democracia, na solidariedade e nao no favoritismo de apaniguados.

Assumir uma proposta progressista para a assisténcia social exige atos de ruptura,
coragem, vontade e ousadia politica. Expressfes desse novo caminho ja estédo
presentes na sociedade brasileira através da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), na Campanha pela Etica e pela Cidadania Contra a Miséria a Fome e 0
Desemprego e por propostas, como o Programa de garantia de Renda Minima
(PGRM). A LOAS—Iei federal 8.742, de 7/12/93—possibilita plena implantacdo dessa
proposta, até porque ela é resultante de forte mobilizacdo de setores progressistas
da sociedade. A manifestacdo da solidariedade da sociedade brasileira na
Campanha Contra a Fome e a Miséria confronta com as praticas corruptas e
personalistas do exercicio da benesse e mostrou a capacidade de construir o carater
publico na cultura politica da assisténcia social. Experiéncias nacionais e
internacionais tem mostrado o resultado positivo para a crianga quando a familia é
provida de incremento a sua renda per capita dando-lhe condi¢ces para alimentar e
educar seus filhos.

Defendemos a aplicacdo constitucional da politica de assisténcia social (artigos 203
e 204) quanto ao acesso a renda minima a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso substituindo a renda mensal vitalicia.

Trata-se no caso de uma forma de renda de sobrevivéncia, fixada na LOAS em um
salario minimo mensal. Defendemos a extensdo desse beneficio hoje restrito as
situacdes em que a renda per capita familiar € de até um quarto de salario.
Defendemos que o equacionamento de novas formas de renda minima devam ser
associadas a projetos de enfrentamento a pobreza e de defesa da crianga, com isso
substituindo possiveis l6gicas individualistas de consumo pela da ética social e da
construcdo de padrdes de solidariedade na populacdo. Defendemos a politica de
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assisténcia social como parceira dos programas de acesso e geracao de renda aos
segmentos miserabilizados enquanto uma estratégia para associar trabalhos a
formas de organizacdo popular capazes de romper com os dispositivos juridico-
institucionais excludentes dos direitos trabalhistas dessas populagdes.

A assisténcia social é parte integrante da inauguracdo de um novo projeto para a
sociedade brasileira, em que o avanco social e o politico sdo centrais e ndo mera
decorréncia do avango econdmico.

Propostas
1- Enfrentamento da exclusao social:

constituir a assisténcia social enquanto politica publica como campo de defesa do
minimo de dignidade e de vigilancia contra as discriminagdes e exclusdes sociais:

criar mecanismo inter-setorial de investimento econdmico social nos setores
populares por meio de subsidios técnicos e financeiros a iniciativas que produzam
meios para melhora da qualidade de vida, preservacdo do meio ambiente e
organizacao social;

adotar formas alternativas de ampliacdo da renda per capita familiar, articuladas a
saude e a educacdo para que a familia possa alimentar e educar seus filhos;

implantar com outros setores governamentais, em particular saude e
abastecimento, formas especiais de acesso a alimentacao.

2- Acesso aos Direitos Constitucionais:

- efetivar o beneficio da renda de sobrevivéncia ao idoso e ao portador de deficiéncia
com padréo de dignidade;

- efetivar a assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimas de
violéncia, conforme prescreve a Constituicdo, no artigo 245.

3- Nova relagéo Estado e sociedade:

garantir efetivo poder ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
tornando esfera publica ndo estatal, no qual a sociedade civil possa ocupar 0 espaco
democratico a que tem direito as decisfes da politica de assisténcia social,

instaurar politica de parceria entre Estado e organizacdes da sociedade civil
fundada na garantia de direitos sociais e no carater publico da acdo, de modo a
superar o conceito de fins filantropicos para o de acao solidaria no enfrentamento da
miséria e da pobreza da populacao brasileira.

4- Gestao democratica do Fundo Publico:
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alterar radicalmente a politica federal de auxilios, subvencdes e isen¢cdes, em que
a transferéncia de recursos seja vinculada a prestacdo de servicos operada com
transparéncia e controle social;

desencadear foruns nacionais, regionais e estimular outros estaduais e municipais
para articular a sociedade civil na efetivacdo da politica de assisténcia social, a
comecar pela realizacdo da Conferéncia Nacional da Assisténcia Social _ seguida da
Implantagcdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

5 - Reordenamento institucional:

- proceder o imediato reordenamento dos Orgdos federais de assisténcia social
garantindo comando Unico dessa politica que efetiva o carater normalizador da
instancia federal; descentralize, pela regionalizacado e/ou municipalizacdo, as agdes e
servicos; e crie efetivos mecanismos democraticos e de controle da sociedade;

- criar mecanismos de inter relacao entre os 6rgaos federais que operam as politicas
econdmica e social no enfrentamento da pobreza e garantir a unidade da gestdo da
seguridade social—saude, previdéncia e assisténcia social—por meio do Ministério
da Seguridade Social;

- qualificar a infra-estrutura de operacédo deste campo de acdo governamental pela
introducdo da informatizacdo; da criacdo do Sistema Nacional de Cadastro de
organizacgfes sociais articulado com estados e municipios e pela producdo de dados
e informacdes que permitam construir padrdes de qualidade e de custos dos
Servicos.

28 - Politica urbana e regional

Politica regional

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil, dentre outras caracteristicas, é
profundamente marcado por uma intensa concentracdo espacial das atividades
produtivas no centro-sul do pais, particularmente no Estado de Sao Paulo. Esta
concentracao gera efeitos que, por si, ndo podem ser classificados como perversos,
mas gue na realidade tomam tal forma num esquema de profundos desequilibrios
regionais materializados nas enormes diferencas regionais de renda per capita. Tais
diferencas provocam dinamicas regionais desiguais, com efeitos diretos sobre os
indicadores sociais e de qualidade de vida.

Mais que isto, tais diferenciais levam—via migrac¢des internas—ao agravamento dos
problemas tipicamente urbanos, basicamente decorrentes do rapido crescimento das
grandes cidades. A consequéncia imediata deste processo pode ser verificada na
geracdo de uma dindmica regional polarizada, que se é comum ao capitalismo em
geral e existe nos paises centrais, toma forma de maneira mais acentuada na
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periferia e, particularmente, no Brasil.

Que fique claro: desigualdades regionais e sociais ndo sao, em si, problemas para o
capitalismo. Podem ser até solucfes. Por isso, 0 projeto de "integracdo nacional" do
regime militar—baseado em grandes rodovias e em subsidios para a abertura de
novos polos econémicos—conseguiu redesenhar o mapa do interior do Brasil, mas o
"desenvolvimento” e a "integragdo”, entdo promovidos, n&o significaram mais
igualdade. Grandes bolsdes de miséria vieram integrar uma rede urbana que cresceu
junto com a rapida generalizacdo das relacdes capitalistas de trabalho, a
consolidacdo do dominio das grandes empresas em todos o0s setores, a
centralizacdo de recursos no governo federal e a abertura da economia brasileira
para o exterior.

E esse quadro perverso de extrema desigualdade o pano de fundo para uma
possivel e desejavel
intervencao governamental.

A estrutura federativa brasileira experimentou algumas modificacfes importantes ao
longo da republica.

Contrapondo-se a extrema autonomia dos estados egressa do Constituicdo de 1891,
Getulio Vargas faz a primeira grande centralizacdo e reforco do poder central da
Unido, a partir da Revolugéo de 1930. Com o término da Segunda Guerra Mundial e
a ascensao de Dutra ao poder, convoca-se uma Assembléia Nacional Constituinte,
em 1946, que procura reverter este processo de centralizagdo na Unido. Com o
golpe de 1964, mais uma vez iniciasse uma contramarcha deste processo. O reforgo
da orbita federal necesséario a manutencdo de uma situacao de excecao leva, quase
que obrigatoriamente, a concentracdo na esfera federal de grandes massas de
recursos, dando a esta autonomia e graus de liberdade para sua intervengéo.

A partir de meados dos anos 70, 0 pais comeca a assistir a uma tendéncia, que
culmina na Constituicdo de 1988, de descentralizacdo dos recursos tributarios,
basicamente no que tange a arrecadacao. Tal movimento pode ser debitado, como
dito anteriormente, a uma reacdo a excessiva concentracdo na Unido feita pelos
governos militares nos anos da ditadura. Contudo, € preciso deixar claro que tal
concentracdo apresenta aspectos diferenciados. O principal ponto negativo deste
processo € revelado na ma distribuicdo dos recursos arrecadados pelo governo
federal, vale dizer, ndo ha mecanismos transparentes e democraticos nesta
alocacéo, sendo a corrupgao a regra geral.

A auséncia de planejamento democrético, a ndo fixagdo de prioridades, a
centralizacdo administrativa e a auséncia de controle social sobre os investimentos
tém alimentado o clientelismo, os desperdicios, as irracionalidades, a cartelizacdo, as
concorréncias fraudulentas e as praticas de super faturamento.
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No entanto, o que o Brasil tem de maior potencialidade é a magnitude de seu
mercado interno virtual e a real ampliacgdo do mesmo passa tanto pela distribuicéo
pessoal, quanto pela distribuicdo regional da renda e obviamente pela manutencéo
da unidade federativa.

A idéia original € a de combinaras caracteristicas positivas da centralizacdo federal
na arrecadacdo, com 0s aspectos positivos da descentraliza¢do no gasto.

Combinado a este processo de centralizacdo da arrecadacao deve-se realizar um
processo radical de descentralizacdo do gasto, do uso destes recursos. O que se
requer € uma base tributaria federal forte e uma estrutura de gasto descentralizado,
administrada localmente (em nivel dos estados e municipios) sob critérios
transparentes e democraticos, no estilo que as administracbes municipais de
governos petistas vém demonstrando, sendo o mecanismo dos Orgamentos
Participativos o principal instrumento desta acdo. O principal desafio que ora se pde
€ o de se criar, em nivel federal, mecanismos e instrumentos de agéo e intervencao
que desvinculem a liberacédo de recursos federais tanto da apresentacéo de projetos
especificos—palco de clientelismos e espaco para atuacdo de lobbies privados e
pressbes corporativas—como da flexibilizacdo total que poderia levar a gastos
exclusivos em custeio e ndo em investimentos—finalidade principal dos recursos
federativos . No fundo é a necessidade de criagdo de instancias institucionais
intermediarias, como o Or¢camento Participativo, em nivel da administracéo federal,
controladas e gerenciadas pelos estados e municipios. Esta descentralizacdo do uso
dos recursos federativos, contudo, deve atender a um rol de politicas nacionais
articuladas com a montagem de macrocomplexos, tanto do ponto de vista setorial
quanto regional. E a idéia do gasto administrado e gerenciado em nivel micro,
segundo prioridades determinadas localmente, mas que atendam as diretrizes
contidas no Plano de Ordenagdo do Territério (que inclua a politica urbana) num
Plano Plurianual de Investimentos, segundo macropotencialidades de cada regiao.
Fica nitido neste processo que é extremamente desejavel e necessario que haja uma
intima articulacao entre esta indicacado de propostas e as politicas industrial, agraria
e agricola.

Neste processo ha que se resguardar o lugar de destaque para as chamadas obras
nacionais estruturantes que—por suas proprias caracteristicas—devem continuar a
ser dirigidas pela Unido.

Complementarmente, € preciso que fique claro que a utilizacdo dos recursos
seguindo estas diretrizes basicas nao implica a quebra do equilibrio federativo—
autonomia, responsabilidade e cooperacdo—, pelo contrario, lanca as bases de um
novo arranjo, sustentado na possibilidade de alavancagem do investimento que o
Estado pode proporcionar.

Politica urbana
Apesar de 75% da populacao brasileira viver nos centros urbanos e 40% em apenas
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nove grandes

cidades, o governo federal jamais deu a questdo urbana e regional um tratamento
abrangente e

interligado ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

A abordagem pontual e isolada dos investimentos em habitagdo, saneamento,
transportes ou infraestrutura urbana, desconhece as diferentes caracteristicas
regionais e urbanas e as demandas sociais, alimentando a irracionalidade, o
desequilibrio ambiental e a baixa eficiéncia. O déficit habitacional brasileiro € um
déficit de habilidade e ndo exclusivamente de demanda por novas habitacfes; a
PNAD mostra que 25% dos domicilios da regido Sudeste ndo possuem esgotamento
adequado. Na regido Sul, esse indice sobe para 44.7%, na regidao Norte 49%, na
regido Centro-Oeste 66,5% e no Nordeste 73%.

Na regido Sudeste, 11,6% dos domicilios ndo possui abastecimento de agua
adequado, no Sul 16,4%, Centro-Oeste 30%, Norte 31% e Nordeste 58%. Investir em
saneamento basico deve ser parte de uma politica habitacional adequada.

A expulsdo da populacdo pobre para as periferias urbanas pelo funcionamento
perverso do mercado imobiliario obriga trabalhadores a passar varias horas de cada
dia nos transportes, causando desperdicios e desgaste. A administracdo publica dos
transportes urbanos também tem muito a ver com o desenvolvimento urbano e
regional e com a ocupacéao do solo.

Como um todo, as cidades apresentam graves problemas ambientais: industrias
poluidoras, priorizacdo para a circulagdo do automovel em detrimento de veiculos
coletivos, acarretando uma sobrecarga a poluicdo do ar, insuficiéncia de areas
verdes, coleta ineficiente e indiferenciada dos lixos domésticos hospitalares e
industriais, ocupacao do solo predatéria ao meio fisico etc.

Uma estratégia global urbana e regional deve preceder os programas setoriais, deve
contemplar a grande diversidade das situacdes existentes, além de reforcar o poder
local.

A questdo fundiaria urbana representa conflitos que condenam ao sacrificio uma
grande parte da

populacao brasileira que habita favelas, mocambos, corticos, mangues, loteamentos
periféricos etc.

Os governos, os legislativos e inclusive o Judiciario pouco ou nada tém feito para
mudar essa situacdo, ja que tomam como objeto de trabalho, freqientemente, uma
realidade virtual e ndo a cidade real.

Para mudar esse quadro, propde-se uma ampla reforma urbana que, mesmo néao
sendo tarefa exclusiva do Estado, pode e deve ternas politicas e acoes
governamentais seus principais elementos impulsionadores.
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A reforma urbana que se faz necessaria supde uma real democratizacdo, que
socialize o direito a cidade, entendida como o espaco politico por exceléncia do
exercicio da cidadania. Portanto, trés premissas sao fundamentais:

a funcédo social da propriedade e da cidade entendida como uso socialmente justo
e ecologicamente equilibrado do espaco urbano;

direito a cidadania, entendido na sua dimenséo politica de participacdo ampla dos
habitantes das cidades na conducéo dos seus destinos, assim como o direito ao
acesso as condi¢des de vida urbana digna e ao usufruto de um espaco culturalmente
rico e diversificado;

a gestdo democratica da cidade, entendida como um novo modo de pensar a
politica publica e o planejamento da cidade, na qual a participacdo popular tenha
destaque prioritario entre os diversos agentes que interagem.

A reforma urbana, projeto dos excluidos pela l6gica vigente da producdo das
cidades, é objetivo estratégico dos movimentos que lutam por moradia, transporte
barato e de qualidade, saude, escolas, infra-estrutura e equipamentos publicos,
constitui-se, desse modo, num conjunto de politicas que enfrenta os problemas
estruturais do complexo urbano, geradas pelo modo capitalista de organizagcéo do
espaco e dos servicos com a finalidade do lucro e ndo das melhores condi¢cdes
possiveis de vida para a maioria da populagao.

O direito a cidade ndo sera garantido apenas por meio de politicas de carater
compensatorio. Sua viabilizacdo depende de investimentos que sdo dinamicos para
0 desenvolvimento econdmico com geragao de renda e empregos.

PROPOSTAS
1- Estrutura administrativa e aspectos institucionais

A politica urbana e regional, em nivel federal, ser4 formulada e executada por um
Ministério da Reforma Urbana com competéncia de atuar nas areas de habitacao,
saneamento e infra-estrutura de transporte urbano. Esse ministério, cuja criagdo sera
objeto da reforma administrativa geral, operara os recursos destinados a trés fundos
especificos vinculados a trés secretarias nacional —Habitagdo, Saneamento e Infra-
estrutura e Transporte Urbanos—qgeridos por conselhos com atribuicdes especificas,
a partir de diretrizes e definicbes do Plano de Politica Urbana e Regional.

2- Gestao/controle social
Serd constituido um Conselho Nacional de Politica Urbana e Regional/Conpur,
composto pelos poderes publicos e representantes expressivos da sociedade

(movimento, sindicatos, empresarios, universidades, entidades de profissionais), com
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representatividade regional.

Caberd ao Conpur, contando com representacdo dos conselhos de Habitacao,
Saneamento e Infraestrutura e Transporte Urbanos, a elaboragdo, gestdo e
fiscalizacdo da execucdo da politica urbana e regional, decidindo sobre a orientacao
dos investimentos nessa area.

Cabera ao Conpur ainda compatibilizar as politicas especificas das areas de
habitacdo, saneamento e infra-estrutura de transporte urbano.

3 -Diretrizes e prioridades - Plano de Politica Urbana e Regional

Cabera ao governo elaborar o Planur e submeté-lo a um amplo debate nacional
coordenado pelo Conpur.

O Planur deverd ser compatibilizado com o Plano Nacional de Ordenagdo do
Territério, previsto no artigo 21, inciso X, da Constituicdo Federal, que deve ser o
norteador da acdo governamental.

O Planur devera definir critérios de aplicacdo de recursos ou tragar prioridades de
acbes e investimentos em consonancia com a politica de desenvolvimento
econdmico e ambiental, a partir de um diagndstico que contemple:

- diversidade e desigualdade urbana, regional, social, econémica e ambiental;

areas ou regides de maior caréncia de saneamento basico, pobreza urbana,
violéncia e
discriminacéo social e racial;

areas ou regifes que apresentam potencial de desenvolvimento econémico com
criacao
de emprego e geracgéo de renda;

areas ou regides de conflito ambiental decorrente de ocupacéo irregular com
habitacéo
ou esgotamento inadequado de dejetos;

- setores sociais organizados em associacdes e cooperativas;

uso racional de energia, observando a necessidade de diminuir 0 consumo e
adequa-lo
a melhoria da qualidade ambiental (reaproveitamento e reciclagem de recursos,
fontes
alternativas de energia, novas estratégias de consumo etc.);

uso e ocupacao racionais do solo em consonancia com diretrizes da politica
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municipal
ou regional.

O Planur devera definir diretrizes de intervencdo buscando implementar a reforma
urbana, observando:

politica fundiaria urbana visando garantir a funcdo social da cidade e da
propriedade;

- envidar esforcos para aprovacao pelo Congresso Nacional do Estatuto da Cidade,

Politica Nacional de Saneamento (PL 199), Reformulacédo da Gestdo do FGTS e do
SFH (com
especial atengéo para o Fundo Nacional de Moradia Popular);

- envidar esforgos para a readequacéo da Lei do Inquilinato, da Lei de Parcelamento
do
Solo, da Lei de LicitagGes e da Lei de Cooperativas;

definir padr6es minimos racionais aceitaveis e estrutura de monitoramento da
qualidade dos recursos hidricos, do ar, do solo, do som e da paisagem visual. Essa
acdo deverd abranger a arborizacdo e a revegetacdo urbana com a adoc¢do de
estimulos e incentivos fiscais.

4- Construcéo civil

A execucdo da politica urbana e regional devera descentralizar concorréncias e
licitagbes abrindo,

sempre que possivel espaco para médias e pequenas empresas, estimulando a
concorréncia; fomentar pesquisa permanente de precos e insumos basicos; fomentar
politica de racionalizacdo e melhoria da qualidade do produto e aumento da
produtividade na construgdo civil, via mudanca na gestdao da producdo e nas
relacbes de trabalho, visando melhorar também as condi¢cdes de vida e trabalho do
operario; incentivar a normatizacdo e o controle da qualidade dos materiais de
construcdo (insumos basicos); implementar politica de elaboracdo de projetos
executivos, visando rebaixar custos, garantir qualidade e transparéncia administrativa
e orcamentaria.

5- Financiamento

Deverédo ser definidas normas de financiamento e de procedimentos dos agentes
técnicos na producédo de programas projetos e obras.

6- Gestao - descentralizacdo e operacionalizacdo da politica
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A definicdo de competéncias e atribuicdes em niveis federal, estadual e municipal
devera se dar em consonancia com o Projeto de Lei Complementar previsto no
art.23, paragrafo unico da Constituicao Federal. O governo federal financiara projetos
municipais, estaduais, de consorcios intermunicipais ou interestaduais, ou de
entidades da sociedade, desde que submetidos a estrutura de fundos e conselhos
locais, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Planur. Deve ser
garantida a participacdo democrética no conselho gestor do fundo local.

Cada conselho devera ser organizado de acordo com a base territorial do projeto a
ser implementado (bacias hidrograficas, areas metropolitanas, prefeituras municipais,
entre outros).

Devera ser dado incentivo as parcerias que incluam associacbes populares,
cooperativas, entidades sociais, entre outros.

7 -Capacitacdo das administracdes locais para a execucao do Planur

Devera ser criado um programa permanente de treinamento e capacitacdo de
guadros das gestdes

municipais e estaduais na perspectiva da implantacdo da reforma urbana,
envolvendo institutos de

pesquisa e universidades federais prioritariamente.

Articulacdo com a politica econémica-geracédo de emprego e renda A politica urbana
e regional terd carater de politica de desenvolvimento econémico, com o objetivo
basico de desenvolvimento do mercado interno. Devera incentivar a implantacao das
atividades de pequeno e médio porte, absorvedoras de mado de obra, com
capacidade multiplicadora endégena em nivel regional e urbano, privilegiando as
iniciativas de natureza cooperativada.

9 -Programa especial para regiées metropolitanas

Serd instituido um programa especial para regides metropolitanas, buscando
enfrentar, em colaboracdo com outros poderes, a elevada concentracdo de miséria,
violéncia, epidemias e outros males da segregacéo social e espacial.

O programa especial para regides metropolitanas dard4 especial atencdo aos
problemas ambientais que serdo tratados com participacdo da sociedade civil e
varios niveis de governo, seguindo diretrizes de Camara Técnica permanente do
Conama, a ser criada.

10.Politica fundiaria urbana

Resolucgdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



Estruturar a Secretaria de Patrimonio da Unido para:
- promover o cadastro de terras da Uniéo;
- promover as agles discriminatorias para terras devolutas;

promover a regularizagdo fundiéria dos terrenos de marinha e de mais bens da
Unido regulados pelo instituto da enfiteuse (concessdo de posse, submetida a regras
especificas);

promover as medidas administrativas e juridicas para retomar os iméveis da Unido
gue nédo estejam atendendo funcao social,

- promover a regularizacao fundiaria dos iméveis da Unido ocupados pela populacéo
pobre com fins de moradia.

Politica de habitacao

Em torno do conceito de déficit habitacional, sempre existiu uma ampla e pouco
produtiva discussao.

Sao muitas as divergéncias metodologicas que acabam por dar origem aos mais
diversos resultados — reflexos de conceitos dispares. Os trabalhos existentes tém
apontado para a necessidade de producéo de 6, 8, 10 e mesmo 12 milhdes de novas
unidades.

A politica habitacional "oficial* durante os governos militares vinculou a existéncia do
deéficit a necessidade de producdo de novas unidades, atrelando o conceito de
moradia ao de propriedade privada e de bem patrimonial, com o objetivo basico de
gerar demanda para a industria da construcao civil.

A politica habitacional do SFH desprezou a questdo do desenvolvimento urbano,
trazendo, ndo raro, mais problemas do que soluc¢des para o crescimento das cidades
brasileiras. Conjuntos habitacionais mal localizados, predatérios ao meio ambiente,
de baixa qualidade urbanistica e arquitetbnica—verdadeiros depdsitos de pessoas,
caros (superfaturados)—foram usados e abusados clientelisticamente, na troca de
votos por moradia.

O adequado conceito de caréncia habitacional ndo deve se referir apenas a
producdo de novas moradias, mas também a grande massa de brasileiros que
habitam favelas, ocupacdes, loteamentos clandestinos etc. (certamente estamos
falando da maior parte da populacdo que habita as nove maiores metropoles), para
0S quais o déficit é muitas vezes de habitabilidade (qualidade de vida urbana e
ambiental) e nem sempre de producdo de novas moradias.
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Com a faléncia do SFH e a auséncia de recursos em nivel federal, muitas prefeituras
progressistas, particularmente as gestbes petistas, tém procurado desenvolver
programas que transformem essa situacdo, investindo na habitabilidade de areas
precarias, dezurbanizadas ou ndo saneadas.

Para parcelas expressivas da populacdo as questdes fundiarias assumem hoje
prioridade semelhante a de outras necessidades basicas. Nesse sentido, 0s
problemas fundiarios tem um papel preponderante numa nova politica urbana e
habitacional.

PROPOSTAS
1- Gestao

Descentralizar e diversificar os programas habitacionais de acordo com a realidade
local, com o

concurso de conselhos e fundos criados localmente e adequados a realidade
produtiva local, com ampla participacdo e fiscalizacdo da sociedade, através da
Secretaria Nacional de Habitagao.

2 - Recursos financeiros

Os recursos financeiros para o desenvolvimento da politica habitacional seréo
reunidos no Fundo

Nacional de Habitacdo e serdo oriundos de fontes hoje ja utilizadas (Orcamento da
Unido, FGTS, fundos sociais, sistema de poupanca) e outras novas como: loterias,
percentual correspondente a receita proveniente da arrecadacdo dos terrenos
foreiros, fundos de penséo, IOF, além de outros.

O Fundo Nacional de Habitagdo combinara recursos de dois tipos: a fundo perdido
(principalmente
recursos orgcamentarios); onerosos (principalmente FGTS) .

Essa mistura permitira o financiamento de carater social, com subsidios as familias
de baixa renda.

A destinacdo de subsidios deve assegurar: que os investimentos retornem para o
Fundo; a proporcionalidade inversa entre renda per capita e subsidios; que cada
familia a ser atendida tenha a reducdo do encargo mensal, com caréater transitorio e
intransferivel, sendo reavaliado periodicamente.

O sistema financeiro devera tornar o crédito acessivel diretamente aos adquirentes
finais (usuério), por meio de sistematica de cartas de crédito individuais ou coletivas,
incentivando a concorréncia e a melhoria do produto e enfraquecendo ocorréncias de
lobbies.

Os financiamentos habitacionais para a classe média ou imoveis de luxo néo
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deverdo receber subsidios.

O governo deverd incentivar a producdo de moradias para a classe média pelo
mercado privado com recursos provenientes do setor privado, particularmente do
Sistema Brasileiro de Poupanca e

Empréstimo (SBPE).

O governo devera envidar esfor¢cos para que a aplicacao dos recursos do SBPE na
producdo de habitacdo seja ampliada de 70%, hoje obrigatoria, para 85% do saldo
captado. Sua aplicacdo deverd ser destinada para diferentes faixas de rendas no
interior do mercado privado, prevendo diferentes formas de promocao habitacional.

Uma auditoria do rombo do SFH (levantamento e classificacdo de suas causas)
dever4 preceder uma vigorosa recomposicdo do fundo, através do combate a
sonegacéo, atrasos de pagamentos e fiscalizacao rigorosa.

3 - Mercado imobiliario

Além das medidas relativas ao financiamento da habitacdo, o poder publico devera
agir ou incentivar a acao reguladora sobre o mercado imobiliario visando:

incentivar a producdo de moradias para a classe média eliminando obstaculos
legais, cartoriais ou procedimentos que nao contribuam para a melhoria da qualidade
do ambiente construido e que aumentam o custo da construcao;

combater 0 uso especulativo da terra, diminuindo custos originarios da relacdo
entre a especulacao imobiliaria e a formacao de precos no setor produtivo.

4 — Prioridades

E fundamental o apoio financeiro e institucional aos movimentos sociais organizados
(mutirbes, cooperativas, associagOes, etc.), buscando incentivar a autogestédo
popular. Dentro desse principio, devera ter apoio ainda, parcerias governo
federal/cooperativas sindicais para a

producdo de novas moradias.

Devera ter apoio do governo federal o programa de auto construcédo assistida pelos
municipios, com assessoria nas areas de arquitetura, engenharia e direito.

Tao importante como a producdo de novas moradias, serd o investimento na
melhoria da habitabilidade: urbanizacdo de favelas, reforma e reabilitacdo de areas
de corticos ou bairros degradados, urbanizacao de loteamentos, recuperagcédo de
areas de risco ou areas inundaveis, recuperacdo de bacias ou areas de protecéo
ambiental agredidas.

E tdo importante como os programas que incluam investimentos em obras, sdo os
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programas de
educacao para o saneamento, para a preservacao ambiental e para a prevencéo ao
risco de vida, bem como os programas de assisténcia juridica gratuita.

Setor de construcéo civil

As politicas voltadas para a area da construcdo civil deverdo obedecer a um
tratamento unificador por parte de toda a administracdo federal, de modo a evitar
orientacdes divergentes ou diferenciadas pelas diferentes esferas de governo.

Devem ser formuladas estratégias para o desenvolvimento da producédo de insumos
basicos para o setor (cimento etc.), com vistas melhorar as condicbes de
competitividade, consumo de energia e produtividade, punindo severamente, de
acordo com a lei, a formacdo de cartéis trustes e oligopdlios, ainda com vistas a
propiciar a reducao de custos do setor.

Habitac&o rural

O financiamento habitacional devera abranger a area rural em consonancia com a
politica de reforma agréria.

Tecnologia

O desenvolvimento tecnoldgico sera impulsionado, garantindo-se recursos para
Pesquisa e Desenvolvimento e critérios para selecdo e comercializacdo de novos
produtos .

Serdo adotados os modernos conceitos de qualidade, viabilizando a melhoria do
produto final e a
economia de recursos energeéticos.

Serd incentivada a adocdo de novos padrdes urbanisticos e arquitetonicos,
melhorando a qualidade de vida dos usuarios e poupando energia.

Politica de Saneamento

Segundo dados do IBGE, do total de municipios do pais, 92% nao realizam qualquer
tipo de tratamento de esgotos, 5 3 % ndo tem esgoto coletado no domicilio, 42% néao
possuem tratamento de agua e cerca de 60% do lixo coletado € despejado a céu
aberto. Dados do Ministério do Bem-Estar Social indicam que 88% da populacdo
urbana é atendida por sistemas publicos de abastecimento de agua enquanto
somente 40% tem acesso as redes coletoras de esgotos, sendo que ndo mais que
10% dos esgotos coletados possuem disposicao final adequada.

Em relacéo a populacéo rural, € estimado um atendimento de 35% de abastecimento
de agua e 7% de esgotamento sanitario. Quanto a drenagem urbana, apesar de
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inexistirem avaliacfes quantitativas precisas, o quadro geral pode ser qualificado
como adverso, haja vista os graves problemas de inundacao que assolam as cidades
brasileiras de médio e grande portes. O precario controle de vetores e reservatorios
de doencgas transmissiveis evidencia-se no recrudescimento de endemias que vém
contribuir para o agravamento do ja comprometido quadro sanitario/epidemiolégico
do pais.

Analise politica institucional

O Plano Nacional de Saneamento (Planasa ) contou com grande aporte de recursos
do BNH/FGTS . Instituido no arcabouco das reformas administrativas e tributarias
dos governos militares, centralizador e autoritario, gerou malversacdo no uso do
dinheiro publico e a aplicacdo em obras gigantescas, resultantes do poder paralelo
das empreiteiras e fabricantes de equipamentos, excluindo grandes parcelas da
populacao nas areas rurais e nas periferias das grandes cidades.

Hoje, aproximadamente 80% dos municipios possuem seus servigos de agua e 30%
de servicos de esgotos, geridos pelas companhias estaduais, via " concessao
municipal”.

Cerca de 6% dos municipios possuem convénios de administracdo e assessoria
técnica para o0s servicos municipais de agua e esgotos com a Fundacéo Nacional de
Saude, os restantes operam diretamente seus servigos.

O modelo Planasa ao restringir suas a¢fes aos servicos de agua e, apenas
parcialmente, aos de esgoto deixou sob a responsabilidade dos municipios os
servigos de coleta/destinacdo dos residuos soélidos e drenagem urbana, porém, sem
nenhum aporte de recursos federais, tanto financeiros quanto técnicos.

Outras caracteristicas marcantes deste modelo merecem destaque: a relacéo
autoritaria entre as concessionarias e 0s municipios concedentes, ficando estes
altimos a margem de qualquer poder decisorio; e a ineficiéncia da gestdo do setor,
evidenciada no endividamento, no sucateamento e na incapacidade de atender
universalmente e com minimo de qualidade a populacéo, fazendo surgir, inclusive,
proposta de privatizacéo do setor.

As consequéncias dos longos anos de vigéncia deste modelo ainda perduram,
mesmo apoés sua

superacao. As tarifas dos servigos geridos pelas companhias estaduais s&o mais
elevadas que aquelas dos servicos autbnomos municipais; 0S municipios que
procuram o resgate da autonomia na administracdo dos servicos, seja pelo
cancelamento do contrato da concessao, seja pelo estabelecimento de relagbes mais
transparentes encontram forte resisténcia por parte das concessionarias .

A fragilidade do setor € ainda evidenciada pela inexisténcia de mecanismos de
controle social na gestdo dos servicos, na definicdo de prioridades, na aplicacdo de
recursos e na fiscalizacao da rela¢ao publico/privado.
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Além disso, as acdes de saneamento encontram-se pulverizadas, sem vinculos
institucionais definidos entre si e com areas afins, como as ac¢des de saude publica,
meio ambiente, habitacdo e desenvolvimento urbano.

Encontra-se em fase final de aprovacédo, no Congresso Nacional, o Projeto de Lei
199, que propbe um arcabouco juridico, legal e institucional para o setor de
saneamento no pais, fruto de amplas discussdes e consenso das entidades que
atuam no setor. Este Projeto de Lei é apoiado pelas forcas politicas progressistas.
Nele, a definicAo de saneamento abrange o abastecimento de agua potavel; coleta e
disposicéo sanitaria de residuos liquidos, solidos e gasosos; promocao da disciplina
sanitdria do uso e ocupacdo do solo; drenagem urbana; controle de vetores e
reservatorios de doencas transmissiveis e demais servicos e obras especializadas,
com a finalidade de proteger e melhorar as condi¢cbes de vida urbana e rural.

Nele também estdo especificadas as necessidades das politicas para o setor serem
norteadas por

avaliacbes dos quadros sanitario, epidemiolégico e ambiental, de forma articulada
com as demais

politicas publicas tracadas em nivel local e regional.

Destacam-se também no Projeto de Lei 199 os instrumentos basicos que
sustentardo o sistema proposto:

Conselho Nacional de Saneamento Basico; Planos Plurianuais de Saneamento
Basico e Fundo Nacional de Saneamento Basico.

Diretrizes gerais

A meta central da politica de saneamento serd a universalizacdo do atendimento,
vista como basica para a saude publica. A questédo das tarifas e estruturas deve ficar
subordinada a este objetivo central.

A autonomia municipal deve ser garantida nos arranjos institucionais propostos,
inclusive quanto a
relagdo dos municipios com as concessionarias dos servicos.

Preferencialmente, os servicos de saneamento devem ser geridos 0 mais proximo
possivel do poder local e/ou regional, e neste sentido deve-se buscar em primeiro
lugar uma gestao participativa entre 0 municipio e a concessiondria, tendo como
premissa maxima o0s interesses da populacdo. Tal esfor¢co considera o acervo
tecnolégico e de recursos humanos e a capacidade instalada das companhias
estaduais, visando a transicdo do atual modelo, autoritario, para um modelo
descentralizado, democratico e eficiente. Esta gestdo participativa pressupbe a
autonomia do poder concedente para interferir na definicdo de prioridades,
estabelecimento de tarifas, transparéncia nas planilhas de custos e um melhor
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atendimento ao usuario, o que exige a revisdo dos contratos de concessao vigentes.
Onde nédo for possivel esta revisdo, deve prevalecer o direito a extincdo da
concessao, cabendo a Unido— apds analise do processo de discussdo da revisédo
dos contratos de concessao e verificando que foram esgotadas todas alternativas de
entendimento entre municipio e companhias estaduais—dar 0 suporte necessario
aos municipios que assim desejarem.

O fortalecimento das estruturas municipais deve ser buscado com o fomento de
politicas de formacéo de recursos humanos e de assessorias técnicas.

Devem ser criados e propostos mecanismos para que exista nos trés niveis de
gestao um controle social sistematizado.

As geréncias dos servicos devem ser estimuladas no sentido de propiciar a
otimizacdo da capacidade instalada e optar por tecnologias apropriadas as nossas
realidades, consequentemente combatendo as perdas e desperdicios de toda
natureza.

A politica tarifaria deve procurar, no minimo, garantir o custeio da operacédo e
manutencgéo de cada

sistema de agua, esgoto e lixo de forma compativel com o poder de pagamento da
populacao.

A alocacédo de recursos para investimentos devera ser normatizada com critérios
transparentes.

PROPOSTAS

Alterar a sistematica de liberacdo de recursos, oriundos do FGTS e do Orcamento
Geral da Uniéo.

Atraveés de critérios adequados, a distribuicdo desses recursos sera realizada a partir
da atribuicAo de percentuais por estados, os quais, por sua vez, terdo sua
distribuicao definida por Conselhos Estaduais de Saneamento.

Ao governo federal caberdo as atividades De desenvolvimento de critérios Para
priorizacdo de investimentos, controle de custos, estudos epidemiolégicos,
assisténcia técnica e outros. As acdes de assisténcia técnica aos municipios visarao
a instrumentalizacdo sob 0s aspectos técnicos e gerenciais, inclusive subsidiando o
encaminhamento de solicitacdes de recursos.

As atribuicbes dos governos federal e estaduais, na implementacdo destas
propostas, serdo definidos pelos Conselhos Nacional e Estaduais de Saneamento.

Os critérios para priorizacdo de investimentos incluirdo, no minimo, relevancia sob os
pontos de vista sanitario, epidemioldgico e ambiental, eficacia da politica tarifaria no
aspecto socioecondmico, emprego de tecnologias apropriadas e niveis aceitaveis de
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perdas e desperdicios.

O acompanhamento da sistematica de financiamento em nivel estadual sera
realizado por intermédio de escritérios regionais da instituicdo federal responsavel
pelo setor de saneamento. Esses escritérios serdo, também, responsaveis pela
transicdo do modelo autoritario para o modelo descentralizado, democratico e
eficiente até que se estruturem os Conselhos Estaduais, atuando em conjunto com
Foruns provisorios democraticos da decisao.

A transferéncia de recursos federais aos 0rgéos estaduais para a realiza¢do de obras
ou prestacdo de servicos sera efetivada necessariamente com a aprovacdo e
participacéo dos respectivos governos municipais.

O uso dos fundos perdidos serd exclusivamente previsto para areas carentes e
especiais, associados a contrapartida estaduais e municipais.

O governo se empenhara junto ao Congresso Nacional no sentido de elaboracéo de
lei que crie a

Conferéncia Nacional de Saneamento. Criar para 0s municipios que optarem pelo
cancelamento do contrato de concessao, mecanismos de financiamento, visando
cobrir custos de indenizacao contratual as concessionarias.

Metas

Embora seja de competéncia exclusiva dos municipios, a administracdo e operacao
dos servicos de saneamento. diretamente ou por concesséo, o governo federal tem
um importante papel de incentivo e financiamento. Diante da demanda existente e a
partir de alguns pressupostos basicos—a busca da universalizacdo do atendimento,
a capacidade de mobilizacdo dos segmentos sociais envolvidos, o uso de
tecnologias apropriadas e a otimizacdo dos sistemas, entre outros—as metas de
governo até 1998 sdo as seguintes:

abastecimento de agua: atendimento de 100% da populacdo urbana e 60% da
populacao rural (custo total estimado: | bilhdo de dolares por ano);

esgotamento sanitario: atendimento de 70% da populacdo urbana com coleta,
sendo 35% também com tratamento e 30% da populacdo rural com coleta e
destinacdo final adequada (custo total estimado: 2 bilhdes de délares por ano).

A execucdo de toda a politica de saneamento sera subordinada & Secretaria
Nacional de Saneamento, vinculada ao Ministério da Reforma Urbana. Esta
secretaria sera o orgéo centralizador em nivel federal, agregando as atribuic6es hoje
divididas entre os Ministérios do Bem-Estar Social, Fazenda (CEF), Saude (FNS), e
Integracao Regional (Sudene, DNOCS, Codevasf).

PROPOSTAS
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1. Programa de prevencéo e combate a colera.

2. Programa de reducdo da taxa de mortalidade infantil* e &reas criticas a partir de
acOes de
saneamento integrada as acfes de saude coletiva, habitacdo, educacao e nutricao.

3. Programa integrado de saneamento, habitacdo e regularizacdo fundiaria em vilas
e favelas de

cidades de médio e grande porte.

4. Realizacdo de auditorias relativas ao periodo dos ultimos cinco anos referentes
aos recursos federais aplicados no setor.

5. Convocagao da Primeira Conferéncia Nacional de Saneamento, a partir de
conferéncias estaduais especificas.

6. Definicdo, por meio de legislacdo especifica, de um Codigo de Defesa do Usuario
do Servico de

Saneamento, estruturando os agentes de fiscalizacdo e o Ministério Publico para o
seu cumprimento.

29 - Direito a cultura esportiva

O esporte € uma das praticas sociais mais significativas das sociedades
contemporaneas. Basicamente destacam-se duas dentre as categorias que Ssao
objeto da acdo governamental no plano federal: o esporte de alto rendimento, como
atividade submetida a industria cultural, e o esporte como pratica de atividades
fisicas e recreacionais no tempo livre dos cidadaos.

Tradicionalmente, o termo esporte sempre referiu-se as atividades corporais,
englobando até a educagédo fisica escolar, que é assunto da area de educacéao,
perpetuando uma concepc¢ao que dicotomiza corpo e mente, como se—pela otica do
aparelho de Estado —as ac¢bes do tempo livre referentes ao "corpo” fossem objeto
de secretarias de esportes e aquelas referentes as atividades artisticas e

intelectuais— portanto, "mentais"—, fossem objeto de secretarias de cultura.
Diagndstico

E no tempo livre da populacdo que incidem as acdes do aparelho de Estado
responsavel pelo esporte e lazer. E sdo poucas e timidas as acdes atuais do Estado
brasileiro no tocante as questbes do esporte e lazer da populacdo, estando 0s rumos
dos mesmos sujeitos as regras do mercado capitalista.

Pesquisa do Ministério da Saude constata que 67% dos brasileiros ndo praticam
nenhuma atividade fisica, sendo que entre 0s que ndo a praticam, 52% nédo o fazem
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por falta de tempo.

Por outro lado, a industria do material esportivo, incluindo ténis, vestuario e toda a
moda esportiva, movimenta aproximadamente 1% do PIB brasileiro; a imprensa
esportiva mantém veiculos diarios de midia impressa esportiva nas principais
cidades brasileiras; a midia eletrbnica possui as maiores audiéncias, na teledifusao
em VHF, nas partidas de futebol e no automobilismo e, as vezes, até no voleibol.

A oportunidade dada a cultura esportiva Fica reduzida a uma relacdo passiva ,na
maioria das vezes condicionada pelos interesses comerciais, havendo muito
consumo do espetaculo mas pouca reflexdo critica sobre o mesmo. Um envolvimento
mais participativo, que colabore para o exercicio pleno da cidadania e melhoria da
qualidade de vida, fica em segundo plano.

No Brasil, o esporte é normatizado pela Lei 8.672/93, a Lei Zico. Contém avancos em
relacdo a legislacdo anterior, que poderdo servir de alavanca para outros mais
significativos. Por sua vez, o lazer carece de legislacao explicita.

Os clubes passam a ser organizados como empresas—afinal, o que a Lei Zico queria
era "modernizar" o esporte...—mas sem "modernizar" as relacbes empregaticias dos
trabalhadores do esporte: a lei do passe continua imperando, mantendo uma relacao
escravocrata com os atletas, transformando os ndo em trabalhadores da bola, mas
sim em escravos da bola.

E criado, ainda, o eufemismo desporto semi profissional, para caracterizar aqueles
atletas que nao recebem em dinheiro, nem possuem vinculo empregaticio com o
clube, sendo utilizado para mascarar a existéncia da remuneracao no esporte - o que
entendemos ndo ser problema algum, sendo, o atleta, um profissional como os
demais.

Na nova lei, sdo canalizadas verbas para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Desportivo (Fundesp),que as destina para o desporto profissional e ndo-profissional.
Suas origens sao os testes da loteria esportiva e verbas da administracao publica.

Além do Fundesp, a prépria Secretaria dos Desportos repassa recursos para
confederacdes.

Criada no governo Collor, diretamente ligada a Presidéncia da Republica -
substituindo a antiga Secretaria de Educacdo Fisica e Desportos - sofreu
modificacdes no governo Itamar, vinculando-se ao Ministério da Educacdo e do
Desporto.

Principios basicos

No que se refere aos servicos publicos de esporte e lazer, podemos verificar que,
sendo vivenciados pela populacdo em seu tempo livre—cuja origem esta nas lutas
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histéricas dos trabalhadores pela reducdo da jornada de trabalho—este tempo foi
sendo apropriado pela burguesia e sua indastria cultural, tornandose um tempo de
consumo e adequacao aos seus valores.

Esses tracos aparecem na concepcgdo do esporte voltado apenas para os aspectos
competitivos e de reforco das desigualdades e discriminagdes, onde a selecéo, a
especializacdo e a instrumentalizacdo o tornam extremamente elitizante.

Tradicionalmente utilizados para fins eleitoreiros, os 6rgdos de esporte e lazer
serviram ao longo das décadas para eleger politicos. Desempenharam também o
papel de propagandistas dos governos—vide a acdo do regime militar no
campeonato mundial de futebol de 70.

Devido a acédo desenvolvida pelos governos anteriores. h4 forte identificacdo do
esporte com o Estado. Esta atuacéo, as vezes populista, outras vezes autoritaria, em
momentos, paternalista, reduziu o envolvimento da comunidade na reflexdo do papel
do fenbmeno esportivo.

Temos, entdo, o seguinte paradoxo: o tempo disponivel para o lazer € fruto das lutas
da classe trabalhadora, mas o papel que o esporte ocupa na sociedade brasileira é
predominantemente conseqiéncia das politicas "sociais”" com origem no Estado
Novo e posteriormente no regime militar.

Organizagao do governo para gerir o lazer e o esporte

A semelhanca das propostas das demais politicas sociais, cabe ao governo viabilizar
um sistema de praticas sociais do tempo livre da populacéo, em prol de um exercicio
integral da cidadania, englobando cultura, esporte e lazer. Cabe ainda definir as
competéncias das esferas federal, estadual e municipal.

Tal sistema deve priorizar 0 aprendizado e a oportunidade de acesso as atividades
fisicas, esportivas e recreacionais da populagéo, preponderantemente em nivel local,
enguanto que o espetaculo esportivo, devido seu alcance no minimo regional, deve
ser de acao estadual e nacional.

Tal sistema deve procurar garantir o direito ao lazer e ao esporte, de forma que
agueles que nao tenham acesso por intermédio do setor privado possam se divertir,
em seu tempo livre, pela oportunidade que os poderes publicos Ihes oferece.

Na perspectiva de uma acao integrada para A ocupacgdo ludica do tempo livre da
populacdo, Cabe refletir sobre uma fusédo das areas de cultura, esporte e lazer, uma
vez que seus servicos muitas vezes fundem-se e confundem se, quando de sua
prestacdo a populacao.

Se sob a dtica do tempo livre da populacao € pertinente discutir a fusdo das areas de
cultura, esporte e lazer, no que se refere ao esporte de alto rendimento, o governo
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poderd atuar através de um oOrgdo da administracdo indireta, especifico para o
mesmo. Este 6érgdo deve possuir um conselho composto por entidades
representativas de atletas, ex-atletas, dirigentes e patrocinadores, de forma a
regulamentar o fomento ao esporte. Ja o esporte como forma de lazer para a
populacdo deve ter em seu conselho representantes da sociedade civil e de
entidades que atuam no setor: sindicatos de trabalhadores e patronais e associacoes
de usuarios.

Diretrizes de governo

O governo deve proporcionar o acesso da populacéo as atividades fisicas, esportivas
e recreacionais como forma de ocupacdo ludica do tempo livre, como parte do
patrimoénio cultural de nossa civilizacdo, democratizando e garantindo o acesso a
toda a populacao a diferentes formas de lazer.

Para tanto, cabe ao Governo Democratico e Popular fomentar o lazer, sem
dicotomizar as atividades em culturais ou esportivas, mentais ou corporais e, ainda,
sem reforcar os valores oriundos das desigualdades sociais, propiciando que todos
os cidadaos tenham direito a uma melhor qualidade de vida em seu tempo livre.

Como consequéncia, recursos publicos, da administracdo direta deverdo ser
destinados a promocdo de programas de lazer. Bens simbdlicos de acesso para
poucos, as modalidades esportivas devem ser socializadas, com suas regras
adaptadas ao perfil dos cidadaos praticantes.

O governo deve investir também na ampliagdo quantitativa das oportunidades de
lazer, pela reducdo da jornada de trabalho, pela reducdo do tempo dispendido no
transporte, com a melhoria de sua qualidade, de forma a possibilitar maior tempo
livre a populagcédo, garantindo também, maiores salarios, para maiores opcdes de
fruicdo do lazer. Deve facilitar a pratica espontéanea da populacdo, dinamizando a
ocupacao dos espacos por ela utilizados, valorizando as manifestacdes esportivas e
recreacionais vinculadas a cultura nacional e viabilizando sua divulgacdo critica
através dos meios de comunicacao federais.

No que se refere ao esporte de alto rendimento, cabe ao Estado regular esta
atividade, nela intervindo como o faz com outras politicas culturais, fomentando o
mesmo quando for de interesse publico, atuando muito mais na captacdo de
recursos junto ao setor privado, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Desportivo. O Governo Democratico e Popular humanizara as relacdes
empregaticias no esporte, estendendo os direitos trabalhistas a todo trabalhador
esportivo. Também apoiard iniciativas para sediar no pais certames internacionais .

Fard cumprir a Constituicdo, assegurando primordialmente as criancas e aos
adolescentes o direito ao lazer. Promovera, também, atencdo diferenciada aos
desiguais, buscando contemplar as especificidades dos diversos grupos sociais.
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CAPITULO V
BASES ECOLOGICAS DO PROJETO

NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

Um novo projeto nacional de desenvolvimento ndo pode ser pensado, na sua
globalidade, fora da otica socio-ambiental introduzida pela reflexdo ecolégica e pelos
movimentos ambientalistas. Isso coloca como estratégica a questdo da transicdo do
pais para um novo padrdo de desenvolvimento, ambientalmente seguro e
ecologicamente equilibrado: o desenvolvimento sustentado, entendido como aquele
que cria condicdes para a sustentabilidade da propria sociedade.

Essa premissa reaparece em diversos capitulos desse programa, ja que o carater
geral da questao

ambiental a coloca em interface com quase todos os aspectos da vida nacional. O
presente capitulo trabalha alguns pontos especificos, mas sobretudo oferece uma
outra maneira de olhar o pais, a populacéo e a ética do desenvolvimento: o recorte
dos ecossistemas. A partir dessas bases

iniciais deve-se buscar no governo Lula a participacdo dos cidadados na formulacéo
do zoneamento

ecologico e econdmico nacional, que se encontra em curso, da mesma forma que
pode colaborar na revisao do Sistema Nacional de Meio Ambiente.

30- Assumir nova visao de economia

Para caminhar em direcdo a este novo padréo de desenvolvimento, o Brasil precisa
assumir uma nova visdo de economia que supere a Vvisao tradicional,
predominantemente baseada no conceito de crescimento. Esta visdo estimulou a
obsolescéncia e o consumo acelerado e foi responsavel, em grande parte, pela
degradacdo do ambiente e pelo esgotamento dos recursos globais da humanidade,
sem que tenha conseguido evitar o0 aumento da pobreza no mundo. O crescimento
da industria tradicional ndo consertou as desigualdades sociais nem melhorou a
qualidade de vida das pessoas. Nos paises menos desenvolvidos, como o Brasil,
verificou-se, ao contrario, a explosdo urbana, a producdo nao-sustentavel, o largo
emprego de tecnologias inapropriadas, levando a exigéncia cada vez maior de
recursos financeiros e de uma numerosa burocracia administrativa e operativa, em
niveis de especializacao inatingiveis, aumentando a dependéncia, a perda da auto-
suficiéncia na producdo de alimentos e a destruicdo da pluralidade e das
originalidades nacionais, desarticulando as culturas locais.

Uma nova visdo da economia deve estar baseada em outros pressupostos, para
além, unicamente, do conceito de crescimento. Ndo pode ter como objetivo ultimo a
busca da qualidade produtiva, mas a da qualidade de vida. Nao pode deixar que as
prioridades sejam estabelecidas apenas através de uma légica intra-econémica, mas
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deve tomar como critério para escolher estas prioridades os valores de uma ética de
desenvolvimento. Por dltimo, ndo pode adotar indicadores mensuraveis do
crescimento inadequados para caracterizar os efetivos indices de producéo,
consumo e intercambio de bens e servicos realmente praticados pela sociedade,
como o PIB, que computa apenas aquela parcela monetarizada do mercado
(deixando de fora a economia informal, fornecedora do suporte social, sem o qual
ndo se materializa tal parcela); que nada diz sobre a saude publica, a educacao, as
condicdes ambientais e sobre outros tantos fatores que caracterizam o nivel de
desenvolvimento da populacdo; que, enfim, ndo incorpora (ou incorpora de maneira
invertida) os custos da producédo industrial para a sociedade e para o ambiente
natural, como 0s investimentos sociais, 0s custos das for¢cas de seguranca, da
eliminacdo da sujeira provocada pela producdo e pelo consumo em massa, da
recuperacdo do ambiente degradado, da administracdo dos confltos e da
coordenacdo das atividades econO6micas incompativeis . Uma nova visdo de
economia deve tomar, como indicadores do desenvolvimento, entre outros. Os
parametros minimos, jA equacionados pelos féruns internacionais para o calculo do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

31- Patrimbnio genético e biodiversidade, uma questao estratégica

Destaca-se, por ultimo, a questdo da conservagdo do patrimdnio genético e da
biodiversidade. O correto equacionamento desta questdo exige a combinacéo
adequada da soberania do pais sobre as decisdes atinentes a preservacao, pesquisa
e uso apropriado do patrimdénio genético e da biodiversidade presentes no territorio
nacional, com a abertura necessaria a cooperacao e aos acordos internacionais que
visem compartilhar com a humanidade os beneficios decorrentes da conservacao
dindmica de tais recursos naturais.

Esta conservagéo dindmica devera priorizar a constru¢do de bancos comunitarios de
germoplasma, que fornecerdo insumos basicos para projetos de pesquisa e
desenvolvimento, tendo como base prioritdria a sua preservacdo in sito e o0s
conhecimentos das comunidades locais e tradicionais, garantindo a reciprocidade, o
usufruto e a sua participagéo.

Desenvolvendo seu potencial ambiental o Brasil deve tornar dindmica a vantagem
Comparativa representada pela sua biodiversidade, isto €, torna-la permanentemente
adequada para suprir um mercado mundial em expansdo. As imensas reservas
naturais do Brasil e sua extraordinaria biodiversidade constituem a mais importante
vantagem comparativa do pais com longa perspectiva de futuro. Identificar e explorar
ecologicamente estes recursos naturais que possuimos e oferecer em troca de
vantagens nas relagfes econdmicas e politicas internacionais, além de suprir partes
das necessidades internas do pais, € uma prioridade estratégica central para o
desenvolvimento nacional.

O emprego da biotecnologia necessaria para tal desenvolvimento do potencial
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ambiental brasileiro deve ser norteado por principios que, assegurada a soberania
nacional, permitam a sua exploracdo econémica dentro de processos cooperativos
internacionais, revertendo porém a tendéncia atual para a busca do patenteamento
dos recursos genéticos, geradora do monopodlio desses recursos. O governo nao
hesitara em usar todos 0os meios legais e politicos a sua disposi¢cdo para alterar a
atual legislacdo a esse respeito.

32- Programa para as grandes questdes ambientais nacionais

Amazobnia

A regido amazonica tem sido palco de agressbes ambientais de toda natureza:
implantacéo de projetos geoestratégicos, estradas de rodagem que desconsideram a
rede fluvial, carvoejamento da floresta para producéo de ferro guza, poluicdo por
mercurio e projetos agropecuarios. Esse processo é acompanhado de agressodes e
violéncias contra os trabalhadores rurais, extrativistas e popula¢ges indigenas. Em
face da sua importancia, as agressdes socio-ambientais na Amazdnia tem provocado
repercussfes nacionais e internacionais, pois esta regido concentra a maior
cobertura vegetal equatorial ainda existente, que, aliada ao ponderavel potencial de
agua doce, tem direta influencia sobre o clima do globo. Por tudo que representa
hoje, a Amazbnia demandard no governo Lula um projeto especifico de
desenvolvimento, integrado ao restante do pais e ecologicamente equilibrado.

Pantanal

A regido do Pantanal constitui um rico acervo bioldgico, floristico e faunistico. Pelas
caracteristicas

singulares que reune, em face do fato de ser uma area de transi¢cdo. € de grande
interesse cientifico, pois apenas na area do Pantanal temos uma cobertura vegetal e
uma fauna que tém influéncias dispares, da Amazonia e do Cerrado, de alagadicos e
de terra firme. A preservacdo do Pantanal € uma das grandes preocupacdes do
movimento ecologico, pois agressdes ambientais provocadas pela caca, pelos
projetos agropecuarios, pela pesca indiscriminada, pela investida das mineradoras e
por um processo irracional de turismo, estdo colocando em risco um ecossistema
extremamente delicado.

A construcdo da Rodovia Transpantaneira € outro marco desta devastacdo a
semelhanca da Transamazonica na regido Norte.

Caca: a caca predatoria vem causando o desaparecimento de milhares de
espécies da fauna silvestre, dizimadas, principalmente, na planicie pantaneira, por
cacadores que comercializam peles e carne.

- Pesca: é feita durante o ano todo. Os periodos de desova ndo sdo respeitados.
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Turismo: com facilidades de acesso criadas pela Transpantaneira e asfaltamento
de estradas, milhares de turistas vém sendo atraidos para a regido, deixando seus
residuos nas margens e aguas da bacia, causando estragos nos ninhais. Nessas
areas onde magnificas aves se reproduzem, chegam a ser utilizados fogos de
artificio para provocar revoadas e "belos" efeitos fotograficos. Estima-se em 20% a
reducdo da avifauna pantaneira nos ultimos trinta anos.

Garimpo: a presenca de ouro em varias regides do Mato Grosso, especialmente
em Poconé, atraiu milhares de garimpeiros que movimentam toneladas de terra,
ocasionando o0 assoreamento de coOrregos e rios, a0 mesmo tempo em que a
dispersdo da argila nas aguas diminui a entrada de luz solar, comprometendo a
producdo do plancton. Por outro lado, o mercurio é incorporado a cadeia alimentar,
provocando a contaminacgao de todos 0s seres Vivos .

Ampliacdo da fronteira agricola: o aproveitamento das areas de cerrado para
atividades de agropecuéaria, a partir da década de 70, causou o desmatamento de
vastas areas do planalto, para implantacdo de lavouras de soja, arroz de sequeiro e
pastagens

Nas lavouras de grande e médio porte, tratores de alta poténcia fazem o preparo
superficial do solo, desagregando suas particulas e formando uma camada compacta
("pé de grade"), que impede a penetracdo de agua. Com a saturagdo rapida desta
camada e a impossibilidade de penetrar no solo, ha o arrastamento de grande
guantidade de particulas pelas dguas das chuvas.

No exterminio de pragas exoticas e invasoras, e de insetos sao utilizados
agrotoxicos prejudiciais aos recursos naturais e ao ser humano. Aléem disso, a época
de uso dos agrotdxicos coincide com a piracema, € 0S peixes encontram as aguas
contaminadas, sucumbindo aos milhdes.

Crescimento industrial e urbano: destacam-se a implantacdo das usinas de alcool,
trazendo os derramamentos de vinhoto, os milhares de hectares de monocultura de
cana-deacucar e o uso de herbicidas de grande periodo residual no solo.

Por outro lado, a corrente migratéria que se dirige ao Centro-Oeste traz, as cidades,
crescimento populacional vertiginoso e, consequentemente, um aumento da presséo
sobre 0s recursos naturais.

No estado do Mato Grosso, a demanda de energia elétrica ja originou a implantacao
da usina hidrelétrica de Rio Manso, contestada pelos 6rgdos e associagfes de meio
ambiente locais, pelo impacto negativo que causara. A hidroelétrica ja se encontra
em fase inicial de construcéo.

Propostas

1. Ordenamento da pesca comercial e turistica de tal forma que nao prejudique o

Resolucgdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



estoque pesqueiro da regido.

2. Proibicdo de todo projeto agropecuario na regido do Pantanal, que ndo leve em
consideragao o
ecossistema regional.

3. Reviséo da politica turistica em vigor no Pantanal.

4. Suspensao da implantacdo de todos os projetos rodoviarios na area até a sua
reavaliagao.

5. Estudo de formas de ocupagédo que levem em consideragdo o saber acumulado
pelas populacdes locais.

6. Desenvolver mecanismos que garantam a proibicdo da caca comercial e turistica
na regiao. A caca de sobrevivéncia deve ser permitida com a devida fiscalizag&o.

7. Definicdo de estratégias de sobrevivéncia de comunidades tradicionais no
Pantanal, embasadas no resgate de suas memoarias .

8. Fortalecer o uso diversificado dos planaltos e das areas alagaveis de modo que
atividades como o turismo, a pesca e agricultura de subsisténcia, ecologicamente
sustentadas, sejam favorecidas.

9. O conjunto das acdes antropicas vem causando efeitos diretos sobre cada
componente do

ecossistema, perturbando de maneira intensa todo o meio ambiente da Bacia do Alto
Paraguai.

Visando nortear o desenvolvimento ecossustentado, propomos:

- planejamento de um desenvolvimento apoiado em diretrizes ambientalistas;

acOes emergéncias capazes de contar e/ou minimizar o impacto das acdes
antropicas
ocorrentes;

- aimplementacédo de uma politica voltada a ampliar, em quantidade, as unidades de
preservacdo como reservas florestais e biolégicas, bancos genéticos e parques
florestais;

agricultura racional. A agricultura e a pecuaria podem, perfeitamente, ser
praticadas no Pantanal, desde que combinadas com uma vigorosa politica de
preservacao, controle dos insumos agricolas de forma a impedir a contaminacdo da
bacia hidrografica e respeitando as caracteristicas ambientais, culturais e histéricas
da regiéo;
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- a proibicdo do garimpo e da mineracdo nas areas inundaveis e nas areas proximas
da cabeceira dos rios formadores da bacia pantaneira;

vetar projetos que causem o rebaixamento do lencol freatico, notadamente na
exploracéo de turfa.

10. Deve-se impedir a instalacdo de novos projetos agricolas e industriais que néo
levem em conta o uso racional e sustentavel dos recursos naturais . Deve-se,
também, revisar os projetos ja aprovados e suspender os financiamentos e
incentivos aos projetos predatoérios.

11. Especial atencao deve ser dada ao planejamento e execucdo de uma atividade
agricola compativel com a conservacao do solo e das aguas.

Caatinga

A Caatinga ocupa cerca de 74,3% da area total do Nordeste apresentando situacoes
ecoldgicas diferenciadas, que varios autores propuseram dividir em regifes naturais,
levando em consideracdo os elementos climaticos, solo e relevo. Compdem esta
regido parte do Piaui, todo o Ceara, a maior parte do Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Bahia e uma pequena area dos estados de Alagoas e Sergipe.
Entretanto, a Caatinga estende-se, além do Nordeste, a uma parte de Minas Gerais,
na regido Sudeste do Brasil.

As caracteristicas da Caatinga brasileira sédo: periodos secos, variando de cinco a
0ito meses ou mais; chuvas irregulares e mal distribuidas; pluviometria média anual
variando de 400 a 800 mm; umidade relativa do ar baixa; taxas de evaporacao
potencial elevadas; rios e riachos de regimes temporarios (secos a maior parte do
tempo, com excecao dos rios Sao Francisco e Parnaiba).

A postura dos governos foi de desconsiderar os problemas da Caatinga (semi-arido) .
A seca foi tratada de forma emergencial e assistencialista. Nao houve politicas
efetivas para evitar ou minimizar o processo de desertificacdo que se acelerou nos
altimos vinte anos. Muito pelo contrario, em nome do progresso foram destinados
recursos publicos consideraveis para projetos de incentivos a agroindustria. Esses
projetos, geralmente localizados nas margens dos rios ou proximos de grandes
acudes, beneficiam prioritariamente as grandes empresas e baseiam-se em um
modelo agricola caracterizado pela artificializacdo do meio; pela irrigacdo e a
consequente salinizagdo e esterilizacdo do solo, com diminuicdo de sua
produtividade; padronizacdo dos solos e técnicas de aragem que levam a sua
compactacao; fertilizacdo quimica e controle de espécies indesejaveis e doencas
utilizando biocidas que contaminam o meio ambiente e dilapidam a diversidade
bioldgica.

Esses projetos expulsam grande parte dos agricultores tradicionais, permitindo a
substituicdo da agricultura de sequeiro, voltada para a subsisténcia e para o mercado
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local, por uma agricultura quimica e mecanizada, voltada para o atendimento da
agroindustria e do mercado internacional de produtos sofisticados. Esta populacdo
camponesa, empobrecida e miseravel, vai engrossar o processo de favelizacdo dos
centros urbanos.

PROPOSTAS

1. Estimulo a pesquisa de exploracdo econémica sustentavel das espécies naturais
da Caatinga, visto ja estarem fisiologicamente e morfologicamente adaptadas as
condicOes deste ambiente.

2. Condicionar qualquer outra obra publica de irrigacdo a prévia aquisicdo ou
desapropriacdo das areas a serem beneficiadas. As terras irrigadas pelo poder
publico, bem como aquelas com solos melhores, devem ser destinadas a pequenos
agricultores. Deixam-se, portanto, aquelas que demandam manejo sofisticado para
as empresas que dispdem de capital e meios de torna-las produtivas.

3. Revisao dos processos de concentracdo de renda e terras, sustentados sobre a
pecuéria dos latifandios e agricultura dos cinturdes de irrigacdo, articulados com a
agroindustria e o mercado externo, através de uma reforma agraria que ndo mude
somente o padrdo de distribuicdo de terras, mas transforme a estratégia de
exploracdo econdmica na direcao da recuperacao da Caatinga.

4. Mudanca da politica governamental de incentivo a construcdo de grandes
barragens e acudes em favor da construgdo de pequenos barreiros ou pogos
comunitarios (armazenamento superficial).

5. Incentivar a pratica de silvicultura, agrosilvicultura e silvo pastoreio, orientados
para a autosustentacao.

6. Estimular a substituicdo do atual modelo de exploracdo de lenha por técnicas
alternativas de geracédo de energia limpa.

7. Desenvolver programas de recuperacdo de areas degradadas da Caatinga,
especialmente as

suscetiveis a desertificagao.

8. Estabelecer a Caatinga como patriménio nacional.

Cerrado

O Cerrado ocupa, praticamente, um quarto do territdrio nacional e apresenta diversas
fisionomias de vegetacéo incluidas sob a designacao geral de Cerrado (lato sensu).

E uma area com uma enorme diversidade de espécies com muitas familias vegetais
exclusivamente americanas, grande parte representada também na Amazoénia, na
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mata Atlantica e na Caatinga.

A ocupacdo s6 se da com a penetracdo de grupos econdmicos que implantam
enormes monoculturas mecanizadas, atraidos pelos incentivos fiscais e o0 baixo
preco da terra. Temos como exemplos: Volkswagen, Votorantim e Tamakavy . Sendo
uma ocupacgdo predatoria, ndo fixa o homem a terra, servindo, muitas vezes, de
fachada para a mineracdo clandestina. No geral, apés um periodo de exploracao,
resta um ecossistema arrasado com solos totalmente erodidos e envenenados com
agrotoxicos pela pulverizacdo mecanizada.

Por outro lado, uma extensdo como a do Cerrado nao pode ficar isolada do processo
produtivo. Propomos uma alternativa que contemple a produgédo de alimentos
essenciais a populacdo e a preservacdo dessa regiao. Felizmente, é possivel uma
agricultura sadia e sustentavel na regido, através do aproveitamento da matéria
organica produzida localmente e tratada para adubacéo; da diversificacdo de culturas
e da pecuaria, com técnicas apropriadas (quebra-ventos); do fim das queimadas e do
desmatamento.

PROPOSTA

1. Suspensao dos incentivos fiscais para projetos agropecuarios que envolvam
monocultura e desmatamento.

2. Criagdo urgente de unidades de conservacdo nas regides representativas da
variabilidade genética e das fisiografias do Cerrado.

3. Declarar o Cerrado como patriménio nacional.

4. Incentivo e envolvimento dos 6rgdos governamentais no desenvolvimento de uma
agricultura e pecudaria ecoldgicas.

5. A proibicdo das queimadas e do desmatamento com responsabilizacdo penal e
altas multas aos infratores.

6. Estimular a reintroducdo de espécies nativas.
7. Fim da caca comercial e turistica na regiao.

8. Sustar a exploracdo predatéria de carvdo vegetal e madeira, através da
implantacéo de unidades de manejo adequadas.

9. Promover o zoneamento ecoldgico-econbmico do Cerrado, baseado no
desenvolvimento ecossustentavel e na participacdo das comunidades.

Mata Atlantica

A Mata Atlantica é considerada por muitos como a formagdo vegetal de maior
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diversidade de espécies, sobrepujando mesmo a floresta amazonica stricto sensu. A
sua importancia esta diretamente relacionada a sua ocupagdo. E relevante para
habitacdo, transporte, lazer, exploracdo de recursos nao renovaveis, mas
fundamental para a producgéo bioldgica, inclusive de alimentos, manutencdo do
equilibrio dos processos do meio fisico e preservacdo da variabilidade genética,
ecossistémica, cultural e ambiental.

A Mata Atlantica tem como uma de suas caracteristicas fundamentais, decorrente de
sua extensdo e de sua sazonalidade, a grande biodiversidade. Dentre as espécies
gue ocupam esta regido podemos citar alguns exemplos expressivos de
biodiversidade vegetal: 10 mil espécies de plantas,50% delas endémicas,53,5% das
espécies arbbreas sdo endémicas, assim como 74,4% das espécies de bromélias;
um total de 76 espécies de palmeiras,49 delas também endémicas A presenca
animal também impressiona, das 202 espécies animais ameacadas de extingdo no
Brasil, 171 espécies frequientam cada vez mais a Mata Atlantica.

Ha contudo, 130 espécies de mamiferos,51 delas endémicas, 23 espécies de
marsupiais, 57 espécies de roedores, 160 espécies de aves endémicas, 183
espécies de anfibios; 91,8% delas endémicas,143 espécies de répteis e 21 espécies
e subespécies de primatas endémicos.

1. Estabelecimento de uma politica ambiental global para toda a area do dominio da
mata Atlantica que inclua:

regulamentacdo da legislacdo existente que protege a Mata Atlantica, as zonas
tampdes no entorno das unidades de conservacao, e, criagédo, por lei, de um plano
de zoneamento territorial que normalize sua ocupacéao e utilizacdo, considerando-se
inclusive os dispositivos previstos na Lei de Gerenciamento

Costeiro e nos planos diretores dos municipios;

- implementacao imediata da real fiscalizacdo das areas existentes da Mata Atlantica
e ecossistemas associados ( manguezais, restingas, ilhas oceéanicas, campos de
altitude e enclaves de campos rupestres e cerrados) com prioridade para os
fragmentos isolados do Nordeste e faixas remanescentes do Sul e Sudeste;

- implantacéo e efetiva protecdo das unidades de conservacgao presentes no dominio
da Mata Atlantica;

- revisdo dos programas agropecuarios, minerais, energéticos e agroindustrias,

condicionando-os a necessidade de preservacdo dos remanescentes florestais da
Mata Atlantica e ecossistemas associados;

- implementacéo de politicas de recuperacéo de areas degradadas;
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revisdo das autorizacfes de pesquisa e lavra e dos critérios para a concessao de
direito de exploragdo mineral, considerando-se a inviolabilidade dos remanescentes
da Mata Atlantica e seus ecossistemas associados.

1. Estabelecimento de um programa de pesquisa da Mata Atlantica e ecossistemas
associados, em ambito nacional, que possibilite:

a elaboracdo de inventarios de flora e fauna, considerando-os aspectos de
biodiversidade inter. e intra-especifica, com detalhamento regional,

a identificacdo de monumentos geologicos, geomorfolégicos, paisagisticos,
arqueoldgicos, paleontdlogos e espeleolégicos, assim como as areas
geologicamente frageis de interesse para a preservacao;

desenvolvimento de técnicas para a regeneracdo e a recuperacdo das areas
degradadas;

a promocgéao do levantamento e mapeamento, em escala adequada, da cobertura
vegetal dos estados incluidos na area do dominio da Mata Atlantica, com revisao
periddica;

a implementacdo de programa de pesquisa para a utilizacdo sustentada dos
recursos naturais renovaveis da Mata Atlantica e ecossistemas associados,
incorporando, sempre que possivel, os processos utilizados pelas comunidades
tradicionais;

desenvolvimento de metodologia de educacdo ambiental como instrumento de
protecao deste bioma.

- AcgOes imediatas nas unidades de conservagéo

levantamento da situacao real e do quadro de representatividade das unidades de
conservacao existentes, sob os aspectos fundiario e social, estado de conservacao e
grau de implantagéo;

criagdo de um banco de dados sobre as unidades de conservagédo com o registro,
mapeamento, cadastro e divulgacdo de todas as areas protegidas existentes,
inclusive particulares;

implantagcdo de unidades de conservacdo existentes através de planos
emergenciais para as mais ameacadas, priorizando regularizacdo fundiaria,
contratacao de profissionais, prevengao e combate a incéndios;

estabelecimento de programas de formacgéo de quadros e treinamento de pessoal
em todos os niveis; - estabelecimento e implantacédo de estratégias adequadas para
o desenvolvimento da comunidade na valorizacdo e protecdo das unidades de
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conservacao;

criacdo de novas unidades de conservacdo em nivel federal, estadual e municipal,
além de estimulo as unidades particulares, considerando os seguintes critérios:

a) identificacdo de &reas criticas e prioritarias para a protecdo por sua fragilidade,
grau de ameaca de destruicdo e importancia para a conservacado de espécies raras
ou ameacadas de extingao;

b) andlise de representatividade do conjunto atual, identificando areas néo cobertas
ou de extenséo insuficiente para garantir a biodiversidade;

c) garantia da continuidade espacial das unidades da conservacéo;

d) garantia de participacdo das comunidades tradicionais e locais na criacdo das
unidades de conservacao.

Litoral e zona costeira.

Historicamente os povos ocuparam esta zona pela facilidade de transporte e
exploracdo de recursos. Os estuarios sao particularmente especiais como "berco da
fauna marinha", por suas regides produtivas e pelo seu papel nas primeiras
colonizacdes: transporte, abrigo oferecido e acesso aos rios. Modernamente tém sido
escolhidos para instalagfes de polos industriais, especialmente petroquimicos, pela
abundancia da agua e possibilidades de receptores de efluentes, além de terem tido
suas func¢Bes portuarias incrementadas. Por razdes historicas e atuais, grande parte
da populacdo ocupa a zona litoranea para viver e produzir, construindo grandes
metrépoles.

Sob a mascara do ecoturismo, cidades, aldeias e vilas de pescadores sédo cortadas
por rodovias que sO alimentam a especulacdo imobilidria em um processo que
discrimina os nativos e favorece o grande capital.

Grande parte da populacdo do pais vive a uma distancia inferior a 60 km do mar e
parte significativa da producao industrial se realiza nessa area. O modelo econémico
voltado para exportacdo necessita de portos para escoar a producéo, o que reduz as
nossas baias a meras bases fisicas para a instalacdo desses portos. O movimento
de carga e descarga com lavagens de tanques e pordes no litoral, os acidentes entre
as embarcacdes e, especificamente, o proprio movimento de carga e descarga de
petréleo e seus derivados, sacrificam baias como a de Todos os Santos (Bahia),
Guanabara (Rio de Janeiro), Santos (Sao Paulo), Sdo Marcos (Maranh&o) e outras.
Além disso, os efluentes liquidos urbanos e industriais contaminam as aguas das
praias, uma das poucas areas de lazer das populacdes e um grande fator de atracao
dos turistas.

O desmatamento generalizado, sobretudo nas matas ciliares, aumenta a carga sélida
transportada pelos rios, o que, em ultima instancia, leva ao assoreamento das baias
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onde desembocam. Esse assoreamento, por sua vez, diminui a lamina de agua,
prejudicando a vida marinha e a prépria navegabilidade.

O direcionamento da exploracdo pesqueira a um numero restrito de espécies levou,
ja na segunda metade da década de 70, a identificar-se sinais de sobrepesca de
algumas de nossas principais espécies. Contudo, seu agravamento foi
perigosamente acentuado na década de 80, afetando os recursos que, dentre outros,
destacam-se a sardinha, o camarédo do Sudeste/Sul, a lagosta e piramutaba. Todo
este quadro ndo contempla os recursos existentes além dos 200 m de profundidade
e até as 200 milhas da nossa Zona Econémica Exclusiva (ZEE). A identificacdo e
quantificacdo do que existe nesta area é o desafio maior que o Brasil deve enfrentar
para estar bem preparado, quando entrar em vigor a Convencgéo das Nac¢des Unidas
sobre Direito do Mar.

Finalmente, sera fundamental convocar os érgéos federais, estaduais e municipais,
além de entidades da sociedade civil, para reavaliar o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, procurando efetuar a sua atualizacéo.
Areas criticas
Regido estuarina de Santos-Cubatdo (complexo industrial, petroquimico e

siderurgico, regido portuaria, Regido Metropolitana da Baixada Santista): estuario de
alta produtividade natural, grandes areas de manguezais, muitas sendo soterradas,
recursos biolégicos contaminados.

Baia de Guanabara (area urbana e industrial da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro): estuario de grande importancia, poluido, manguezais sendo aterrados,
recursos biolégicos contaminados.

- Baia de Todos os Santos (Regido Metropolitana de Salvador, polo petroquimico de
Camacari, p6lo industrial de Aratu): baia poluida, recursos biologicos contaminados.

- Regiao estuarina de Vitoria: degradacéo litoranea.

- Regiao carbonifera de Santa Catarina: efluentes acidos.

- Regiao estuarina de Suape/Pernambuco (Complexo Portuario de Suape).
PROPOSTA

1. Implementar rigidos programas de controle e de monitoramento da qualidade
ambiental.

2. Reverter a poluicdo e degradacdo (ampliando multas e obrigando os responsaveis

a arcarem com 0s custos de recuperacao).
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3. Descontaminar dos recursos bioldgicos nas areas intensamente degradadas.
Areas fortemente degradadas
- S&o0 Luis/Golfdo Maranhense.
- Recife/Suape.
- Aracaju.
- Maceié (Mundad/Manguaba).
- Lagoa dos Patos/Porto Alegre/Rio Grande.
- Pdlos de industrializacao, inclusive quimicos recentes; areas urbanas.
Polos turisticos (Nordeste): descaracterizacdo da populacdo tradicional
ecomprometimento da produgdo biologica. Contém sistemas, estuarios e
manguezais altamente produtivos.

PROPOSTAS

Estancar e rever os processos de degradacdo e redirecionar o desenvolvimento
nessas areas.

Areas moderadamente degradadas

- Joado Pessoa.

- Lagoas do Norte Fluminense.

- Belém.

- Macapa.

- Fortaleza.

- Natal.

- S840 Sebastido e enseadas Norte Paulista e Sul Fluminense.

. Areas urbanas médias em crescimento, portos, areas turisticas; importantes zonas
de producdo e pesca; areas de grande importancia para a pesca industrial de
camardo (Macapa, Belém) e lagosta (Fortaleza, Natal); manguezais importantissimos
(Beléem, Macapa); turismo especulativo e forte tradicdo pesqueira (Nordeste e

SP/RJ); terminal petrolifero com constantes acidentes (Sao Sebastido); perda de
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terras vitais para as comunidades tradicionais pela especulacdo imobiliaria
pseudoturistica.

PROPOSTA

Redirecionar o desenvolvimento, consolidando areas de preservagdo e conservacao
e recuperar possibilidades de desenvolvimento sustentado.

- Regides relativamente preservadas e/ou de interesse de preservagao

- Lagunas gauchas.
- Entorno da ilha de Santa Catarina.

- Regido estuarina lagunar lguape/Paranagua.

- Norte Capixaba/Sul Baiano (Baia de Porto Seguro).

- Trechos do Nordeste (regides estuarinas do Sul de SE/AL).

- Grandes manguezais do Norte desde o Golfao Maranhense.

- Ecossistemas marinhos.

PROPOSTA

Planejar o desenvolvimento sustentado e/ ou preservar é&reas relativamente
preservadas e/ou

de interesse de preservacao.

Pesca artesanal

E responsavel por cerca de 50% da producdo de pescado no Brasil, sem levar em
conta que parte dela é repassada para as industrias, frota industrial, e para a
subsisténcia dos pescadores. A pesca artesanal é de especial valor e, mesmo assim,
vem sofrendo graves agressdes. Na relacdo entre a pesca industrial e artesanal, a
artesanal é responsavel pelo fornecimento de mestres e pescadores de alta
qualidade. J& a industrial tem levado a degradacao das estruturas sociais, uma vez
gue mina a sobrevivéncia da artesanal.

Os maiores problemas enfrentados pela pesca artesanal sao:

- programas de governo que soO favorecem a pesca industrial,

- a perda de terras fundamentais para a sua manutencéo (turismo especulativo);

gueda da produtividade pela poluicdo e degradacdo ambiental (destruicdo de area
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de mangues, banhados e outras areas umidas);
- sobrepesca, afetando ndo somente a artesanal, mas também a industrial;
- caréncia na comercializacao e estrutura de estoques.

Os pescadores embarcados sao mundialmente de pouco associativismo,
principalmente vinculados as caracteristicas de sua profissdo, de grande tempo no
mar, especialmente os ligados a pesca oceanica (praticamente inexistente no Brasil).
Muitos séo oriundos de regides de pesca artesanal em deterioracdo, particularmente
0S mestres, que as vezes retornam a artesanal. Os demais proletarizam-se
totalmente, perdendo o dominio da atividade. A pesca em nivel mundial (dominada
pela URSS, Japao, EUA) vem sofrendo problemas de sobrepesca (algumas areas e
espécies no Canada, Mar do Norte, Peru). O melhor exemplo de sucesso é o da
Escandinavia onde se fortaleceram os pescadores locais e sua sabedoria, criando-se
microempresas, as vezes familiares, com alto nivel de incorporacdo tecnoldgica e
aumento da qualidade de vida.

Ha necessidade de manter uma articulacdo entre a pesca artesanal, que deve ter
espacos protegidos, e a industrial que vai onde aquela nao alcanca.

1. Instalagdo de infra-estruturas de estocagem e comercializacao.
2. Politica de precos, com garantia de pre¢cos minimos.
3. Controle da degradacdo ambiental.

4. Fiscalizagédo e controle da pesca industrial, compatibilizacdo desta com a pesca
artesanal. Controle da sobrepesca.

5. Criar programas de apoio a pesca artesanal.

6. Criar programa dirigido a mulher pescadeira, levando em conta a questdo do
género.

7. Incentivo as atividades complementares (coleta, piscicultura, aquacultura em
geral) como medidas de defesa, na época da entressafra.

8. Manutencdo das areas vitais (barracdo de pesca, atracadouros, moradias),
especialmente as comunitarias.

9. Financiamento para compra de equipamentos de pesca.
10. Coibicdo da exploracdo de pescadores artesanais (jangadeiros, mergulhadores)

por empresas.
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11. Programa de extensdo pesqueira regionalizado, com participacdo preferencial
dos pescadores artesanais.

12. Manutencdo dos estogues naturais com normatizacdo e controle de
instrumentos, locais e épocas de pesca com a participacdo dos conselhos de pesca;
oferecimento de alternativas de ocupacdo e/ ou salario desemprego; coibicdo da
pesca com fins, excessivamente seletivos, com desperdicio de grande parte do que é
pescado; especial atencao a pesca do atum, evitando a morte dos golfinhos; controle
da pesca, inclusive industrial e amadora/esportiva, quando em locais que
comprometem a reproducao dos estoques naturais.

13. Programa de apoio e controle da pesca em agua doce especialmente voltada
para o Pantanal e Amazonia.

14. Criacdo de areas exclusivas para pesca artesanal como forma de garantir a
reproducao das espécies e a reposi¢cao dos estoques pesqueiros.

15. Implantacdo de programas de educacdo ambiental para os pescadores
artesanais, resgatando a sua cultura, historia e tradicdo de lidar harmoniosamente
com 0 meio ambiente.

16. Implantar, nas zonas litoraneas, unidades de preservacdo, conservacao, parques
florestais, reservas biologicas e reservas ecoldgicas

17. Para qualquer projeto em grande escala devem ser levadas em conta as analises
de custos/beneficios globais.

18. Executar rigidas fiscalizagbes em polos petroquimicos; quimicos; polos
industriais; usinas de extracdo e beneficiamento de minérios; campo de producéo de
petrdleo e gas; instalagbes portuarias, de substancias potencialmente poluidoras;
esgotos domeésticos; esgotos industriais..

19. Controlar a escavacao de morros para aterros.

20. Evitar a finalizacdo da construcdo da BR 101 e reforcar a manutencdo e
ampliacdo da BR-116.

21. Implantar batalhbes ambientais costeiros.

22. Revisar a politica de turismo: negar qualquer apoio e condi¢des de infra-estrutura
ao turismo de segunda residéncia (casa de veraneio), inclusive de financiamento;
coibir a especulacdo imobilidria; implantar a infra-estrutura de hotéis, campings e
colonias de férias, mas sempre observando as leis de protecdo ao meio ambiente;

evitar a privatizacao das praias:
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a) revisando a politica de concessdo de uso dos terrenos da marinha, permitindo
futuras construcdes em situacdes absolutamente necessarias;

b) retomando o maximo de areas possiveis para o controle publico;

c) evitando a ocupacédo da faixa de 300 m de preservacdo (com excecdo dos
equipamentos
utilizados pelos pescadores);

- Revisar o turismo ecoldgico na Ilha de Fernando de Noronha.
Agrotoxicos, componentes e afins

Nas ultimas quatro décadas, a luta contra espécies indesejaveis de acordo com as
tecnologias vigentes baseou-se, essencialmente, no uso macico de agrotoxicos,
componentes e afins. Em nivel internacional, ja foram registrados mais de 1,4 mil
principios ativos que estdo presentes em mais de 35 mil produtos comerciais no
mercado, representando poderosos interesses econdmicos, estimados em mais de
2,5 bilhdes de dodlares anuais.

As médias gerais de producédo e consumo mundial de agrotoxicos vém aumentando
aceleradamente. A partir do desenvolvimento da moderna industria de agrotéxicos,
este aumento tem se situado em torno de 5% ao ano. No Brasil cerca de trezentos
principios ativos e mais de 4 mil produtos sdo comercializados atualmente. Esta
situacao decorre, basicamente, dos incentivos oficiais do chamado Plano Nacional
de Defensivos Agricolas, através do qual os governos militares procuraram adaptar o
Brasil em nivel de producdo e consumo de biocidas, condizentes com o chamado
Pacote Tecnolégico da Agricultura. Tal pacote implica um modelo de
desenvolvimento agricola fortemente dependente do uso macico de insumos
modernos, fertilizantes, agrotoxicos e afins, do uso de maquinas e equipamentos e
crédito agricola direcionado.

As principais transformacfes, nesse sentido, ocorreram a partir de 1970, quando
pacotes tecnoldgicos, ligados ao financiamento bancério, obrigavam os agricultores a
adquirir insumos e equipamentos muitas vezes desnecessarios e em quantidades
excessivas. Essa politica foi dirigida para o desenvolvimento de alguns setores
industriais e para o fomento de algumas culturas, especialmente aquelas destinadas
a exportacao.

Em consequéncia, verificou-se um rapido aumento no consumo de agrotoxicos na
agricultura brasileira, especialmente nos estados da regido Sul. Dados divulgados
mostram que em 1983, com um total de 80 mil toneladas consumidas, estes estados
foram responsaveis por 76% do consumo nacional. Isto faz do conjunto dos quatro
estados do Sul o quarto consumidor mundial.

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), na maioria dos paises em
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desenvolvimento, registrou-se um rapido aumento do uso de agrotoxicos e, em
muitos casos, 0S servicos de seguranga correspondentes ndo podem dar
atendimento. Ainda de acordo com a OMS, 0s numerosos casos de intoxicacdes
registrados em alguns paises indicam, claramente, que a tecnologia dos praguicidas
desenvolveu-se com maior rapidez que as estruturas sociais e legislativas
necessarias para um controle adequado.

Isto é especialmente verdadeiro para os paises do Terceiro Mundo. Nesse sentido,
verifica-se que o problema da intoxicacao por esses produtos, no Terceiro Mundo, &
completamente diferente do que se coloca no mundo industrial, no qual se dispde de
dados exatos, indicativos de que a intoxicacdo aguda n&ao constitui uma preocupacao
importante.

A industria produz em nivel mundial 2 milhdes de toneladas de agrotéxicos por ano,
0 que corresponde a cerca de 500 mg/pessoa/ano. Segundo a OMS-WHO 1990,
estima-se que para esta utilizacdo ocorram anualmente, cerca de 3 milhdes de
intoxicacdes agudas, com 20 mil mortes. Destas, cerca de 70% acontecem em
paises do Terceiro Mundo como o Brasil.

O Brasil ocupa atualmente posicdo de destaque no consumo de agrotoxico, sendo o
terceiro maior consumidor, perdendo apenas para os EUA e Japdo. Apesar de nao
contarmos ainda com estatisticas reais sobre os casos de intoxicagdo e Obitos em
nivel nacional, se considerarmos as estimativas da OMS de que para cada caso
diagnosticado cerca de 50 passariam desapercebidos, alcangariamos numeros perto
de 185 mil casos agudos acontecendo anualmente.

O surgimento de uma consciéncia critica a respeito dos prejuizos causados a saude
humana e a saude ambiental pelo uso indiscriminado de agrotoxicos deu origem a
movimentos organizados da sociedade civil, que lutam por mudancas substanciais
no atual quadro. Em geral, esses movimentos tém por objetivo regular a importacao,
a fabricacdo, o transporte, a comercializacdo e o uso dos agrotoxicos, bem como
controlar os efeitos decorrentes de sua aplicagdo. Os resultados alcancados sé&o
absolutamente modestos em face das necessidades existentes. As causas sao
multiplas mas decorrem, basicamente, da incapacidade revelada pelo poder publico
de adotar as providéncias necessarias, aliada a agressividade mercantil dos
fabricantes e vendedores de praguicidas e ao baixo nivel de informacbes da
sociedade sobre o perigo desses toxicos, incluindo seus usuarios diretos.

Com o objetivo de suprir tais deficiéncias foi aprovada a Lei 7.802/89 que dispbe
sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgcdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a utilizacdo, importacdo e
exportacdo e destinacao final de residuos e embalagens, o registro, a classifica¢éo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo dos agrotoxicos componentes e afins, sendo
porém muito pouco observada.

Além dos riscos que acarreta para a saude humana, o uso indiscriminado e macigo
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de biocidas tem sérias implicacGes para o equilibrio ecolégico e a chamada saude
ambiental. Entre elas, podem ser citadas, como mais evidentes:

- contaminacgao dos solos, com a consequente alteracdo da flora microbiana e das
relacdes ecologicas dela dependentes;

- contaminacdao e esterilizacdo de mananciais hidricos, com mortandade de peixes e
outros seres aquaticos;

- contaminacao do ar atmosférico, com morte de animais silvestres, insetos (abelha,
por exemplo);

- bioacumulacéo de biocidas persistentes na cadeia alimentar;

- aparecimento de espécies animais e vegetais resistentes e eliminacdo dos inimigos
naturais.

No que diz respeito a saude publica, dois aspectos nem sempre suficientemente
enfatizados,

precisam ser enfrentados:

- a contaminacdo de alimentos, de amplo consumo popular (legumes, hortalicas,
frutos, graos) por residuos de agrotdxicos, o que implica o consumo involuntario
desses venenos;

- a possibilidade de doencas cronico-degenerativas, teratogénese, mutagénese e
carcinogénese, decorrentes da absorcdo continuada de doses de venenos,
insuficientes para determinar intoxicagdes agudas, mas capazes de causar efeitos
cumulativos (neurites, neuropatias retardadas, nefropatias, hepatopatias e,
eventualmente, até mesmo tumores malignos).

Finalmente, mas ndo menos importante, a ado¢cdo do Pacote Tecnoldgico implicou,
também, a

alteracdo das relagcbes sociais de producdo caracterizadas por novas modalidades
de relacdes de trabalho, predominantemente, no assalariamento rural. Verificou-se,
paralelamente, uma crescente desagregacdo das formas camponesas de producdo
com a destruicdo das unidades produtivas baseadas na mao-de-obra familiar,
dedicadas aos cultivos para consumo préprio e para o0 mercado interno. Também os
fluxos migratérios campo-cidade, o éxodo rural, tém origem neste processo perverso,
de modificacdo da base técnica da producéo e das rela¢des sociais de produgdo no
campo.

O breve resumo sobre o atual quadro acerca dos biocidas indica a urgente
necessidade de ac¢des concretas, no sentido de reverté-lo, na defesa dos direitos da
maioria da populacao:
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- deve-se buscar substancial reducao das quantidades utilizadas e a eliminacédo dos
venenos mais toxicos e perigosos;

apesar da Lei 7.802/89 ser caracterizada pelo avanco na proposi¢cédo do controle, o
Decreto 98.816/90 deve ser revisto;

a tecnoburocracia estatal tem sido aliada e protetora dos interesses da industria
quimica, fabricante de biocidas e fertilizantes;

0s organismos oficiais, encarregados de proteger a sociedade dos efeitos nocivos
dos biocidas (e outras substancias quimicas perigosas, como solventes, acidos
corrosivos, gases toxicos), sao insuficientes, desaparelhados e desarticulados entre
Si;

a pesquisa cientifica, na agropecuaria, ndo tem priorizado a necessidade de se
gerarem tecnologias alternativas ao pacote importado, especialmente as tecnologias
ecologicas ou apropriadas;

a extensao rural tem contribuido para disseminar a "ideologia do pacote
tecnolégico”;

a adocédo do pacote tecnoldgico implica 0 aumento e concentragdo de poder das
companhias produtoras de maquinas, insumos, sementes e servicos. AO mesmo
tempo, piora as relagbes sociais de trabalho no campo, em detrimento da maioria
dos pequenos proprietarios e dos assalariados do meio rural. Isto estimula o éxodo
rural e 0 "inchaco" das periferias urbanas;

uso macigo, indiscriminado e lesivo de biocidas causa grandes prejuizos para a
saude humana, para 0 meio ambiente e para a economia nacional.

PROPOSTAS
1. Financiar pesquisas de tecnologias alternativas e apropriadas.

2. Financiar um sistema integrado de saude publica para o atendimento as pessoas
intoxicadas.

3. Financiar a recuperagao de ecossistemas afetados por contaminagao de biocidas.

4. Incluir o enfoque ecotoxicoldégico na educagdo ambiental, especialmente nas
regides agricolas, em que se faca uso continuado de biocidas.

33 - Educacdo ambiental

A educacdo para 0 meio ambiente e para as sociedades sustentaveis propde novos
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valores,

praticas e uma postura ética que, aliada a ciéncia, modifique as relacbes entre
homens, mulheres, criancas e a natureza. Propde que a variavel educativa perpasse
todas as questbes que envolvam acdes das comunidades, dos 6rgaos
governamentais e das ONGs. Propde o resgate do cotidiano na educacdo das
dimensdes locais, regionais e mundiais. Prop6e uma educacdo popular e libertaria
engajada no resgate da cidadania e integrada a base estrutural da educacao. Propbe
a transformacéo do sistema produtivo, tanto em relacdo ao meio natural e construido,
guanto em relacédo a justa distribuicdo de seus frutos entre todos. Propde repensar
os padrdes de consumo e de producdo dos paises desenvolvidos e o respeito a
biodiversidade e a diversidade étnica e cultural. Considera a pobreza insustentavel,
assim como as desigualdades sociais.

PROPOSTAS

l.Implementar no processo educacional a variavel ambiental, respeitando as
diferencas regionais, facilitando a incorporacdo de diferentes segmentos da
populacao e democratizando 0 acesso aos meios de comunicagao.

2. Atribuir ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) a funcédo de apoiar o
sistema de
ensino publico no que tange a educacédo ambiental.

3. Ampliar a rede de ensino técnico profissionalizante de 2° grau, nas areas de
silvicultura,
agronomia, zootecnia e pesca.

4. Recuperar o sistema de ensino publico tendo a questdo ambiental como filosofia
que norteie e permeie de forma interdisciplinar todas as matérias sem que isto
signifique a criacdo de uma disciplina especifica.

5. Promover a organizacdo do sistema educacional através de alteragcbes
curriculares estruturais, considerando e incorporando culturas regionais.

6. Incentivar a formacao, o treinamento e a reciclagem de professores, especialistas,
técnicos e funcionérios de 6rgdos governamentais cuja atribuicdo seja de agentes de
implementacédo da politica ambiental, articulando e conhecendo as varias acfes de
governo na area da educacéo ambiental.

7. Apoiar os cursos de pos-graduacédo lato sensu na area ambiental j& existentes e
incentivar a criacao destes cursos em todas as unidades da federacéo.

34- Informacéo e participacao dos cidadaos

O governo deve propiciar o livre acesso as informacfes sobre 0 meio ambiente e
democratizar as decisdes através do amplo debate com a comunidade.
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PROPOSTAS

1.Elaborar e publicar uma consolidacéo da legislacdo ambiental, facilitando assim a
sua consulta e ampla participacao por parte dos cidadaos.

2. Promover a participacdo dos cidaddos no debate de projetos e programas de
impacto socio-ambiental (como o programa Calha Norte), tanto através de audiéncias
sobre EIA-Rimas,

guanto através do Congresso Nacional.

3. Tornar publico o trabalho da Divisdo de Assuntos Humanisticos e do Meio
Ambiente do

Ministério de Relacbes Exteriores, propiciando o acompanhamento e o intercambio
de

opinides e informagdes com a sociedade civil.

4. Implantar o sistema nacional de informatica
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CAPITULO VI

CIENCIAS, TECNOLOGIA E INFRAESTRUTURA

O desenvolvimento a partir do mercado interno de massas exigira um esforco
concentrado na area de ciéncia e tecnologia. O Brasil possui um potencial
tecnoldgico significativo, sobretudo em universidades, centros e institutos de
pesquisa; impulsiona também em algumas empresas estatais programas de
desenvolvimento de tecnologias economicamente decisivas para o pais. Contudo, a
situacdo da area agravou-se nos Uultimos anos, com a queda acentuada ou a
descontinuidade dos recursos. E fundamental recuperar e ampliar este potencial, e,
sem cercear a autonomia da pesquisa cientifica, vincular o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico as prioridades do governo democratico e popular.

A energia é essencial para suprir as necessidades da populacédo e para promover o
desenvolvimento socioecondmico do pais; o desenvolvimento com distribuicdo de
renda resultard num forte crescimento do consumo de energia. Buscaremos a
satisfacdo desta demanda por meio de um planejamento integrado, racionalizando o
uso e a producdo de energia, minimizando investimentos e impactos sociais e
ambientais. Cabe ao Estado a responsabilidade pelo planejamento e coordenacéo do
suprimento e fornecimento de energia, bem como a fiscalizacdo e controle do
servico. Os papéis dos diversos agentes que atuam no setor devem ser claramente
estabelecidos e regulamentados, e garantida ampla participacdo da sociedade no
planejamento, na definicAo das politicas de precos, dos padrbes de qualidade e
produtividade, na expansao e operacdo do sistema, e na fiscalizacdo e controle dos
Servicos.

O atual modelo de telecomunica¢des do Brasil € inadequado. Seus recursos sempre
foram relacionados para dar suporte ao desenvolvimento de fortes grupos
econdmicos, nacionais e estrangeiros. Dispomos de um sistema de
telecomunicacdes que, embora moderno e sofisticado, competindo em qualidade
com os melhores do mundo, também se destaca pela elitizacdo dos servigos. A
politica que propomos baseia-se no modelo de exploracdo dos servigos publicos
estabelecido na Constituicdo, com manutengdo no monopolio da Unido; destacamos
a democratizacdo da gestdo das empresas publicas de telecomunicacdes, com a
participacdo de representantes da sociedade civil: trabalhadores, pesquisadores,
empresarios, consumidores e legisladores.

Interromperemos o longo ciclo de sucateamento do sistema de transporte brasileiro,
iniciado nas redes ferroviaria e portuaria e estendido agora ao sistema rodoviario.
Nossa prioridade sera a recuperacéo da malha viaria existente, seu aprimoramento e
a integracao intermodal.

Aumentaremos a participacdo dos sistemas ferrovidrios, hidrovidrios e de
cabotagem, tanto no transporte de cargas quanto no de passageiros; buscaremos
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aumentar a capacidade de transporte de cargas internamente, barateando o custo
dos alimentos; ampliar a integracao da rede de transportes brasileira com 0s paises
da América do Sul; facilitar o escoamento da producao nas regides objeto de reforma
agraria e de programas de desenvolvimento regionais.

35 - Ciéncias e tecnologia

A politica de ciéncia e tecnologia do Governo Democratico e Popular esta ligada ao
Projeto Nacional de Desenvolvimento previsto por este programa, devendo constituir
se em um instrumento importante para viabilizar seus objetivos de curto, médio e
longo prazos.

A necessidade de um crescimento acelerado, com distribuicdo de renda, exigira do
governo um esforco concentrado nas areas da educacdo, ciéncia e tecnologia,
fatores decisivos para implementar uma revolucdo produtiva no pais, garantir sua
inser¢cdo competitiva e soberana no mundo e, sobretudo, responder as demandas de
dezenas de milhdes de excluidos. Estes sdo os componentes da modernidade que
almejamos para o Brasil. A partir destes parametros o programa de ciéncia e
tecnologia se pautara pela busca de eficiéncia e qualidade na pesquisa, elementos
necessarios para que se cumpram o0s objetivos do projeto nacional de
desenvolvimento .

O Brasil possui um potencial cientifico e tecnoldgico significativo, sobretudo em
universidades, centros e institutos de pesquisa, contando com pessoal altamente
qualificado. Impulsiona, igualmente, programas de desenvolvimento de tecnologias
economicamente decisivas para 0 pais em muitas de suas empresas estatais—
Petrobras e Embrapa, por exemplo—apesar das seérias limitacbes a politica de
ciéncia e tecnologia nos ultimos anos.

A situacdo da ciéncia e tecnologia no Brasil agravou-se ainda mais com a queda
acentuada ou descontinuidade dos recursos que lhe seriam destinados. E de
fundamental importancia a protecdo e ampliacdo desse potencial com politicas
consistentes e regularidade em sua manutencdo. A interrupcdo criminosa dos
projetos de pesquisa e de tecnologia afetou duramente a politica de desenvolvimento
e, sobretudo, comprometeu a formacdo de pesquisadores, contribuindo para sua
dispersao, desmotivacéo ou ida para o exterior.

Sem cercear a essencial autonomia da pesquisa cientifica, € necessario estabelecer
uma vinculacdo efetiva entre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e as
prioridades sociais do Governo Democratico e Popular no campo da produgéo, dos
servicos e da cultura. Isto implica uma atencao especial a questdées como educacéo,
saneamento, alimentagdo, saude, energia, habitacdo e preservacdo ambiental. Tal
politica envolvera tanto o desenvolvimento e adaptacdo de novos conhecimentos e
técnicas, quanto a difusao e uso de tecnologias e métodos ja conhecidos.

Resumidamente, os principais objetivos do programa de ciéncia e tecnologia do
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Governo Democratico e Popular séo:
Recuperacéo da infra-estrutura

Para evitar maiores perdas no potencial de que o pais ainda dispde, justifica-se o
estabelecimento imediato de um programa emergéncia para a recuperagéo da infra
estrutura de ciéncia e tecnologia, partindo de uma avaliacao criteriosa dos centros de
pesquisa universitarios e outros, no tocante as suas condicfes materiais, de suas
caréncias, a qualificacdo de seus membros e a sua producdo cientifica, com o
subsequente estabelecimento de garantia de financiamento para sua pesquisa
basica e aplicada, dando |hes maior autonomia, promovendo melhor capacitacao e
remuneracao de seu pessoal, tendo como contrapartida o comprometimento com um
patamar basico de desempenho, no tocante a formacdo e a producéo cientifica,
assim como no atendimento da demanda social de curto prazo.

Reorganizagao do sistema

A reorganizagdo administrativa do sistema de apoio de financiamento a pesquisa
cientifica e tecnoldgica sera conduzida a partir de discussdao nacional para
formulagc&o de uma politica nacional de ciéncia e tecnologia e para o estabelecimento
de metas e prioridades especificas, como uma maior eficiéncia das agéncias federais
de fomento a pesquisa, promovendo a racionalizacdo administrativa e a
desburocratizacdo, ou a promoc¢ao de programas de cooperacdo e parceria com 0S
sistemas estaduais da area ou ainda a criacdo de um sistema de informacfes de
carater nacional, para ampliar a capacidade de conceber, implementar e avaliar
politicas de ciéncia e tecnologia.

O Governo Democrético e Popular implementard, através da instituicdo responséavel
por ciéncia e tecnologia, com a cooperacdo do Ministério de Rela¢gbes Exteriores,
programas internacionais de cooperagdo cientifica e tecnoldgica com governos,
organismos internacionais multilaterais e empresas, visando implementar os
objetivos gerais deste programa.

Recursos

A ampliacdo dos recursos publicos destinados a ciéncia e tecnologia, alcancando
1,5% do PIB (o dobro em relacdo ao atual) até o final do governo, sera feita com
investimento direto, pela recuperacao da capacidade de investimento das empresas
publicas e estatais e pela acdo politica junto aos governos estaduais para que
cumpram as dotacdes previstas em suas constituicbes. Ao mesmo tempo, havera
estimulo ao setor privado para que invista em pesquisa e desenvolvimento, por meio
de incentivos como controle de créditos e politica de compras publicas, promovendo
0 uso de tecnologias que aumentem a produtividade, gerem empregos e garantam a
preservacdo ambiental, ampliando assim a participacdo privada, hoje responsavel
por somente 20% dos investimentos na area.
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Prioridades para desenvolvimento em ciéncia e tecnologia

O uso e o desenvolvimento de tecnologias avancadas deveréo ser incentivados em
areas selecionadas por atender as prioridades sociais e por se constituirem em
setores motores de desenvolvimento em ciéncia e tecnologia. Entre os dominios
estratégicos destacam-se a biotecnologia, 0s novos materiais, as pesquisas na area
agropecuéria e de producgdo de alimentos e o aproveitamento do potencial associado
a biodiversidade existente no pais. O aproveitamento racional dos recursos
existentes na Amazénia e no mar merecera especial atengdo. As areas de saude,
telecomunicacdes e energia, as sim como 0s aspectos

especificos do meio ambiente, tém particular importdncia e foram também
considerados em outros pontos deste programa . A contribuicdo das ciéncias
humanas é vista como essencial e é pensada associada as demais ciéncias, néo
independentemente, para 0 cumprimento dos objetivos programaticos ja
mencionados e para a formacao basica da cidadania.

A politica de ciéncia e tecnologia devera combinar as prioridades pelos objetivos do
projeto nacional de desenvolvimento deste programa, com metas de carater
estratégico, especialmente em ciéncia basica, cujos resultados ndo podem ser
medidos no curto ou, por vezes, no médio prazos, mas que Sado, no entanto,
essenciais para o futuro do pais.

Tendo em vista a impossibilidade de reproduzir no Brasil as complexas estruturas de
pesquisa existentes nos paises desenvolvidos, especialmente nos dominios da
ciéncia basica, é de fundamental importancia definir o atributo das mesmas, suas
articulacbes com pesquisas internacionais, dentro dos principios de combinar a
integracdo internacional de nosso programa de ciéncia e tecnologia com a
necesséaria autonomia nacional que deve possulir.

Educacdao, culturas ciéncia e tecnologia

Além de ser natural a proximidade da ciéncia e tecnologia com a educacdo e a
cultura, sera promovida a integracdo da politica de ciéncia e tecnologia com uma
politica educacional e cultural para recompor a situagdo educacional de nosso povo,
desde o ensino publico de primeiro grau até as universidades. A universalizacdo do
ensino fundamental com qualidade é essencial para qualquer projeto de
desenvolvimento econbémico e cientifico. Por outro lado, € indispensavel a utilizacéo
dos melhores recursos cientificos e tecnoldgicos disponiveis no pais para contribuir
na educacao regular ou complementar, na formacéo continuada e na educacdo a
distancia. Sera elaborada uma politica especifica para o desenvolvimento das
pesquisas basica e aplicada nas universidades federais, buscando sua
racionalizacédo e regionalizacéo.
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Ciéncia, tecnologia e democratizacao

E preciso evitar desvios tecnocraticos ou afins, decorrentes da excessiva
centralizacdo, adotando a democratizagdo no estabelecimento da politica de ciéncia
e tecnologia e mesmo em certas decisdes tecnoldgicas, pela acao fiscalizadora do
Estado; pela difusdo ampla de todas as informacdes referentes a ciéncia e tecnologia
e seu uso; pela transparéncia quanto a distribuicdo e ao uso de recursos para a area;
pela participagdo da populacdo ou de seus contingentes mais diretamente
envolvidos, como os trabalhadores, nas decisbes sobre empreendimentos ou novos
processos tecnoldgicos de impacto ambiental ou social; assim como pela
subordinac&o ao poder civil dos projetos tecnolégicos de alcance estratégico.

A partir dos objetivos gerais de ciéncia e tecnologia previstos pelo programa nacional
de desenvolvimento do Governo Democratico e Popular, a comunidade cientifica
sera convocada, em encontros nacionais, para especificar as politicas de ciéncia e
tecnologia. Sera proposta a criacAdo de instdncias que articulem governo e
comunidade cientifica através das quais se possa democratizar a gestdo das
politicas na &rea. Da mesma forma, a comunidade cientifica podera, utilizando
procedimentos de orcamento participativo definir as linhas gerais de aplicacdo de
recursos no setor.

Ciéncia, tecnologia e servi¢os publicos

Com o emprego de tecnologias adequadas pode-se melhorar a qualidade e a
quantidade dos servi¢os publicos oferecidos a populacdo. A utilizacdo da informéatica
na criacdo de redes e bancos de dados integrados melhorara o desempenho do
sistema publico de saude, assim como dos sistemas judiciario, penal e policial, e
agilizard o acesso a tais servicos, simplificando também os procedimentos
burocréaticos em todos os niveis.

Ciéncia, tecnologia, modernizacédo e desemprego

O principal problema social da crise da sociedade industrial € o desemprego. A
automacao e a concorréncia internacional tendem a inviabilizar o pleno emprego. A
modernizacao das relacdes de trabalho e a permanente requalificacéo e recuperacéo
educacional dos trabalhadores devem ser incluidas entre as medidas de fundo para
melhorar as condi¢des de vida do trabalhador, aumentar sua produtividade e reduzir
seu risco de desemprego. A criagdo de camaras setoriais mais amplas sera outro
importante instrumento na luta contra o desemprego tecnoldgico e para a conducéo
de inovagbes organizacionais e tecnologicas, que tém especial exemplo na
automacdo. A progressiva substituicio do emprego em massa em ambientes de
grande escala pelo trabalho local, em empreendimentos comunitarios, ou resultantes
de "terceirizacdes", com tecnologia a prépria da ou avancada em pequena escala, é
uma via possivel para contornar dinamicamente a tendéncia moderna ao
"enxugamento” da mao-de-obra. Tal de centralizacdo do trabalho exigira um
planejamento participativo, regionalizado e orientado por uma viséo sistémica.
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Articulagdo multissetorial

Entre as articulagbes promovidas pelo governo, dos diversos setores empresariais,
universidades, sindicatos, no tocante as atividades de ciéncia e tecnologia, estara o
estimulo as universidades e outras instituicdes publicas para que cooperem com as
pequenas e médias empresas através da criacdo de sistemas de informacdes e de
formacao em Ciéncia e Tecnologia, estardo também consultas nacionais e regionais,
para levantamento das possibilidades de pesquisa e de desenvolvimento de
atividades conjuntas com empresas, coerentes com as prioridades sociais
estabelecidas.

Relacdes internacionais

Nos termos anteriormente expostos sera estimulada, em ambito internacional, a
cooperacao entre universidades, instituicbes de pesquisa pura ou aplicada, e
comunidade cientifica em geral, no sentido de um maior intercambio cultural e
produtivo. A partir de discussdes amplas com agentes de ciéncia e tecnologia, com
entidades empresariais e sindicais e com parlamentares, sera definida uma politica
de relagbes internacionais que permita resguardar interesses nacionais em face das
questbes de propriedade intelectual, de intercambio de bens, servicos e
conhecimentos. No plano econémico, se hdo podemos competir agora no mercado
mundial com a maior parte das inovacdes tecnologicas que pressupdem investimento
macic¢o de capital, nada impede que busquemos competir em mercados inicialmente
regionais, com inovac¢des que contornem muitos dos problemas sociais e ambientais
da atualidade, ou até particularmente adequadas a autonomia dos paises pobres e
em desenvolvimento.

Ciéncia, tecnologia, meio ambiente e inovacéo

Um desenvolvimento socialmente e ambientalmente sustentavel devera certamente
estimular o avanco tecnoldgico e fazer intenso uso deste, mas com a tecnologia
apropriada, aquela que preserva recursos, nao agride o ambiente, gera empregos,
facilita o trabalho e cria produtos socialmente Uteis. Tal op¢do inclui a reducgdo
progressiva da dependéncia de combustiveis fosseis com a adocéo de fontes menos
poluentes e renovaveis, como a biomassa. Cedo ou tarde, o mundo ter4 que fazer
esta opcdo, uma vez que 0s energéticos fosseis sdo limitados e o desemprego
promovido pelas tecnologias "duras" tende a ampliar-se. Se aprendermos a dominar
tecnologias apropriadas encontraremos lugar digno no cenario internacional, por
meio da experiéncia pratica com energias renovaveis, do uso adequado do potencial
dos oceanos, ou do desenvolvimento da agricultura ecologicamente ndo agressiva. O
Brasil pode se concentrar, no momento atual, na pesquisa e na producao associada
a tais tecnologias, sem abandonar as demais, para ser uma nacdo autbnoma no
proximo século. Uma efetiva reorientagdo de prioridades exigird uma conversao de
parte do nosso parque produtivo e um investimento significativo em ciéncia que,
combinados, podem gerar resultados novos e variados, ao contrario de nos
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restringirmos ao investimento tecnoldgico-industrial meramente subordinado que, em
geral, apenas reproduz ou adapta processos ja existentes, perpetuando
dependéncias.

Especializacao

Tendo em vista a complexidade regional do pais, a politica de ciéncia e tecnologia
deverd ser especializada, para atender as particularidades do desenvolvimento
nacional. Programas especificos de ciéncia e tecnologia para o Nordeste, Amazénia
e outras regides deverao ser formulados e implementados.

A regionalizacdo dos programas néo pode impor, no entanto, uma perversa divisao
do trabalho em matéria de ciéncia e tecnologia, segundo a qual o centro-sul ficaria
com as areas "nobres" da pesquisa, a "periferia” apenas pesquisas de significacdo
regional. A existéncia de instituicbes de pesquisa basica, com elevados padrées de
exceléncia —Recife, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador, dentre outros centros—
mostra que € possivel compatibilizar a especializacdo com a manutencdo de um
projeto nacional de ciéncia e tecnologia.

36- Politica energética

A energia ndo deve ser considerada como um mero bem de comércio, mas como um
componente essencial e estratégico para suprir as necessidades da populagcéo e
para promover o desenvolvimento socioeconémico do pais. Deve estar acima de
interesses restritos e deve ser colocada a servico de toda a sociedade. Existem
varias formas de energia que podem ser usadas para 0 mesmo fim, por isso seu
planejamento deve englobar os varios energéticos e deve ser integrado ao
planejamento econdmico, social e ambiental.

A exploracao dos recursos naturais relacionada a expansao e prestacao dos servicos
de energia deve estar condicionada a solu¢do dos impactos sociais e ambientais e a
priorizacdo da insercdo local dos projetos, privilegiando o desenvolvimento das
regides atingidas.

Cabe ao Estado a responsabilidade pelo planejamento e coordenagao do suprimento
e fornecimento de energia, bem como a fiscalizac&o e controle do servico, de forma a
garantir sua essencialidade e qualidade, preservando interesses nacionais de
desenvolvimento e justica social.

O carater estratégico da energia confere ao poder publico um papel hegeménico no
seu aprimoramento, que deve contemplar aspectos sécio-ambientais, de uso multiplo
dos recursos e de democratizacdo do processo decisorio . Portanto, todos os que
participam das atividades do setor devem trabalhar em estreita articulagdo com os
diversos segmentos representativos da sociedade.
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Os papéis dos diversos agentes que atuam no setor devem ser claramente
estabelecidos e regulamentados, sendo garantida ampla participacdo da sociedade
no planejamento, na definicdo das politicas de precos e dos padrées de qualidade e
produtividade, na expansao e operacdo do sistema, e na fiscalizacéo e controle dos
servicos vinculados. Busca-se, neste sentido, a otimizacao da utilizacdo dos recursos
disponiveis e a harmonizagdo dos interesses nacional, regionais e estaduais, dos
consumidores, dos atingidos pela expansdo do sistema e dos trabalhadores deste
setor. Ao mesmo tempo, a fungcédo de regulamentacdo do governo nao deve perder o
controle sobre os custos e o desempenho do setor energético, aplicando neste
campo as diretrizes gerais sobre a reforma do Estado enunciadas neste programa.

As politicas de desenvolvimento econdmico e social, com distribuicdo de renda,
deveréo resultar num forte crescimento da demanda direta (consumo) e indireta (via
produtos, bens e servicos) de energia; através do planejamento integrado de
recursos buscar-se-a a satisfacdo desta demanda com acdes sobre as diversas
alternativas de racionalizacdo do uso e de producdo de energia, visando minimizar
0s investimentos e 0s impactos sociais e ambientais.

Sintese do diagndstico

No Brasil, a estrutura de producéo e uso dos principais energéticos vem sofrendo de
problemas que tém se intensificado nos ultimos anos:

impermeabilidade dos setores de petréleo, gas e energia elétrica a participagéo e
ao controle da sociedade, agravada, nos setores alcooleiro e carbonifero, por
esforgos

insuficientes para a modernizagdo tecnoldgica, para a melhoria das condi¢des de
trabalho e para a mitigacdo dos impactos ambientais;

inexisténcia de um planejamento energético integrado para o pais, substituido por
praticas autoritarias e centralizadas, que tém se prestado a manipulacdo de numeros
e a distorcdo de prioridades, privilegiando interesses de empreiteiras, consultoras e
fornecedores, resultando em a locacdo inadequada dos projetos energéticos e em
elevados sobre precos e sobre custos;

gestdo deficiente das empresas energéticas, suscetivel de interferéncias
descompromissadas com o0 servi¢o publico, concomitante a auséncia de mecanismos
adequados de regulacao e de controle de desempenho;

- subsidios ilegitimos ou inadequados, com favorecimento de grandes consumidores
e de projetos energo-intensivos, sem discussdo de seu retomo social, causando
distor¢cdes na demanda e desperdicio;

divida social do setor, que ndo estende seus beneficios a todas as camadas da
populacao,
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e tratamento inadequado as populacdes atingidas pela expansdo dos sistemas de
obtencéao, transformacéo e distribuicdo de energia;

- perfil de endividamento inadequado;

compressdo de tarifas e precos por mais de uma década resultando em
transferéncias da
ordem de 30 bilhdes de dolares, principalmente aos grandes consumidores;
- impactos sociais e ambientais freqientemente desconsiderados ou tratados
inadequadamente;

insuficiéncia de esfor¢cos e instrumentos para a promoc¢ao do uso eficiente e
racional da
energia,

falta de apoio a pesquisa, desenvolvimento, demonstracdo e difusdo de fontes
alternativas
de energia.

PROPOSTAS
Gerais

1. Mudar a situacdo atual, em que cada um dos principais setores (elétrico e
petroleo) faz isoladamente seu planejamento, promovendo-se a sua integragdo em
um processo de planejamento energético global, que considere todos os recursos
nacionais, regionais e locais e dé igual énfase as alternativas de oferta e de
conservacao e racionalizacédo do uso da energia.

2. 0 aperfeicoamento institucional e de gestdo do setor de energia sera realizado
para fortalecer e dar papel isento ao poder regulamentador, submeter as empresas a
um controle de fato puablico, impedindo a sua utilizacdo para fins restritos,
aumentando a sua eficiéncia e reduzindo os seus custos de construgéo e producéo,
democratizando o acesso as informacfes e o processo de decisdo em todos os
niveis.

3. Garantia do monopoélio e propriedade da Unido sobre petréleo, gas natural,
minerais nucleares e energeéticos e potenciais de geracao hidraulica.

4. A conservacao de energia, pelos seus reflexos positivos do ponto de vista
ambiental e econ6mico, sera considerada uma prioridade de governo, sendo dadas
todas as condi¢des financeiras, institucionais, tecnolégicas, sociais, para que se
obtenha resultados concretos neste campo, viabilizando a reduc¢do do consumo e de
producado da energia requerida pela sociedade.

5. 0 atendimento as comunidades rurais e urbanas que ainda nao dispdem de
energia elétrica ou acesso adequado a outras fontes sera considerado prioritario,
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devendo ser criados 0os meios financeiros e técnicos para que solucdes viaveis sejam
no menor prazo possivel adotadas, incluindo programas de eletrificacdo rural e o
aproveitamento de fontes energéticas alternativas para a geracado descentralizada.

6. Deverd ser garantido o envolvimento dos setores da sociedade em todas as fases
do processo decisério sobre os empreendimentos de producdo, transporte ou
transmissdao e distribuicdo de energéticos, levando em conta a variedade de
interesses locais, regionais e nacionais, intensificando a realizagédo de estudos soécio
ambientais como elementos substantivos as decisdes, resgatando 0s compromissos
até hoje ndo cumpridos com populacdes afetadas pelos empreendimentos.

7. Garantia da genuina insercéo local dos projetos, como por exemplo na utilizacdo
de pocos perfurados pela Petrobras para o abastecimento de agua, principalmente
no Nordeste, e na manutengdo e ampliacdo de programas de apoio as comunidades
desenvolvidos pelas empresas publicas.

8. Estabelecimento de uma politica de tarifas e precos, harmdnica com o programa
econdmico do governo, favorecendo o acesso da populacdo carente aos beneficios
da energia, garantindo o equilibrio econémico-financeiro das empresas energéticas e
induzindo o uso racional da energia pelos consumidores. Os contratos de venda a
precos subsidiados a consumidores industriais (como no caso da nafta para a
indUstria petroquimica ou de eletricidade para as industrias energo-intensivas)
deveréo ser renegociados.

9. Revisdo dos processos de privatizacdo, cancelando aqueles que foram
fraudulentos ou
danosos ao pais.

10. Assegurar a transparéncia de gestdo para a sociedade, com a democratizacao
dos conselhos de administracdo das empresas de energia, incluindo a representacéo
dos trabalhadores e da sociedade civil, bem como o controle e a regulacdo dos
servicos prestados pelas empresas de energia por intermédio de instituicbes e
mecanismos independentes permeaveis a participacdo dos consumidores e
cidadaos.

11. Os pagamentos das dividas com fornecedores e empreiteiros deverdo ser
regularizados, mas também auditados para excluir os efeitos de praticas de cartéis e
outros fatores que artificialmente elevem o0s precos dos produtos e servigcos
fornecidos.

12. Promover a integracdo energética com os demais paises da América Latina. Uso
racional e eficiente de energia

1. Reestruturagcdo do aparelho produtivo, favorecendo o uso de tecnologias,
equipamentos e processos de producdo e uso eficiente de energia, incluindo a
implantacéo de programas de pesquisa e desenvolvimento ;
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2. Propiciar, mediante programas de conservacdo, de gestdo da demanda e de
normalizacdo, o aumento da eficiéncia no consumo direto ( através dos
equipamentos e dispositivos de uso final, como veiculos, eletrodomésticos,
edificacdes, motores, lampadas, caldeiras) e no consumo indireto (menor contetudo
energético dos materiais de fabricacdo empregados, maior coleta e recuperacdo de
residuos, maior facilidade de manutencao e aumento da vida Gtil dos produtos) ;

3. Explorar formas alternativas de satisfacdo da mesma necessidade social com
menor uso de energia (por exemplo, ampliacdo do uso de transporte coletivo de
passageiros e ferroviario ou hidroviario de cargas);

Energia elétrica, petrdleo e gas natural

1. A expansé@o e operacgdo do sistema elétrico brasileiro continuara a ser realizada de
forma coordenada pelo Estado, priorizando o servico publico, viabilizando a
otimizag&o do uso dos recursos hidricos e do sistema de transmissdo, fomentando a
co-geracdo, a geracao descentralizada, a integracao elétrica com os paises vizinhos,
e considerando a entrada de produtores independentes e a formacgéo de consoércios
de auto-produtores, buscando o aumento da eficiéncia econdémica global do sistema.

2. A participacao da iniciativa privada na expansao do sistema elétrico, através da
autoproducédo, da producdo independente, da co-geracdo, da conservagdo de
energia e, eventualmente, da conclusdo de empreendimentos paralisados, sem a
utilizacdo de recursos publicos ou de subsidios, devera ser considerada a partir de
regras claras e bem definidas do regime de concessdes e dos processos de licitacao,
garantida a preservacgéao do interesse publico.

3. Manter e, se possivel, ampliar o ritmo de producdo e de exploracdo de petréleo,
preservando uma relacdo reservas/producdo otimizada econbmica e
estrategicamente, através de uma estratégia exploratéria integrada no pais,
complementada pela exploracéo e producao no exterior.

4. Promover agles de gestdo sobre a demanda de combustiveis e sobre a estrutura
de refino, de forma a reduzir o estrangulamento em relacédo ao Oleo diesel e ao gas
liquefeito de petrdleo, bem como permitir a redugdo de efeitos ambientais negativos.

5. Ampliar o sistema de dutos, reduzindo o transporte rodoviario dos derivados de
petréleo e formular uma estratégia de acdo do governo, visando o controle dos
precos na distribuicdo do GLP, que podera incluir a participacao estatal.

6. Intensificar a utilizacdo do gas natural, aumentando sua participacdo na matriz
energeética brasileira, priorizando sua utilizacdo nos segmentos de maior retomo
socioeconémico e ambiental. A importacdo de gas natural somente deve ser
realizada em volumes complementares a producgédo interna.

7. Acelerar a utilizacdo, na regido Norte, do gas dos campos de Jurua e Urucu,
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sobretudo para Manaus e Porto Velho, inclusive para geracao de eletricidade.
Alcool e bagaco de cana

1. Manutencdo do Programa Nacional do Alcool em dimensdo coerente com o seu
papel estratégico e ambiental no setor energético brasileiro, estabelecendo metas
para proporcao de carros novos a alcool, teor de alcool na mistura com a gasolina, e
0os instrumentos de politica para atingi-las e para garantir a seguranca de
abastecimento.

2. Auditoria nas usinas de alcool para verificacdo dos custos de producdo, das
relagcbes trabalhistas e da protecdo ao meio ambiente, que ndo correspondem aos
avancos tecnoldgicos conquistados na producédo de alcool no pais.

3. Mediante os instrumentos fiscais, de controle de compras, e de apoio ao
desenvolvimento e difusdo tecnoldgicos buscar: producgéo integrada de alimentos e
de A&lcool; desenvolvimento de motora alcool para veiculos pesados:
desenvolvimento da tecnologia de gaseificacdo de bagaco e difusdo da co-geracéo
de energia elétrica a partir do bagaco e da palha de cana com suprimento dos
excedentes a rede: aproveitamento de subprodutos de cana e emprego da
biotecnologia na producéo da cana, do alcool e na protecdo ao meio ambiente.

Carvao mineral
Assegurar o adequado tratamento ambiental nas diversas fases da industria do
carvdo e um maior rigor na aplicacdo da legislacdo de seguranca e saude do

trabalho, em todas as suas instalacoes.

Compatibilizar os padrdes de emissdo de efluentes das termoelétricas com as
normas de qualidade ambiental vigentes ou a serem estabelecidas.

Concluir, dentro do contexto das obras paralisadas do setor elétrico, as
termoelétricas de Jorge acerda IV, Jacui e Candiota Ill, com niveis adequados de
controle ambiental e com um rigido monitoramento do seu cumprimento efetivo.

Prosseguir o desenvolvimento das tecnologias de combustao em leito fluidizado e de
gaseificacdo para a geracao termoelétrica incluindo o uso de ciclo combinado.

Lenha e carvao vegetal

1.Garantir legalmente o acesso a lenha aos moradores do meio rural e trabalhadores
agricolas que habitam em fazendas, com o cuidado que tal uso néo seja predatério.

2.Elaborar e implantaram novo sistema de estimulo ao reflorestamento no pais.
3. Propiciar o desenvolvimento de tecnologia apropriada a cada contexto regional
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para reflorestamento e carvoejamento de madeira, com aproveitamento de seus
subprodutos para a inddstria quimica.

4. Buscar a manutencdo do uso de biomassa nas grandes siderurgicas integradas a
carvao vegetal e na producao de ferro gusa, condicionado, porém, a implantacdo de
metas de auto-suficiéncia mediante reflorestamento e sob rigorosa fiscalizacdo do
governo.

5. Estabelecer medidas rigorosas coibindo o desmatamento para abastecer
siderurgicas e

outras industrias, exigindo a garantia da origem renovavel da lenha e do carvéao
vegetal

utilizados, através de acao conjunta do Ibama e dos O6rgaos estaduais pertinentes, e
aplicar

rigorosamente a legislacdo de seguranca e saude do trabalho em todas as etapas de
producao.

Fontes alternativas de energia

1. Implantar um programa de desenvolvimento tecnologico de fontes alternativas de
energia, alocando recursos compativeis com suas potencialidades, através de um
sistema de fomento a ciéncia e tecnologia na area de energia, envolvendo grupos de
universidades e instituicdes, articuladamente com os centros vinculados ao setor.

2. Utilizar instrumentos de politica governamental como financiamentos, subsidios
temporérios, reducdo de impostos, encomendas de Orgdos publicos e suporte
institucional adequado, para difusdo do uso de fontes alternativas de energia, tais
como micro e minicentrais hidroelétricas; coletores solares térmicos e fotovoltaicos;
cataventos e geradores eolicos; biodigestores, em aplicacdes de maior viabilidade.

3. Levantamento, em cooperacdo com 0s municipios, estados e concessionarias de
energia elétrica, das comunidades e propriedades rurais e urbanas com déficit de
atendimento energético, caracterizando seus requisitos, inventariando e estudando
as potencialidades energéticas locais, visando a implantagdo das opg¢fes mais
viaveis, através de convénios com comunidades, governos, universidades,
cooperativas, ONGs e empresas privadas e publicas.

Energia nuclear

1. As atividades nucleares no Brasil, através do Projeto Angra 1, do Programa
Nuclear Brasileiro, sob a égide do Acordo Brasil-Alemanha, e do Programa Paralelo,
sob a égide das Forcas Armadas, tiveram seu planejamento, execucdo e controle
conduzidos de forma autoritaria, centralizadora e fechada, gerando dispéndios
vultosos, projetos e empreendimentos interrompidos, e escassos beneficios para a
sociedade, e devem ser objeto de profunda reformulacéo.
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2. Revisdo institucional para garantir a transparéncia e controle civil sobre todas as
atividades nucleares, incluindo separacao das funcbes de fomento, pesquisas e
desenvolvimento—a serem subordinadas ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia—de
controle, fiscalizagcdo, regulacdo e licenciamento—a serem exercidas de forma
independente pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear devidamente
reestruturada; e, apOs reavaliagdo de func¢bes, subordinacdo das empresas
industriais e de servicos ao Ministério das Minas e Energia.

3. Angra 2 estd em fase bastante avancada em sua construcdo, com todos o0s
equipamentos eletromecanicos adquiridos e estocados ha anos. A conclusédo de sua
construcdo, no entanto, deve ser avaliada no contexto de todas as obras paralisadas
do setor elétrico, apés uma auditoria detalhada em relagcdo aos custos ja realizados e
aos investimentos a realizar, incluindo o descomissionamento e tratamento de
residuos

4. Realizacdo de auditoria completa sobre os programas e projetos nucleares,
visando a apuracdo do estado atual dos mesmos, dos custos incorridos, e de
eventuais responsabilidades.

5. Publicacédo integral dos termos do Acordo Nuclear Brasil-Alemanha, com o
levantamento e ampla divulgacdo dos seus custos econdémicos e financeiros, bem
como dos danos ambientais e riscos, e, organizagao de um plebiscito nacional sobre
a utilizacdo da energia nuclear para a geracéo de energia elétrica.

6. Redirecionamento das atividades de pesquisas e desenvolvimento, de forma
coerente com as perspectivas futuras de participagdo da geragcédo nuclear na matriz
energética brasileira e com a sua importancia para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do pais, priorizando: solucdo para o tratamento e destinacao dos rejeitos
radiativos, seguranca das instalacées nucleares, desenvolvimento de radio isétopos
e de técnicas Uteis & medicina, industria e agricultura.

7. Luta pela proscricdo de todas as armas nucleares em todos os paises, renuncia
explicita a fabricacdo e uso de armas nucleares. restringindo o uso da energia
nuclear estritamente para fins pacificos, tal como determina a Constituicdo, e
cumprindo o que determinam os acordos internacionais de salvaguardas e inspecoes
mutuas ja ratificados.

8. Programa Autébnomo de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear sera revisto e

estara subordinado ao controle do poder civil, nos termos da revisao institucional
proposta.

37 — Telecomunicacdes

O atual modelo de telecomunicacbes do Brasil € inadequado a maioria dos
brasileiros. Sua administracdo sempre direcionou os investimentos e decisbes no
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sentido de estabelecer os servicos de telecomunicacbes como suporte de
desenvolvimento de fortes grupos econémicos, nacional e estrangeiros—os mesmos
gue sempre orientaram a politica do préprio pais.

As prioridades do setor foram coerentes com o projeto econdmico do chamado
"milagre brasileiro” e, em consequéncia, hoje dispomos de um sistema de
telecomunicacdes que, embora moderno e sofisticado, competindo em qualidade
com os melhores do mundo, também se destaca pela elitizacdo dos servigos,
inviabilizacdo de acesso aos mesmos pela maioria da populacdo e desvinculacao
com 0s objetivos de areas basicas do desenvolvimento social.

A politica proposta para os servicos de telecomunicacdes baseia-se no modelo de
exploracdo dos servi¢os publicos estabelecido na Constituicdo, conforme o artigo 21,
incisos Xl e Xll. Pretendemos manter o monopolio da Unido de modo a garantir que
as atividades desse setor sejam realizadas dentro do conceito estratégico que lhe é
conferido.

Este modelo, no entanto, ndo encerra todos os aspectos relevantes da questdo dos
servicos publicos de telecomunicacdes, implicando definicdes de politica cujos eixos
Sao 0s gque seguem.

Infra-estrutura

A Politica Nacional de Telecomunicacdes, Informética, Informagdo e Comunicagédo
(PNTIIC) devera conceber e instituir:

- um Programa Nacional de Desenvolvimento de Recursos Humanos para o Sistema
Nacional de Telecomunicacdes, Informética, Informacdo e Comunicagéo;

um Programa Nacional de Pesquisas e Desenvolvimento para o Sistema Nacional
de Telecomunicaces, Informacédo e Comunicacao;

elaboracdo de um plano de investimentos publicos que objetiva incorporar novas
localidades ao Sistema Nacional de Telecomunicacdes e universalizar a prestacéo
de servigos basicos.
Com relacéo aos aspectos juridico - legislativos faz-se necessario:

- a adequacéo do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacoes;

a aprovacao da Lei de Cabodifusdo, que regulamenta a instalacdo das "estradas
eletronicas";

- a formulacdo do Plano Nacional de Telecomunicacdes, Informagéo e Comunicagao

e da reformulacdo do Plano Nacional de Informatica e Automacao;
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a formulacéo da Lei de Telecomunicacdes, Informacdo e Comunicacdo, que inclui
o Plano
Nacional de Telecomunicacfes, Informacdo e Comunicag¢do e o Fundo Nacional de
Comunicacdo, na forma proposta no Capitulo 1:1 deste programa.

Processo
Para a efetivacao integral da PNTIIC € necesséario também:

revogar as portarias que desestruturaram as telecomunicacdes do pais. Tais
portarias inibem o desenvolvimento da industria de telecomunicacfes, da prestacao
de servicos e cerceiam o0 avanco cientifico e tecnoldgico;

reformular a estrutura organizacional e de gestao do sistema de telecomunicacdes
vigente, sob os pontos de vista organizacional, gerencial e tendo em conta o seu
carater publico.

Isso implica redefinir o papel dos elementos constituintes do sistema de
telecomunicacdes do pats (a Telebras, Embratel, empresas estaduais):

reengenhar o Sistema Telebras através da ado¢do de Contratos de Gestao, tendo
como principio a execugdo do Plano Nacional de Telecomunicagfes, Informacéo e
Comunicacéo, definido com metas objetivas conforme a PNTIIC, aprovada pelo
Congresso Nacional.

Democratizar a gestao

A gestdo das empresas publicas de telecomunica¢gBes deve ser feita com base em
diretrizes de um Conselho Deliberativo composto por representantes da cadeia
produtiva, dos usuarios e representantes da sociedade civil: trabalhadores,
pesquisadores, empresarios, consumidores e legisladores.

Deve ser criado o Conselho Nacional de Comunicacdo na forma proposta no
Capitulo Il deste programa.

Democratizar a informacéao

E fundamental o estabelecimento de redes de informac&o com o objetivo de garantir
a todos o acesso a informacdo e possibilitar a comunicacdo entre o governo e a
sociedade. Essas redes permitirdo consultas e obtencao de informacdes em todas as
instancias do poder publico, promovendo transparéncia das atividades
governamentais. Destacadamente, o processo orcamentario da Unido podera ser
fiscalizado pelos cidadaos, com participacédo popular desde

a elaboracao até a execucao.

Para isso, deverdo ser implantados programas que tomem publicas as informacgdes
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do Estado, que serdo de utilizacdo direta e sem qualquer tipo de intermediacao.

38 - Reconstruir em novas bases o Sistema Nacional de Transportes

O Governo Democratico e Popular buscard interromper o longo ciclo de
sucateamento do sistema de transporte brasileiro, iniciado na rede ferroviaria e
portuaria e agora também no sistema rodoviario.

A recuperacdo da malha viaria existente, seu aprimoramento e a integracao
intermodal (ferrovias, rodovias, hidrovias, portos) devera ser a prioridade basica.

Os investimentos a serem estabelecidos por um Plano Nacional de Transportes
deveréo ter como objetivos:

aumentar a participacao dos sistemas ferroviarios, hidroviarios e de cabotagem no
transporte de cargas e passageiros, buscando reduzir o custo social dos transportes;

alterar a atual matriz ferroviaria voltada a exportacdo pelo Atlantico, buscando
aumentar a capacidade de transportes de cargas internamente, principalmente nas
glandes regides agricolas e visando reduzir os custos dos alimentos e insumos como
base para a implantacdo do mercado interno de massas;

buscar maior integracdo da rede de transportes brasileira com o0s paises da
Ameérica do Sul, visando facilitar a consolidacdo do Mercosul e de outros programas
regionais:

buscar reduzir as desigualdades regionais e facilitar o escoamento da producao
nas regidbes objeto de reforma agraria e de programas de desenvolvimentos
regionais;

grande avanco institucional real amado hoje no setor de transportes € a busca da
reunido de seus varios ramos no Ministério dos Transportes. O quadro atual € de
grande disperséo.

A politica nacional de transito fica a cargo do Ministério da Justica; o transporte aéreo
€ de responsabilidade do Ministério da Aeronautica; parte das atribuicdes relativas ao
transporte maritimo e fluviario estdo no Ministério da Marinha; e o vale-transporte,
instrumento fundamental de financiamento do setor, esta no Ministério do Trabalho.
Por esta raz&o, o esfor¢co hoje deve ser de unificar as a¢cdes de transporte.

Problemas do sistema de transportes.

Os principais problemas que agravam hoje o setor de transportes, no ambito Federal,
Sao 0s seguintes:
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- deterioracdo elevada da infra-estrutura viaria do Sistema Nacional de Transportes;

desequilibrio da matriz modal de transportes a favor do sistema rodoviario,
implicando maiores custos sociais para o pais;

falta de condi¢Bes de atendimento as necessidades das novas regifes agricolas e
de extragdo mineral;

absoluta falta de planejamento, principalmente de carater estratégico, com a
degeneracao do sistema de informacdes do setor;

- politica fiscal e tarifaria caotica;

- exagerada énfase na privatizacdo como solucéo dos problemas do setor;

- auséncia de programas de financiamento para o setor;

- fraca utilizacao de sistemas multimodais, sem utilizacdo adequada das cargas;
- irresponsavel politica de descentralizacdo (estadualizacdo).

- impasse criado pela aprovacédo da Lei dos Portos, na relacdo capital-trabalho;

exagerado grau de monopolio e cartelizacdo dos servicos de transporte coletivo
interestadual e internacional de passageiros por 6nibus;

- elevado indice de ociosidade do parque de constru¢do naval e ferroviario;

reduzidissima utilizacdo do potencial de” vias navegaveis do pais para o transporte
interno;

prevaléncia dos interesses das empreiteiras na definicdo dos investimentos do
setor, gerando ociosidade e padrées inadequados a demanda de transportes;

fraca compatibilidade da politica de armazenamento com a infra-estrutura
multimodal instalada;

- falta de padronizacédo e normalizac&o tecnoldgica dos diversos modais.
Diretrizes

Na busca da reconstrucdo do Sistema Nacional de Transportes, o governo Lula
deverd pautar sua agdo no setor com as seguintes diretrizes:

as agOes governamentais deverdo dirigir se a formulacdo de uma nova matriz de
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transportes, com énfase nas modalidades ferroviaria, maritima e hidroviaria,
melhorando os padrbes de integracdo intermodal, sem prejuizo da estrutura
rodoviaria existente;

modelo institucional devera definir com clareza a divisdo das atribuicbes entre a
iniciativa privada e o Estado, reservando a este, em todos os casos, no minimo as
funcdes de planejamento, controle, fiscalizacdo e normatizacao;

instaurar um verdadeiro e amplo processo de planejamento participativo, integrado
e permanente no setor, definindo um Plano Nacional de Transportes, que deve ser
divulgado no maximo até o sexto més do mandato presidencial,

criar o Fundo Nacional de Transportes, recriando a pratica de recursos vinculados
para a manutencao da infra-estrutura de transportes. O produto da arrecadacao do
imposto sobre combustiveis deve ser distribuido a todas as instancias que tém a seu
cargo o provimento da infra estrutura de transportes, nas esferas federal, estadual e
municipal;

as concessoes a iniciativa privada devem ser vistas como investimentos de risco
para 0 concessionario, sem quaisquer garantias de recursos ou incentivos
governamentais. Suas despesas devem ser financiadas por meio de tarifas cobradas
do usuario do servi¢o de transporte, mediante aval do governo;
- sistema tributario aplicado ao setor devera ser reformulado, de modo a assegurar o
retorno a este de grande parte dos recursos por ele gerados para o Estado, que
investir prioritariamente em:
1. recuperacéo da estrutura existente;
2. pesquisa e desenvolvimento tecnolégico;
3. treinamento de mé&o-de-obra, com vistas a sua especializa¢ao;
4. programa extenso e intenso de educacao no transito;
- investimentos novos em infra-estrutura;

instituir o Conselho Nacional de Transportes, integrado por representantes

governamentais da Unido, estados, e municipios, iniciativa privada, agentes

financeiros e trabalhadores;

com o objetivo de formular politicas, normas e medidas macrogestoras e assegurar 0
cumprimento do Plano Nacional de Transporte;

buscar o apoio das entidades de classe da engenharia nacional e trazer também a
engenharia militar para esta cruzada de reconstrucdo do Sistema Nacional de
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Transportes;

buscar entrosar os planos de investimentos no transporte com os relativos a infra-
estrutura de armazenamento para aumentar produtividade e reduzir custos sociais.

Politica nacional de transporte urbano e transito

O transporte urbano ndo pode ser tratado como questdo especifica para que as
solucBes nao resultem em medidas paliativas, atingindo apenas os efeitos negativos
do transporte enquanto operacéao.

A abordagem mais ampla, atentando para a relacdo de interdependéncia existente
entre transporte, espaco urbano, e o sistema produtivo, € fundamental.

A Constituicdo de 1988 definiu o transporte coletivo como servi¢o de carater publico
e essencial, atribuindo aos governos municipais competéncia para organizacao e
prestacdo do servico. A par dessa definicdo, deve ser entendido que é dever do
Estado assegurar a toda populagdo o0 acesso ao servico que garanta suas
necessidades de deslocamento.

PROPOSTA

1. Com o objetivo de garantir cidades com oportunidades iguais para todos e elevar
0os habitantes a condicdo de cidaddos, o Governo Democratico e Popular devera
subordinar, ao nivel federal, assuntos de transporte e transito, a uma unica politica
nacional. O transito deve deixar de ser um problema de policia para ser um
instrumento de organizacdo da circulacdo e transporte. A concepcdo unitaria entre
transporte, transito e espaco urbano é condicéo basica para a radical reforma urbana

pretendida.

2. Algumas diretrizes de responsabilidade fortemente municipal deverdo ser
incentivadas e apoiadas com investimentos, capacitagdo técnica e outras recursos
de origem federal:

priorizacdo dos investimentos e utilizacdo do sistema viario para o transporte
coletivo e rede de calgadas e ciclovias para o deslocamento a pé ou de bicicleta;

planos de descentralizagdo urbana no sentido de reduzir a necessidade de
deslocamento da populacéo:

planos de desenvolvimento urbanos, metropolitanos e de transporte concebidos
com a participacao legislativa, popular e entendimento entre 0os municipios nos casos
metropolitano;

modernizacdo e expanséao do transporte ferroviario e metroviario sempre vinculado
a integracdo com o sistema de 6nibus e apoiado em estudos que comprovem que
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outras modalidades com menores custos de investimentos ndo se mostrem viaveis; -
a adocdo de novos modos, corredores e tecnologia de transporte sempre tendo
como preocupacdo a integracdo com 0s outros setores urbanos, compatibilizando o
equilibrio ecoldgico, o crescimento econémico e social, a melhoria da qualidade de
vida e o nivel de trabalho e empregos.

l.Incentivar as acdes estaduais e municipais no sentido de mobilizar a sociedade
para reduzir drasticamente o niumero de acidentes de transito que acarreta mais de
50 mil mortes anuais. No ambito federal, esta acdo deve ser desenvolvida por todos
0s ministérios envolvidos, através de um Programa Nacional de Seguranca no
Transito.

2. 0 governo federal deve atuar na geracdo e difusdo de conhecimentos,
regulamentacdo e normatizagcédo. Deverdo ser montados programas de apoio locais,
mobilizando universidade federais, estaduais e municipais, para a capacitacdo de
orgaos gestores de transporte e transito municipais. Desenvolvera programas de
incentivo ao aumento de produtividade dos sistemas de transporte urbano,
articulando operadores publicos e privados, fabricantes, 6rgdos gestoriais e 6rgaos
financiadores para desenvolvimento e implantacdo de projetos e equipamentos que
promovam o0 aproveitamento racional das obras e vias de circulagdo, priorizando
sempre o transporte coletivo e a seguranca.

3. Sera criado o Fundo Nacional de Transporte, que investira no setor, em acdes que
priorizem o transporte nas cidades, buscando inclusive viabilizar uma tarifa
condizente com a capacidade de pagamento dos usuarios do sistema, subsidiando-
a, se necessario, como é feito na maior parte do mundo.

4. Governo Democratico e Popular atuara no sentido de suplantar o impedimento
institucional para que seja possivel a ado¢ao pelos municipios de mecanismos de
financiamento e custeio do sistema, a exemplo da taxa transporte.

5. Sera aprimorado o Conselho Nacional de Transporte Urbano que contara com a
participacdo de Orgdos municipais, estaduais e federais, representantes de
trabalhadores, empresarios e usuarios de transporte, cujas fungbes, entre outras,
sera definir prioridades e dar transparéncia a alocacdo de recursos e politicas de
transporte para o pais.

6. No sentido de garantir o beneficio do vale transporte para todos os trabalhadores,
serdo firmados convénios com estados e municipios para a fiscalizacao e controle de
sua concessao.

7. Entendendo que a experiéncia das camaras setoriais demonstrou ser um espaco
democratico e transparente, em que os trabalhadores constituem forca ativa na
estratégia de desenvolvimento do pais, propde-se, dentro de uma politica de
barateamento de tarifas, a transformacdo da Comissdo Especial em Céamara
Permanente de discussao para o setor de transporte objetivando:

Resolucgdes de Encontros e Congressos & Programas de Governo
Partido dos Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundagéo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br)



acompanhamento, controle e formas de reducdo de precos dos insumos e
impostos do setor;

- dar diretrizes da politica industrial do setor de transporte;
- redirecionar as politicas de financiamento do setor.

0 governo federal desenvolvera mecanismos para o fortalecimento de empresas
publicas aos municipios que demonstrarem bons niveis de controle, eficiéncia e
participacdo de trabalhadores e usuarios.

8. Atuara no sentido de acabar com as limitagbes administrativas que impedem
qualquer financiamento do governo federal as empresas publicas, garantindo
oportunidades e condi¢cdes semelhantes as empresas privadas.

CAPITULO VII

TRANSFORMAR A ECONOMIA E A SOCIEDADE CONSTRUINDO A NACAO

Com o Governo Democratico e Popular as maiorias nacionais serdo chamadas a um
engajamento ativo na definicdo das questdes econdmicas. Assumindo a direcdo da
Nacdo, promoverdo um processo de democratizagdo da vida econOmica, e
procurardo reorientar a economia, buscando um novo ciclo de desenvolvimento,
baseado na constituicdo de um mercado interno de massas, isto €, na criagdo de um
circulo virtuoso de crescimento entre salarios, produtividade, consumo e
investimentos. Havera um processo de distribuicdo da riqueza, da renda e do poder,
condicéo do novo processo de desenvolvimento.

Assim, sera realizada uma ampla reforma agraria, que democratizara a propriedade
rural; uma politica de seguranca alimentar assegurara a disponibilidade de alimentos
a baixo preco, de boa qualidade e em quantidade suficiente para erradicar a fome do
pais; o desenvolvimento rural, dando condicdes para uma agricultura auto-
sustentavel, permitirda a melhora das condi¢cbes de vida e de trabalho dos homens e
mulheres do campo.

Sera compromisso do Governo Democrético e Popular a defesa intransigente dos
salarios e do direito de todo trabalhador a um emprego com remuneracao digna.
Seréd iniciada a recuperacdo do salario minimo legal; sera buscada a reposicao
negociada das perdas salariais, estimulada a implantagcdo do contrato coletivo de
trabalho com unificacdo das datas-base; serdo implementados um conjunto de
programas emergenciais direcionados para erradicar a miséria. Aléem disso, sera
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instituido um Programa de Garantia de Renda Minima, comecando pelos cidadaos
que detém patrio poder sobre menores em idade escolar. Sera realizada uma ampla
mobilizacdo nacional pelo direito ao trabalho para todos, articulando politicas
publicas com iniciativas da prépria sociedade para a geracdo de empregos, e
incluindo um programa ofensivo de reducédo da jornada de trabalho, sem reducéo de
salérios.

Para além de politicas redistributivas, serd buscada a reestruturacdo gradativa da
prépria estrutura produtiva, visando a elevacdo da produtividade, a ampliacdo da
oferta dos bens de consumo para os assalariados, alem da geracdo de empregos. O
Estado sera reformulado: desprivatizado e submetido ao controle da sociedade. O
chamado Programa Nacional de Desestatizagdo sera interrompido e revisto. O
Estado coordenara o desenvolvimento econdémico, bem como o processo de
distribuicdo de renda. Uma reforma tributéria aliviard os impostos indiretos
(regressivos), e ampliara de modo progressivo 0s impostos diretos e seréo
combatidas a evasao fiscal, a sonegacéo e a inadimpléncia.

Ampliaremos as relagdes econdémicas com todos os paises, buscando uma insergao
solidaria e soberana na economia mundial, priorizando um processo de integracao
econbmica com o0s paises da América Latina. Realizaremos uma minuciosa
auditorias nos contratos relativos a divida externa e exigiremos a abertura de novas
negociagdes, garantindo a interrupcdo da imensa drenagem de recursos para O
exterior.

A inflacdo sera combatida nos marcos de uma politica global de desenvolvimento e
distribuicdo de renda, com uma estratégia que atacara suas varias causas: conflito
distributivo, transferéncia de recursos para 0 exterior, juros altos e especulacéo
financeira, crescimento da divida publica. expansdo monetaria e fragilidade
financeira do setor publico.

Estabeleceremos as bases para uma sociedade em que a riqueza social seja
apropriada pelos
que a produzem.

39 - Desenvolvimento com distribuicdo da riqueza, da renda e do poder

Novo ciclo longo da vida nacional precisa iniciar-se

0 Brasil é viavel e seu potencial s6 sera plenamente explorado quando for construido
para todos, criando-se uma sinergia positiva entre as necessidades de nossa
populacao e o perfil da nossa base produtiva. Por isso, chamamos todos a intervir na
crise— nao como especialistas, mas como cidaddos. Ndo é preciso muito para
entender que modernidade alguma se alcanca destruindo a estrutura produtiva que
ja se conquistou e que € a Unica disponivel. Que caminha para tras quem transforma
engenheiros em vendedores de sanduiche, agricultores em parias, metallrgicos em
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camelds, professores em desesperados. Que existe um imenso caminho aberto a
uma economia razoavelmente estruturada, cheia de capacidade ociosa— em forca
de trabalho, em terras e em equipamentos, que se disponha a produzir para um
mercado potencial de 150 milhdes de pessoas, partindo de uma base tecnoldgica,
em geral, adequada a esse movimento. Que a nossa infracao deve explicar-se mais
pela falta de producéo investimento do que pelo excesso de demanda, mais pelos
custos financeiros presentes do que pelas expectativas de déficit publicos futuros.
Que é impossivel redimir o Brasil, enquanto permanecerem no poder grupos
econdbmicos que enviam, por ano, ilegalmente, bilhdes de ddélares para contas no
exterior.

Novo ciclo longo da vida nacional precisa iniciar-se, e 0 seu adiamento aumenta o
risco de desarticulacdo de parte substantiva de uma estrutura econdmica que
levamos cingqlenta anos para construir. Nao faltam condi¢des estruturais para que o
Brasil volte a ingressar numa trajetéria sustentada de crescimento acelerado. Somos
um pais continental, dispomos de abundantes recursos minerais, extenso territrio
agricultavel, energia farta, sistemas de transportes e de telecomunicacoes
perfeitamente capazes de aperfeicoamento em tempo habil. Montamos um parque
industrial complexo e diversificado. Temos uma forca de trabalho deficiente e criativa,
capaz de adequar-se com rapidez aos requisitos do progresso técnico internacional.
Dispomos de sistemas empresariais publicos e privados que, embora até agora
comprometidos com o processo de concentragdo de renda, foram historicamente
vocacionados para 0 crescimento e a modernizacdo produtivos. Por fim, e nao
menos importante, temos um mercado interno de significativas dimensdes, que
proporciona economias de escala e fontes de dinamismo para um intenso e
prolongado ciclo de investimentos.

Toda esta rigueza nos torna capazes de suprir as importagdes necessarias ao
desenvolvimento, através de diversificado e agressivo comeércio exportador. Ao
controle de outros paises da América Latina, nosso setor externo tem condi¢cdes
estruturais de enfrentar os desafios do crescimento econdmico, desde que ndo sejam
adotadas politicas que impliquem grave sobre valorizacdo da taxa de cambio e
abertura comercial indiscriminada.

Quase quinze anos de crise levaram a Nacdo a esquecer seu potencial. Nosso
projeto inclui recolocar a economia na trilha do crescimento econdmico de longo
prazo, pela via de um modelo de desenvolvimento baseado no mercado interno de
massas, iniciando um ciclo econémico distinto da modernizagdo conservadora do
passado, quando se combinaram admiravel capacidade de expansdo com
vergonhosa incapacidade de estender os frutos do crescimento & maioria da
populacao.

Nossas desvantagens contém elementos que podem ser positivos.

Nossa economia esta hoje, naturalmente, muito atrds das mais desenvolvidas. Mas
nao temos porque copiar as politicas econdmicas dos paises do capitalismo central,
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pois grandes tracos das estruturas de producédo, distribuicdo e consumo do Brasil
séo especificos.

Nos paises desenvolvidos, o nivel de consumo atual, principalmente dos produtos
tradicionais, ja corresponde a uma relativa saciedade de suas popula¢des, forcando-
0S a apressar o desenvolvimento de novos produtos—especialmente os eletronicos.
Em nosso caso, a demanda por produtos industriais tende a crescer com rapidez,
inclusive no caso daqueles produzidos pelas industrias ditas tradicionais, como a
alimentar e a téxtil. Quanto ao parque produtivo, os paises desenvolvidos ocupam
posicdo de ponta e sdo bastante homogéneos.

Por isso, as mudancas nas suas estruturas de producdo e consumo S&o quase
sempre menores e afetam de forma mais lenta, embora mais generalizada, a
produtividade global. Para elevar essa produtividade, eles dependem basicamente
da introducdo de tecnologias de fronteira que tém tido resultados perversos em
termos de emprego.

No Brasil, as mudancas na estrutura produtiva tendem a ser mais radicais, pois a
forca de trabalho esta distribuida por segmentos que apresentam os mais distintos
niveis de produtividade, inclusive aqueles baixos ou muito baixos. Deslocando
trabalhadores dos setores atrasados para os setores modernos, ha grande elevacao
de produtividade . Além disso, a economia brasileira tem dificuldade de gerar
tecnologia, mas sempre foi muito eficiente em incorpora-la. Como mesmo 0S n0SS0s
setores modernos estao relativamente atrasados — resultado, essencialmente, dos
doze anos de instabilidade macroeconémica e de reduzido investimento—o setor
produtivo necessariamente experimentar a grande salto tecnologico assim que puder
voltar a crescer de forma sustentada. Assim, nossa desvantagem contém elementos
que, dinamicamente e no contexto de uma estratégia correta, representam
oportunidades relativamente faceis de aumento de produtividade e de
desenvolvimento.

Desenvolvimento pelo mercado interno de massas

O primeiro elemento que distinguird o novo ciclo de desenvolvimento sera que sua
dindmica sera dada por um circuito virtuoso de crescimento entre produtividade,
salarios, consumo e investimentos, Sua preservagdo ao longo do tempo dependera,
portanto, de gerar progressiva desconcentracdo da renda nacional.

Promoveremos o desenvolvimento a partir da criagdo de um mercado interno de
massas. Isto
requerera:

- um Estado reformado: organizado, "desprivatizado" e aberto a participacéao popular,
a servico da sociedade e da soberania nacional, que tenha instrumentos efetivos
tanto para inducéo estratégica dos objetivos da politica de desenvolvimento, quanto
para gerir o curto prazo de modo a evitar ou minimizar os efeitos de eventuais
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desequilibrios no campo macroeconémico ou mesmo na
esfera macroecondmica;

- um novo perfil distributivo da renda nacional, através da ampliagdo do poder
aquisitivo dos salarios (sobretudo os de baixa remuneracdo). de politicas distributivas
a partir dos gastos do Estado, do aumento da oferta e da efichcia dos servigcos
publicos para os segmentos mais pobres da populacéo;

- uma nova estrutura de sistema financeiro que tenha condicfes efetivas de ampliar a
oferta de financiamento de longo prazo e coibir as manobras especulativas com
moedas que possam ter impactos inflacionarios;

- um novo tipo de insercdo internacional (financeira e comercial) da economia
brasileira de modo a aprimorar a forma de absor¢cdo de poupancas e tecnologias
estrangeiras. Estas devem cumprir um papel de complementacdo do esforco de
desenvolvimento e ndo apenas criar novas condi¢des de rentabilidade para capitais e
equipamentos eventualmente excedentes nos paises do chamado Primeiro Mundo.
Podem também dar sentido estratégico as operacdes de exportacdo e importagdo de
bens e servigcos para que estas possam vir a constituir um instrumento importante de
ampliagdo do mercado interno de consumo;

- a redefinicdo do papel social das grandes empresas nacionais e estrangeiras. para
que sua légica de acumulacdo submeta se aos interesses da maioria da populacéo,
por meio de mecanismos regulatérios democratizados das estratégias de atuacéo
empresarial, de politicas de formacéo de precos, de desenvolvimento tecnoldgico e
de outros mecanismos;

- definir uma politica de estabilizacdo macroeconémica de novo tipo.
E necessario o engajamento ativo das maiorias nacionais

O desenvolvimento pelo mercado interno de massas ndo é um processo que se
estabeleca de forma eficiente na auséncia de forte determinacdo politica. Mas sua
viabilidade € muito grande, a comecar pelo fato de que foi concebido
compreendendo-se as tendéncias inerentes a evolucdo da economia brasileira.
Dentre as alternativas historicamente possiveis, estaremos pondo em marcha a mais
atraente para o futuro do pais e de sua classe trabalhadora.

Assim, o segundo elemento distintivo do novo ciclo de desenvolvimento € que
ocorrera sob vigilancia e presséo das forcas democraticas e progressistas do pais.
Estes setores proporao a adocéo pela sociedade de um novo imaginario, redefinindo
profundamente os valores dominantes, contribuindo para criar condicbes para a
implantacdo do desenvolvimento pelo mercado interno de massas; e impulsionarao a
realizagéo de profundas reformas estruturais.

A construcdo de uma alternativa s6 pode resultar do engajamento ativo das grandes
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maiorias, com a formacdo de um novo bloco historico que formule um projeto
nacional e assuma a direcdo da Nacdo. A luta democratica e popular contra o
dominio dos grandes monopdlios e oligopdlios, contra a dependéncia externa e
contra o latifindio sera desdobrada em iniciativas que visardo eliminar as bases do
poder politico e das posi¢cdes econdmicas de setores como 0s donos de latifundios
improdutivos os integrantes do cartel de empreiteiras e o setor financeiro—que hoje
concentram riqueza e poder e nada de positivo oferecem ao Brasil. Para consolidar a
nova hegemonia na sociedade serd fundamental a democratizacdo da vida
econdmica.

A democratizacéo da vida econémica.

A economia capital isto € governada por métodos autoritarios sob um verniz de
liberdade. No mercado, ha liberdade de iniciativa, ou seja, todos tém liberdade de
produzir e vender, mas dentro das empresas impera a vontade apenas de quem
detém a sua propriedade ou a representa.

Pior, o monopdélio do poder de decisao dos proprietarios é exercido com o objetivo de
maximizar o lucro, sem necessidade de considerar os interesses dos consumidores
dos produtos nem dos trabalhadores que os produzem. As intencdes de quem dirige
as empresas sdo manadas em segredo dos que executam o trabalho e dos que Ihe
vendem matériasprimas, energia e servicos, impedindo por definicdo qualquer
coordenacao dos planos das empresas.

A demanda que o mercado revela, e a qual os agentes econémicos devem adaptar-
se, ndo € idéntica as necessidades sociais ou ecologicas, mas depende da
distribuicdo de renda e da producao de capital ja existentes; s6 quem detém renda e
capital é reconhecido como demandante legitimo e torna-se capaz de estimular a
alocacdo mercantil de recursos. Desta forma, desconhecem-se tanto custos quanto
necessidades sociais e ambientais.

Além disso, o mercado depende de decisdes atomizadas, em geral presas a
horizontes de curto prazo. Muitas acdes perfeitamente justificadas tendo em vista as
necessidades de conjunto de um pais, ou de toda a humanidade a longo prazo, néo
sdo percebidas. O mercado favorece a concentracdo de renda e a ampliacdo das
desigualdades sociais. E o seu controle por setores oligopolizados amplia estas
distorcoes.

Para evitar que a concorréncia irrestrita e o subjetivismo na tomada de decisGes
pelos empresarios faca a economia global oscilar entre crescimento insustentavel e
crise, 0 governo executa a politica econémica.

Embora ela seja de responsabilidade de governos eleitos, na pratica € concebida e
executada por uma reduzida equipe de economistas, que age em segredo e dispara,
em geral de surpresa, medidas destinadas a unificar expectativas e estabilizar
precos, salérios e demais valores nominais.
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O autoritarismo nas empresas e o autoritarismo na politica econdmica condicionam-
se mutuamente e estdo na raiz do fracasso em estabilizar os valores nominais no
Brasil e fazer a economia retomar o desenvolvimento.

Trataremos de criar instituicbes que permitam a participagcdo da sociedade civil na
politica econbmica, através das entidades de classe e dos consumidores, e que
permitam que trabalhadores e consumidores possam tomar parte em decisdes
empresarias estratégicas, em nivel geral e setorial, além de tomarem conhecimento
do desempenho das empresas e de suas margens de lucro. A democratizagdo da
vida econdémica, além de ser um valor em si, criara condi¢cdes para superar a crise.

Serdo convocados féruns por cadeia produtiva em que estardo representados
empresas, trabalhadores, consumidores e governo. As atuais camaras setoriais sao
um dos modelos possiveis para estes foruns. Serdo confeccionadas planilhas de
custo confidveis para os principais produtos de cada cadeia produtiva. Como as
informacdes contidas nestas planilhas sdo fundamentais para negociar os conflitos
de interesses entre empresas, entre patroes e empregados e entre fornecedores e
consumidores, sera necessario estabelecer como norma o direito de representantes
credenciados de trabalhadores e consumidores examinarem a contabilidade de
empresas.

As negociacdes para alinhar precos, salarios e tributos deveréo se pautar pelo pleno
reconhecimento dos direitos de:

- 0s consumidores serem protegidos contra produtos nocivos, inécuos e de qualidade
inferior a prometida pelos fornecedores, e de pagarem precos que correspondam aos
custos reais mais uma margem de lucro que possibilite 0s investimentos necessarios
na expansao da producéo e na melhoria dos produtos;

- os trabalhadores receberem salarios que Ihes possibilitem manter seu padrao de
vida habitual, obterem a reposicéo de perdas salariais comprovadas e aumento dos
salarios, a medida que o crescimento da producéo e da produtividade o permitirem
sem necessidade de repasse aos precos dos produtos;

- as empresas auferirem margens de lucro compativeis com o montante de capital
investido e que sirvam para realizar as inversdes que também as outras duas partes
consideram necessarias; elas deverdo ter o direito de repassar aos pre¢os aumentos
de custos "externos" aos foruns por cadeia produtiva, como o0 encarecimento de
produtos importados.

Uma preocupacdo especifica devera ser a de reduzir a predominancia dos
oligopalios;

além dos mecanismos de compartilhar decisdes citados anteriormente, o governo
adotara também politicas que introduzam uma pressdo do mercado que hoje néo
existe, inclusive com a liberacdo coordenada de algumas importacoes.
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A formacdo da politica industrial e agricola, da politica de comércio exterior, da
politica tecno-cientifica, deverd se basearem contribuicdes dos féruns por cadeia
produtiva, que sdo a unidade mais adequada para analisar a insercao do Brasil no
mercado mundial e a maior ou menor abertura do mercado brasileiro & competicao
externa. As politicas industrial e agricola, de comércio externo e tecno-cientifica
visam adequar o0 nosso desenvolvimento aos anseios do povo dentro das
possibilidades e limitacbes do mercado internacional. Portanto, sua implementacéo
pressupbe eficaz coordenacdo de empresas complementares e participacéo
interessada de consumidores e de trabalhadores. Por isso, os féruns por cadeia
produtiva terdo papel importante no detalhamento e na implementacdo destas
politicas. Pela primeira vez, as tecnocracias governamentais e empresariais teréo
oportunidade de ter como interlocutores representantes qualificados de
consumidores e trabalhadores. Em pequena escala, algo desta natureza ja vem
sendo feito em algumas camaras setoriais. Com sua generalizacdo, e pela presenca
de representantes de consumidores e de trabalhadores em todos os niveis de
negociacgao, sera evitado o risco do corporativismo.

Este novo tipo de conducdo do desenvolvimento ndo pressupde a eliminagdo dos
mecanismos de mercado, através dos quais continuardo se realizando todas as
transagbes: compra e venda de mercadorias, admissdo e demissao de
trabalhadores, aplicacdes financeiras e concessao de crédito.

Mas a evolucdo futura do mercado serd melhor conhecida, as politicas publicas
serdo formuladas transparentemente e implementadas com a participagédo de todos
0s interessados; assim, as decisdes basicas da economia serdo mais congruentes e
melhorara o seu desempenho.

Os proprietarios ou seus representantes passarao a dividir progressivamente o poder
de decisdo com consumidores e trabalhadores .

O desenvolvimento como qualidade de vida

O terceiro elemento distintivo do novo ciclo de desenvolvimento sera a adoc¢ao de
uma visdo da economia baseada em outros pressupostos, para além, unicamente,
do conceito de crescimento. O desenvolvimento ndo pode ter como objetivo ultimo a
busca da qualidade produtiva, mas sim a da qualidade de vida. Esta concepcao de
desenvolvimento parte das referéncias que estabelecemos nos capitulos anteriores
deste programa.

Consequentemente, buscaremos como indicadores do desenvolvimento, entre
outros, 0s

parametros ja equacionados por féruns internacionais para o célculo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).
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40 - Saléario, emprego e distribuicdo de renda

As formas mais draméticas da crise: inflacdo e pobreza

Apesar das vantagens dinamicas, reais ou potenciais, anteriormente apontadas, das
potencialidades nacionais em termos de territorio, recursos naturais e populagéo, o
Brasil estd extenuado pela crise estrutural da economia, que ja se arrasta ha mais de
uma década e produziu problemas cumulativos, cujo equacionamento €
imprescindivel para que haja retomada firme do crescimento. A falta de investimento
publico e privado, bem como de financiamentos de longo prazo, aliadas a sucessivas
politicas recessivas, implicaram um atraso consideravel em varios setores
produtivos, na deterioracdo da infra-estrutura e no colapso dos servigo sociais em
geral, de

responsabilidade do Estado.

As formas mais dramaticas da crise sdo: o aumento galopante da pobreza absoluta;
e uma instabilidade monetaria crénica, por muitos chamada "superinflacao".

Optar entre a necessidade de estabilizacdo macroeconémica e a retomada prioritaria
do crescimento, visando combater o desemprego e a miséria, € uma falsa questao.
Ao contrario, a solidez das propostas que visam um novo ciclo de crescimento
econdmico é que ajudara a difundir na sociedade o estado de confianca necessario
para que se possa atingir um horizonte de rentabilidade de longo prazo a partir de
projetos estruturantes que articulem os mercados interno e externo e retirem 0s
capitais privados da rota especulativa. Os agentes que atualmente se beneficiam do
lucro inflacionario e tém resistido a todas as politicas de estabilizacdo, como o setor
financeiro, terdo que sofrer as perdas inerentes a esse processo, para abrir novas
perspectivas de ganhos aos que nao se opuserem aos interesses gerais do pais.

E imperioso reverter um quadro em que cada vez mais gente—idosos, adultos
jovens, adolescentes e criancas—transpde o limiar das condicbes minimas de
sustentacdo da vida. A participacdo dos salarios na renda nacional urbana caiu
sistema basicamente, como resultado de politicas que trouxeram o arrocho salarial e
o desemprego em massa. Sociedades com niveis médios de renda muito inferiores
aos nossos ndo vivem esse drama, vergonha nacional.

A primeira frente da questéo distributiva, como veremos adiante, é a distribuicdo da
riqueza propriamente dita, especialmente no caso da terra, acompanhada pelo
barateamento do custo real da cesta basica alimentar. A segunda € uma politica de
rendas —a partir da recuperacdo do nivel de emprego e da defesa do valor real dos
salarios —e a criacdo de um quadro econbmico e institucional que reforce as
condicOes de participacdo popular, de controle social sobre a economia, e aumente o
poder de barganha dos trabalhadores. A terceira sdo transferéncias diretas para os
grupos mais fragilizados.
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Finalmente, mas ndo menos importante, deveremos enfrentar com coragem o
problema do desemprego e do subemprego. O desenvolvimento de um novo modelo
de sociedade que opere mudancas radicais no terreno econémico e retome o
crescimento com distribuicdo de renda exige uma ampla mobilizagdo nacional pelo
direito ao trabalho para todos. O objetivo de uma cidadania plena para as grandes
maiorias nacionais ndo pode se limitar a adocdo de medidas de politica social de
carater compensatdrio. S4o0 medidas paliativas, necessarias mas insuficientes. E
fundamental articular o novo modelo de desenvolvimento econémico e social a um
projeto de sociedade capaz de garantir o direito ao emprego para todos. Isso exige
uma complexa articulacao de politicas publicas e de iniciativas da propria sociedade,
desde a adocédo de um audacioso programa de investimentos do poder publico para
a geracdo de emprego, até a reducéo da jornada de trabalho nos principais setores
da economia, passando pela aplicacédo de recursos publicos e privados na formacéo
profissional e na reciclagem dos trabalhadores visando otimizar sua integracdo ao
mercado de trabalho.

Serdao privilegiadas a¢cdes com resultados diretos, como por exemplo:

- criacdo de empregos na ampliacdo de servigcos sociais como saude e educacao,
abrangendo sobretudo areas urbanas, trabalhadores com um minimo de qualificacéo
e escolaridade e esferas estaduais e municipais de governo;

- programas de emprego vinculados a ampliacdo da infra-estrutura econémica e
social, inclusive como programas emergenciais destinados a areas de baixa renda e
com tecnologia de baixo custo, possibilitando a incorporacdo de trabalhadores sem
qualificacdo. Ainda relativamente ao problema do emprego, o Estado, em parceria
com os trabalhadores e com os empresarios, devera articular diferentes politicas
visando desenvolver um programa incentivo de formacao e reciclagem profissional,
além de um programa ofensivo de reducao da jornada de trabalho, na perspectiva de
uma jornada de 40 horas, sem reducdo de salario.

No mesmo sentido, o Estado adotara os seguintes mecanismos na area da politica
de

crédito:

- a manutencdo e aumento do nivel de emprego nas empresas passara a ser um
critério de financiamento publico das empresas;

- a definicdo de politicas para o financiamento publico de empresas cooperativas,
auto gestionarias, familiares, microempresas

O ataque a pobreza deve ser feito em varias frentes

N&o ha desenvolvimento rural possivel com os niveis atuais, que sao crescentes, de
miséria a que estdo submetidos os trabalhadores do campo. Estudo recente da
Organizacao das NacOes Unidas para a Agricultura e a Alimentacédo (FAO) fez uma
rapida avaliacdo dos trés programas considerados mais importantes — Plano
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Nacional de Reforma Agraria (PNRA), Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural (PAPP) e Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste (Polo-
Noroeste)—e mostrou que as politicas do governo brasileiro de combate a pobreza
rural ficaram muito distantes dos propdsitos e metas estabelecidas. Para ficar apenas
no exemplo do PNRA, a FAO estima que apenas entre 1% e 1,5% das 6,5 milhdes
de familias de trabalhadores rurais sem terra foram efetivamente beneficiadas,
decorridos mais de cinco anos de seu inicio.

Como vimos, o ataque a pobreza tera que ser feito em varias frentes, sendo uma
delas a distribuicdo de propriedade propriamente dita, especialmente no caso da
terra. Outra € uma politica de rendas. Ela devera ser gradual (para permitir a melhor
articulacdo possivel com as outras politicas econémicas e com a esfera juridico-
institucional), ofensiva (para que os trabalhadores e os até hoje excluidos tenham
suas condi¢cbes de vida efetivamente melhoradas) e transparente (para que possam
ocorrer alteracdes democraticamente definidas e todos os agentes econdémicos
possam se preparar para seus efeitos). Entre seus mecanismos encontra-se em
primeiro lugar a elevacdo gradual e permanente do salario minimo real, tendo como
meta dobrar seu valor anual no menor prazo possivel e, no periodo subsequente,
atingir o nivel apontado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese). Devese atentar que a concretizacdo desta politica de
aumento do poder aquisitivo do salario minimo, exige a implementacdo de um
conjunto coordenado de medidas de politica industrial, agricola e de
desenvolvimento da infra-estrutura de servicos, de modo que a economia possa
responder a esta pretendida e desejada elevacdo do nivel da demanda efetiva
interna.

Além da politica para o salario minimo, pretende-se elevar os valores do salario
familia, desde que garantida a fonte de recursos necesséaria e eliminado o seu
carater universal, dirigindo-o apenas a populacdo mais carente.

Em segundo lugar, esta prevista uma politica de preservacdo dos salarios reais, de
reposicdo negociada das perdas salariais e de estimulo a implantacdo do Contrato
Coletivo de Trabalho, articulado em nivel nacional, setorial e das empresas. O
objetivo do Contrato Coletivo, com unificacdo das datas base, ndo sera
simplesmente redefinir uma nova politica salarial, mas, sobretudo, negociar
democraticamente as novas relagbes de trabalho e garantir a participacdo dos
trabalhadores nas definicbes gerais de politica econémica, aumentando também o
compromisso dos sindicatos com a politica macroeconémica. Em terceiro, o governo
devera ampliar medidas de controle da rotatividade de mé&o-de-obra e do abuso de
horas extras, estratégia patronal de elevado poder de corrosdo sobre quaisquer
politica de rendas e que tende a inibir investimentos em treinamento e qualificacéo,
reduzindo assim o potencial aumento da produtividade do trabalho.

Em quarto, dever-se-& considerar a necessidade de estender a cobertura e elevar os
atuais valores do seguro-desemprego, de forma associada a um programa intensivo
de formacéo e reciclagem profissional.
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O ataque a pobreza deve ser feito em varias frentes —II

O Governo Democratico e Popular implementard um conjunto de programas
emergenciais que nao deverdo ter um carater meramente assistencial ou
beneficente, mas dever&do procurar promover a integracdo social e econdmica dos
excluidos do mercado interno de consumo e do acesso aos direitos sociais.

Para o financiamento destes programas, além da destinacdo de uma parcela de
recursos orgamentarios, sera constituido um Fundo Nacional de Solidariedade
(FNS), cuja principal fonte de recursos sera formada por tributacdo especifica sobre
grandes fortunas, a ser regulamentada pela Congresso Nacional, ou de tributacéo
emergencial sobre o patriménio das grandes empresas e das pessoas fisicas de
elevado nivel de riqueza. tal como foi feito na maioria dos paises da Europa no
segundo apos-guerra.

Neste caso, ressalte-se que o patrimbnio €, entre nds, ainda mais concentrado que a
renda, estando 53% da riqueza do Brasil (terras, iméveis rurais e urbanos, ativos
financeiros) em maos de apenas 1% de sua populacdo. O conjunto potencial de
contribuintes para esse fundo seria relativamente pequeno, ndo atingindo 150 mil
familias, ou menos de 1% da PEA, detentores de patrimdnio superior a US$ | milhéo.

Para minimizar os riscos de clientelismos e evitar manipulacéo politica, o FNS devera
ter transparéncia institucional e ser gerido de forma autbnoma por um Conselho
Diretor com a efetiva representatividade na sociedade civil. Os recursos do FNS
deverdo se destinar a financiamento de projetos sociais apresentados por
comunidades e associacdes de moradores. instituicdbes religiosas, estados,
municipios e organiza¢des ndo-governamentais, a serem executados tanto na area
urbana como no meio rural.

Desta forma, os recursos do Fundo deverdo ser encaminhados preferencialmente
para apoio de programas de abastecimento alimentar, saneamento basico e
expansao da rede de energia, habitacdo, melhoria da rede hospitalar e de ensino.

Além disso, cabe dar a devida atencdo aos trabalhadores do setor informal, tanto no
meio urbano quanto na agricultura, entendendo-se que a situacdo de subemprego
nao legal, em que a maioria destes se encontra, ndo € uma solucdo temporaria para
a crise, mas um fator de super exploracdo do conjunto da forca de trabalho. Neste
sentido, deverdo ser implementados programas de treinamento de méao-de-obra,
distribuicdo de documentos e de ensino do uso destes, de apoio e legalizagao de
microempresas, assim como dos profissionais autbnomos.

Renda Minima e cidadania

Com o objetivo de promover a cidadania, melhorar a distribuicdo de renda, combater
a fome e erradicar a miséria, serd instituido um programa de renda minima, definido
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em lei, compativel com o grau de desenvolvimento do pais. Procurar-se-a garantir a
todos os cidaddos adultos um nivel minimo de rendimentos, seja quando a
remuneracao por seu trabalho for insuficiente para livra-los da miséria, seja quando
estiverem desempregados ou incapacitados, parcial ou totalmente, para o trabalho.
O rendimento minimo sera também fundamental para que os pais possam garantir
que seus filhos freqiientem a escola, em vez de serem forcados ao trabalho, a
mendicancia ou a marginalidade desde a infancia. Os niveis de pobreza chegaram a
tal ponto, que uma porcentagem significativa das familias pobres tem no trabalho de
suas criancas uma fonte fundamental de renda. Tendo o trabalho como prioridade, a
escola torna-se secundaria, 0 que—junto com deficiéncias do préprio aparato
educacional brasileiro— esta na raiz de elevados indices de repeténcia e evaséo.

E preciso estimular e possibilitar a substituicio do trabalho infantil pela escola.O
Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM) podera tomar a forma de um
imposto de renda negativo que estimule as pessoas a trabalhar, a formalizar sua
condicdo de emprego, a superar suas condicdes de pobreza, a aperfeicoar sua
formacdo.

O PGRM podera ser introduzido gradualmente, de forma compativel com as financas
publicas, das regides mais pobres para as mais ricas, iniciando-se pelos cidadaos
que detém patrio poder sobre menores em idade escolar.

Este programa sera financiado com recursos orgcamentarios especialmente definidos,
nao sera introduzido como contrapartida ou como compensacao a reducao ou nao
ampliacdo dos gastos publicos com 0s servigos sociais basicos e se constituira em
apenas um dos mecanismos a ser utilizado pelo nosso governo para o combate a
miséria e num instrumento suplementar de promoc¢édo da universalizacdo do ensino
fundamental, condicdo necessaria para o0 exercicio da cidadania e para o
desenvolvimento econémico do Brasil.

41 - Reestruturar a producao

E necesséria uma nova estrutura produtiva

A formacdo do mercado de massas ndo se dard apenas a partir de politicas
redistributivas, mas, principalmente, de uma reestruturagcdo gradativa na propria
estrutura produtiva, com elevacdo dos padrdes de produtividade, especialmente
naqueles setores que tenham maiores efeitos multiplicadores sobre o emprego o
resto da economia. Além de investimentos em infra-estrutura (transportes de longa
distancia, habitacdo popular, eletrificacéo rural), o projeto exige politicas especificas,
que priorizem a elevacao da produtividade média do trabalho em nossa sociedade,
sem perder de vista 0s objetivos estratégicos de preservacao e criagdo de empregos,
da qualificacdo da mé&o-de-obra e de novas relacdes de trabalho, que nos permitam
avancar sem contratempos na direcdo da chamada Terceira Revolucao Industrial.
Isso significa, por exemplo:

- difundir tecnologias ja dominadas, principalmente em apoio a base industrial e
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agricola voltada para atender esse mercado interno em ascensao;

- dominar tecnologias-chave da reorganizacdo da base produtiva material
contemporanea e da moderna organizacao social da producao;

- melhorar a insercédo do Brasil no comércio internacional, através da diversificagéo e
enobrecimento da pauta de exportacdes brasileira

- capacitar o pais a explorar melhor seus préprios recursos (como o potencial dos
seus ecossistemas especificos, as grandes massas de agua doce interiores, as
hidrovias, a energia solar, a expansao da agricultura e assim por diante) e enfrentar
seus proprios problemas (como o das doencas parasitarias, secundarias ou mesmo
inexistentes nos paises desenvolvidos).

Outra face do mesmo projeto é identificar e avaliar 0S NOSSOS recursos
bioambientais, bem como as respectivas potencialidades de uso econdémico nao
predatério, com o objetivo de transforma-los, no longo prazo, num conjunto articulado
de vantagens comparativas dinamicas, integradas ao novo modelo de
desenvolvimento. Isso faz com que, de imediato, seja fundamental regulamentar
instrumentos de controle ecoldgico como regra condicionante da politica de utilizacao
dos fatores de producdo, o que demandarda a formulacdo de um novo aparato
institucional e executivo para a

implementacéo de politicas de defesa do meio ambiente.

Defendemos uma politica industrial clara e estavel.

E necesséario o desenvolvimento quantitativo e qualitativo da indUstria brasileira.
Quantitativo de modo a elevar os padrbes de vida da populacdo, gerando ao mesmo
tempo mais empregos; e qualitativo no sentido de aumentar a competitividade, maior
geracdo de valor agregado e melhor adequacdo da estrutura produtiva as
necessidades de um sélido mercado interno de massas e as potencialidades do pais.
Em harmonia com o0s objetivos do programa econdémico, o0 modelo de
desenvolvimento industrial deve ser capaz de compatibilizar a incorporacéo
progressiva aos mercados de trabalho e de consumo de parcelas da populacéo, hoje
alijadas, com a evolugcdo da base produtiva necessaria a uma insercdo mais
valorizada do pais no cendrio internacional.

Como elemento importante de uma politica mais ampla de desenvolvimento
econdmico e social do pais, é indispensavel que a politica industrial esteja articulada
a politica educacional, de transportes, fiscal e demais politicas nacionais. A eficacia
destas condicionara, em parte, 0 sucesso da politica industrial. Por outro lado, esta
politica € instrumento relevante da politica de rendas e da viabilizagdo da politica de
estabilizacdo, na medida em que estabeleca um horizonte de planejamento para os
agentes privados e oriente investimentos de forma a adequar a oferta a evolugcdo da
demanda.
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A politica neo-liberal implementou uma abertura unilateral desordenada, sem
contrapartidas, na contramdo dos modernos mecanismos de protegdo efetiva
adotados nos paises desenvolvidos. Num contexto recessivo, ela acarretou, no
parque produtivo brasileiro, um ajuste extremamente negativo para 0 emprego, a
retomada do crescimento e a implantacdo de um novo modelo econdmico. A
resposta empresarial ao imperativo da competitividade a curto prazo, imposta por
essa abertura, resultou em politicas de racionalizacdo perversas, com movimentos
de terceirizacdo espurios, desestruturacdo das redes de fornecedores, criacdo de
focos de desemprego industrial, desmobilizacdo de equipes de pesquisa e
desenvolvimento e a retracdo generalizada dos investimentos (publicos e privados)
orientados para estas atividades.

No6s defendemos uma politica de desenvolvimento industrial clara e estavel, que
estabeleca um horizonte solido e de longo prazo para a tomada de decisdes
empresarias, com quatro atributos basicos:

- seletividade, tendo em vista o compromisso produtivo-distributivo que norteia este
programa e o necessario programa de reestruturacdo da industria brasileira, nele
implicito;

- principio da contrapartida, com fixacdo de metas para as empresas (de diversos
tipos) a serem atingidas em certos prazos de tempo, subordinando o uso de recursos
publicos ao cumprimento de objetivos especificos da politica industrial;

- execucdo transparente, que elimine a pratica de cartérios e a concessao
indiscriminada de subsidios e incentivos;

- orientada para o aprimoramento da qualidade dos produtos e processos de
producao objetivando a seguranca industrial e a protecdo ao meio ambiente.

Como coordenador do processo de desenvolvimento industrial e tecnologico do pais,
o Estado interagira sistematicamente com 0s agentes envolvidos no processo —
empresas, trabalhadores e usuarios — através de féruns de negociacdo (como
camaras setoriais).

Estes foruns terdo sua atuacdo pautada pelas diretrizes e prioridades tracadas pela
politica industrial e tecnoldgica, e centrardo atuacdo na sua operacionalizacao,
procurando garantir o acesso dos trabalhadores e da populagdo em geral aos
ganhos de produtividade alcancados pelas empresas (via salarios e precos), a
implantagdo de novas relacbes de trabalho (com a ampliagdo dos direitos dos
trabalhadores), e a negociacao de precos (inclusive ao longo da cadeia produtiva) e
salarios. Nestes foruns deve ser estimulada, igualmente, a participacdo organizada
de consumidores ampliando a participacdo da sociedade civil nas negociacdes de
precos e salérios.

Serdo, portanto, um importante instrumento da politica de rendas. A adocdo do
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principio de seletividade implica que:

- serdo beneficiados prioritariamente os setores de bens de consumo assalariado e
de bens de consumo em geral bem como os setores geradores e difusores de novas
tecnologias, em particular as linhas de produtos que alimentarem a eficiéncia,
agilidade e rapidez dos servigos publicos (equipamentos e software para 0s sistemas
de saude, educacdo, justica. previdéncia, transportes coletivos, administracédo
publica em geral) e incrementarem a produtividade e qualidade do parque industrial
brasileiro;

- serdo beneficiadas as empresas que investirem em pesquisa e desenvolvimento,
gerarem valor agregado e emprego no Brasil e enobrecerem a pauta de exportacéo,
contribuindo para superar a armadilha da deterioracdo dos termos do intercambio
com o exterior;

- serdo penalizadas as empresas que abusarem da rotatividade da méao-de-obra,
descumprirem a legislacéo trabalhista e agredirem o0 meio ambiente.

- Com relacdo aos setores produtores de bens de consumo assalariado, havera
estimulo a ampliacdo da capacidade instalada e ao incremento de qualidade e
produtividade, de modo a sustentar o eixo da melhoria na distribuicdo de renda que
norteia este programa. Serao priorizados aqueles segmentos nos quais se detectar,
desde logo, provaveis estrangulamentos na capacidade de oferta, resultante da
alteracdo do perfil de demanda que, naturalmente, decorrera do processo de
redistribuicdo de renda e da elevacdo da capacidade de consumo dos segmentos de
renda mais baixa.

Os principais instrumentos para isto serdo: financiamento ao investimento produtivo;
apoio a constituicdo de redes horizontais de pequenas e meédias empresas (polos
industriais, centrais de compra e de distribuicdo, unidades de formacgao, centros de
difusdo de informacdes tecnoldgicas e de novas técnicas de gestdo); apoio a redes
verticais articulando grandes e pequenas empresas (inclusive redes envolvendo
agroindustrias e produtores primarios, valorizando a producéo agricola, contribuindo
para a desconcentracdo espacial da producdo e ajudando a reduzir a migracao
rural); apoio a 6rgdos de disseminacao de informacdes técnicas e tecnoldgicas. De
preferéncia que ndo tenham fins lucrativos e estejam ligados a 0Orgaos
representativos dos trabalhadores, dos empresarios , as universidades ou 6rgaos da
administracdo publica, aproveitando o patriménio das empresas publicas. Estes
programas devem abranger ndo s6 os bens de consumo final, mas o conjunto das
cadeias produtivas que neles desembocam e devem ser descentralizados, com
envolvimento direto das comunidades. governos locais, empresas e trabalhadores na
definicdo de prioridades e projetos cooperativos.

Através do aumento de dispéndios em ciéncia e tecnologia, de programas de
cooperacdo e do exercicio do poder de compra do Estado, havera programas
especificos, bastante agressivos para segmentos e nichos de mercados portadores e
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difusores de novas tecnologias, em particular entre os bens de capital, a quimica fina
e as tecnologias da informacao, procurando articular a concepg¢éo, desenvolvimento
e producdo de produtos as necessidades especificas do parque industrial brasileiro.
Isso inclui politicas de difusdo de tecnologia e programas de financiamento (para
aquisicdo e leasing) de bens de capital e equipamentos de base eletrbnica para
pequenas e médias empresas.

A execucéo das diretrizes acima estabelecidas pressupde:
- a redefinicdo do papel do BNDES no financiamento das atividades produtivas;
- arecuperacao e a rearticulacao da infra-estrutura nacional de ciéncia e tecnologia;

- definicdo e implementacdo de uma politica agressiva de investimentos na infra-
estrutura econdmica do pais—transportes, comunicacdes e energia— envolvendo,
inclusive, a administrag&o criteriosa de parcerias com o setor privado, preservando-
se o0 controle publico sobre estas atividades;

- mobilizacdo do setor financeiro privado no esforco de desenvolvimento industrial,
atraves de uma reforma financeira.

A politica de comércio exterior deve estar perfeitamente articulada com os objetivos e
diretrizes ja explicitados. Neste sentido, € necessario: estabelecer uma politica de
salvaguardas e antidumping capaz de proteger nossa industria € nossos empregos
de praticas desleais de comércio; restabelecer a politica tarifaria como mecanismo
de politica industrial; restabelecer a utilizacdo—altamente criteriosa e seletiva—de
instrumentos de protecao nao tarifarios; e fortalecer a atuacédo comercial do Itamarati.

A politica de promocéao as exportacOes devera ser orientada por trés eixos basicos:

- implementar mecanismos de financiamento capaz de equiparar as condi¢cdes de
exportacdo de nossa industria aquelas vigentes em nivel internacional;

- manter o regime de draw-back e sua generalizacdo para toda a cadeia produtiva;

- articulacdo com a politica tributaria. de modo a desonerar as exportacdes dos
tributos nela incidentes.

A implementacdo de programas de Treinamento e qualificacdo de mé&o-de-obra é
outro ponto fundamental para a execucdo bem-sucedida deste programa. Neste
sentido, propde-se, a semelhanca do caso francés, a instituicdo de um imposto sobre
as vendas das empresas para assegurar que treinem e requalifiquem seus
empregados. Se estas tarefas forem por elas efetuadas, o imposto lhes sera
restituido.

Caso contrario, os recursos arrecadados serdo utilizados para financiar programas
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de treinamento e requalificacdo de méao-de-obra mantidos pelo Estado, cuja gestéo
deve ser compartilhada com os trabalhadores.

Micros, pequenas e médias empresas: uma nova estratégia.

As micro, pequenas e médias empresas formam um conjunto muito heterogéneo no
que diz respeito as suas atividades. situacfes juridicas, formas de organizacao,
porte, dependéncia (ou independéncia) e localizagdo. Desempenham aqui e em
todas as economias importante papel na geracdo de renda e emprego,
especialmente no setor Terciario, no qual muitas vezes nao ha patente superioridade
da producédo de larga escala. Essa importancia crescente se faz sentir mesmo no
setor industrial.

Em parceria com estados, municipios, comunidades e entidades, o0 novo governo
deve implementar um amplo programa de fortalecimento da pequena e meédia
empresas, especialmente as de base tecnoldgica ou inovatoria; as de elevado
potencial de absorcdo de novas tecnologias capazes de incrementar rapidamente
seu patamar de qualidade, produtividade e agregacédo de valor (e de emprego). Isso
justifica a existéncia de um subconjunto estratégico da politica econémica do novo
governo, voltado para esse segmento e apoiado em cinco programas: tributacéo,
financiamento, associativismo, capacitacéo e tecnologia.

Na area de tributac&o, o principio constitucional de diferenciacdo deve ser cumprido
a partir de proposi¢cées que simplifiquem os tributos e estabelecam formas de
arrecadacao facilitadas. Como incentivo a abertura de novas empresas propde-se a
reducdo do imposto de renda no seu primeiro ano de atividade e o posterior aumento
progressivo de suas aliquotas até atingir o valor normal. Sera vedado este incentivo
a empresarios que ja tenham alguma empresa constituida em ramos de atividade
proximos.

Na area de financiamento, deve-se incentivar o fortalecimento de instituicbes de
crédito (bancos e cooperativas de crédito) para apoiar especificamente as micro,
pequenas e meédias empresas e estabelecer linhas de credito para permitir a
capitalizacdo das mesmas. Esta medida introduziria melhor adequacé&o no sistema
de empréstimos, garantias e descontos de duplicatas feitos no sistema financeiro
brasileiro.

Na area de associativismo emergem trés tipos de acdes. A primeira consiste em
estabeleceram aparato legal que permita a constituicdo de sociedade de interesses
econdmicos e facilite a formacéo de cooperativas. Existe projeto de lei em curso, na
Camara Federal, e dever-se-a apoiar os projetos em andamento. Em segundo lugar,
e a partir dessa legislagéo, propde-se o redirecionamento do poder de compra do
Estado no sentido de envolver estas empresas, visando desprivatizar as compras do
Estado e gerar maior competicdo no sistema econdmico . O terceiro eixo desta
politica é o incentivo a formacédo de cooperativas urbanas e rurais que contribuam
efetivamente para a difusdo da pratica de autogestdo na