LULA PRESIDENTE

Programa Setorial de
Ciéncia e Tecnologia
2007 / 2010







LULA PRESIDENTE

Programa Setorial de
Ciéncia e Tecnologia
2007 / 2010

PROGRAMA SETORIAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA







Sumadrio

1.  Balango do Governo Lula (2003-
2006) para CT&I

2. Diretrizes e Ag¢des para 2007-2010

PROGRAMA SETORIAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA



1. BALANCO DO
GOVERNO LULA
(2003-2006)
PARA CT&I

desempenho do atual governo na

area cientifica e tecnolégica foi

bastante positivo, com aumento
significativo de recursos, com o fortaleci-
mento do sistema nacional de CT&I — Ci-
éncia, Tecnologia e Inovacio —, a introdu-
cio de legislacoes e programas de incentivo
a inovagao e a expansio de bolsas de todas
as modalidades. Pela primeira vez na histé-
ria brasileira foi dada real prioridade 2 4rea,
com a novidade de se promover a incorpo-
racdo das atividades de inovacio e desen-
volvimento, criando-se diversos programas
com o objetivo de integrar a producio de
ciéncia e tecnologia com a &rea industrial.
Houve também um processo importante,
que reverteu o quadro do governo ante-
rior, de expansdo do ensino superior publi-
co com a criacdo de vérias universidades e
de muitos campi novos no interior do pafs.
Por outro lado, a questdo da inclusdo so-
cial entrou na agenda de CT&I do governo
como prioridade e as atividades de extensio
universitaria e de popularizagdo da ciéncia
e tecnologia passaram a ser valorizadas e
apoiadas. Tudo isso tem sido amplamente
reconhecido, em particular por entidades

representativas da comunidade cientifica e

tecnoldgica, como a ABC, SBPC e ABIPTI.

Em reunifo recente, o Conselho Nacio-
nal dos Secretarios Estaduais para As-
suntos de Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢ao (Consecti) e o Férum Nacional das
Fundacdes de Amparo a Pesquisa fizeram
uma avaliagio da CT&I no pafs e reco-
nheceram a ampliagio do investimento
nacional no setor e a interlocucio per-
manente dos estados com o governo

federal.

crescente no pafs, nas esferas publicas e

“Constata-se uma percepcao

privadas, quanto a importancia da CT&I
como forgas promotoras do desenvolvi-
mento sécio-econdmico. Isto se reflete
em uma ampliac@o crescente e progressi-
va do investimento nacional no setor. Na
area publica federal, verifica-se a consti-
tui¢do de um conjunto de novos marcos
regulatérios para a drea de CT&I,(...),
sdo eles: leis de criacido dos fundos seto-
riais; Lei de Inovacdo; Lei do Bem; Lei
da Biosseguranca; Nova Lei de Informa-
tica, e Projeto de Lei de Regulamentacao
do FNDCT (...), houve uma notavel am-
pliacdo dos Sistemas Estaduais de CT &,
por meio da constituicio de Secretarias
de Estado e de Fundacdes de Amparo a
Pesquisa, fortemente influenciados pela
nova agenda de desenvolvimento, pelas
mudancas no cendrio politico nacional e
pela crescente cooperagdo com a Unido.
(...) Neste contexto, sdo reconhecidos os
significativos avancos oriundos da ado-
¢ao de um modelo sistémico de atuagido
entre o governo federal, através do Mi-
nistério de Ciéncia e Tecnologia, e suas
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agéncias, a Financiadora de Estudos e
Projetos — Finep —, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico — CNPq — e os Sistemas Estaduais
de CT&I, através das secretarias estadu-
ais de CT&l e das FAPs, por meio da am-
pliacdo de seus programas conjuntos e de

suas parcerias.”

A politica adotada pelo MCT baseou-se
em uma estratégia de acdo estruturada
em quatro eixos: Expansdo e Consoli-
dacdo do Sistema Nacional de CT&I
(SNCT&I); Politica Industrial, Tecno-
l6gica e de Comércio Exterior (PITCE);
Objetivos Estratégicos Nacionais; Cién-
cia e Tecnologia para a Inclusido e Desen-
volvimento Social.

O SNCT &I avancgou significativamente a
partir de 2003, com a adocio de uma po-
litica efetiva de CT&], o estabelecimen-
to de marcos regulatérios, a criagcdo de
novos instrumentos € mecanismos para
sua promogio e expansio e estabilidade
dos recursos para financia-lo. Os princi-
pais marcos a serem salientados sio:

1. Os recursos federais aplicados em
CT&I tém crescido de forma constan-
te nos ultimos anos e tém origem, fun-
damentalmente, em quatro ministérios:
Satde; Educacido; Agricultura, Pecudria
e Abastecimento; e Ciéncia e Tecnolo-
gia, este ultimo responsavel pela gestdo
do Fundo Nacional de Desenvolvimen-

to Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e
de quinze dos dezesseis fundos setoriais.
Com os fundos setoriais estabeleceu-se
uma engenharia econdmica para com-
plementar, expandir e assegurar as fon-
tes de recursos para CT&I. Com isso,
houve uma recuperacdo dos recursos do

FNDCT aos niveis da década de 1970.

A manutencdo do contingenciamen-
to dos fundos setoriais, que vem desde
0 governo anterior, deveu-se aos graves

her-

dados, o que obrigou o governo Lula a

desequilibrios macroecondmicos
langar méo de todos os instrumentos ao
seu alcance para o controle da inflacao e
para a estabilizacdo da economia. Mes-
mo assim o contingenciamento foi re-
duzido paulatinamente, aumentando-se
substantivamente os recursos liberados,
que passaram de cerca de R$ 358 mi-
lhoes, em 2002, para R$ 828 milhdes em
2005 e atingirdo R$ 1,2 bilhdao em 2006.
Destaca-se a considerdvel expansido dos
investimentos em infra-estrutura e mo-
dernizacdo das institui¢oes cientificas e
tecnoldgicas, particularmente através do
CT-Infra (cerca de R$ 100 milh&es/ano).
E importante registrar também o aumen-
to substantivo do investimento no Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste, por meio
da alocagdo compulséria de pelo menos
30% dos recursos dos fundos setoriais.

Os desembolsos do FNDCT aumentaram

substancialmente e contribuiram para
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a implementa¢do da PITCE e fortaleci-
mento da PNCT&I. O grafico 1 mostra
a evolucdo da execucdo financeira do

FNDCT no periodo 1970-2005.
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A partir de 2004, a aplicagido dos recur-
sos dos fundos setoriais foi orientada por
acOes transversais — estabelecidas para
uma melhor coordenacio e integracido
das acoes definidas no Ambito dos fun-
dos setoriais, com objetivos mais amplos
e que utilizam recursos de varios fundos
simultaneamente — e por agdes verticais
definidas pelos comités gestores de cada
fundo setorial. As agdes transversais re-
presentaram um avanco significativo na
forma de gestdo dos recursos do FNDCT,
na medida em que estruturam a utilizagio
conjunta de recursos de vérios fundos se-
toriais para um mesmo fim. E, ao mesmo
tempo, perpassam dreas do conhecimen-
to, segmentos e setores produtivos.

A luz das politicas em curso e de novos
marcos regulatdrios, como a Lei de Ino-
vacao, a FINEP vem norteando sua atua-
cao, de um lado, para o aperfeicoamento
e desenho de novos programas e instru-

mentos adequados ao atual contexto na-
cional e, de outro, para implementa-los
com maior eficiéncia e transparéncia. A
FINEP tem, ainda, buscado descentrali-
zar tanto a aplicacdo dos recursos finan-
ceiros como a implementacdo de alguns
de seus programas. Exemplos: PAPPE
— apoio financeiro ao pesquisador na em-
presa e operacdo em parceria com 19 es-
tados (2004/2006: R$ 80 milhoes — 596
projetos envolvendo 537 empresas);
APLs — Parceria FINEP/SEBRAE: 2005,
R$ 30 milhoes, 69 projetos envolvendo
314 empresas e 2006, R$ 44 milhoes;
Juro Zero — cinco parceiros regionais em
inicio de operagdo; Inovar Semente — R$
300 milhdes em 24 fundos regionais de
capital semente; Coopera - Programa de
Cooperacio entre ICTs e Empresas, mais

de R$ 200 milhdes em chamadas publi-
cas (2004/20006).

Na carteira de operagdes, em 2005, a
Finep processou um numero recorde de
3.700 solicitacdes de apoio financeiro,
sendo 2.102 para projetos de pesquisa e
1.593 para apoio a eventos de CT&I. Fo-
ram contratadas 1.021 operagdes no valor
total de R$ 573,5 milhdes. Foi ampliada
a carteira de crédito para atividades ino-
vadoras de empresas, tendo sido apoiados
49 projetos, com um total de R$ 573,6
milhoes. Em 2006 estio previstos recur-
sos de R$ 1,2 bilhdo do FNDCT, com a
perspectiva de R$ 800 milhoes de recur-
sos para financiamento reembolsivel.
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Em 2003-2005, a FINEP financiou a im-
plantacdo de novos laboratérios no IN-
METRO (R$ 43,3 milhoes) e em institu-
tos tecnoldgicos de todo o pais (R$ 64,1
milhoes) para fortalecer a rede metrolé-
gica nacional. Mais de 300 instituigdes
de ensino e pesquisa estardo conectadas a
Internet em altissima velocidade (10 Gb/
s - Nova RNP) até dezembro de 2006. Por
outro lado, no que se refere ao Sistema
Brasileiro de TV Digital, em 2004-2005
foram selecionados e financiados com o
FUNTTEL, projetos de redes de grupos
de universidades, institutos de pesqui-
sa e empresas, para realizar o desenvol-
vimento de produtos para a TV digital.
Participaram 22 consércios, envolvendo
cerca de 1.200 pesquisadores de 79 insti-
tuicdes, ao custo de R$ 59 milhoes.

2. Novo marco legal e regulatério: Lei
da Inovacio, Lei do Bem, e regulamen-
tacio do FNDCT. A Lei de Inovacéao
cria a possibilidade de parcerias estra-
tégicas entre universidades, instituicdes
de PD&I e empresas. Esta lei (Lei no
10.973, de 2004) visa promover o refor-
co dos lagos entre empresas e Institutos
Cientificos e Tecnoldgicos-ICTs, o com-
partilhamento do uso de infra-estrutu-
ra de CT&I (com énfase nas Micros e
Pequenas Empresas-MPES, o estimulo
a spin-offs de universidades, a contra-
tacdo direta de Pesquisa e Desenvolvi-
mento P&D nas empresas e a subvencéo
econdmica, a P&D nas empresas.

A chamada Lei do Bem (Lei no 11.196,
de 2005) prevé a subvengdo a contrata-
cao de mestres e doutores por empresas.
Além disso, estd em processo de regu-
lamentacdo a Lei do FNDCT, que con-
tribuird para a alocagio de recursos dos
fundos setoriais em A4reas diversas, com
a desvinculagéo setorial de uso dos mes-
mos. A interacdo universidade-empre-
sa foi reforcada com a criacdo do Portal
Inovacio e da Rede Brasil de Tecnologia.
A Lei de Biosseguranca, aprovada em
2005, viabiliza a pesquisa com organis-
mos geneticamente modificados e com
células-tronco.

3. Financiamento a inovagio, com o BN-
DES participando com novo instrumento
de apoio, cerca de R$ 1 bilhdo para duas
linhas de Inovacao, PD&I e Inovacio Pro-
ducio. Tais recursos se somam a amplia-
cao do orcamento da FINEP para cerca de
R$ 2 bilhdes em 2006, fazendo com que
o sistema BNDES/FINEP alcance a ex-
pressiva cifra de R$ 3 bilhoes disponiveis
para o financiamento a inovacio, que, se
acrescidos aos recursos que serdo destina-
dos para a subvengdo econdmica, alcanga
o maior volume de recursos alocados no
desenvolvimento da CT&I na histéria do
pais. O BNDES langou em 2006 o Fundo
Tecnolégico (FUNTEC) que completa a
arquitetura bésica da sua politica de apoio
a inovagdo. O Funtec tem um patrimonio
de R$ 153 milhdes e fard investimentos
com fundos ndo reembolséveis.
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4. Estabelecimento de uma Politica Indus-
trial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
com a retomada da Agenda de Politica Go-
vernamental e com convergéncia pioneira
das politicas industrial e tecnoldgica.

No caso da PITCE, lancada em 2004,
pela primeira vez a inovacio foi tomada
como elemento central para a competiti-
vidade da economia brasileira. Com isso,
o MCT se tornou responsavel pelo dese-
nho de parcela significativa de acdes para
atender aos fins desta politica e, particu-
larmente, a Finep tornou-se responsével
pela sua execugdo. Diversos programas e
instrumentos foram criados ou fortaleci-
dos com este fim, em especial, a ado¢io
de condicdes mais propicias ao financia-
mento de atividades de P&D nas empre-
sas (equalizacdo da taxa de juros), e no-
vos instrumentos voltados para MPEs.

5. Descentralizagio da execucdo das
politicas de CT&I e sua integracdo aos
niveis estadual e local. Dentro dos ob-
jetivos estratégicos nacionais as seguin-
tes acoes foram definidas no MCT: na
drea de energia: formagio de redes de
pesquisa em bio-combustiveis; Progra-
ma Espacial — aumento substancial dos
recursos para o PNAE (cresceram 50%
em trés anos) e cooperagido com China,
Rissia e Ucrlnia; Programa Nuclear
— aumento substancial dos recursos e
prioridade para o dominio do ciclo com-
pleto do urdnio. Os principais resultados

destas acdes podem ser assim sintetiza-
dos: dominio da tecnologia do biodiesel
e mapeamento do potencial do etanol;
intensificagio do programa de moni-
toramento da Terra (CBERS); Missao
Centendario — primeiro astronauta bra-
sileiro; dominio industrial do enrique-
cimento de urdnio. Na drea nuclear, em
particular, conseguimos dominar toda
a tecnologia do ciclo de combustivel e
enriquecimento do urdnio, o que nos in-
clui num pequeno grupo de apenas nove
nacdes. Desenvolvemos autonomia tec-
noldgica e contamos hoje com compe-
téncia estabelecida em todas as dreas de
aplicacdo da energia nuclear, tais como
as areas médica e industrial.

Do lado da formacido dos recursos hu-
manos e do incentivo & pesquisa, avan-
cos importantes foram feitos desde
2003. Em 2005, foram formados no pafs
9.500 doutores e eles serdao 10.600 em
2006. A producio cientifica brasileira
cresceu substancialmente nos ultimos
anos. De 2004 para 2005, por exemplo,
cresceu 19%. O Brasil ocupa uma po-
sicio de destaque no numero de arti-
gos cientificos publicados em revistas
altamente qualificadas no exterior: 17a
posicdo o que corresponde a 1,8% da
produgiao mundial.

De 2002 para 2005 o ntimero de bolsas
do CNPqg em todas as modalidades su-
biu de 45.000 para 55.000 aproximada-
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mente, devendo atingir cerca de 61.000

bolsas em 2006.

CNPqg-NUumero de bolsas-ano em todas as
categorias
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O total de cursos de mestrado e douto-
rado aumentou de 2.311, em 2000, para
2.984 em 2004, e 3.325 em 2005. Tal si-
tuacdo de crescimento do ntimero de bol-
sas e dos cursos de formacio de recursos
humanos qualificados demonstra o firme
propdsito do governo Lula de criar um
ambiente favoravel ao desenvolvimento
da C&T no pafs. Em 2005, foram tam-
bém destinadas mais de 1.500 bolsas para
as areas de politica industrial do governo.
De acordo com a politica adotada, cur-
sos novos e das dreas de microeletroni-
ca, software, farmacos e bens de capital,
prioritarios da PITCE, receberam bolsas
especificas.

Trés importantes programas ainda mere-
cem ser destacados. O primeiro refere-
se ao Programa Computador para Todos,
em que foram estabelecidos marcos le-
gais e incentivos fiscais para fabricacio
e venda de PCs com custo inferior a R$
1.400,00, estimulando a fabricacio le-
gal de PCs no pafs. Destaca-se a adogéo

macica de software livre, beneficiando a
inddstria nacional, como por exemplo, o
caso do Computador para Todos, o que
fez crescer a producio e as vendas de mi-
cro-computadores, incentivando o mer-
cado e a inteligéncia nacional. Ao usar
seu papel indutor na promoc¢io do sof-
tware livre, o governo Lula estimulou a
competicdo no mundo do software, o que
colaborou para a redugio do monopdélio
e, consequentemente, para o aumento da
concorréncia.

Para garantir direito de escolha é neces-
sario garantir diversidade de opcdes. O
segundo insere-se no contexto da popu-
larizag@o da ciéncia e tecnologia. No Am-
bito do programa, foram estimulados e
apoiados programas de divulgacao cienti-
fica e a criagdo e implantagio de centros
e museus de ciéncia, além do estabeleci-
mento da Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, em 2004, e que teve grande
éxito nos ultimos dois anos.

O terceiro projeto de ampla mobilizagdo
nacional é a Olimpiada Brasileira de Mate-
matica nas Escolas Pablicas. Obteve gran-
de sucesso, tendo atingido 10,5 milhdes
de estudantes em 2004 e cerca de 14,2
milhdes em 2006, em 95% dos municipios
brasileiros. A esta iniciativa, soma-se a
implantagdo até o final de 2006 de cerca
de 150 Centros Vocacionais Tecnolégicos,
que sdo centros de capacitagcdo tecnoldgi-
ca para a difusdo de conhecimentos.
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2. DIRETRIZES E ACOES
PARA 2007-2010

programa de Ciéncia e Tecnolo-

gia do governo Lula est articu-

lado com seu projeto de nacio
e visa contribuir para o desenvolvimento
social e econdmico do pafs. A atuacdo do
governo combinard desenvolvimento eco-
ndmico com uma efetiva distribuicio de
renda, geracdo de empregos e melhoria na
educacdo e na qualidade de vida do povo
brasileiro. Ciéncia e Tecnologia sdo essen-
ciais para o cumprimento dessas metas. Por
isso, 0 eixo do programa de governo propde
uma politica de acentuado desenvolvimen-
to cientifico e tecnoldgico associada a uma
eficiente acio social. Com inovacio tecno-
l6gica teremos mais desenvolvimento. Com
o uso da ciéncia e tecnologia para a inclu-
sdo social teremos menos desigualdades.
As principais diretrizes e acdes do pro-
grama sao:

1. Prosseguir no incentivo a inovagio tec-
noldgica da inddstria e do setor de servi-
¢Os, em conjunto com um vigoroso supor-
te ao pequeno e médio empreendedor;

2. Fortalecer e expandir o sistema nacio-

nal de CT&;

3. Continuar a articulacio entre a estra-
tégia nacional de CT&I e a Politica In-
dustrial, Tecnolégica e de Comércio Ex-

terior, com énfase nos setores difusores
de tecnologia, tais como software e se-
micondutores, fArmacos e medicamentos
e bens de capital, assim como em éareas
estratégicas como nanotecnologia, bio-
tecnologia e biomassa;

4. Considerar as politicas de CT&I como
um instrumento indispensidvel para a
promocio da inclusido social, com vistas
ao desenvolvimento e a melhoria da qua-
lidade de vida do povo brasileiro, comba-
tendo a exclusio e reduzindo as desigual-

dades;

5. Articular a politica de ciéncia e tec-
nologia como importante instrumento
para revolucionar a qualidade da educa-
¢ao em todos os niveis, promovendo ini-
ciativas conjuntas entre o MEC, MCT,
instituicdes de ensino e pesquisa, 6rgaos
estaduais e municipais e entidades da so-
ciedade civil;

6. Utilizar a tecnologia da informacao
como elemento estratégico, tanto para a
ampliacdo das agdes de inclusido digital
como para a modernizacido de gestao do
Estado, a melhoria da qualidade do gasto
ptblico e o controle social democrético.

7. Ter como objetivo permanente o com-
partilhamento do conhecimento cientifi-
co e tecnoldgico produzido nas institui-
coes de pesquisa, universidades, ONGs
e empresas, favorecendo em especial o
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acesso das populacdes mais carentes a
tecnologias sociais. A ciéncia e a tecno-
logia serdo usadas para elevar os niveis
de educacio e satde do povo, democra-
tizar o acesso a informacio e ao conhe-
cimento, expandir postos de trabalho e
promover um desenvolvimento que res-
peite o meio ambiente.

As propostas de acdo do governo Lula,
em seu segundo mandato, estardo apoia-
das nas linhas gerais ja indicadas e dao
continuidade, aprimoram, renovam e
ampliam politicas adotadas no primeiro
mandato. A politica para CT&I continu-
ard a ser executada em constante inter-
locu¢do com a comunidade cientifica e
tecnoldgica, com instituicdes de ensino e
pesquisa, com o Parlamento, com o Ter-
ceiro Setor e outros segmentos sociais e,
de forma articulada, com as unidades fe-

derativas e suas respectivas politicas.

A. Fortalecimento e Expansao

do Sistema Nacional de CT&I

Uma meta central de nosso programa de
governo, e que ja foi iniciada pelo atual
governo, serd a de transformar a politi-
ca de CT&I em uma Politica de Estado.
Neste sentido, serd ampliada sua articu-
lagdo com outras politicas publicas e com
as demandas provenientes da sociedade.
Sera reforcado o papel do MCT como
articulador dessas acoes, de forma a es-
tabelecer estratégias de longo prazo com
uma visdo de futuro para o pafs.

1. Fortalecer ainda mais o papel do Con-
selho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(CCT) como parte integrante da politica
nacional de desenvolvimento. Seré esta-
belecida uma maior interagdo entre este
6rgao, o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Industrial e o Conselho Na-
cional de Educacéo.

2. Fortalecer o modelo sistémico de atu-
acdo entre o governo federal e os siste-
mas estaduais de CT&I, sendo consoli-
dadas e expandidas as acdes conjuntas
com o CNPq e a FINEP. Serao garantidas
a continuidade, consolidagio e expan-
sao dos programas nacionais ji4 em an-
damento, tais como: Programa de Apoio
a Pesquisa em Empresas; Programa de
Bolsas de Desenvolvimento Cientifico
Regional; Programa Primeiros Projetos;
Programa de Apoio a Nicleos de Exce-
léncia; Programa de Bolsas de Iniciacédo
Cientifica Janior, Programa de Apoio
a Eventos, Programa Juro Zero; Pro-
grama de Parcerias na Pds-Graduacio
(Casadinho); Programa Biodiesel; Rede
Metropolitana de Educacido e Pesquisa
— Redecomep; Rede Nacional de Prote-
oma; Sistema Nacional de Metrologia;
Sistema de Informagido de CT&I; Pro-
grama Nacional de Infra-Estrutura em
Parceria com os Sistemas Estaduais de
C,T&l; Projetos Estruturantes dos Sis-
temas Estaduais. Haverd manutencao
do modelo de contrapartidas com as
unidades da Federacao.

PROGRAMA SETORIAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA

(O]

13



14

3. Promover forte interagio com as co-
munidades cientifica e tecnoldgica e os
setores empresariais e dos trabalhado-
res a fim de definir eixos estratégicos de
atuacdo em CT&I, assim como progra-
mas nacionais que mobilizem nossa com-
peténcia técnico-cientifica em setores
considerados estratégicos para o pafs, a
exemplo da preservacio, exploracio sus-
tentavel e integracio da Amazdnia, do
Programa Espacial e do mapeamento e
exploracdo racional dos recursos costei-
ros. Areas estratégicas e com grande po-
tencial de futuro, como a biotecnologia, a
nanotecnologia, a utilizacdo sustentével
da biodiversidade brasileira e o desenvol-
vimento de fontes renovaveis de energia
serdo objeto de programas especiais.

4. Dar prosseguimento a articulacdo das
politicas industrial e de comércio exte-
rior com o sistema brasileiro de CT&],
de forma que o setor produtivo seja esti-
mulado a realizar pesquisa e desenvolvi-
mento para modernizacio de seus produ-
tos e aumento de sua competitividade. O
aumento da participacdo das atividades
de pesquisa e desenvolvimento em rela-
cao ao PIB se dard a partir dessa articula-
cao continua entre a estratégia nacional
de CT&I e a Politica Industrial, Tecno-
l6gica e de Comércio Exterior. O apoio
a modernizagdo tecnoldgica da inddstria
e do setor de servigos ocorrerd em con-
junto com o suporte ao pequeno e médio
empreendedor.

5. Ampliar as acdes de cooperacido en-
tre as agéncias federais e as estaduais e
municipais, promovendo a descentraliza-
¢ao do sistema de CT&I com politicas de
médio e longo prazo que visem a redugéo
das desigualdades regionais. Prossegui-
rdo as politicas que estabelecem percen-
tuais minimos de alocacdo de recursos
de a¢des nacionais para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Qeste; serdo criados
programas diferenciados para a formacgéo
e fixacao de recursos humanos qualifica-
dos nessas regides.

6. Atuar no sentido de estimular o funcio-
namento pleno de Fundacdes Estaduais de
Amparo a Pesquisa, em todos os Estados,
e estimular a criacdo e o fortalecimento
de secretarias municipais de CT&I.

7. Continuar a reduzir progressivamen-
te o contingenciamento dos fundos se-
toriais ao longo do mandato e garantir a
sua utilizacdo como um instrumento para
o crescimento sustentado do sistema de
CT&I. Serao consolidadas as agdes trans-
versais e os novos formatos e modelos de
financiamento adotados. Serd também
considerada a possibilidade de criagdo de
novos fundos setoriais, baseados em re-
cursos provenientes de outros setores da
economia, em particular fundos voltados
para a renovacdo educacional e para a
formacdo de pessoal qualificado.

8. Fortalecer e expandir a pesquisa ba-
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sica em todas as dreas do conhecimen-
to. Reforgar ainda mais a capacidade do
Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnolégico (CNPq) de
atender a crescente demanda qualificada
de apoio a projetos de pesquisa bdsica e
aplicada, assegurando a liberdade tema-
tica e estimulando o crescimento cienti-
fico em todas as dreas do conhecimento.
Serd garantido um amplo leque de finan-
ciamento, incluindo redes de pesquisa,
o apoio individual e a grupos pequenos,
programas de longo prazo para grupos
consolidados, programas para grupos
emergentes e 0 apoio institucional a uni-
versidades e instituicoes de pesquisa.

9. Continuar a dar apoio integral aos ins-
titutos de pesquisa e agéncias ligados ao
MCT para o bom desempenho de suas
funcdes. Serd ampliado o nivel de inves-
timento nestas instituicdes, de forma a
incentivar a capacidade nacional de res-
ponder aos novos desafios e oportunida-
des oferecidos pela ciéncia e pelo desen-
volvimento tecnoldgico. A capacidade ja
instalada nesses institutos serd explora-
da com maior intensidade e teremos uma
politica agressiva de incentivo ao desen-
volvimento de 4reas estratégicas para o
pais. Uma meta permanente serd a mo-
dernizacdo do sistema de gestdo desses
institutos e agéncias.

10. Valorizar os servidores publicos da
drea de CT e melhorar suas condicdes

salariais, de trabalho e de formacao, bus-
cando garantir uma remuneracdo que
seja compativel com as suas qualificacoes
e responsabilidades e de forma a atrair
quadros qualificados. Para isso serd re-
formulado o Plano de Carreira de CT e
buscadas regras equivalentes para as ati-
vidades de pesquisa em Ciéncia, Tecno-
logia, Inovacdo e Desenvolvimento em
todos os setores do governo federal. A
realizacdo progressiva de concursos sera
um mecanismo importante para a redu-
cao da terceirizagdo e o aprimoramento
do corpo técnico na drea cientifica e tec-
noldgica.

11. Efetuar uma reducgdo significativa
dos empecilhos juridico-institucionais
que dificultam as atividades de pesquisa
em CT e a inovacio industrial. Para isso,
0 governo promovera um esforco intenso
em suas acoes e junto ao Congresso Na-
cional e ao Poder Judicidrio no sentido
de promover simplificacdes, aperfeico-
amentos e avangos no sistema juridico-

institucional.

12. Politica na 4rea nuclear. Os pontos
prioritdrios em nosso programa sao: i)
Adotar as agdes propostas no Projeto de
Revisdo do Programa Nuclear Brasileiro.
Em 2004, foi formulado um plano de re-
tomada do Programa Nuclear Brasileiro
no qual foram estabelecidas acdes desde
curto até longo prazo. O trabalho pro-
poe acdes em todas as vertentes da drea
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nuclear, incluindo seguranga, nacionali-
zagdo de tecnologia, formacao de recur-
sos humanos, geracdo de energia, ciclo
de combustivel e aplicacoes médicas e
industriais; ii) Reforcar e aprimorar as
acoes da CNEN; iii) Enviar ao Congres-
so propostas para a revisido do arcabougo
legal da 4rea nuclear no Brasil; iv) Pro-
mover uma ampla acdo de informacgio e
discussdo com a populacio sobre a ques-
tao nuclear, com o sentido de discutir e
esclarecer sobre os riscos e beneficios da
tecnologia nuclear e buscando contri-
buicdes de todos os setores, que possam
aprimorar e melhorar as politicas adota-
das nesta érea.

13. A cooperacio internacional, particu-
larmente com os paises em desenvolvi-
mento, é vital e estratégica para o nosso
desenvolvimento e para a adequada in-
ser¢do mundial do pafs. A cooperacdo em
CT serd parte importante desta estratégia
maior de Estado. Dar-se-4 continuidade
a busca de uma maior inser¢io interna-
cional da CT brasileira, com a valoriza-
cao dos acordos de cooperacio bilateral
e multilateral, dentro de uma perspecti-
va em que os interesses nacionais e de
avango do conhecimento cientifico e tec-
noldgico estejam resguardados. Defende-
remos nos foros internacionais a coope-
racio cientifica e académica e a ampla
circulacio dos conhecimentos evitando
que a pesquisa cientifica e tecnoldgica
e a educacgdo sejam enquadradas como

servicos nas convencoOes internacionais
de comércio e propriedade intelectual.
Merecerdo atencao especial as relagoes
com India, China, Africa do Sul e pai-
ses da América Latina e do Caribe. Sera
fortalecido o intercAmbio educacional e
cientifico entre os paises da América La-
tina, em particular dentro do Mercosul,
através de fundos especificos destinados
ao desenvolvimento de agdes conjuntas
e ao fortalecimento da integracdo das
comunidades cientificas e tecnoldgicas
da regido. Serd analisada a possibilidade
de criacdo de instituicdes de pesquisa e
ensino de caréter regional, o que podera
acelerar a formacao de jovens e a coope-
ragdo social e econdmica dos paises da
regido, fortalecendo sua posi¢do no ce-
nario internacional.

B. Educacio e Formacao de
Recursos Humanos

O estado geral da educacio no pais, em-
bora tenha avangado nos tdltimos anos, é
ainda precério e constitui sério obstdculo
para um projeto nacional de desenvolvi-
mento econdmico e social, em especial no
que se refere & componente cientifica e
tecnoldgica. Atesta isto o desempenho dos
estudantes brasileiros em ciéncias e mate-
mética que atinge niveis muito baixos.

O problema da educacio no Brasil é
uma questio que extrapola os contornos
do governo federal e mesmo dos gover-
nos estaduais e municipais. Trata-se de
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uma questdo nacional de tal amplitude
que exigird o esforco de toda a socieda-
de para ser resolvido nos préximos anos.
Seréd decisiva a interagdo entre o gover-
no federal, os governos estaduais e mu-
nicipais, além das institui¢oes de ensino
e pesquisa em todos os niveis, entidades
cientificas e tecnoldgicas, associagdes
comunitarias e demais segmentos da so-
ciedade civil. Dentro do governo federal
serdo desenvolvidas acdes integradas en-
tre os diversos ministérios, em particular
MEC, MinC e MCT.

Revolucionar a qualidade da educacao
em todos os niveis serd uma prioridade
do governo Lula e a CT é um instrumen-
to importante para isto. Nesta direcio,
algumas linhas de agdo e propostas estao
delineadas abaixo.

1. Efetivar, a partir da aprovacio e regu-
lamentacdo do Fundeb, um plano de co-
operacao entre governo federal, Estados
e municipios com o objetivo de investir
para melhorar a qualidade da educacéo
no Brasil, compreendendo, entre outros,
as seguintes diretrizes: a) qualidade so-
cial da educacio; b) democratizagdo do
acesso/garantia da permanéncia e c) de-
mocratizacao da gestao educacional;

2. Reforcar os programas de formagéo
de educadores, tanto a inicial quanto a
continuada. Do mesmo modo, devera
ser consolidado o Sistema Universidade
Aberta, a rede de pélos de apoio serd am-

pliada e seus lagos com as universidades
federais serdao fortalecidos, assim como
serd promovido o uso adequado da edu-
cagdo a distancia;

3. Ampliar o papel das instituicdes pu-
blicas de ensino superior na formacio
e aperfeicoamento de professores bem
qualificados para os niveis fundamental
e médio, em paralelo com a valorizagdo
desses profissionais;

4. Analisar a possibilidade de criacido de
cAmaras técnicas para a melhoria do en-
sino de ciéncias em Estados/municipios,
envolvendo governos, entidades cientifi-
cas e instituicdes de ensino e pesquisa;

5. Estimular e apoiar as atividades de
ensino das ciéncias desde a escola fun-
damental, valorizando particularmente a
curiosidade, a experimentacio e a criati-
vidade de criancas. Neste sentido, serdo
aprimorados e ampliados os programas
de producao de livros e materiais didati-
cos, de feiras de ciéncias, de olimpiadas
de ciéncias e matemadtica etc. Serdo esta-
belecidos programas para estimulo a ino-
vacdo na drea educacional, com apoio ao
desenvolvimento de metodologias e pro-
ducdo de equipamentos didaticos inova-
dores;

6. Dar prosseguimento as iniciativas em
curso de construcio de um programa na-
cional de popularizacdo da CT. Serd es-
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tabelecido um Férum Nacional de Popu-
larizacdo da Ciéncia e Tecnologia, com a
participacdo da comunidade cientifica e
tecnoldgica, governos estaduais e muni-
cipais e sociedade civil, com o objetivo
de formular e executar politicas e acoes
voltadas para a educacio e a divulgacio
cientificas no Brasil. Serdo reforcados os
programas de apoio a centros e museus
de ciéncia, Ciéncia Modvel, oficinas de
ciéncia e arte e o uso de TVs, radios e
internet para programas de populariza-
cao da ciéncia;

7. Estabelecer mecanismos para promo-
ver uma atividade de acdo social e for-
macio cidada para todos os estudantes
de universidades e instituigbes tecnold-
gicas publicas;

8. Reforcar ainda mais o didlogo institu-
cional dos diversos 6rgios e agéncias de
diferentes ministérios envolvidos com a
formacgdo de recursos humanos, de for-
ma a permitir o aperfeicoamento e o
crescimento harmodnico do sistema de
pés-graduacido e pesquisa (como CNPq
e CAPES). O Plano de Pés-Graduacio
2005-2010 servira de balizamento para
acOes integradas entre essas agéncias.
O programa de bolsas de pds-graduagio
e pesquisa, que tem tido um papel fun-
damental no incentivo 2 pesquisa e na
formacdo de novos talentos, serd fortale-
cido e ampliado, assim como o programa
de bolsas de iniciacio cientifica;

9. Estabelecer mecanismos diferenciados
para a formacdo, atragdo e a fixacdo de
novos pesquisadores e grupos de pesqui-
sa nas regides com baixa densidade de
quadros técnicos e de docentes univer-
sitarios com doutorado, particularmente
nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Qeste;

10. Dar impulso ao desenvolvimento da
engenharia nacional, estimulando inclu-
sive novas modalidades de cursos e de
organizacio académica, tanto na gradua-
¢ao quanto na pos-graduagio.

C. Inovacao e politica tecnoldgica
e industrial

Em um perfiodo marcado pela crescente
incorporacdo de conhecimentos nas ati-
vidades produtivas, a inovagdo passou a
ser entendida como varidvel ainda mais
estratégica para a competitividade e pro-
dutividade das empresas. Com base em
uma visdo sistémica e interativa de que
a capacidade de inovar deriva da conflu-
éncia de fatores sociais, politicos, insti-
tucionais e culturais, o governo Lula, a
partir de 2003, definiu e implementou
um conjunto de estratégias que permiti-
ram reforgar e ampliar as politicas cien-
tificas, tecnoldgicas e industriais, através
de mobilizacdo dos processos de aquisi-
¢ao e uso de conhecimentos e de capa-
citacdes produtivas e inovadoras, como
parte integrante e fundamental da estra-
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tégia de desenvolvimento.

Apé6s um longo periodo de desmonte do
Estado e sem qualquer tentativa de se fa-
zer politica industrial no Brasil, o gover-
no Lula enfrentou com éxito o desafio de
estruturar o planejamento, a implemen-
tacdo e o monitoramento de acdes que
articulassem o desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico com o desenvolvi-
mento industrial no Brasil, incluindo de
forma definitiva a questdo da inovacgéo
na agenda das politicas industriais e tec-
nolégicas

Como forma de elevar a taxa de inova-
cao da economia brasileira, as acdes do
proximo governo deverdo estar concen-
tradas nas seguintes acdes:

1. Estabelecer a coordenagéo e integra-
cdo de atores, politicas e agdes e ampliar
a convergéncia das politicas nas diferen-
tes esferas

e Refor¢ar a coordenacdo nacional da
PNCTI, que dé refor¢o a articulacio,
integracdo e coordenacido entre os
principais atores, de modo a evitar a
duplicidade e dispersdo de acdes, para
que se tenha uma melhor eficiéncia
na alocacido de recursos por parte do
governo, maior articulagdo interna e
entre os demais ministérios e demais
agentes privados e regionais e, princi-
palmente, para dar coesdo, convergén-
cia, consisténcia, continuidade e forta-
lecimento das mesmas;

e Ampliar a convergéncia, integragio e
coordenagdo das politicas nas vdrias
esferas, promover acdes de cooperagao
entre as agéncias federais, estaduais e
municipais, bem como com o empre-
sariado, trabalhadores e suas represen-
tacoes, promovendo a descentraliza-
cdo do sistema de C&T no pafs, com
politicas de médio e longo prazo, que
visem a reducio das desigualdades re-
gionais.

2. Dar prosseguimento a articulacdo das

PITCE com o PNCTI

* Intensificar a articulacio entre as duas
politicas de forma que o setor empre-
sarial seja estimulado a realizar P&D
e atividades inovadoras para agregar
valor a seus produtos e, conseqiiente-
mente, aumentar sua competitividade.
Para isso, é necessario construir novos
elos entre a PNCTI e a PITCE;

e Fortalecer a articulagdo entre a PNC-
TI e a PITCE com a implementacio de
programas abrangentes que mobilizem
segmentos amplos do sistema de ino-
vacio (grupos de instituicdes cientifi-
cas, do sistema de pesquisa tecnoldgica
e da infra-estrutura tecnoldgica, além
das empresas) e que sejam capazes de
conduzir mudancas estruturais no de-
senvolvimento industrial e tecnoldgi-
co brasileiro. Esses programas deverio
complementar outras iniciativas mais
especificas, como as dos atuais editais
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para acdes transversais;

* A execug¢do de programas como 0s
acima referidos exige a atualizacdo do
marco legal de suporte a politica indus-
trial (compras, licitacdes, encomendas
etc.) e requer a avaliacdo da viabilida-
de préatica dos instrumentos de coope-
racdo publico-privada previstos na Lei
de Inovacio.

3. Fortalecer a capacidade de planejamen-
to, monitoramento e avaliagdo das acdes

e Ampliar e disseminar a cultura e a in-
teligéncia como planejamento de lon-
go prazo, ferramenta fundamental para
a avaliacdo sistémica das acdes e ins-
trumentos voltados para a promogio
de C, T&l;

* Avaliar o impacto que a PITCE e a
PNCTI vém gerando para dinamizar o
sistema de inovacdo desde vdrias pers-
pectivas, como o aproveitamento dos
recursos disponiveis no sistema, o for-
talecimento das capacitacdes existen-
tes, o desenvolvimento de novas ca-
pacitacdes e articulacdo dos diversos
elos publicos e privados que compdem
o sistema de inovacio.

4. Gestdao e mudanca de cultura nos or-
ganismos publicos

e Atualizar e fortalecer a gestdo do siste-
ma de CT&I para torni-lo mais articu-
lado e 4gil, caracteristicas necessérias

da dinAmica inovadora;

* Intensificar a adocdo de medidas que

estimulem a mudanca de cultura das
organizagdes, que deve ser incentivada
tanto nas instncias e poderes gover-
namentais (Executivo, Legislativo e
Judiciario), como também na socieda-
de como um todo e em particular no
ambiente empresarial. Foco na mudan-
ca de cultura de gestdo nos organismos
publicos — gestdo institucional mais
agil, mudancga de cultura, simplificacdo
de burocracia e de questdes legais (in-
cluindo tratamento diferenciado para
as questdoes de C&T), sistematizar a
geracio, acesso e uso de informacdes,
etc.; e sobre o processo de inovagéo e
seu carater sistémico, nio sé relacio-
nada a formulacio e execucio de poli-
ticas de governo, mas também a visdo
empresarial.

5. Estimular a pesquisa e incorporagio
de tecnologias portadoras de futuro

e Dar continuidade ao apoio ao desen-

volvimento e difusio de tecnologias
portadoras de futuro, tais como a bio-
tecnologia, biomassa e a nanotecnolo-
gia. Fomentar o desenvolvimento e a
aplicac@o de novas tecnologias das dre-
as de biotecnologia, nanotecnologia,
novos materiais e de informagio nas
inddstrias decisivas para o incremento
das exportagdes brasileiras: siderurgia,
papel e celulose, mineracdo, bens de
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capital, energia (petrdleo, biodiesel e
alcool), agroinddstria.

6. Utilizar o poder de compras governa-

mentais

e Adotar o poder de compra como ins-
trumento estratégico para a inova-
¢do. Para isso, é importante a revisao
da regulamentagio para que se possa
praticar uma politica de compras vol-
tada para a inovacdo, a exemplo do
atualmente praticado em varios pafses
desenvolvidos. Para tanto deverao ser
ampliados os avangos alcancados pela
introduc¢édo da Lei de Inovacéao, que ja
avangou de forma positiva na utiliza-
cao do instrumento.

operacdo com ICTs, acesso a servigos
tecnoldgicos, assisténcia e consultoria,
metrologia, dentre outros de igual re-
levancia. Tratamento seletivo deverd
ser conferido as politicas de parceria
com os Arranjos Produtivos Locais e
também com parques tecnoldgicos e
incubadoras;

Promover a ampliacio e modernizagiao
da rede nacional de servicos tecnold-
gicos, entre as quais, com maior desta-
que, a de metrologia;

Organizar um grande programa na-
cional de financiamento a projetos de
criacdo e consolidacdo de instituigcoes
especializadas em servicos tecnoldgi-
cos, no ambito das politicas voltadas
para incrementar a tecnologia indus-
trial basica, administradas por agentes

21

7. Ampliar o apoio as Micro, Pequenas e locais, em parceria com entidades re-

Médias Empresas presentativas dos produtores situados
em polos e arranjos produtivos locais.
e Aperfeicoar os instrumentos de apoio

a inovacgdo e incremento da competi- 8. Dar continuidade ao apoio a arranjos
tividade das micro, pequenas e médias produtivos locais
empresas, fornecendo servicos (tecno-

l6gicos, de gestao, financeiras, de pro- * Intensificar a convergéncia entre os fo-

ducdo, marketing etc.) mais adequa-
dos de suporte a melhoria de gestao,
dos ambientes de producio e de bens e
servicos produzidos. As micro, peque-
nas e médias empresas devem ter uma
politica orientada para sua sustenta-
bilidade, pacotes especificos de apoio
envolvendo o financiamento e subven-
cdo econdOmica a inovacido, P&D, co-

cos na inovagio e em pequenas empre-
sas, acompanhando a tendéncia inter-
nacional de politicas de promocao de
inovagdo com estratégias de incentivo
aos Arranjos Produtivos Locais, etapa
importante para incrementar o desen-
volvimento regional.

9. Apoiar a criacio e consolidacao de in-

PROGRAMA SETORIAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA

(O]



22

cubadoras e parques tecnoldgicos

* Apoiar a elaboracio de projetos de in-
cubadoras e parques tecnoldgicos em
parcerias com os Estados, municipios
e setor privado, incrementando o vo-
lume de recursos a serem aplicados,
permitindo uma maior aderéncia aos
projetos com tecnologias regionais;

e Apoiar a constituicio de Fundos de
Investimento para o Desenvolvimento
de Empresas de Base Tecnoldgica;

e Apoiar e incentivar as Incubadoras
Tecnolbgicas de Cooperativas Popu-
lares — ITCPs,

cooperativas formadas por populacio

visando desenvolver

de baixa renda, incluindo a juventu-
de carente dos bairros da periferia das
grandes cidades;

* Intensificar as acdes do Proninc — Pro-
grama Nacional de Incubadoras de Co-
operativas Populares, atuando em con-
junto com as esferas de poder estadual,
municipal e as universidades.

10. Intensificar as agdes de protecdo a
propriedade intelectual

e Aprofundar, cada vez mais, a imple-
mentacdo de politicas de protecio a
propriedade intelectual, como forma
de apoiar a modernizagdo tecnolbgica
da industria e do setor de servicos, e
promover vigoroso suporte ao pequeno
e médio empreendedor;

* Avancar na adocdo de uma politica ar-

ticulada, através de marcos regulaté-
rios e da criacdo de novos instrumen-
tos € mecanismos para a promocgio, a
expansio e estabilidade do Sistema de
Propriedade Intelectual, varidvel im-
portante no cendrio de crescimento
sustentado da economia brasileira.

D. Ciéncia e Tecnologia e
desenvolvimento social

A orientagdo prioritdria de desenvolvi-
mento social deverd estar integrada a
politica de CT&I. E essencial adicionar
ao vetor empresarial um vetor social na
orientacio e formulagio de politicas pa-
blicas. No primeiro governo Lula a ques-
tdo da inclusio social entrou na agenda

das politicas de CT&I.

1. Implementar acdes que estimulem
a comunidade cientifica e tecnoldgica
a incorporar a dimensdo social em sua
agenda de pesquisa, formando cientistas,
professores, engenheiros e técnicos com
uma visdo mais critica sobre a ciéncia e
tecnologia e seus usos. Apoiar e valorizar
as atividades de extensdo universitaria;

2. Capacitar os movimentos sociais para
participar da elaboracio de politicas pu-
blicas e estimular o uso de mecanismos
de participagio popular nas questdes
maiores da ciéncia e tecnologia;

3. Fortalecer o Sistema Nacional de
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CT&I também na sua componente social
- Ciéncia, Tecnologia, Inovagio e Socie-
dade (CTI&S) - envolvendo, nisto, ins-
tituicoes de pesquisa e ensino, universi-
dades, governos, empresas e sociedade
civil organizada;

4. Estabelecer a participagdo de repre-
sentantes da sociedade civil organizada
em 6rgaos colegiados de elaboracéo, pla-
nejamento e decisdo sobre politicas pu-

blicas de CT&;

5. Implantar amplo programa de Tecno-
logia Social promovendo a aplicacdo de
tecnologias inovadoras e de solucgdes tec-
nolégicas ja disponiveis, que alcancem
prioritariamente populacdes excluidas.
Serdo criados e estimulados programas de
capacitacdo e fortalecimento institucio-
nal para as instituicdes e ONGs que de-
senvolvem e aplicam essas tecnologias;

6. Criar mecanismos de fomento a pes-
quisa académica e de inovacao tecnolé-
gica em setores voltados para dreas so-
ciais como seguranga publica, controle
da violéncia, sistema penitencidrio, hos-
pitais psiquiatricos etc;

7. Apoiar iniciativas que promovam a ela-
boragdo, anélise e avaliacido de projetos,
que levem em conta a dimensio social da
CT&I e contribuam para a producio de
estudos e indicadores sociais na interface
entre ciéncia, tecnologia e sociedade;

8. Incorporar as tecnologias assistivas nos
programas para pessoas com deficiéncia;

9. Estabelecer uma parceria permanen-
te com instituicdes de ensino e pesquisa
para o acompanhamento e avaliacdo de
programas e projetos de Ciéncia e Tecno-
logia para a inclusio social. Esses progra-
mas serdo objeto de acompanhamento e
avaliacdo permanente, no sentido do uso
cada vez mais eficiente dos recursos pi-
blicos;

10. Fortalecer e aprimorar os programas
ja existentes na agenda de ciéncia e tec-
nologia no campo da Seguranca Alimen-

tar e Nutricional (SAN).
E. Tecnologia da Informacao

As Tecnologias da Informacio e Comu-
nicacdo (TIC) tém como objetivo cen-
tral no governo Lula combater a exclusio
social e serem usadas como ferramentas
de participacdo do cidadio. Para levar as
TIC a toda a populagdo brasileira serdo
fortalecidas politicas publicas voltadas
para a ampliacdo do acesso a computado-
res em casa, pelo programa Computador
para Todos, e sobretudo os espagos cole-
tivos de inclusdo digital por todo o terri-
torio nacional em escolas, bibliotecas, te-
lecentros. O uso das TIC é também uma
forma eficaz de garantir transparéncia,
controle pela sociedade, melhoria dos
servicos publicos e desburocratizacdo. A
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utilizacao responsavel das TIC passa pelo
fortalecimento da informdtica publica,
que garante que a posse das informagdes
sob a responsabilidade do Estado este-
ja sempre a servico da sociedade, bem
como pela inteligéncia consolidada nos
sistemas governamentais, destacando-se
as areas de informética dos ministérios e,
em suas especializacdes e competéncias,
SERPRO, DATAPREV, DATASUS, CO-
BRA, além de estruturas de informéatica
de instituicdes como a CEF e BB.

1. Consolidar uma politica pudblica de in-
clusdo digital

Conectividade, acesso coletivo, infor-
matizacdo das escolas, barateamento dos
computadores, capacitagido, custeio e
acompanhamento sdo os eixos centrais
das iniciativas governamentais, que de-
verdo ser mantidos e ampliados no proé-

Ximo governo.

* Construir uma “agenda digital” para
a préxima década, com a participagdo
de governo, sociedade civil e iniciativa
privada;

Ampliar os programas de inclusiao di-
gital do governo federal como Prolnfo,
Casa Brasil, Pontos de Cultura, e Tele-
centros Comunitérios;

Implantar plano nacional de conectivi-
dade em banda larga;

* Aproveitar os espacos governamentais
de atendimento ao publico para a in-

clusdo digital;

* Criar o Comité Gestor do FUST e supe-
rar os obstaculos para a utilizacio plena
do Fundo para a inclusao digital;

* Implantar mecanismos de acompanha-
mento, avaliagéo e fiscalizacdo perma-
nentes, como o Observatdrio Nacional
de Inclusao Digital.

2. Democratizar a producio, a circulacio
e 0 acesso a informacio

e Possibilitar a capacitacdo continua da
populacdo nas habilidades de uso das
tecnologias, com formacio dos agentes
de inclusao digital;

* Promover a gestao compartilhada dos
espacos coletivos de acesso pela comu-
nidade local. Estimular a producéo lo-
cal e colaborativa de contetdos digitais,
fortalecendo a diversidade cultural;

* Manter a opcio pelo software livre como
estratégia de autonomia e desenvolvi-
mento tecnoldgico. Articular as acdes
de inclusio digital as iniciativas de eco-
nomia solidaria e geracio de renda e re-
condicionamento de computadores;

* Promover a inclusio digital das pessoas
com deficiéncia.

3. Governo Eletronico

O Governo Eletronico brasileiro esté en-
tre as importantes contribuicdes das TIC
para a mais ampla prestacdo de servigos e
difusdo de informacdes para os cidadaos,
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com atendimento de qualidade, trans-
parente, informativo e de participacao.
Trata-se de um mecanismo importante
para melhorar servicos oferecidos aos ci-
dadaos, além de promover a melhora da
qualidade do gasto publico, o aumento
do grau de eficiéncia da maquina publi-
ca e dificultar a corrup¢io. O préximo
governo deverd dar prosseguimento e
aprimorar as realizacdes ja alcancadas,
promovendo uma maior integracio en-
tre todas as 4reas governamentais e um
acompanhamento mais eficiente de suas
acoes.

e Incrementar a informatizacio da ges-
tao publica;

e Adotar e desenvolver a e-PING (Pa-
droes de Interoperabilidade do Gover-
no Eletronico), que instituiu um con-
junto minimo de premissas, politicas
e especificacdes técnicas que regula-
mentam a utilizagdo da Tecnologia de
Informacgéo;

e Garantir a Certificagdo Digital para
possibilitar o relacionamento seguro
do cidaddo com o governo e uma maior
desburocratizacao do Estado;

* Fortalecer parcerias com as pequenas
prefeituras, com a finalidade de infor-

matiza-las.
4. TIC e Desenvolvimento

Sob a ética do desenvolvimento tecno-
l6gico, um objetivo importante serd o

desenvolvimento da 4rea de software,
hardware e telecomunicacdes, levando
em consideragdo os temas da conver-
géncia tecnoldgica e da TV Digital. O
desenvolvimento industrial de software
estd incluido entre as quatro 4reas iden-
tificadas como pilares estratégicos para a
economia brasileira, segundo a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE) do atual governo.

* Fomentar o uso das TIC pelas micro,
pequenas e médias empresas;

e Promover ampla capacitacio tecno-
l6gica para lidar com as TIC e criar
contingentes técnicos para atender as
demandas trazidas pelas novas tecno-
logias;

* Aumentar as exportagdes no setor;

Fortalecer a infra-estrutura de comu-

nicacao e acesso.

5. Difusdao do conhecimento e Software
Livre

O compartilhamento e a producio cola-
borativa de conhecimento vém causan-
do mudangas profundas na forma como
as TIC se inserem na sociedade. O vetor
dessa mudanca foi uma nova forma de
organizagdo e producdo no mercado de
software, denominado Software Livre.

No préximo mandato, o governo Lula
compromete-se a ampliar o fomento ao
desenvolvimento e ado¢do em massa do
Software Livre, tanto na administragcdo
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publica, quanto no ambito da socieda-
de. Essa politica sera fortalecida, institu-
cionalizando instrucdes normativas que
orientem a sua implantacio, fortalecen-
do as iniciativas em curso, e investindo
em maior capacitacio e qualificacdo do
funcionalismo publico.

E Ciéncia e Tecnologia e inovacgao
na satde

Um dos principais objetivos da Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao em Satde — PNCTIS - é ampliar a
capacidade de indugio e de mobilizagdo
da comunidade cientifica, articulando
acOes que tenham impacto nas condicoes
de satde da populagido brasileira, consi-
derando particularmente as diferencia-
coes regionais e buscando a eqiiidade.

1. Consolidar o Sistema Nacional de Ino-
vacdo em Saude, com a finalidade de for-
talecer a autonomia nacional e a supera-
cao do atraso tecnoldgico nesta drea;

2. Apoiar, através da Politica Industrial,
o desenvolvimento de firmacos e me-
dicamentos, de interesse estratégico no
campo social e econdmico, estimulan-
do a produ¢io nacional, com énfase nos
farmoquimicos. Serd desenvolvido um
programa para a inovacao cientifico-tec-
nolégica no dominio dos fArmacos e me-
dicamentos;

3. Incentivar a pesquisa e o desenvolvi-
mento de equipamentos para o setor de

saide com patente nacional, enfatizando
os estudos sobre equipamentos e tecno-
logias de interesse do SUS;

4. Estabelecer uma politica de inovagéo
voltada a producio industrial de tecno-
logias de interesse do SUS, com vistas
a criacdo de um elenco de “equipamen-
tos genéricos”, voltados a prevencao, ao
diagndstico e tratamentos de agravos
prioritarios;

5. Criar parques tecnoldgicos regionais
para P&D e a formagido de profissionais
especializados em equipamentos de sat-
de, de componentes eletrdnicos, de sof-
tware e mistos (eletronicos/bioldgicos);
6. Rever a Lei de Patentes visando a pro-
tecao dos interesses nacionais e conside-
rando os problemas prioritdrios de sad-
de;

7. Ampliar as parcerias internacionais,
promovendo intercAmbio com experi-
éncias inovadoras, que apontem para o
fortalecimento dos principios de solida-
riedade e de maior eqiiidade;

8. Incentivar a producio cientifica e
tecnoldgica em escolas de satdde publi-
ca, universidades e outras instituicoes
de pesquisa com vocagdo para a pesquisa
em servigo;

9. Estruturar uma politica de avaliacao
de tecnologias em satide baseada em evi-
déncias cientificas sélidas, envolvendo
as trés esferas de governo, para regular a
incorporagio critica e independente de
produtos e processos ao sistema publico
de sadde.
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G. Ciéncia e Tecnologia e inovacao
na agropecuaria

O setor agropecudrio tem importincia
estratégica na economia nacional e §é
altamente competitivo no mercado in-
ternacional. Todos os indicadores da
economia mostram que, ao longo dos ul-
timos anos, O setor apresenta superavit
em suas contas. Esses progressos foram
alcancados principalmente porque exis-
te nele uma forte presenca da CT&I.
A acdo das instituicdes de pesquisa na
drea agropecudria e florestal do pafs tem
grande responsabilidade nesta profunda
transformagio na paisagem econdmica
do agronegécio brasileiro.

As acoes em CT&I para o setor agrope-
cuério e florestal devem ter como fulcro
a geracdo de beneficios para a socieda-
de brasileira. Neste sentido, faz-se ne-
cessdria a consolidacdo e o avanco nas
pesquisas voltadas para os agricultores
familiares, assim como a adog¢do de pra-
ticas participativas sob a dtica do desen-
volvimento territorial. H& que se zelar
também pela ampliacio das vantagens
comparativas que o pafs possui e forta-
lecer a capacidade competitiva do setor
produtivo nacional.

1. Adotar politicas publicas transversais
com o envolvimento de Ministérios e
Agéncias que ampliem a capacidade de
execucao de projetos de pesquisa para o
setor agropecudrio, fortalecendo a sua

competitividade e sustentabilidade;

2. Estabelecer politicas especificas volta-
das para elevar a capacidade de investi-
mento e de contratacdo de pessoal das
instituicdes de pesquisa na drea agrope-
cudria, de forma a atender as demandas
especiais das regides com menor densi-
dade cientifica no pafs;

3. Capacitar multiplicadores para traba-
lharem junto aos agricultores familiares
e assentados da reforma agréria, possibi-
litando a adocdo de processos inovadores
em suas atividades, agregando valor aos
seus produtos;

4. Fortalecer o Sistema Nacional de Pes-
quisa Agropecuéria de modo a promover
o cumprimento do papel que cabe as ins-
tituicOes estaduais de pesquisa, hoje, em
declinio em muitos Estados;

5. Instituir redes nacionais de pesquisa
para a geracdo de conhecimentos cienti-
ficos voltados ao fortalecimento da agri-
cultura em geral, e particularmente da
agricultura familiar e da agricultura de
base ecoldgica;

6. Fortalecer as instituicdes que atuam
no suporte ao ordenamento territorial,
desenvolvendo estudos na linha de zone-
amento geografico, ecoldgico-econdmico
e de riscos climAticos etc;

7. Estimular pesquisas voltadas para os
cultivos que constituem matéria prima
para producido de bioenergia, diversifi-
cando assim a matriz de producio tec-
nolégica;

8. Promover estudos de conhecimento
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genético, de prospeccao de gens e de uti-
lizacdo sustentdvel das espécies da flora
dos diversos biomas brasileiros, que pos-
sibilitem o aprofundamento do conheci-
mento da biodiversidade brasileira;

9. Estimular projetos de pesquisa relacio-
nados & agropecuédria em areas estratégi-
cas como biotecnologia, nanotecnologia
e a bioinformAatica;

10. Apoiar pesquisas visando a obtengéo
de instrumentos de certificacdo e rastre-
abilidade como forma de superar as bar-
reiras ndo tarifarias, garantindo apoio a
politica comercial do setor agropecué-
rio;

11. Implantar programa nacional de se-
mentes com a criagdo de unidades cole-
tivas piloto, que sejam também multipli-
cadoras.

H. CT&I e a Amazdnia

Fortalecer a CT na regido e tornd-la ca-
paz de transformar a Amazdnia em um
emblema nacional de valorizacio de seus
biomas, ecossistemas, povos e modelos
de adaptabilidade econdmicas rurais e
urbanas, no Trépico Umido, consolidan-
do a cidadania e a soberania brasileira
nos espagos regionais é um desafio que
enfrentaremos no proximo governo. A
conservacio da biodiversidade e a prote-
cao dos direitos de propriedade intelec-
tual sobre os conhecimentos tradicionais
dependem de intensos estudos, registro
e classificacdo. A exploracio sustentavel

das riquezas minerais e da biodiversida-
de exige que sejam desenvolvidos com-
peténcias e institutos especializados em
diferentes dreas do conhecimento.

1. Construir, em colaboragio com go-
vernos estaduais e municipais, institui-
coes de ensino e pesquisa, secretarias de
CT&I e FAPs estaduais, comunidades
locais, povos indigenas, entidades repre-
sentativas dos diversos setores sociais,
ONGs e empresas, uma Agenda de Ci-
éncia e Tecnologia para a Amazdnia que
terd como ponto de partida os conheci-
mentos cientificos ja produzidos sobre a
regido, os documentos recentes emana-
dos de reunides organizadas pela SBPC,
pelas secretarias de CT&I ou pelas di-
versas institui¢des de pesquisa;

2. Desenvolver programas de atragio e
fixacdo de recursos humanos avancados
para a regiio e um programa integrado
de educacio tecnoldgica voltado para as
vocacOes meso € micro regionais;

3. Apoiar o desenvolvimento de APLs e
processos de inclusdo social no Ambito
de acdes de CT&I, bem como recuperar,
modernizar e ampliar a infra-estrutura de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, além de
programas de formacao e qualificacdo de
recursos humanos;

4. Analisar a possibilidade de implanta-
¢ao, pelo governo federal, de centros de
exceléncia e de novas instituicdes de pes-
quisa nos Estados da regido amazdnica;
5. Estimular a protecdo legal dos resul-
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tados das pesquisas, por intermédio dos
mecanismos da propriedade intelectual,
inclusive daquelas oriundas de processos
tecnolégicos advindos do conhecimento
tradicional e dos produtos extraidos da
fauna e da flora brasileira;

6. Estabelecer cadeias tecnoprodutivas
em biodiversidade, que partam do inte-
rior da floresta e agreguem valor grada-
tivamente, atendendo a populacio local,
até as industrias nas dreas urbanas.
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