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1. APRESENTACAO

os tltimos trés anos e meio, o pafs

passou por uma metamorfose nas

dreas de energia e mineragdo. No
setor energético, ocorreram mudangas pro-
fundas como a reforma do setor elétrico; a
implantacido dos leildes de energia; a im-
plantagido do mercado livre e 0 saneamento
do mercado atacadista de energia; a redu-
cdo dos riscos de racionamento; a expansio
dos sistemas de geragcdo e transmissdo de
energia elétrica; a implantacdo de progra-
ma efetivo de universalizagao do servico de
energia elétrica; a implementacdo de pro-
grama de incentivo as fontes alternativas de
energia elétrica; a implementacdo de agdes
de eficiéncia energética na iluminagio pu-
blica; a obten¢do da auto-suficiéncia em
petréleo e a ampliacio da capacidade de
refino; a expansdo da malha de gasodutos;
a valorizacio dos fornecedores nacionais
para a industria de petréleo e gas; a criagdo
do programa de biodiesel; dentre outros.

O setor de geologia e mineragao também foi
marcado por mudangas positivas, que con-
tribufram para consolidar o pafs como gran-
de produtor no mercado mundial de bens
minerais. Desde o inicio do governo Lula,
foram adotados mecanismos que permitiram
ao pafs retomar suas vantagens comparati-
vas para atracio de novos investimentos,
proporcionando ainda vantagens competi-
tivas para a indistria mineral brasileira. O

fortalecimento dos agentes governamentais,
o incentivo a agregacio de valor ao produto
mineral e o aumento do conhecimento do
territério por meio dos levantamentos geo-
l6gicos e aerogeofisicos foram fundamentais
para o resgate do setor mineral como indu-
tor de desenvolvimento regional e geracio
de renda.

O segundo mandato do governo Lula sera
marcado pelo Desenvolvimento, Cresci-
mento Econdmico e Distribui¢io de Ren-
da. A Energia tem papel fundamental como
base e indutora desse processo.

Para garantir a infra-estrutura serd necessa-
ria a ampliagdo da oferta de energia elétrica,
das linhas de transmissdo, das 4reas de pros-
peccio e produgiao de petrdleo e gis natu-
ral e das 4reas plantadas para a obtencio da
bioenergia. Na execugdo destas atividades
deverd ser priorizada a participacdo da in-
dastria local, ampliando a oferta de empre-
gos. Os Programas Luz para Todos e Biodie-
sel deverdo continuar sendo grandes vetores
de inclusdo social no meio rural, através da
geracao de emprego e renda, melhorando as
condi¢des de vida da populacio.

Os recentes aumentos de precos do petréleo
colocaram a questdo da seguranga energéti-
ca na pauta das Nacdes. Sob este aspecto, o
Brasil tem uma situac@o bastante privilegia-
da por ter 45% de sua Matriz Energética pro-
veniente de fontes renovéveis. A prioridade
no Programa de Energia é a seguranga no
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abastecimento com a ampliacio sustentéavel
das fontes renovaveis e a auto-suficiéncia na
producio de combustiveis fésseis.

No que diz respeito ao setor mineral, no se-
gundo mandato o governo Lula consolida-
rd e ampliard as acdes de fortalecimento da
indastria mineral, induzindo a implantagio
de novos empreendimentos mineiros e in-
teriorizando a geracio de emprego e renda,
bem como incentivando acdes que resultem
em inovagdes tecnoldgicas como forma de
agregar valor a produgdo mineral e contri-
buir para a diminuicio das desigualdades
regionais.

Este documento realiza um balanco das agoes
do governo Lula na 4rea de energia elétrica;
de petrdleo, gas natural e biocombustiveis; e
nos setores de geologia e mineracio, e apre-
senta um programa de acdes prioritarias para
os proximos quatro anos.

2. ENERGIA ELETRICA

BALANCO DO SETOR
NO GOVERNO LULA

1) A Reforma do Setor Elétrico Brasileiro

governo atual, quando de sua
posse, encontrou um setor mergu-
lhado em crise: todos os agentes
estavam descontentes. As distribuidoras es-
tavam em situacio financeira dificil, causada

pelo racionamento e o elevado nivel de endi-
vidamento. Os geradores enfrentavam pers-
pectivas negativas de uma descontratacio de
energia em um ambiente de sobre-oferta. As
empresas comercializadoras de energia eram
mais uma promessa do que uma realidade,
dadas as reduzidas dimensdes do ambiente
de livre contratac@o. Os consumidores, por
suavez, estavam profundamente insatisfeitos
com a escassez recente a que estiveram sub-
metidos e com o elevado preco da energia.
Foi neste ambiente que o Governo Lula as-
sumiu 0 compromisso de montar um marco
regulatério que fornecesse estabilidade ao
setor, garantisse a expansio do suprimento
e tarifas modicas para o consumidor. Esta
tarefa s6 foi possivel gracas a participacdo
de todos os agentes setoriais e do Congresso
Nacional.

Cabe destacar que esta situagio cadtica era
fruto de uma reforma equivocada do setor
elétrico implantada pelo governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Esta reforma é,
inclusive, responsdvel em grande parte pelo
racionamento de 2001. O racionamento de-
correu da falta de investimentos na expan-
sdo da geracio e da transmissdao no pats.

Para se ter idéia, nos cinco primeiro anos
do governo FHC, entre 1995 e 2000, o au-
mento médio anual da capacidade instalada
de geracdo de energia elétrica foi de apenas
1991 MW. No governo Lula, foram instala-
dos, a cada ano, 4378 MW. Ou seja, depois

de quatro anos de gestdo, o governo Lula
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terd instalado, por ano, mais do que o dobro
do que o governo FHC instalou antes do ra-
cionamento.

A falta de investimentos na expansio da ge-
racio foi fruto, de um lado, do impedimento
das estatais continuarem a investir e, de ou-
tro, do risco elevado a que era submetido o
investidor privado potencial. Desta forma,
o novo modelo do setor elétrico visou redu-
zir as amarras ao investimento das estatais
e criar as condigcdes de atratividade para o
capital privado.

O novo modelo reduziu drasticamente o va-
lor do Uso do Bem Publico (UBPs) a serem
pagos pelo investidor, eliminando os 4gios
absurdos que tinham de ser pagos para se ob-
ter uma concessao nova. As UBPs estratos-
féricas que os investidores tinham de pagar
interessava apenas ao lesouro, mas era pet-
versa para o consumidor e para o investidor.

Além disso, o novo modelo garantiu aos
vencedores das licitacdes contratos de longo
prazo, eliminando o risco de um investidor
construir uma usina e ficar descontratado.
Estes contratos de longo prazo se consti-
tuem em recebiveis, que passaram a ser
aceitos pelo BNDES como garantia. Assim
é que, nos ultimos leildes de energia nova,
o BNDES tem aceitado implementar esque-
mas de “project finance” puros, onde nio é
exigida garantia corporativa do investidor.

Qutro elemento fundamental da reducio
do risco para o investidor e para o sistema

elétrico como um todo foi a exigéncia de li-
cenca prévia (LP) para que um empreendi-
mento seja colocado em licitaco.

2) A Implantacao dos Leiloes de Energia

Um dos elementos centrais do novo mode-
lo sdo os leildes para a compra de energia.
No modelo anterior, implantado pelo gover-
no FHC, as distribuidoras podiam construir
usinas termelétricas e comprar energia mais
cara de si mesmo. Elas tinham autorizacio
para passar o preco desta energia mais cara
para a tarifa dos consumidores da sua regido.
Ao serem autorizadas a implementar a auto-
contratacio, as distribuidoras criavam uma
barreira & competicio justa na geracio.

O novo modelo do setor elétrico obrigou
as distribuidoras a comprarem toda a sua
energia através de leildes publicos. J4 foram
realizados sete leildes no Ambito do novo
modelo: cinco de energia existente e dois de
energia nova.

No dltimo leildo de energia nova contratou-
se energia para 2009. Os dados referentes ao
leildo demonstram que o novo modelo trou-
xe um ambiente de confianca para os em-
preendedores investirem no setor elétrico
brasileiro. Com efeito, as usinas dispostas a
vender no ultimo leildo podiam ofertar mais
do que o dobro do que era necessario para
atender a demanda, o que demonstra de for-
ma inequivoca o interesse dos empreende-
dores em investir no setor.
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O grande vencedor do leildo de compra de
energia nova para entrega em 2009 (A-3)
foi o capital privado: 73% da energia vendi-
da pertencem a empresas privadas, e apenas
27% a uma empresa estadual.

Pela primeira vez na histéria, as distribuido-
ras ja contrataram toda a energia necessaria
para atender sua demanda com quatro anos
de antecedéncia, ou seja até 2010. Um qua-
dro de total tranqiiilidade para a seguranca
do abastecimento.

3) A Implantacao do Mercado Livre e o
Saneamento do Mercado Atacadista de
Energia

Apesar do discurso em prol de um mercado
livre, o governo passado pouco fez para efe-
tivamente criar um setor de consumidores
livres e comercializadoras fortes no Brasil.

Em 2004, o mercado livre representava ape-
nas cerca de 6% do mercado total. Atual-
mente o mercado livre corresponde a 26%
do mercado total. Ou seja, este setor teve
um crescimento explosivo. Cresceu cinco

vezes em apenas dois anos e meio.

Da mesma forma que no caso do consumidor
livre, o discurso do governo passado em prol
de um mercado atacadista de energia nio
correspondeu a prética. No governo anterior,
a inadimpléncia dos agentes paralisou o mer-
cado atacadista de energia por mais de dois
anos, pois nao havia condicdes para contabi-
lizar e liquidar as transagdes realizadas.

A partir das politicas do Governo Lula para
o setor, o mercado pdde organizar-se e en-
trar em funcionamento, apresentando seus
primeiros resultados a partir de 2003, com a
realizacio das liquidacdes em atraso e a es-
tabilizacdo da contabilizacdo do Mercado de
Curto Prazo.

O Mercado Atacadista de Energia (MAE),
criado em 1998, passou por diversos percal-
cos ao tentar cumprir seu papel. A Cama-
ra de Comercializacio de Energia Elétrica
(CCEE), criada com o novo marco regulatd-
rio, sucedeu o MAE solucionando conflitos
e, com credibilidade e resultados consisten-
tes, cumpre sua atribuicdo de contabilizar e
liquidar a comercializagio de energia produ-
zida e consumida no pafs. Sua atuagdo vem
estruturando e estabilizando o mercado de
energia elétrica, nos niveis de qualidade e
seguranca conquistados pelo novo modelo,
fundamentais para a garantia do suprimento
energético brasileiro a um prego justo para
os consumidores e competitivo para as em-
presas do setor elétrico.

4) As Acles na area de energia elétrica e
Meio Ambiente

A exigéncia de Licenga Prévia (LP) para
participagdo de empreendimentos nos lei-
16es deu um fim & situagdo irreal que exis-
tia anteriormente. Apds o0 racionamento, o
governo tucano passou a conceder usinas
em profusio sendo que algumas destas nio
tinham viabilidade ambiental nenhuma,
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criando um conflito entre empreendedores
e Orgaos ambientais. Outras usinas licitadas
eram passiveis de serem viabilizadas, porém
deixava-se o Onus de se obter as licencas
para os empreendedores. Prova disso é que
o governo atual recebeu um conjunto de 45
aproveitamentos concedidos, totalizando

13.102 MW com dificuldades no processo

de licenciamento.

Para dar resposta a esta questio, o0 governo
criou o Comité de Gestao Integrada de Em-
preendimentos de Geracéo do Setor Elétrico
(CGISE), formado pelos ministérios de Mi-
nas e Energia e do Meio Ambiente, e coor-
denado pela Casa Civil.

Devido a acdo do CGISE, 6 usinas corres-
pondendo a 1542 MW receberam a LB, 12
usinas correspondendo a 2288 MW recebe-
ram a Licenca de Instalacdo (LI) e 16 usi-
nas totalizando uma poténcia de 8089 MW
receberam a Licenca de Operacio (LO).
Ou seja, 91% dos 13.102 MW tiveram evo-
lugdes importantes no licenciamento am-
biental. Além disso, foram obtidas LPs para
outras 11 usinas hidrelétricas totalizando

novos 1578 MW.

O:s leiloes de energia com a exigéncia de LP
inserem o setor elétrico brasileiro em um am-
biente de competicio e eficiéncia. Tem-se
plena convic¢do que a conjungio do meca-
nismo de competicdo com o retorno do pla-
nejamento ao setor energético fornece ao pafs
todas as condigdes de desenvolver-se com se-

guranca de abastecimento garantido e pregos
justos para a populacio e investidores.

Ainda sobre a questio ambiental relacio-
nada aos empreendimentos de geracio de
energia, o governo estabeleceu uma politica
de negociacio com os movimentos sociais,
principalmente o Movimento de Atingi-
dos por Barragem — MAB, a fim de tratar
tanto dos passivos como dos processos em
andamento. Para tanto, em dezembro de
2003, foi criado um grupo de trabalho in-
terministerial com o objetivo de analisar as
demandas apresentadas pela sociedade civil
organizada, representativa dos atingidos por
barragens, formular diagndstico e elaborar
propostas para o equacionamento dos pro-
blemas identificados.

Este GT teve um importante papel no res-
gate da divida social em relacido as popula-
coes afetadas. Entre os avangos e propostas
encaminhadas esta o estabelecimento de cri-
térios para identificacio destas populacdes, o
aperfeicoamento do contetdo social na ela-
boracdo do EIA/RIMA, a adequagio de pro-
cedimentos técnicos para o processo de licen-
ciamento, a viabilidade de empreendimentos
hidrelétricos e a introducdo de cldusulas so-
ciais em financiamentos a estes empreendi-
mentos. Também estdo sendo desenvolvidos
programas educacionais, de distribuicdo de
cestas bésicas, habitacionais e de crédito rural
voltados para estas comunidades.

Assim o governo Lula demonstra seu com-
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promisso com a inclusido social e o meio
ambiente a0 mesmo tempo em que viabiliza
com seriedade e seguranga os empreendi-
mentos de geracio e transmissio de energia
necessdria ao crescimento do pafs, promo-
vendo o desenvolvimento sustentédvel.

5) Gestao do Setor Elétrico

O atual governo retirou as empresas geradoras
e transmissoras do Grupo Eletrobras do Plano
Nacional de Desestatizacio (Furnas, Chesf,
Eletronorte e Eletrosul), garantindo que vol-
tassem a realizar importantes investimentos,
individualmente ou associadas com investido-
res privados, nacionais e estrangeiros, propor-
cionando parcerias na retomada dos investi-
mentos na geracao e na transmissao de energia
elétrica. Nos leildes de Linhas de Transmissao,
a volta da participagdo das empresas federais
propiciou uma maior concorréncia entre as
empresas, 0 que resultou em reducio de pre-
cos de até 47,5% sobre os precos de referéncia

estipulados pela ANEEL.

Com o fortalecimento das empresas priva-
das e as do grupo Eletrobras iniciou-se um
novo ciclo de abertura para o mercado e
hoje as acdes do setor elétrico sio novamen-
te reconhecidas como interessantes opcoes
de investimentos de longo prazo.

6) A Expansao do Sistema de Transmissao

Um bom exemplo da robustez do sistema de
transmissao brasileiro é o que acontece, atu-

almente, com a regido Sul do pafs. Mesmo
depois de passar pela maior seca dos tltimos
70 anos, ndo ha o menor risco de desabaste-
cimento de energia elétrica.

Atualmente estd sendo transferido do Sudeste
para o Sul cerca de 5200 MW médios, o que
permite atender 65% da demanda da regido
Sul. Esta transferéncia s6 é possivel gracas aos
investimentos feitos na ampliagdo das linhas
de transmissdo. Entre 2003 e hoje foi duplica-
da a capacidade de importacio do Sul.

Foi igualmente ampliada a capacidade da
regido Sudeste/Centro-Oeste importar do

Sul. Esta capacidade foi ampliada em 45%
desde 2003.

Se estes investimentos tivessem sido feitos
antes de 2000, o racionamento teria sido
mais brando, ja que naquela época a energia
sobrava no Sul do pafs e ndo podia ser trans-
portada para o Sudeste por falta de linha de
transmissao.

A situacio do Nordeste é hoje também mui-
to mais robusta que h4 trés anos e meio atrés.
Neste periodo a capacidade de importagao
do Nordeste foi ampliada em 2,5 vezes.

De uma maneira geral, hoje temos um sis-
tema de transmissido muito mais confidvel
do que no passado. Para se ter uma idéia,
em todos os oito anos do governo FHC fo-
ram instaladas no pafs 13.196 km de linhas
de transmissdo. No governo Lula, apenas
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nestes trés anos e meio, ja foram instaladas
10.821 km. Até dezembro, serd atingida a
marca de 13.970 km. Ou seja, terdo sido
construidas mais linhas de transmissao nos
quatro anos do governo Lula do que nos
oito do governo FHC.

7) A Universalizacao do Servico de Ener-
gia Elétrica

O programa “Luz para Todos” é, reconhe-
cidamente, um dos maiores programas de
inclusdo social do mundo. Muito mais que
o retorno econdmico, o programa “Luz para
Todos” considera que o mais importante é
perceber um “brilho nos olhos” muito espe-
cial em cada um dos beneficiados - o brilho
proveniente da conquista da dignidade e da
cidadania.

O programa tem como meta dar acesso 2
energia elétrica para 10 milhdes de pessoas
no meio rural até 2008. Serdo atendidos 5 mi-
lhoes de pessoas até o final deste mandato.

Ao contrario do programa “Luz no Campo”,
implantado no governo FHC — que nio ti-
nha prazo para conclusio —, o programa “Luz
para Todos” estabelece o ano de 2008 para
conclusio da eletrificagio rural no pafs.

O programa “Luz para Todos”, ao garan-
tir um fundo para cobrir os custos da uni-
versalizagio do meio rural, garantiu que a
condi¢do econdmica da concessiondria nao
constituiria em obstdculo para o programa.

O recurso, a titulo de subven¢ao econdmi-
ca, foi distribuido de forma a beneficiar mais
aquelas concessiondrias que pudessem ter
um maior impacto tarifario, para que os seus
consumidores nio fossem prejudicados com
aumentos tarifarios.

No programa “Luz no Campo”, o consumi-
dor entrava com a maior parte dos custos e
o governo federal, através da Eletrobras, fi-
nanciava o restante para execugdo de obras
definidas pela concessionéria. No programa
“Luz Para Todos”, o consumidor nio paga
nada pela instalacido da rede e ainda rece-
be um “kit interno instalado” composto por
trés pontos de luz e duas tomadas, tudo gra-
tuitamente.

Estes investimentos geraram 100.000 novos
postos de trabalhos, diretos e indiretos, com
a contratacdo de pessoal pelas concessio-
ndrias e cooperativas para a construcio de
redes e, também, pela reativacio e amplia-
cio de fabricas de postes e o reaquecimento
da industria de materiais elétricos. Desde o
inicio das obras, o programa ja utilizou 1,3
milhoes de postes, 290 mil transformadores

e 260 mil km de cabos.

O segmento de eletrodomésticos também
tem sido incrementado, com a chegada do
programa nas comunidades: 43% das fami-
lias atendidas adquiriram televisores, 37%
compraram refrigeradores e a populagio tem
tido a oportunidade de participar de cursos
de formacio de eletricistas (no Maranhio
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— 1.000, na Bahia — 400, no RN - 400). No
Norte e Nordeste, 300 extensionistas rurais
serdo capacitados para disseminar o uso efi-
ciente e produtivo da energia elétrica.

Através do programa, o governo também
tem promovido o desenvolvimento econd-
mico e social e a geragdo de emprego e ren-
da com impactos importantes como a redu-
cdo do éxodo rural e até mesmo o retorno
de populacdes que ja haviam migrado para
os centros urbanos, auxiliando a fixacdo do
homem no campo. Com a criagao dos Cen-
tros Comunitérios de Produgao — CCP’s, as
familias atendidas que vivem da producio e
comercializacio de produtos rurais, de leite
e seus derivados, da criagdo de peixes ou da
agricultura de subsisténcia, com a chegada
da energia elétrica, passaram a utilizar siste-
mas de irrigacio, resfriadores de leite e refri-
geradores para a conservagio de pescados.
[sto proporcionou o incremento das ativida-
des produtivas no interior do pafs.

8) Programa de Incentivo as Fontes Alter-
nativas de Energia Elétrica - Proinfa

Visando diversificar a matriz e promover o
desenvolvimento de novas tecnologias ener-
géticas, o governo implementou o PROIN-
FA, onde a contratacio de energia de Pro-
dutores Independentes de Energia Elétrica
— PIEs de fontes alternativas, edlica, pe-
quenas centrais hidrelétricas (PCHs) e bio-
massa, possibilitard o aumento da oferta de
energia elétrica, a redugio da emissio de ga-

ses de efeito estufa, nos termos do Protocolo
de Kyoto, contribuindo, dessa forma, para o

desenvolvimento sustentavel.

Foram contratados pela Eletrobras, apds a
realizacio de duas chamadas publicas, 3.299
MW, sendo 1.422 MW de usinas edlicas,
1.191 MW de pequenas centrais hidrelétri-
cas e 685 MW de biomassa, representando
144 empreendimentos.

Os beneficios esperados compreendem: re-
ducdo anual da emissdo de gases de efeito
estufa de 2,8 milhoes de toneladas de CO2;
geracdo de 150.000 empregos diretos e in-
diretos, pulverizados por todo o territério
abrangido pelo Sistema Interligado Nacio-
nal; demandas industriais, com a exigéncia
minima de 60% na nacionalizacdo de equi-
pamentos e servicos e internalizacio de tec-
nologias de ponta.

9) Reluz — Eficiéncia Energética na Ilumi-
nacio Publica

O Programa Nacional de Iluminagio Pu-
blica Eficiente — Reluz — contribui com as
acoes do governo federal voltadas para o de-
senvolvimento social e econdmico do pafs,
em especial para a melhoria das condigdes
de seguranca, a redugido de custos e o uso
eficiente da energia.

Com isso, além de melhorar as condigdes de
iluminagio das cidades brasileiras, o RELUZ
propicia também outros beneficios como a
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reducio de despesas municipais com eletri-
cidade, melhoria das condicées para o turis-
mo, comércio e lazer noturnos, geracio de
novos empregos e aumento da qualidade de
vida da populacido urbana em todo o pafs.
Foram investidos de 2003 a 2005, R$ 232
milhdes em 1.486.200 pontos de ilumina-
¢do, medida que gerou uma economia de

consumo de 569 mil MWh/ano nos 1.072

municipios atendidos.

DIRETRIZES E METAS SETORIAIS
PARA O SETOR
DE ENERGIA ELETRICA

1) Garantir o abastecimento de energia
elétrica no pais

Para garantir o éxito da politica de cresci-
mento e desenvolvimento, o pafs precisa ga-
rantir o fornecimento de energia elétrica de
forma continua e a pregos adequados. Neste
contexto, deve ser priorizada a manutencio
da geracio hidrelétrica como base da expan-
sdo da oferta, a ampliagdo do uso da bioe-
nergia em todas as suas formas e a utilizagdo
de todas as fontes em que o pais é ou pode
se tornar auto-suficiente, como petréleo, gas
natural e carvdo mineral.

Assim deve ser buscada a:

* manutengdo do Modelo Institucional do
Setor Elétrico que garante uma regulacéo
estavel, o adequado planejamento do se-
tor e 0 ambiente para a expansio com mo-

dicidade tarifaria;

* ampliagdo dos estudos de avaliacio am-
biental integrada de bacias como base
para os aproveitamentos hidricos com sus-
tentabilidade ambiental;

 ampliacio dos estudos de inventario e via-
bilidade técnica e econdmica de empreen-
dimentos hidricos, expandindo a oferta de
usinas nos leildes de energia nova;

e continuidade da politica de leildes para a
expansdo do sistema de transmissio, vi-
sando garantir a plena utilizacdo da base
de geracio instalada no pais;

* criag¢io de mecanismos que garantam a
participacio de todas as fontes de energia
elétrica disponiveis no pais nos leildes de
energia nova.

2) Priorizar a expansao da hidroeletricida-
de no pais

O Brasil é um dos maiores produtores de
energia hidrdulica do mundo, sendo que
ainda possui cerca de dois tergos de seu po-
tencial de geragdo ainda inexplorado.

Desta forma, no mandato 2007-2010 sera
dada prioridade ao:

e emprego da hidroeletricidade como base
da expansdo da oferta de energia elétrica
no Brasil;

e aproveitamento do potencial hidrdulico
da Amazdnia, sobretudo das hidrelétricas
do Madeira e de Belo Monte, com respei-
to as normas ambientais;
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* A integracio efetiva dos aspectos sdcio-
ambientais, a partir dos estudos de in-
ventario das bacias hidrogréficas, visando
minimizar os impactos socio-ambientais e
também preservar o potencial hidrelétrico
que o pafs dispoe;

* 4 promog¢do ampla e constante da arti-
culagio da area energética com organis-
mos (MMA, IBAMA, FUNAI, INCRA,
IPHAN etc), Ministério Publico e socie-
dade em geral;

* 2 busca de solugdes alternativas de engenha-
ria para dreas sensiveis (por exemplo, deriva-
cOes para adugio, rebaixamento da cota de
reservatérios, reduzindo drea alagada; pro-
cedimentos operativos especiais; alteamento
de torres; técnicas construtivas especiais).

3) Aperfeicoamento do processo de plane-
jamento energético

No primeiro mandato foi retomada a ativi-
dade de planejamento energético. E neces-
sario no segundo mandato inaugurar uma
segunda fase, com a introducio de aprimo-
ramentos metodoldgicos no planejamento.

4) Reduc¢ao da Conta de Consumo de
Combustiveis Fosseis dos Sistemas Isola-

dos (CCC- Isol)

De forma a reduzir o valor da energia elétri-
ca consumida pelos residentes de localida-
des nao atendidas pelo sistema interligado,
os consumidores de energia de todo o pais
arcam com os custos de um subsidio intra-

setorial denominado CCC- ISOL.

A CCC-ISOL ¢ fundamental para possibili-
tar 0 acesso A energia elétrica nas dreas aten-
didas pelos sistemas isolados. Atualmente, a
CCC-ISOL é um dos maiores encargos do
setor elétrico. Contudo, ela tem um impacto
na tarifa de energia elétrica de todas as 4reas
de concessao do Brasil. Assim é fundamental
a implementacio de ac¢des visando reduzir o
impacto da CCC sobre as tarifas do consumi-
dor do sistema interligado sem com isto pre-
judicar o consumidor das regides isoladas.

Desta forma no mandato 2007-2010, priori-
dade sera dada a:

* continuacio da politica de interligacdo do
sistema elétrico brasileiro de forma a reduzir
paulatinamente o tamanho do sistema iso-
lado, conforme a viabilidade econdmica;

* semelhanca do sistema interligado nacio-
nal, elaborar e implantar uma reforma do
modelo institucional vigente, aumentan-
do a racionalidade do sistema isolado;

* otimizacio do sistema de geragio existen-
te, com a modernizacio das usinas, subs-
tituicdo de combustiveis liquidos por gas
natural e, sempre que possivel, a utilizacdo
de geracio distribuida com base em fontes
renovaveis.

5) Reforcar as acdes de aumento da efici-
éncia energética

Eficiéncia energética, no Brasil, ainda é um
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desafio para o setor energético, para o go-
verno federal e para a sociedade. Em que
pese o razodvel acimulo de experiéncias de-
correntes dos programas governamentais ja
implementados, o pais ainda carece de uma
politica governamental que dé consistén-
cia e contundéncia as iniciativas governa-
mentais, capaz de alinhar as diversas acoes
publicas e orientar as decisdes dos agentes
privados e dos consumidores. Conservado-
ramente, o pafs dispde hoje de um poten-
cial de economia da ordem de 29,7 TWh de
energia elétrica e de 5,5 bilhoes de toneladas
equivalentes de petréleo.

Desta forma, as prioridades do Governo Lula

no periodo 2007/2010 serao:

e ampliar o programa de etiquetagem de
equipamentos elétricos, incluindo equipa-
mentos que utilizem combustiveis liquidos
e veiculos leves;

e conceber e implementar programa de
incentivo ao uso de aquecedores solares.
Esta alternativa energética proporciona-
rd beneficios relevantes tanto para aliviar
a ponta dos sistemas elétricos como para
possibilitar significativa reducio na conta
de energia do consumidor residencial;

* priorizar o programa de eficiéncia ener-
gética para populacdes de baixa renda
— onde a reducio dos desperdicios esté
diretamente ligada a reducio dos valores
das faturas de energia — tornando-as com-
pativeis com a renda destas populagdes;

e criar estimulos para impulsionar antigos

empreendimentos hidrelétricos, visando
o aumento da capacidade de geracdo na
ponta e de reserva do sistema;

e ampliar o programa Reluz, com estimulo
as prefeituras para otimizac¢io de seus par-
ques de iluminacéo publica.

6) Adequacoes da Politica Tarifaria para o
Setor Elétrico

e adequar a tarifa de baixa renda, com base
em estudos e pesquisas s6cio-econdmicas,
de modo a corrigir as distor¢des das tarifas
vigentes;

* buscar alternativas visando maior equili-
brio tarifario para o transporte de massa.

7) Fontes alternativas na matriz elétrica

Nas energias alternativas e renovéveis, foram
dados os primeiros passos. Maiores desafios
estdo por vir, incorporando todo o apren-
dizado tecnoldgico, o amadurecimento dos
agentes, os ganhos de escala, de eficiéncia e
a redugao dos custos a serem obtidos com o

PROINFA.

Desta forma, as prioridades do Governo Lula

no periodo 2007/2010 serao:

* incremento das fontes alternativas, con-
siderando os principios do novo modelo
do setor elétrico, preservando a clareza
de regras e sua estabilidade, ressaltando
a realizacio de leildes, em busca da mo-
dicidade tariféria;
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* criagio de fontes de financiamento no
BNDES de apoio a implantagio de fontes
alternativas de energia.

8) Integracao Energética

As crises energéticas tém levado os paises
a busca de novas fontes e da integragdo
de suas infra-estruturas regionais, visando
o atendimento de suas necessidades. Na
América do Sul, o Brasil tem limites com a
maioria dos paises, o que impde ao pafs um
papel fundamental no processo de integra-
cio energética regional.

Assim, propomos:

* manter e ampliar os acordos regionais de
interligacio e compartilhamento de infra-
estruturas energéticas, visando otimizar os
recursos energéticos de cada nacio;

* efetuar estudos para integragio das in-
fra-estruturas de gasodutos e de linhas de
transmissao;

* implementar a cooperagio técnica com o0s
paises, com o objetivo de transferir conheci-
mento e tecnologia na producio de energia.

3. PETROLEO, c,;As E
BIOCOMBUSTIVEIS

BALANCO DO SETOR
NO GOVERNO LULA

1) A Auto-Suficiéncia em Petrdleo e a

Ampliacio da Capacidade de Refino

governo Lula consolidou a Agén-

cia Nacional de Petréleo (ANP)

como agéncia reguladora do se-
tor, ampliando suas fungdes para a drea dos
biocombustiveis e resgatando o papel do Mi-
nistério de Minas e Energia como formula-
dor principal das linhas basicas das politicas
voltadas para o setor no pafs. Como resulta-
do destas politicas, os leildes para dreas ex-
ploratérias continuaram se realizando todos
os anos, subordinados aos interesses estraté-
gicos do pafs. Os leildes nio s6 se ampliaram
em termos de atracdo de um volume maior
de investidores tradicionais da industria in-
ternacional de petréleo, como atrairam um
novo tipo de investidor voltado para 4reas
de pocos maduros, permitindo a entrada
de pequenas e médias empresas no setor.

Os blocos exploratérios da Petrobras vi-
nham declinando, tanto em ndmero como
em 4rea, limitando sua capacidade de garan-
tir a continuidade de suas descobertas e a
possibilidade, ja verificada de 2003 a 2006,
de novas descobertas de reservas fundamen-
tais para garantir a continuidade do cresci-
mento da producdo. A Petrobras também
reforcou fortemente, nos Gltimos trés anos,
os programas para a recuperacio dos cam-
pos com alto grau de exploracio, atenuando
a taxa de declinio natural dos seus campos
maduros.

A auto-suficiéncia foi atingida em 2006,
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depois de um prolongado processo ao longo
dos dltimos 53 anos, em que muitos contri-
buiram. No atual governo, no entanto, foi
possivel resolver uma série de entraves que
dificultavam a conclusio das plataformas P-
43 e P-48 e colocar em operagido também a
P-50, depois de anos de atrasos, viabilizan-
do o crescimento da producio que permitiu
atingir a auto-suficiéncia.

2) A Expansao da Malha de Gasodutos

Foi no governo Lula que o mercado nacio-
nal de gds natural comecou a se consolidar.
O gasoduto Bolivia-Brasil, que transportava
pouco mais de um terco do gas contratado
em 2003, passou a ser quase plenamente uti-
lizado ja em 2005. Com as mudancas na le-
gislacdo boliviana, a orientacdo do Governo
foi claramente a de ampliar as alternativas
de abastecimento ao mercado brasileiro des-
te energético, o que estd sendo conseguido
com a expansido da producdo nacional de
gds associado e ndo associado, além da cons-
trucio de terminais de re-gaseificagdo, que
permitirdo a utilizacdo de gas natural de ou-
tras partes do mundo.

Concomitantemente, o Governo Lula tem
viabilizado a ampliacdo da malha de gasodu-
tos em todo o territério nacional. Treze no-
vos gasodutos estdo em preparacio ou ja em
construgdo, permitindo a concretizagio da
rede nordestina de gasodutos, sua integragao
com a rede do Sudeste e Sul, além da expan-
sao da rede Norte, na regido amazdnica.

A expansdo do mercado de gas natural in-
dustrial, domiciliar e veicular, assim como o
parque de termelétricas movidas a gés fize-
ram com que a producio de gés natural e sua
infra-estrutura de transporte se transformas-
sem em elementos estratégicos importantes
para a matriz energética brasileira.

3) Valorizacao dos Fornecedores Nacio-
nais para a Industria de Petrdleo e Gas

No final de 2002, a Petrobras lancou edital
para a contratagdo das Plataformas P-51 e P-
52, para operacio nos campos de Marlim Sul
e Roncador, respectivamente. Nao se previa
a fabricacio de grandes sistemas no Pafs.

Apesar de a Petrobras obter bons resultados
na producido de 6leo e gas natural, o mes-
mo nio ocorria com as empresas brasileiras
fornecedoras de bens e servicos em tais seg-
mentos, desempenhando papel de pouca re-
levAncia na economia do Pafs.

E iniciada, em 2003, um grande debate entre
governo, empresarios, técnicos, comunidade
cientifica e a Petrobras. Intimeros estudos
sao realizados e, como resultado, cada uma
das partes envolvidas, nos diversos Ambitos,
se compromete a envidar os esforcos neces-
sarios para reverter o quadro apresentado.

O primeiro passo, de fundamental importan-
cia, é tomado: a Petrobras cancela a licitacéo,
lancando um novo edital que exige que 65%
dos bens e servigos sejam realizados no Brasil.
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Em 2003, com objetivo de transformar esse
cenario, o governo federal lanca o PRO-

MIMP — Programa de Mobilizacdo da Inds-

tria Nacional de Petréleo e Gas Natural.

O objetivo do programa é internalizar no pais
0s expressivos investimentos (média de US$
10 bilhoes anuais) das empresas produtoras
de petrdleo e gas natural. A premissa funda-
mental é que nio sejam comprometidas as
varidveis preco, prazo e qualidade, garantin-
do a competitividade e a sustentabilidade.

As Rodadas de Licitacdes de Blocos Explo-
ratorios foram realizadas de forma a criar no-
vas oportunidades para o pais na exploragio
e producdo de hidrocarbonetos, buscando
ajustar a produgdo as necessidades nacio-
nais e mantendo a atratividade das bacias
brasileiras nos mercados interno e externo.
Na definicdo das propostas vencedoras nos
leildes, buscou-se valorizar as que apresen-
taram o maior esfor¢co na atividade explora-
téria, bem como aquelas que privilegiavam
a utilizacio de bens e servicos adquiridos no
pafs, em consonincia com a politica de ge-
racdo de emprego e renda, desenvolvimento
tecnoldgico e crescimento econdmico.

Nos tdltimos trés anos buscou-se a viabiliza-
¢do da aquisicdo de navios de grande porte
em estaleiros nacionais, que ha 20 anos nio
recebiam encomendas relevantes. Foi neces-
sério estabelecer um modelo de recuperacio
que oferecesse bases sustentéveis, propicias
ao alcance de competitividade internacio-

nal, em termos de precos, prazos e qualidade.
Esta etapa envolveu negociacdes para o es-
tabelecimento de parAmetros tecnoldgicos,
de escala de producio e de financiamento.
Participaram sindicatos e entidades empre-
sariais da constru¢do naval, industrias de
pegas, sindicatos de trabalhadores, centros
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico,
além de outros féruns especificos, envolven-
do a participagao de cerca de 3.000 pessoas e
entidades. Esta participagdo contribuiu para
o aperfeicoamento das especificagdes técni-
cas para a pré-qualificacdo dos estaleiros.

Este esforco resultou na geracdo de 20 mil
empregos/ano (diretos e indiretos) e inves-
timentos da ordem de US$ 1,2 bilhdo. So-
mente na etapa inicial, a construg¢ao de 26
navios, bem como o renascimento da indus-
tria brasileira de construgdo de grandes na-
vios e o desenvolvimento de diversos setores
industriais.

4) Biodiesel

O Programa Nacional de Producéo e Uso do
Biodiesel (PNPB), lancado em dezembro de
2004, considera a diversidade de oleaginosas
no Pafs, a garantia do suprimento e quali-
dade, bem como a competitividade frente
aos demais combustiveis e uma politica de
inclusdo social, que beneficia a agricultura
familiar criando um novo mercado. Mere-
ce destaque a possibilidade de insercdo dos
produtores do semi-drido nordestino nesta
estratégica cadeia produtiva. A esses bene-
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ficios somam-se os ganhos na balanca co-
mercial com uma economia de até US$ 160
milhdes/ano pela reducido das importacoes
de dleo diesel.

O regime tributério diferenciado por regido
de plantio, por oleaginosa e por categoria
de producio (agronegdcio e agricultura fa-
miliar), isenta a cobranca de Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e cria o Selo
Combustivel Social, que garante reducio
de 100% do PIS e Cofins aos produtores in-
dustriais que adquirirem, no Nordeste, no
Norte e no Semi-Arido, mamona e dendé
de agricultores familiares.

A obrigatoriedade da mistura de 2% de bio-
diesel ao diesel mineral cria um mercado in-
terno potencial nos proximos trés anos de,
pelo menos, 840 milhdes de litros/ano. Em
2013, a obrigatoriedade passard para 5%,
tornando assim a demanda crescente.

O biodiesel conta ainda com linhas de fi-
nanciamento em toda a cadeia produtiva,
incentivo & pesquisa e ao desenvolvimento
de novas tecnologias de mini-usinas, inter-
cambio tecnoldgico e comercial com outros
paises e ampla rede de informagdes. Agricul-
tores familiares interessados possuem, tam-
bém, oferta de crédito e assisténcia técnica
para a produgio de oleaginosas e sua inser-
¢io no mercado.

O biodiesel ¢, atualmente, vendido em mais
de 1.700 postos revendedores em todo o ter-

ritorio nacional, além de cerca de 500 gran-
des consumidores, acumulando um volume
anual de biodiesel acima dos 100 milhoes de
litros vendidos, provenientes do primeiro
leilao da ANP. Atualmente sio comerciali-
zados, diariamente, mais de 6,5 milhoes de
biodiesel. Até o final do ano, serdo mais de
3.500 postos e 3.000 grandes consumidores,
com um volume de venda préximo dos 675
milhoes de litros.

No segmento tecnolégico, foi criada a Rede
Brasileira de Tecnologia de Biodiesel, onde
foram investidos R$ 12 milhoes em 2003/04,
R$ 4 milhoes em 2005 e estdo previstos R$
6 milhoes até o final de 2006, através da FI-
NEP/MCT.

Apenas o BNDES prevé, para o setor de
bens e servicos, investimentos da ordem de
R$ 357 milhdes para suportar uma capaci-
dade total de producido de 600 milhdes de
litros/ano de biodiesel.

O cultivo de matérias-primas e a producio
industrial de biodiesel tém grande potencial
de geracio de empregos, promovendo, des-
sa forma, a inclusdo social, especialmente
quando se considera o amplo potencial pro-
dutivo da agricultura familiar.

A drea plantada necesséria para atender ao
percentual de mistura de 2% de biodiesel ao
diesel de petréleo é estimada em 1,5 milhoes
de hectares. O nimero de empregos gerados
para atender a meta do governo é estimada
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em 1 emprego para cada 10 hectares para a
agricultura familiar e 1 emprego para cada
100 hectares para a agricultura intensiva.

O biodiesel serd, portanto, um importante
instrumento de geracdo de renda no campo.
No Semi-Arido, por exemplo, a renda anual
liquida de uma familia a partir do cultivo
de cinco hectares com mamona e uma pro-
dugio média entre 700 e 1,2 mil quilos por
hectare pode variar entre R$ 2,5 mil e R$
3,5 mil. Além disso, a 4rea pode ser consor-
ciada com outras culturas, como o feijao e
o milho.

DIRETRIZES E METAS SETORIAIS
NOS SETORES DE PETROLEOQ, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

A manutengio e continuidade da auto-sufi-
ciéncia da producio nacional de petrdleo, a
expansio da capacidade e qualidade do refi-
no, o aumento da oferta e do transporte de
g4s natural, o maior dinamismo da petroqui-
mica e a consolidagdo dos biocombustiveis
na matriz energética brasileira em um con-
texto de maior crescimento sio os principais
eixos da politica para o setor no mandato

2007-2010.

Para sustentar esta auto-suficiéncia, deverio
ser definidas politicas para atividades explo-
ratdrias adequadas para manter uma relagio
reserva-produgio estrategicamente estivel,
estimular os investimentos adequados para a
continuidade da producio e expandir a uti-

lizacdo de biocombustiveis em substituicdo
a parte dos derivados de petréleo que com-
poem a demanda brasileira.

A Petrobras continuard sendo um impor-
tante agente nesta politica, combinando seu
papel na cadeia de petréleo e gds, com sua
atuacio como indutora da atividade econd-
mica brasileira, sua responsabilidade social e
ambiental e seu desempenho importante no
mercado de capitais.

1) Desenvolvimento da Industria de Pe-
troleo

A maturidade tecnoldgica do Brasil no setor
de petrdleo e do gés, tinica no mundo nio
desenvolvido, possibilitou que sempre se
encontrassem melhores caminhos e meno-
res custos nas atividades de exploracio, da
producdo e do transporte de 6leo, do trans-
porte e no armazenamento de derivados, do
refino, da distribuicdo em geral, da petroqui-
mica etc.

Virios desafios foram vencidos, com excep-
cionais lucros para o Pafs, como os de:

* implantar modernas refinarias, acompa-
nhar a demanda de derivados e alterar
continuadamente os seus esquemas de re-
fino de acordo com a evolu¢do do perfil
de demanda, mesmo em situagdes muito
adversas como no pds-Crise do Petréleo

em 1979;

e explorar e produzir 6leo e gds em 4guas
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profundas, pioneiramente no pds—Cri-
se do Petrdleo de 1979, mantendo-se na
vanguarda nesse campo.

Os atuais desafios nacionais na 4rea dos
combustiveis sdo de grande envergadura.
Desta forma, as prioridades do mandato

2007-2010 sao:

* 0 desenvolvimento de tecnologias para
produzir petréleo e gis em dguas ultra pro-
fundas;

* a intensificacio da realizagio de estudos
das potencialidades das bacias sedimenta-
res nacionais;

* a expansio das refinarias petroquimicas e
a implantagcdo de novas plantas, como a
de Itaborai no Rio de Janeiro;

* a implantacio de novas unidades de refi-
no, como a refinaria no Porto de Suape em
Pernambuco em parceria com a PDVSA
venezuelana, e ampliagoes das existentes
de forma a: adicionar valor as exportacdes
de 6leo pesado brasileiro; adequar o mo-
delo nacional de combustiveis as novas
demandas ambientais locais e planetérias
e de qualidade dos produtos; e aumentar a
capacidade de bio-refino;

* arealizacdo de a¢cdes de economia de com-
bustiveis e substituicdo de derivados;

* a expansio da capacidade da Petrobras em
exploragio e produgio e sua capacidade
de refino no exterior;

* a modernizagio e expansio da logistica
maritima de transporte de petrdleo e de-
rivados.

2) Oferta de Gas Natural no Mercado In-
terno e Expansao da Malha de Gasodutos

O gés natural, por suas caracteristicas de
combustivel com baixo nivel de emissdes e
facilidade do uso é um dos combustiveis que,
da mesma forma que no restante do mundo,
mais vem crescendo na matriz energética

brasileira.

A nacionalizagio dos recursos gasiferos da
Bolivia mostra a importincia em aumentar
a producio interna, assim como diversificar
as fontes de abastecimento externo.

Desta forma, no mandato 2007-2010 sera
dada prioridade a:

* a criacdo de novas oportunidades para o
pafs na exploracio e produgio de gis natu-
ral, ajustando a producio as necessidades
nacionais e mantendo a atratividade das
bacias brasileiras nos mercados interno e
externo, por meio da gestdo planejada de
recursos gasiferos;

* o investimento no desenvolvimento e pro-
ducio de gis ndo-associado;

* a continuagdo dos investimentos na ex-
pansdo da malha de gasodutos, visto que
no mercado brasileiro a competitividade
do gés estd fortemente relacionada ao cus-
to e existéncia de infra-estrutura de trans-
porte;

* 0 incentivo a introdugdo do GNL por ex-
tenso no pafs, garantindo flexibilidade e
evitando o risco de falta de oferta de gas
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devido a fatores inesperados;

* a criacdo de marco regulatério estavel no
setor de gas natural, com base nos seguintes
principios: 1) planejamento para garantir
o atendimento integral e permanente das
demandas internas: commodity e infra-es-
trutura; 2) modicidade tarifaria dos pre-
cos de movimentagao de gas natural; 3)
busca da otimizacio da infra-estrutura de
transporte, de escoamento da producéo e
de instalacdes de processamento e trata-
mento de gés natural, através da garantia
de acesso nio discriminatério; 4) estabe-
lecimento de mecanismos que propiciem
transparéncia e competitividade a cadeia
de comercializacio de gés natural, como a
realizacio de chamada publica para cons-
trucio e ampliagao de gasodutos.

3) Mobilizacao da Induastria Nacional de
Petroleo e Gas Natural

O grande desafio do programa para a pro-
xima gestao é dar continuidade as agdes ja
iniciadas com foco nas 4reas de capacitagio

e exportacio de bens e servicos:

* dar continuidade as acdes j4 iniciadas no
primeiro mandato. O Prominp vai dispo-
nibilizar, j4 em 2007, 142 cursos de nivel
bésico, inspetor, médio, superior e técnico,
para 45.435 alunos, com envolvimento de
50 institui¢des, em 17 Estados brasileiros;

* desenvolver acdes para alavancar as ex-
portacdes no setor, tais como: divulgacio
e marketing; financiamento e suporte a

exportacdo. Continuar acdes visando a
criacio de ambiente propicio para expor-
tacdo das subsididrias da Petrobras no ex-
terior; elaborar e aprovar projeto com a
APEX para financiar missdes comerciais
nos proximos anos;

e implantar Plano Nacional de Capacitacéo
de Fornecedores, nos moldes do PNQP-
Plano Nacional de Qualificacdo Profissio-
nal, consolidando e integrando iniciativas
dos projetos de capacitacio de fornecedo-
res do programa.

Os enormes investimentos previstos vao re-
presentar gigantescos estimulos para o cres-
cimento da industria de fornecedores da ca-
deia nacional de petréleo e gas instalada no
Brasil. Milhares de empregos serdo gerados
e consolidaremos um circuito virtuoso de

criacio de renda e emprego

4) Fomento a Producao de Biocombus-
tiveis

O Brasil tem condi¢io climética e dispo-
nibilidade de solos que o torna candidato
a poténcia mundial na 4rea de bioenergia.
Hoje, o pais ja é o maior produtor de alcool
combustiivel do mundo. Além disso, o pais
lancou, no Governo Lula, importante pro-
grama de producio de diesel a partir de dle-
0s vegetais.

A producio da bioenergia traz diversos be-
neficios ao pafs: constitui-se em fonte reno-
vavel com emissdes liquidas nulas de gases
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de efeito estufa; possui, no caso do dlcool e
da bioeletricidade, custo de geragio compe-
titivo; proporciona um aumento da deman-
da por bens de capital nacionais; possibilita
o aproveitamento de um recurso nacional
com conseqiiente aumento da participagio
de fontes domésticas no suprimento do mer-
cado e; proporciona a criagao de emprego e
renda no campo.

Assim, as prioridades para o novo mandato
governamental sio:

* a criacdo de mecanismos de regulagio da
oferta interna de &lcool (estoques regu-
ladores, mercado futuro de commodities
etc) e a implantacdo de uma logistica de
exportacdo de combustiveis de forma a
consolidar o 4lcool como uma commodity
e garantir sua oferta abundante e regular
para atendimento aos mercados interno e
externo;

* 0 investimento na construgdo de alcool-
dutos de forma a facilitar a exportagao de
etanol;

* a implementacio de um programa gover-
namental de agroenergia no qual o bio-
diesel e o etanol serdo pilares de susten-
tacao;

* a estruturacio, dentro do programa de
agroenergia, do projeto governamental
para producio de hidrogénio a partir do
etanol;

* a antecipa¢io da mistura de 5% de biodie-
sel no Diesel mineral;

* 0 desenvolvimento dos segmentos de bens

e servigos para o biodiesel;

* a promogio do desenvolvimento e da ino-
vacio tecnoldgica: aprimorar 0s processos
industriais de producio de biodiesel, foca-
lizar o uso de etanol como matéria prima;
adequar a tecnologia de armazenamento e
transporte de biodiesel; valorizar os subpro-
dutos do biodiesel; ampliar a rede de labo-
ratérios de andlise de biodiesel; aumentar a
produtividade das oleaginosas e a melhoria
genética das espécies oleaginosas.

4. GEOLOGIA
E MINERACAO

BALANCO DO SETOR
NO GOVERNO LULA

mineragdo como eixo estratégico

de desenvolvimento marcou o pri-

meiro mandato do Governo Lula.
O resgate da industria mineral, tanto sob o
ponto de vista da sua importincia econd-
mica quanto social, representou uma clara
mudanga de concepcio de politica pablica
para o setor. Enquanto governos anteriores
consideraram o setor de geologia e mine-
racdo como de menor importincia para o
pafs, minimizando sua contribui¢do para o
crescimento econdmico e impedindo a sua
expansao, nosso governo construiu pro-
gramas e agoes voltados ao aumento da
producdo de minérios, a agregacdo de va-
lor ao produto mineral e a elevacdo do co-
nhecimento das riquezas do nosso subsolo.
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O modelo de gestio piblica adotado pelo
governo anterior, baseado na teoria do Esta-
do minimo, privatizou as principais empre-
sas estatais de mineracdo e promoveu um
completo desmonte da estrutura publica de
planejamento setorial. O esvaziamento da
maquina de Estado, em particular nos go-
vernos FHC, aprofundou a desorganizacgio
da atividade mineral no pafs, acarretando
graves problemas ambientais, sociais e eco-

ndmicos.

No inicio do governo do Presidente Lula, a
prioridade foi a recuperacio das estruturas
de Estado sucateadas, invertendo a ldgica
do desmantelamento institucional e modifi-
cando os paradigmas de gestdo. A retomada
da capacidade de planejamento e o fortale-
cimento institucional dos agentes publicos
permitiram ao governo retomar suas atribui-
¢oes constitucionais de gestao do patrimdnio
mineral, orientado por uma politica voltada
ao desenvolvimento da atividade mineral no
pais de forma permanente.

As diretrizes estabelecidas para a politi-
ca mineral no primeiro mandato do Presi-
dente Lula priorizaram a busca por novas
informacdes geoldgicas para atrair mais in-
vestimentos em mineragcdo, o aumento da
competitividade da nossa indastria mineral

e a reducio da informalidade.

As acdes prioritarias foram consolidadas em
trés programas: Gestao da Politica Mineral,
cujas agdes deram suporte a coordenagio,

ao planejamento e a formulacdo de poli-
ticas setoriais e a avaliacdo e controle dos
programas finalisticos nas dreas de geologia
e mineragdo; Geologia do Brasil, que con-
centram as acdes de geracdo e difusdo do
conhecimento geoldgico e hidrogeoldgico
do territério nacional; e Mineragido e De-
senvolvimento Sustentédvel, cujo objetivo
central é a gestdo dos recursos minerais, por
meio principalmente de agdes de outorga e
fiscalizacio das concessoes.

Para atender ao programa de Gestao da Po-
litica Mineral, a estrutura do Ministério de
Minas e Energia foi amplamente reformula-
da. A Secretaria de Geologia, Mineragao e
Transformacdo Mineral foi reestruturada e
fortalecida, passando a atuar permanente-
mente como 6rgao formulador e coordena-
dor da politica mineral no governo. Além de
seu carater técnico, o programa possibilitou
também a retomada da referéncia politica
do governo federal no Ambito da mineragéo,
enfrentando graves problemas estruturais,
que historicamente permaneciam sem reso-
lugdo, como mineracio em terras indigenas,
conflitos em garimpos etc.

Ja o Programa Geologia do Brasil (PGB)
resultou na cartografia de cerca de 10% do
territdrio nacional, produzindo cartas ge-
olégicas destinadas & descoberta de novas
jazidas e ao ordenamento territorial. Tam-
bém executou 1,6 milhdo de quilometros
lineares em levantamentos aerogeofisicos,
o que equivale a 65% do que foi feito pelo
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Estado nos tltimos cinqlienta anos. Para
viabilizar essas a¢des, o governo Lula ga-
rantiu, por meio da lei 10.848/04, que parte
dos recursos dos royalties da exploracao de
petrdleo deve ser destinado a elevacao do
conhecimento geoldgico no territdrio bra-
sileiro. Com esse dispositivo inédito, fica
assegurado o suporte orcamentdrio para
a execucdo de levantamentos geoldgicos
e aerogeofisicos de forma permanente, os
quais nao eram realizados sistematicamen-
te ha mais de vinte anos.

Também foi concluido e disponibilizado o
“Mapa Geoldgico do Brasil ao Milionésimo”,
em sistema de informagdes georreferencia-
das, tornando o Brasil o primeiro pais de di-
mensdes continentais a possuir informacdes
geoldgicas espacializadas em meio digital.
Por meio do PGB, o governo Lula contribuiu
também para o desenvolvimento da geolo-
gia de cunho social, voltada para o abasteci-
mento de 4gua, para a resolucio de conflitos
em uso e ocupagao do solo, para a prevencio
de desastres naturais, enfim, para a geragio
de tecnologias sociais de abordagem do meio
fisico brasileiro.

O Programa Mineragiao e Desenvolvimen-
to Sustentdvel tem por objetivo garantir a
adequada gestdo dos recursos minerais por
meio das a¢des de outorga e de fiscalizacéo.
Para a implementacdo do programa foram
adotadas medidas visando a modernizagio
administrativa e tecnoldgica da gestdo das
concessoes publicas dos bens minerais.

As acdes de modernizacio da estrutura de
Estado, aliadas ao aquecimento mundial do
comércio mineral, proporcionaram resulta-
dos significativos nesse primeiro mandato
do Presidente Lula. O prazo de emissio dos
alvaras de pesquisa, que era de quatro anos
em 2002, caiu para apenas trés meses em
2005. Além disso, a melhoria no controle
resultou na elevacido da arrecadacio seto-
rial, que passou de R$ 210 milhdes em 2002,
para R$ 470 milhdes no final de 2005. Outro
indicador positivo foi 0 aumento no ndmero
de novos titulos — de 13 mil em 2002, para
18,8 mil em 2005 — refletindo a ampliacio
de novos investimentos.

Na perspectiva da construcido de um modelo
de gestdo de recursos minerais, o desmonte
das instituicdes foi revertido, com repercus-
sOes positivas tanto para a estrutura publica
como para a sociedade. Nessa linha, destaca-
se a implantagdo do plano de carreiras para
o DNPM e a realizacdo de concurso publi-
co para novos servidores, fato este que nio
ocorria ha vinte e oito anos. Também foram
implementadas agdes de formalizacdo da
atividade de mineracdo em pequena escala,
como o apoio aos arranjos produtivos locais
de base mineral. Ampliaram-se as dreas para
novos investimentos em pesquisa mineral,
por meio de medidas coercitivas administra-
tivas e juridicas, que possibilitaram a libera-
cio de dreas historicamente controladas por
movimentos especulatdrios.

Do ponto de vista das relagdes interinsti-
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tucionais, foram intensificadas as relacdes
transversais entre os Ministérios, buscando-
se a racionalizacio de recursos financeiros,
materiais e humanos. Também foram rea-
lizados projetos regionais em parceria com
municipios e universidades, tendo-se aberto
ainda canais de didlogo com entidades de
classe e associagdes representativas dos tra-

balhadores.

O conjunto desses programas evidencia a
clara prioridade dada pelo atual governo
para prover a infra-estrutura indispensével
a0 crescimento econdmico, garantindo-se o
suprimento nacional sustentado pela indus-
tria minero-metaldrgica e criando as condi-
cbes para o inicio de um novo ciclo de des-
cobertas de jazidas.

DIRETRIZES PARA O SETOR
DE GEOLOGIA E MINERACAO
(2007-2010)

As diretrizes e metas de um novo Programa
de Governo Lula devem considerar os desa-
fios que foram enfrentados e superados nes-
ses quatro anos, sempre na perspectiva das
cinco dimensdes norteadoras do primeiro
mandato e do PPA 2004-2007: democratica,
econdmica, social, ambiental e desigualdade

regional.

Neste sentido, os novos Programas de Ge-
ologia, Mineragio e Transformagio Mine-
ral, a serem inseridos na concep¢io do PPA
2008-2010, devem convergir para a conso-

lidacdo de um modelo de Planejamento e
Gestao Estratégica do Setor Mineral, que
priorize a elevacdo do conhecimento geo-
légico do territério e o desenvolvimento de
tecnologias para um melhor aproveitamento
de nossos recursos minerais. Dessa forma,
serdo criadas condicdes para a atracio de
mais investimentos na mineragio, elevando
a competitividade da nossa inddstria mineira
e contribuindo para o crescimento econdmi-
co e a reducio da vulnerabilidade externa.

Ac¢oes Programaiticas

Este programa se insere no contexto do se-
gundo mandato do presidente Lula, numa
estratégia que visa consolidar o pafs como
um grande produtor mineral com agrega-
¢do de valor, definindo-se, assim, uma nova
posicdo do pais na divisdo internacional do
trabalho, a servico dos interesses maiores da
sociedade.

1) Consolidacao do Planejamento Setorial

* Intensificar e consolidar o papel do Estado
como indutor do Setor Mineral Brasilei-
ro, fortalecendo os programas de Planeja-
mento e Gestio para as dreas de Geologia,
Mineracéo e Transformagao Mineral;

* Estruturar, ampliar e consolidar agdes vol-
tadas ao crescimento da producdo mine-
ral, com a perspectiva da democratizacio
do acesso ao uso de bens minerais, de ge-
ragio de trabalho e riqueza com inclusio
social, da diminuicdo das desigualdades
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regionais e do aumento do bem estar da
populacio;

Implantar o Conselho Nacional de Geolo-
gia, Mineracio e Transformacio Mineral
- CONAGEM, érgio colegiado de alto ni-
vel, encarregado de assessorar o governo
na andlise e no acompanhamento de po-
liticas pablicas, diretrizes governamentais
e principais linhas de agdo das entidades
do setor;

Estruturar o 6rgao de gestdo do patrimd-
nio mineral na forma de agéncia executiva
que outorgue as concessoOes minerais, que
fiscalize a exploracio e o processo produ-
tivo de bens minerais;

Implementar plano de reestruturacio ins-
titucional da CPRM e sua efetiva transfor-
magao em Servico Geoldgico do Brasil;
Atualizar a legislacio mineral, tornando
o processo de concessdes minerais mais
seguro, rapido e transparente. Introduzir
a sistematica de Leildo, com vistas a de-
mocratizar 0 acesso a0s recursos minerais
do pais;

Promover e incentivar a verticalizagao da
produgdo mineral ao longo das cadeias
produtivas, com base na criagdo de incen-
tivos e de beneficios fiscais ou crediticios,
indispenséveis a reducio da vulnerabilida-
de externa e a sustentagio do crescimento
econdmico;

Estruturar e realizar as “Conferéncias de
Mineracdo” como instrumentos de politi-
cas publicas setoriais, precedidas de even-
tos estaduais e municipais;

e Reformular a politica de incentivos fiscais

para o setor mineral, estimulando a verti-
calizacdo, a agregacio de valor e induzin-
do o aumento da oferta de bens minerais;

* Estabelecer condicbes para contratacio
de mao de obra terceirizada nas empresas
de mineracdo.

2. Fomento e Desenvolvimento do Setor
Mineral

 Apoiar, incentivar e promover a diversifi-
cacdo da producio de bens minerais, esti-
mulando o mercado interno e elevando as
exportagdes e o saldo na balanca comer-
cial do pafs;

* Fomentar a capacitacdo tecnoldgica nas
dreas de geologia, mineracio e transfor-
magao mineral, visando o aproveitamento
em bases sustentdveis dos recursos mine-
rais, com vistas a superar a dependéncia
tecnoldgica externa;

* Apoiar, promover e fomentar a producio
de pequenas e médias empresas de mine-
racdo, implementando também instru-
mentos que permitam incentivar os inves-
timentos em pesquisa mineral.

e Criar, incentivar a criacio e ampliar me-
canismos de financiamento para a minera-
cio, considerando o titulo minerdrio como
garantia e estabelecendo linhas de crédito
para grandes e pequenos empreendimen-
tos, incluindo cooperativas;

e Aumentar a eficcia da fiscalizacdo da ativi-
dade de mineracéo, no Ambito da producio
e da comercializacdo, coibindo fraudes no
pagamento dos tributos e contribuigdes;
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* Fortalecer a aplicacio de normas regula-
mentadoras de satde e seguranga ocupa-
cional na mineragio, inclusive avaliando
a possibilidade de criacdo de Centros de
Referéncia;

Implementar o Programa Nacional de
Formalizagdo, visando fornecer suporte
as acoes de combate a atividade mineral
ilegal. Realizar campanha de fiscalizacio
visando a regularizagio dessas atividades.
Criar mecanismos que estimulem a regu-
larizacdo da atividade informal, particu-
larmente de pequena escala;
Implementar o Plano Nacional de Agrega-
dos para a Construgao Civil e de cerAmica
vermelha, visando incentivar a produgio
e o fornecimento de insumos para a cons-
trucio civil;

Intensificar a articulagio interministerial
nas areas de Ciéncia e Tecnologia, incluin-
do o apoio as pequenas e micro-empresas
de mineracio, em especial aquelas locali-
zadas em arranjos produtivos locais;
Promover e criar programas de Pesquisa
e Desenvolvimento, voltados para a con-
fecgao de novos materiais e incentivando
projetos que contemplem substitui¢des e
avancos nos setores da industria de alta
tecnologia.

3. Conhecimento Geolégico e Gestao Ter-

ritorial

* Dar continuidade ao Programa Geologia
do Brasil, garantindo a execucio sistemé-
tica dos levantamentos geoldgicos basicos

e aerogeofisicos;

Estimular a criac@o e fortalecer as parce-
rias estaduais e municipais na drea de ge-
ologia e mineragio, visando disseminar a
informacio geoldgica, o fomento mineral
e o planejamento territorial;

Instituir o Programa Agua para Todos, com
acoes voltadas para o aproveitamento de
dgua subterrinea em regides carentes e no
reaproveitamento de pogos inativos;
Criar banco de dados tinico sobre geologia
e geofisica no Brasil;

Manter e incrementar as parcerias com
Universidades e Sistemas Estaduais na
execucido dos levantamentos geoldgicos,
racionalizando os esforcos humanos, fi-
nanceiros e materiais e homogeneizando
produtos;

Apoiar e ampliar as agdes voltadas para
avaliagado de potencialidade de Minerais e
Rochas Industriais;

Intensificar os trabalhos do Programa
de Avaliacdo da Potencialidade Mine-
ral da Plataforma Continental brasilei-
ra, integrante do Programa de Recursos
Minerais da Plataforma Continental -
REMPLAC;

Implementar a¢des de difusio intersetorial
sobre a geodiversidade do Brasil;
Revitalizar e transformar o Museu Cién-
cias da Terra em centro de divulgacdo das
geociéncias no pafs;

Criar o Programa Nacional de Combusti-
veis Fosseis Solidos, incentivando a utili-
zagdo desses insumos na matriz energética
do pais.
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4. Desenvolvimento Regional Sustentavel
e Inclusao Social

* Intensificar as a¢cdes de economia solidaria
na 4area mineral, permitindo uma melhor
distribuicdo de renda e diminuicdo das de-
sigualdades;

* Desenvolver um amplo programa de fis-
calizagdo sécio-ambiental na mineragio,
com vistas a eliminacdo de passivos, maior
controle de emissio de residuos, recupera-
cio de impactos e redugio de acidentes e
de doencas do trabalho;

* Apoiar os arranjos produtivos locais de
base mineral localizados em 4reas de dis-
tritos mineiros, intensificando acdes de
extensionismo mineral em articulacdo
com outros 6rgaos de governo;

e Regulamentar o artigo 231 da Constitui-
cdo Federal, permitindo a atividade de mi-
neragio em terras indigenas;

* Propor alteracdes na atual legislacdo que
regulamenta a mineracio na Faixa de
Fronteira, permitindo a instalacdo de em-
preendimentos mineiros integrados, que
contemplem a produgio de bens minerais
com valor agregado;

* Propor e estimular o comércio formal da
producdo de 4reas garimpeiras, especial-
mente aquelas de materiais gemoldgicos,
com énfase na verticalizacdo da producéo
em torno de pdlos ou arranjos produtivos;

* Encaminhar para aprovagio o Estatuto do
Garimpeiro, reconhecendo os trabalhado-
res no garimpo como uma categoria pro-
fissional;

Estabelecer dreas e condigdes para o exer-
cicio da garimpagem em forma individual
ou associativa e pela pequena empresa de
mineragao;

Implementar solucdes definitivas para os
garimpeiros de Serra Pelada;

Propor medidas que garantam a efetiva
aplicacao dos recursos da CFEM em favor
das comunidades diretamente afetadas
pela mineragio, introduzindo melhores
praticas de justiga social;

Priorizar acdes voltadas para o aumento da
aquisicao de informacdes sobre o meio fi-
sico e os recursos minerais da regido Ama-
zOnica, visando orientar o planejamento
setorial do governo;

Implementar a Agenda 21 Mineral, com
controle paritdrio de empresérios, traba-
lhadores, da sociedade e do poder publico.

5. Relagoes Institucionais

Ampliar e intensificar as relacbes com as
entidades representativas dos trabalhado-
res e associagdes profissionais, institucio-
nalizando os canais de didlogo;

Promover a descentralizacdo da ativida-
de de fiscalizacio na mineracio, hoje sob
a responsabilidade exclusiva do DNPM,
para os agentes publicos estaduais e muni-
cipais, por meio de acordos de cooperacio
técnica;

Fortalecer as acdes do setor mineral no
Ambito dos projetos multisetoriais do Pro-
grama de Zoneamento Ecolégico Econd-

mico;
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* Implementar programas e acdes visando
a integracio de recursos humanos, finan-
ceiros e materiais dos organismos federais
atuantes na geracio de conhecimento do
subsolo brasileiro (CPRM, ANE IBGE,
dentre outros);

* Promover a gestdo integrada da Rede Hi-
drometeorolégica Nacional, garantindo
sua operagao em cardter permanente.
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