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1. O QUE ENCONTRA-
MOS EM 2003

* Inexisténcia de estratégias de combate
a fome e promocgido da Seguranga Ali-
mentar e Nutricional nas agendas dos
governos federais que antecederam
o governo do Presidente Lula. Como
conseqiiéncia o Estado privou-se de
construir marcos legais, normativos,
estruturas e mecanismos para assegurar
o direito humano a alimentacido ade-

quada (“trés refeigoes didrias dignas”);

Parcos recursos or¢amentérios e finan-
ceiros para o efetivo enfrentamento da
fome no pafs;

Agenda social minimalista em rela-
cdo a regulamentacio e efetividade da
Lei Orglnica de Assisténcia Social —
LOAS (Lei 8742/93), refém das sobras
orcamentérias das demais politicas de
seguridade social, sem financiamento
nem estrutura adequados: decisdes po-
liticas e orcamentérias sem consistén-
cia que causaram atraso e retrocesso
no desenvolvimento dessa politica pu-
blica no que tange a gestdo, ao contro-
le social e ao financiamento do sistema
descentralizado ali previsto;

Exoneracido das responsabilidades so-
ciais do Estado: conservadorismo pre-
valente que resistiu ao reconhecimento

do direito socioassistencial e manteve
o cardter residual do dever do Estado.
Assim, a concepcido do direito social
aproximava-se do favor ou ajuda so-
liddria e emergencial prestados com
heterogeneidade de propostas progra-
maticas desenvolvidas ao sabor de in-
teresses eleitorais, das pulverizacdes,
paralelismos e desperdicios com o gas-
to social do pafs expressas em seletivi-
dade e focalizacdo das politicas sociais
e centralismo decisorio;

Gestdo ineficiente refletida em: ausén-
cia de regulacdo especifica; estrutura
burocratizada com regras bloqueadoras
do processo compartilhado de gestéo;
milhares de processos em atraso refe-
rente a certificacio de entidades no
Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial e de prestagdo de contas no Fun-
do Nacional de Assisténcia Social; au-
séncia de sistemas informatizados para
agilizacdo de fluxos e procedimentos
com o alcance de todas as instincias
que operam a politica; relacdo con-
venial e burocratizada com os demais
entes federados; definicdo de repasses
sem critérios transparentes e atrasos
recorrentes;

Fragil relacao e pouco respeito as ins-
tAncias de pactuacio e controle social
com restri¢io de interlocugio demo-
cratica entre Estado e sociedade, des-
respeitando as deliberagoes das Con-
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feréncias Nacionais de Assisténcia
Social, instAncia méxima de delibera-
cao da politica;

Programas e beneficios da Assisténcia
Social limitados e ineficazes em ter-
mos de estratégia de enfrentamento
a pobreza e de redistribuicdo de ren-
da, com baixa cobertura e diminuto
impacto social traduzidos em um pa-
drao (re)centralizador, assisteméatico
e descontinuado, em desacordo com
a realidade e as necessidades locais e
caracterizados pelo improviso e mero
deslocamento de responsabilidades
com escolhas e prioridades que nem
sempre traduziram as demandas sociais
colocadas pela sociedade brasileira;

Sobreposicdo de programas de trans-
feréncia de renda, incluindo situagdoes
como: varias familias recebendo mais
de um beneficio e outras, embora den-
tro dos critérios de elegibilidade dos
programas entdo existentes, sem qual-
quer beneficio; atendimento voltado
para individuos e ndo para as familias,
com critérios de elegibilidade, regras
de concessido e de manutencido de be-
neficios diferenciados; baixo valor das
transferéncias de renda, com média de
R$ 23,00 por familia; auséncia de me-
canismos de controle de duplicidades
no processo de concessdao de benefi-
cios; alto custo de gestdo dos progra-
mas, com sobreposicido de equipes e de

atividades em diferentes ministérios
setoriais; orcamento insuficiente;

Fragilidades na normatizacdo e na re-
lagdo com estados e municipios para a
gestio do Cadastro Unico, sem a defi-
ni¢do de pacto formal de compromis-
sos com o0s municipios, responsaveis
pela identificacdo e cadastramento das
familias de baixa renda. A despeito dos
custos envolvidos na gestdo municipal
do Cadastro Unico, nio existia ne-
nhum apoio financeiro do governo fe-
deral aos municipios, que nio tinham
qualquer acesso a sistemas e informa-
coes sobre a gestdo de beneficios;

Sistemas ineficientes para a entrada
e manuten¢ido de dados do Cadastro
Unico que nao permitiam a manuten-
¢a0 ou mesmo a atualizacdo dos dados
cadastrais — toda alteracdo era feita
mediante nova inclusdo. Essa carac-
teristica, aliada as inconsisténcias dos
critérios de unicidade cadastral, con-
tribuiu para a geracido de aproximada-
mente 30% de duplicidade de cadas-
tros na base do Cadastro Unico. Nio
havia qualquer sistema que permitisse
aos municipios e mesmo ao Governo
Federal, via ministérios setoriais, o
acompanhamento do processo de con-
cessdo e gestdo de beneficios;

* Infra-estrutura deficiente que no pos-

sibilitava o processamento e a andlise
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dos dados. O 6rgiao gestor do Cadas-
tro Unico em ambito federal nio tinha
acesso aos dados constantes da base
nacional, o que impedia o exercicio
efetivo da gestdo que, inclusive, nio
contava com recursos humanos sufi-
cientes — em quantidade e com com-
peténcias técnicas especificas — para
0 processamento e exame continuo da
qualidade dos dados cadastrais.

2, GOVERNO LULA -

DESENVOLVIMENTO

SOCIAL PARA TODOS
OS BRASILEIROS

s avancos obtidos no Gover-

no Luiz Indcio Lula da Silva,

rumo ao desenvolvimento so-
cial para todos os brasileiros, apontam
para a elevagdo das conquistas ja obtidas
a um novo patamar de bem estar da po-
pulagido brasileira, garantindo a todos o
acesso aos direitos bédsicos da cidadania:
satde, educacdo, alimentagdo, emprego
e trabalho, e proteg¢do social ndo con-
tributiva da assisténcia social. O alcan-
ce deste objetivo exigird que o Governo
Lula 2007-2010 afiance forte estratégia
de reconstrucdo dos compromissos in-
terinstitucionais e intergovernamentais,
na dire¢cdo de consolidar bens e servigos
principalmente a populacio brasileira que
ainda se encontra em situacao de pobreza.

A construcdo das condigbes do desen-
volvimento social brasileiro exige estra-
tégias comuns entre as diversas areas go-
vernamentais. Na atual experiéncia, essa
integracdo ja foi obtida em parte e para
algumas politicas. A nova fase deve as-
sumir como estratégia prioritaria a cons-
trucao de acessos econdmicos e sociais
para as 11 milhdes de familias brasileiras
atendidas pelo Bolsa Familia, identifica-
das pelo Cadastro Unico como familias
no patamar de miséria e pobreza.

O avanco do desenvolvimento social de-
vera se assentar em um novo e ampliado
esforco de articulagido entre politicas so-
ciais e econdmicas e iniciativas ja insta-
ladas, criando novas e férteis conexdes
fundadas em metas integradas.

A pauta de desenvolvimento social su-
pde a capacidade politica articuladora
para a construcao de padroes de eqiiida-
de e reconhecimento da cidadania. Ela
se expressa fortemente pelas politicas so-
ciais ndo como compensadoras de politi-
cas econdmicas avessas a inclusio social,
mas como vértices de um projeto articu-
lado de desenvolvimento, que integra a
dimensdo econdmica a dimensio social.

Na visdo neoliberal, a politica social é
um mecanismo de compensacao dos efei-
tos perversos da revolucio tecnoldgica e
econdmica associada a globalizacio, ob-
jetivando tornar os pobres mais ‘empre-
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gaveis’. As politicas sociais sdo entendi-
das como instrumentos de legitimacio de
politicas econdmicas ortodoxas, por meio
da reestruturacgio e reducio do governo e
introducao de valores e critérios de mer-
cado na prestacio de servicos sociais.

A persisténcia da pobreza, da miséria
e da exclusdo em regides que vivencia-
ram rapido crescimento econdmico, in-
dustrializa¢do e urbanizacio nas dltimas
décadas constituem uma evidéncia de
que o desenvolvimento da economia nao
vem necessariamente acompanhado de
uma melhora generalizada do bem-estar
dos cidadaos. Portanto, ndo se pode en-
tender que o avango social decorra au-
tomaticamente do saldrio e da renda. O
conceito de desenvolvimento social é,
antes de mais nada, a aplicacdo concre-
ta da justiga social, seguida de um forte
compromisso entre o presente e o futuro.
Considera a justica como processo de ni-
velamento social que torna possivel, no
limite, que cada um dos membros da so-
ciedade veja a si mesmo ndo como infe-
rior ou subordinado aos demais, mas sim
como alguém dotado dos mesmos direi-
tos e capacidades.

A distribuicdo das oportunidades e “ca-
pacidades” depende ndo apenas da maior
ou menor igualdade na distribuicdo dos
rendimentos, mas do enfrentamento de
uma série de conflitos em torno das re-
lagdes de propriedade; do controle sobre

os investimentos; do acesso a informa-
¢i0, a0 emprego e ao consumo; do poder
nos locais de trabalho etc. Neste senti-
do, a maximizacdo do bem-estar implica
a interrupcao da tendéncia histdrica de
crescimento das desigualdades, a dimi-
nuigio significativa da pobreza, uma me-
lhor distribuicdo de renda e a erradica-
cao da fome.

A alternativa que queremos construir
concebe as politicas sociais como instru-
mentos de confronto efetivo as desigual-
dades sociais, fortalecedoras do prota-
gonismo da sociedade e afiancadoras da
cidadania e, sobretudo, concretizadoras
de cidadania. O modo democréitico da
gestdo dessas politicas, e nele a relagdo
Estado e sociedade, é pautado por efeti-
vos compromissos ptblicos onde o Estado
ndo transfere A sociedade sua responsa-
bilidade em garantir direitos de cidada-
nia. A relagdo de parceria com iniciati-
vas da sociedade é pautada por critérios
publicos, submetidos ao controle social
dos Conselhos paritarios de gestio. Esses
conselhos devem ter infra-estrutura de
trabalho, pois sua presenca e decisio sao
condicdes inerentes ao sucesso dos resul-
tados nas trés instincias de governo do
pafs. Busca-se criar acessos, mas também
sucessos para todos os cidaddos usudrios
das politicas sociais.

Os direitos sociais no Brasil significam
luta democratica e igualdades, eqiiidade
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e construcio de cidadania para todos.
Entendemos politica social como politica
publica pautada no cariter republicano
do Estado, que se envolve necessaria-
mente com escolhas normativas em tor-
no do ideal de uma sociedade justa.

A competéncia na gestio publica de po-
liticas ndo contributivas de protegéo so-
cial, principio caro ao atual Governo, foi
concretizada através da:

* Atuacgio firme baseada na garantia de
exercicio de direitos fundamentais de
cidadania nos campos da assisténcia
social, seguranca alimentar e nutricio-
nal e acesso a renda familiar;

e Fortalecimento de agdes sob o estatu-
to de politicas puablicas de Estado, com
carater duradouro e capacidade insti-
tuidora de Sistemas Nacionais regula-
dores da relagdo entre Estado e socie-
dade para o desenvolvimento social;

* Construcao de rede nacional de prote-
cao social nao contributiva, através de
pacto federativo pautado em principio
de mituo respeito, compromisso repu-
blicano e efetivacdo de resultados;

e Desenvolvimento de  mecanismos

avangados de gestdo, apoiados em sis-

temas de avaliacio e monitoramento,
com a realizacdo de dezenas de estu-
dos de avaliagdo e desenvolvimento

de ferramentas computacionais de mo-
nitoramento, que vdo se constituindo
em referéncias internacionais para o
acompanhamento de programas de de-
senvolvimento social.

O modelo federativo brasileiro, firma-
do pela Carta Magna de 1988, supoe
a capacidade de construcdo de pactos
pelo desenvolvimento social capazes
de integrar, de forma comprometida e
responsavel, as trés instincias de ges-
tdo em propodsitos comuns.

A capacidade de instalar politicas
federativas, isto é, resultantes da
acdo entre todas as trés instancias
foi um grande desafio no Governo
Lula. Cabe distinguir democrati-
camente o entendimento do que é
uma politica federal para o que ¢é
uma politica federativa de caréater
nacional. Nesta, a instincia fede-
ral se propde articuladora de pacto
nacional, ndo se exime de compro-
missos, mas 0s constrdoi em espagos
publicos de didlogo. Este é o grande
diferencial conquistado.

O aprimoramento do pacto federativo
e a articulacdo de iniciativas, de poli-
ticas e de programas federais tendo por
objetivo a unidade de acdo para com
os mais desiguais, em risco e vulnera-
bilidades sociais, é a grande direcdo
orientadora do novo Governo Lula.
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3. EIXOS ORIENTADO-
RES GERAIS E PROPOS-
TAS PARA 2007-2010

A partir destas consideracdes pode-se
entender claramente que este Caderno
Temdatico do Programa de Governo Lula
— 2006 nao se restringe a uma politica
social em particular. Ele define o desen-
volvimento social como integragio e ar-
ticulacdo de politicas e de iniciativas,
destacando como grandes eixos orienta-

dores para o Governo Lula 2007-2010:

e Aprofundar as conexdes entre as po-
liticas sociais, entre as politicas eco-
nOmicas e sociais, e entre politicas de
direitos e setoriais, promovendo a in-
tegracdo de metas e afinidades, e arti-
culando os sistemas de atencio;

e Dialogar com a politica econOmica,
a partir da perspectiva de alcance do
crescimento econdmico com desenvol-
vimento social, refletida na légica in-
terna dos programas sociais;

e Centrar esforcos em construir um pa-
tamar de sustentabilidade as familias
brasileiras em situagdo de pobreza ado-
tando as estratégias operativas de:

- conferir ao Cadastro Unico o papel de
principal instrumento articulador da
demanda por acdes de combate a po-

breza na priorizacido da oferta as fami-
lias de a¢des governamentais nas areas
de satde, educacio, trabalho e renda,
habitacio, energia elétrica, seguranca
alimentar e assisténcia social;

- aprimorar 0s COMpPromissos e respon-
sabilidades entre os entes federativos,
visando consolidar o acesso efetivo
das familias a servicos que garantam
a sua sustentabilidade bésica;

- dar centralidade a familia, como ponto
de referéncia e eixo unificador das po-
liticas para o desenvolvimento social.

Sob esses eixos orientadores, este Cader-
no Temaético se ocupa em posicionar a re-
lagdo do desenvolvimento social e a redu-
cdo da pobreza/erradicacdo da fome, com
destaque para o Programa Bolsa Familia.

Como segunda aproximacdo, destaca
o Sistema Unico de Assisténcia Social,
cuja consolidacdo caracteriza os propo-
sitos estratégicos da politica de assistén-
cia social. O enfrentamento dos riscos
sociais através da politica de protecido
especial de assisténcia social, ofertando
servicos de apoio aos vitimizados, redu-
zindo a presenca e agravamento desses
riscos, é campo civilizatrio do desenvol-
vimento social.

A qualidade do ciclo de vida humana
da infaincia a velhice compde o de-
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senvolvimento social, inclusive como
indicativo do padrdo de civilidade de
uma sociedade. A capacidade inclusi-
va de uma sociedade indica seu estagio
de desenvolvimento social. O desen-
volvimento social supde a restauracio
das condi¢des de vida e de viver em
sociedade para todos os ciclos de vida
humana. Nesse sentido, este caderno
incorpora as propostas estratégicas de
defesa dos direitos a protegao integral
de criancgas, adolescentes e a dignida-
de dos idosos.

O desafio a ser enfrentado pelo Brasil nos
préximos anos, uma vez que a conjun-
tura parece apontar para uma retomada
do crescimento econOmico, é justamente
evitar um processo no qual o crescimento
leve a reconcentracido da renda nas maos
dos mais ricos, distanciando-os da classe
média e, sobretudo, dos mais pobres.

O conceito de desenvolvimento social
que devera orientar as politicas do go-
verno federal corresponde a4 concepcio
de justica como eqiiidade, portanto liber-
taria, pluralista, democratica e solidaria.

1. COMBATE A POBREZA

A reducio da pobreza e da fome sio re-
sultados incontestes do Governo Luiz
Inécio Lula da Silva. O aumento da ren-
da dos 20% mais pobres, o maior acesso
aos alimentos em quantidade e qualida-

de, a queda da desnutricdo, sobretudo da
desnutricdo infantil, sdo aquisi¢bes da
populacdo brasileira demonstradas por
diversas pesquisas.

A Estratégia Fome Zero - e seu principal
programa, o Bolsa Familia - atingiu o ob-
jetivo de elevacdo do patamar de consu-
mo de alimentos das familias pobres do
Brasil. Ela é hoje uma referéncia interna-
cional para a articulacdo de politicas de
Estado para garantir o direito humano a
alimentacdo adequada.

O impacto das ac¢des de governo redu-
ziu a distAncia entre ricos e pobres, fato
inédito desde os anos 80, provocando
alteracdo no perfil da desigualdade so-
cial. Essas conquistas resultam da forte
politica social do governo, que combina
transferéncia de renda as familias pobres
e em pobreza absoluta, com a ampliacdo
e melhoria da oferta de servigos publi-
cos. Esses resultados tém no Programa
Bolsa Familia a ferramenta principal que
consolidou, em efetiva escala, o acesso
a condi¢des basicas de renda a todos os
brasileiros e brasileiras.

Um préximo governo para o Brasil, cien-
te da importincia dessas conquistas, de-
vera assegurar niao s6 sua permanéncia
como elevar em quantidade e qualidade
de seus resultados as familias brasileiras,
afiancando o alcance de sua digna sus-
tentabilidade.
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As politicas especificas de combate a po-
breza do Governo Federal compreendem
75 acdes distribuidas em 11 ministérios.
No ano de 2005, estas compuseram um
orcamento anual de R$ 44,9 bilhoes.

Dados recentes do IBGE mostram que
a pobreza nas zonas rurais caiu de 52%
para 35% da populacio total entre 1992
e 2004, enquanto a taxa de pobreza nas
metrépoles teve queda muito menos ex-
pressiva, de 40% para 38,3%. Nas areas
urbanas, excluindo as metrépoles, a que-
da foi de 40,2% para 29,5%. Ainda assim,
estima-se hoje que no Brasil mais de 45
milhoes de pessoas possam ser considera-
das pobres ou extremamente pobres.

Essa piora relativa nas condicdes de vida
nas metrdpoles parece estar relacionada
ao processo de desconcentracido das ati-
vidades econdmicas das capitais dos es-
tados para o interior, em especial na re-
gido Centro-Sul do pafs. Nos tltimos trés
anos, as capitais experimentaram perda
significativa de participacdo no PIB na-
cional, caindo de 31,9% para 28% entre
1999 e 2003. Em contraste, no interior
(excluindo as cidades do entorno metro-
politano), a participagdo no PIB subiu de
46% para 49%. Mantida essa tendéncia,
¢ de se esperar que a queda nos niveis
de pobreza continue a se dar de forma
mais lenta nas grandes cidades, levando
a persisténcia de um quadro ji bastante
critico de exclusido social, vulnerabilida-

de familiar e violéncia que marca a vida
cotidiana das periferias das metrépoles
brasileiras.

Precisamos desenvolver uma estratégia
clara e bem articulada para lidar com a
questio da pobreza metropolitana. E im-
portante notar que o atual carro-chefe
das politicas de transferéncia de renda
do governo federal, o Bolsa Familia, tem
maior impacto nas populacdes dos mu-
nicipios médios e pequenos e de baixo
desenvolvimento econdmico localizados
na regido Nordeste. Serd forcoso enfren-
tar este desafio, dado que a pobreza nos
grandes centros urbanos se reveste de ca-
racteristicas proprias, envolvendo princi-
palmente aspectos relativos ao desempre-
go, segregacao residencial, condi¢oes de
moradia precdrias e dificuldade de acesso
a servicos publicos de qualidade.

A capacidade gerencial instalada no Go-
verno Federal, em articulagio com muni-
cipios, para unificagdo dos vérios progra-
mas de renda existentes, permite que se
tenha um novo patamar para o planeja-
mento de acdes futuras ndo s6 para o Pro-
grama Bolsa Familia, mas para o conjunto
dos programas governamentais em geral.

A anilise dos dados do Cadastro Unico
ird permitir a constru¢ido de indicadores
e indices sobre o grau de risco, de vulne-
rabilidades e potencialidades das familias
brasileiras, o que possibilitard a formula-
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cdo e implementacio de melhores e mais
adequadas politicas de apoio as familias.

A operacionalizagio do Combate a Po-
breza tem se realizado através de duas
modalidades dominantes: a transferéncia
de renda e a provisdo de servicos e bens
especificos. Na primeira modalidade esta
o Programa Bolsa Familia e na segunda
destaca-se o Sistema Unico de Assistén-

cia Social, o SUAS.

A operacionalizacdo da erradicacdo da
fome e da promogdo da seguranca ali-
mentar e nutricional realiza-se com a
implantacdo do SISAN — Sistema Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal. A experiéncia do Fome Zero, como
estratégia de governo para assegurar o
direito humano a alimentagio adequada,
priorizou as pessoas com dificuldade de
acesso aos alimentos, ao mesmo tempo
em que articulou 31 programas em 17
ministérios. O conjunto dos programas
fortaleceu a produgido de alimentos pela
agricultura familiar, o abastecimento ali-
mentar da rede de protecdo social por
meio de programa nacional de compra
governamental de alimentos (programa
de aquisi¢cdo de alimentos da agricultura
familiar-PAA) e a articulacido e a parti-
cipagdo social na construcdo da politica
de Seguranga Alimentar e Nutricional.
Neste caso, se expressa na constitui¢do
do Conselho Nacional de Seguranga Ali-
mentar -CONSEA e na realizagdo da II

Conferéncia Nacional de Seguranca Ali-
mentar.

A criagdio do Ministério Extraordina-
rio de Seguranga Alimentar e Combate
a Fome-MESA, no inicio do governo,
marcou esta prioridade presidencial. A
execucado do Fome Zero avancou e se
completou, um ano apds a sua implemen-
tacdo, com a constituicao do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome-MDS, que definitivamente tor-
na politica de estado o combate a fome,
cujo orcamento estimado em 2006 é da

ordem de R$ 21,1 milhoes.

Diretrizes/Acdes para a Erradicacao da
Fome e a Promocao da Seguranca Ali-
mentar e Nutricional no Governo Lula

2007 - 2010

e Ampliar e aprofundar a construcio da
politica nacional de SAN em curso, de
tal modo que assegure o direito huma-
no a alimentacdo adequada e saudi-
vel, sustentada por uma rede publica
de bens e servigos, articulada com as
politicas setoriais de transferéncia de
renda e de assisténcia social;

* Expandir e afirmar programas efetivos
de SAN que articulem a produgdo, a
comercializagdo e o consumo de ali-
mentos por meio da promocgido do de-
senvolvimento territorial com geragido
de trabalho e renda, na perspectiva
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da economia solidaria e no modelo de
producido de alimentos da agricultura
familiar, com prioridade para as fami-
lias com inseguranca alimentar bene-
ficiarias do sistema publico de transfe-
réncia de renda;

Implantar a Politica do Sistema Nacio-
nal de SAN, prevista nos marcos legais
estabelecidos na Lei Organica de SAN
— LOSAN. Sua implementagio possi-
bilitara: controle social, descentraliza-
cao, monitoramento, avaliagdo e ges-
tdo intersetorial de politicas publicas
na afirmagido de um pacto federativo
de combate a fome e para a promogio

de SAN;

Articular as acoes de SAN ao progra-
ma Bolsa Familia e ao SUAS, consoli-
dando a rede publica descentralizada
de equipamentos, constituida por: res-
taurantes populares, cozinhas comuni-
tarias, banco de alimentos, agricultura
urbana. Fortalecer programas de com-
pra direta de produtos dos agriculto-
res familiares e assentados da reforma
agraria para o abastecimento alimentar
da rede de protecao social;

Priorizar a implantacio de politicas de
abastecimento alimentar capazes de
promover:

- a organizacido de mecanismos de co-
mercializacdo direta e o abasteci-

mento de alimentos saudédveis nos
mercados locais, em especial, nos
territérios urbanos com elevada con-
centrac¢ao de familias com inseguran-
ca alimentar grave;

- as acOes de educacgio alimentar para a
promocgdo da satde e da nutricio das
populacdes e territérios em situacio
de pobreza e inseguranca alimentar.

* Ampliar e fortalecer acoes de trabalho
e renda para a sustentabilidade das fa-
milias beneficiarias do programa Bolsa
Familia, apoiando e articulando inicia-
tivas de geracdo de empreendimentos
econdmicos solidarios, voltados a in-
sercdo nos sistemas agro-alimentares
nos mercados locais urbanos e metro-

politanos.

No que se refere 2 Seguranga Alimentar
e Nutricional, hd um caderno especifico
que pode ser consultado para maior de-
talhamento do tema.

2. PROGRAMA BOLSA FAMILIA

A construcio, formalizagdo e implemen-
tacao do Programa Bolsa Familia foi uma
das principais iniciativas do Governo Lula
para dar materialidade ao compromisso
de combate a pobreza, a fome e a desi-
gualdade. Com apenas 3 anos de existén-
cia, o Programa é reconhecido por espe-
cialistas, por organismos de cooperagio
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multilaterais, por governantes e técnicos
de diferentes esferas de governo, como
uma das estratégias mais exitosas ja im-
plementadas no pais e ou mesmo dentre
iniciativas similares levadas a curso em
outros paises. Em especial, os resultados
do Bolsa Familia sdo percebidos de for-
ma concreta na vida real e cotidiana das
mais de 11 milhoes de familias beneficia-
rias e nas comunidades onde residem.

O Programa Bolsa Familia, entendido
como acio intersetorial e estratégia parti-
lhada pelas trés esferas de governo e pela
sociedade, tem como eixos constituintes:
a transferéncia direta de renda as fami-
lias pobres e extremamente pobres, per-
mitindo aliviar o sofrimento decorrente
da situacdo de pobreza; os compromissos
e responsabilidades da familia e do poder
publico com o acesso e permanéncia das
criangas e jovens a escola e aos servigos
de satde, contribuindo para a reducio da
pobreza entre geragdes; e a articulagio
dos programas complementares, voltados
para as familias, segundo vulnerabilida-
des e potencialidades, com o objetivo
de construir-lhes acessos, capacidades e
aquisicdes para que possam educar seus
filhos com dignidade, autonomia e con-
vivio social e, a0 mesmo tempo, cons-
truir alternativas que viabilizem rotas de
incorporagdo social e de autonomia.

Esta concepgio estd sendo concretizada
mediante um conjunto de realizagdes,

com destaque para:

e Atendimento de 11,1 milhoes de fami-
lias em todos os municipios brasileiros,
abrangendo mais de 45 milhdes de pes-
soas, 0 que representa quase a totali-
dade de familias pobres, estimadas a
partir das principais e mais confidveis
bases de dados estatisticos disponiveis
no Brasil;

e Atualizacido, qualificacio e manuten-
cdo da base do Cadastro Unico em
todo o pafs e implementacido de estra-
tégias ativas de cadastramento das fa-
milias mais excluidas e vulneraveis, o
que resultou em aumento da qualidade
das informacdes disponiveis e em am-
pliagdo e melhoria do processo de sele-
cao de beneficirios, com possibilidade
de inclusdo das familias que historica-
mente ficavam 4 margem das politicas
publicas;

* Fortalecimento da gestio descentrali-
zada do Bolsa Familia, com adesiao de
5.560 municipios e de todos os estados
a gestdo compartilhada do Programa;
e implementacio de mecanismos de
apoio financeiro do governo federal,
que consideram indicadores de quali-
dade de gestdo dos estados e munici-
pios;

* Implementacio de instincias de con-
trole social e da rede de fiscalizacio,
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com participagdo de 6rgdos publicos
de controle;

 Ampliacdo e qualificacio do acom-
panhamento de condicionalidades de
forma inter-setorial e intergoverna-
mental, com identificagdo dos motivos
de ndo cumprimento e definicdo de
mecanismos de acompanhamento das
familias mais vulneraveis;

e Constru¢do de estratégias de acom-
panhamento das familias e integracio
com a rede de servigos do SUAS, em
especial , com o Programa de Erradica-
cao do Trabalho Infantil e com o Pro-
grama de Atencio Integral a Familia;

e Articulagio entre o Bolsa Familia e
programas complementares, como al-
fabetizacdo e aumento de escolaridade
de jovens e adultos das familias bene-
ficidrias; acesso das familias a energia
elétrica, por meio do Luz para Todos
e da tarifa social de energia; a¢des de
geragdo de trabalho e renda e de inclu-
sdo produtiva; integracdo com o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf, dentre
outros;

* Institucionalizacio, normatizagdo e

desenvolvimento de sistemas de gestao

que permitem maior controle, descen-
tralizacdo e democratizagdo da gestio
do Programa;

* Disseminag¢do do uso das informacoes
e da estratégia do Cadastro Unico para
outras politicas do Governo Federal e
de outras esferas de governo;

e Articulagdo do Programa Bolsa Fami-
lia, no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e na politica de Segu-
ranga Alimentar, objetivando cons-
truir uma agenda de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, com politi-
cas nacionais direcionadas & populagéo
pobre e extremamente pobre.

Diretrizes/A¢oes para o Programa Bolsa
Familia no Governo Lula 2007-2010

* Construir condicdes objetivas para que
as familias alcancem condigdes de sus-
tentabilidade independente do vincu-
lo com o beneficio da transferéncia de
renda;

* Fortalecer o Programa Bolsa Familia
como politica publica de garantia do
direito de acesso a renda pelas familias
pobres, com recomposicao dos valores
de beneficios, de forma a manter a im-
portante contribuicio do Programa na
reducdo da pobreza e da desigualdade;

* Finalizar o desenho normativo do Pro-
grama, incorporando mecanismos que
estimulem a possibilidade de aumen-
to de renda da familia, de acordo com
linhas de pobreza diferenciadas para
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a entrada e para a saida das familias
do Programa Bolsa Familia, mantendo
para a entrada o critério de R$120,00
per capita e a definicdo de critérios
de saida do programa que garantam a
sustentabilidade das familias. Tais cri-
térios observario as linhas de pobreza
estabelecidas;

e Ampliar, em grande escala e como po-
litica de todo o governo, a articulagdo
e oferta de programas complementa-
res, com prioridade de atendimento
as familias do Programa Bolsa Familia,
de forma a desenvolver a capacidade
e as potencialidades das familias e dos
territérios onde vivem, em especial
por meio da oferta de agdes de politi-
cas ativas de trabalho e renda, inclu-
sao produtiva, alfabetizacdo de adultos
e aumento de escolaridade dos jovens
e adultos, regularizacdo fundidria e
da regulamentacido da tarifa social de
energia como direito dos beneficiarios
do Bolsa Familia;

* Aperfeicoar os mecanismos de apoio
as familias para que elas tenham con-
di¢coes de assumir os compromissos de
acompanhar a escolarizagio e os cuida-
dos com a sadde bésica de suas crian-
cas e de seus jovens;

* Fortalecer as estratégias de acompanha-
mento das familias, em especial as mais
vulneraveis, articulando o Programa

Bolsa Familia a rede de servigos de assis-

téncia social e de seguranca alimentar;

e Aprimorar a gestdo descentralizada e
compartilhada do Programa com es-
tados e municipios, fortalecendo os
mecanismos de estimulo financeiro e
de capacitacido de recursos humanos a
qualidade de gestao;

e Ampliar os mecanismos de democra-
tizagdo e de interlocu¢do com a socie-
dade na gestio e acompanhamento,
fortalecendo as instancias de controle
social do Programa;

e Articular o Programa Bolsa Familia
com politicas de apoio aos jovens, con-
siderando, em especial, seu retorno ou
permanéncia na escola, acdes de capa-
citagdo profissional e acesso ao traba-
lho, de inclusdo digital e de acesso as
oportunidades de lazer e cultura;

* Aperfeicoar, de forma continuada, as
estratégias que assegurem a efetiva in-
clusio no Programa das familias que
dele necessitem e que atendam aos
critérios definidos em lei, em espe-
cial por meio de mecanismos ativos de
busca das familias mais excluidas e da
articulacdo entre o Cadastro Unico e
a garantia de acesso a documentos de
identificacao;

e Fortalecer a utilizagdo do Cadastro
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Unico como instrumento para identifi-
cacdo de vulnerabilidades e potencia-
lidades das familias com vistas ao aces-
so as politicas publicas voltadas para
familias, pessoas e territérios pobres;

e Aperfeicoar a forma de pagamento
dos beneficios, por meio de inclusao
bancaria das familias beneficidrias e
ampliar o acesso ao crédito produtivo
orientado;

e Ampliar arede de pagamentos de bene-
ficios, considerando as especificidades
de populacdes tradicionais e especificas
(indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
populacdo de rua) de forma a resolver
eventuais dificuldades de acesso hoje

existentes.

3. SISTEMA UNICO DE ASSISTEN-
CIA SOCIAL — SUAS

A assisténcia social compds uma agenda
governamental maximizada para a 4rea
social, embargando a visdo de estado mi-
nimo para o social. A op¢do do Governo
Lula repudiou o padrio cléssico e conser-
vador no cumprimento dos dispositivos
constitucionais de direitos sociais con-
quistados pela sociedade, e investiu deci-
sivamente em seu dever de Estado ao ins-
talar os direitos estabelecidos na LOAS.

Essa empreitada nio se realizou de modo
linear e simples. Antes, foi e é um proces-

so negociado, pois implicou, simultinea e
coordenadamente, efetiva-la na dimensao
de um sistema tnico de referéncia nacio-
nal e de alcance das necessidades locais.
[sto significou construir novas formas de
cooperacio entre diferentes entes politi-
cos; estabelecer as responsabilidades co-
muns; redistribuir atribuicdes; e recons-
truir novos patamares de participagdo
popular. Relacionar e articular os maiores
ganhos possiveis para a populagio, com o
maior nivel de consenso e de participa-
cao dos gestores e demais protagonistas
da luta pela efetivagdo dos direitos, tem
sido um desafio que significou, e conti-
nuara significando, o compromisso com
a construcdo de uma politica de Estado e
com o direito do cidadao.

Estes compromissos foram concretizados
mediante um conjunto de realizacgdes,
com destaque para:

e A edicdo, em 2004, de uma nova Po-
litica Nacional de Assisténcia Social,
aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), estabele-
cendo os objetivos, principios e dire-

trizes do SUAS;

* A edigido, em 2005, de uma nova Nor-
ma Operacional Bésica do SUAS, que
disciplina e regulamenta a gestdo do

SUAS;

* Defini¢do de nova sistemdtica de fi-
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nanciamento pautada em pisos de
protecdo social bésica e especial, em
conformidade com critérios de parti-
lha pautados em indicadores, porte de
municipios e andlise territorial com a

criacdo do indice SUAS;

e Adesdo de 5.205 municipios (94% do

total de municipios) ao SUAS até maio
de 2006, sendo 246 em gestdo inicial
(22,4%),3.615 em Gestao Bésica (69%),
e 344 em Gestao Plena (6,2%);

A introdugido da Politica Nacional da
Assisténcia Social na revisdo do Pla-
no Plurianual 2004-2007, reconhece o
SUAS no planejamento governamen-
tal, superando a estrutura fragmentada
até entdo instituida;

Criacdo do Programa de Atengio In-
tegral & Familia - PAIE que a partir
de 2003 passou a integrar a rede de
servicos de agdo continuada da assis-
téncia social. O PAIF é implementado
por meio dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS, totali-
zando 2.242 Centros de Referéncia da
Assisténcia Social com capacidade de
atendimento a cerca de 8 milhdes de
familias em mais de 1.627 municipios
no pafs, incluindo as comunidades in-
digenas e quilombolas;

* IntegracdodosprogramasPAIF (CRAS)

/ PETI/ Bolsa Familia, a partir da ava-

liagdo de projetos de referéncia e do
aprofundamento do debate nacional;

Ampliacdo da cobertura do PETI e dos
Servigos de Enfrentamento ao Abuso e
Exploragdo Sexual de Criancas e Ado-

lescentes, como servicos continuados

da PNAS/2004;

Implantagdo dos Centros de Referén-
cia Especializados de Assisténcia So-

cial — CREAS, de abrangéncia local e

regional, em 1.104 municipios;

* Ampliacdo, divulgacdo, nova regulacio

e controle do Beneficio de Prestacio
Continuada (BPC), com visibilidade e
apropriagdo de sua gestdo pela drea da
assisténcia social e inserido como compo-
nente de protecio social basica do SUAS
e que tem como alcance 2,5 milhdes de
pessoas idosas e com deficiéncia;

ImplementacdiodaREDESUAS; sistema
de informagio moderno, 4gil e integra-
dor de informacdes fisicas e financeiras
do SUAS, como insumo para acompa-
nhamento e monitoramento das acdes,
com técnicas de georeferenciamento e
fluxo automatizado de gestao;

Regulagdo de dispositivos da Lei Or-
ginica da Assisténcia Social — LOAS
— como o seu artigo 32, que versa sobre
organizagdes e entidades de assisténcia
social, a defini¢do e a organizagdo dos
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Beneficios Eventuais, e o novo Decre-
to sobre a concessao de certificacio de

entidades pelo CNAS;

Identificagdo e reorganizacdo das mais
de 30 mil entidades da rede executora
publica e privada, a partir de pesquisas
e anélises, em conjunto com o IBGE,
para investimento na melhor presta-
cao do servigo publico;

Pesquisa e estudos sobre a condi¢do de
gestdo publica junto aos 6rgios gestores
municipais, em conjunto com o IBGE,
de forma a incrementar um novo pa-
tamar da gestdo em todo o territdrio
nacional;

Superacdo de entraves burocréticos
exigidos por uma década pela socieda-
de e outros setores governamentais tais
como: extingdo da exigéncia da Certi-
dao Negativa de Débitos — CND - para
repasses de recursos federais da assis-
téncia social para Estados e Municipios
(deixava-se de transferir cerca de R$
17 milhoes/més para os municipios, du-
rante 0s anos em que vigorou essa con-
dicionante); insercdo dos servigos re-
lacionados a protecio socioassistencial
a crianca, ao adolescente e as familias
vitimas de violéncia, abuso e explora-
cao sexual (SENTINELA) e a protecio
social a familia (PAIF) nas agdes consi-
deradas de carater continuado, garan-
tindo a nfo interrupgdo dos servigos;

* Aproximacio e integracio do MDS/
SNAS com todas as instAncias repre-
sentativas de estados e municipios na
area da assisténcia social com respeito
as suas decisdes: Comissiao Intergesto-
ra Tripartite (CIT) e Conselho Nacio-
nal de Assisténcia Social (CNAS); Fo-
rum Nacional de Secretédrios de Estado
de Assisténcia Social (FONSEAS) e
Colegiado Nacional de Gestores Mu-
nicipais de Assisténcia Social (CON-
GEMAS). A agenda e o planejamento
com essas instincias efetivamente ga-
rantem uma processualidade de gestdo
colegiada;

* Instituicdo de uma Politica Nacional
de protecdo socioassistencial para po-
pulagdo em situagdo de rua e catadores
de materiais reciclaveis;

e Adocao de estudos e pesquisas de pro-
gramas e beneficios implantados no
Brasil como referéncia para o monito-
ramento e formagdo de indicadores de
resultados.

O grande avanc¢o no campo da assistén-
cia social no atual Governo Lula foi, sem
ddvida, a constituicio do SUAS como
um sistema federativo que afianca as
atencdes de assisténcia social como di-
reitos do cidadao e dever de Estado. As
acoes produzidas por esta politica publica
sao reconhecidamente dificeis, com alto
grau de complexidade técnica, pois li-
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dam com processos e relagdes estruturais
historicamente determinados, mas com
sabida efetividade para a vida de milhoes
de brasileiros.

DIRETRIZES / ACOES DO SUAS NO
GOVERNO LULA 2007-2010

O tempo e os resultados de 30 meses de
implantagdo do SUAS no Brasil impde
desafios, onde se destacam:

* A articulagdo entre servicos e benefi-

ciarios;

e Adesio mais qualificada ao SUAS pe-
las trés esferas de Governo;

* Efetivagdo do co-financiamento pelas
trés esferas;

* Defini¢do do padrio e contetddo dos
sistemas federal, estaduais, do Distri-
to Federal e municipais de assisténcia
social;

e Unificagdo de processos de capacita-
cdo e investimento nos trabalhadores
do SUAS, com mediacio da gestao fe-
deral, assegurando consisténcia e res-
postas as realidades reconhecidamente
plurais;

e Apropriacdo da gestdo do SUAS por
todos os municipios, o Distrito Fede-
ral e Estados brasileiros, avancando na

qualificacdo institucional e dos agentes
da politica (gestores, técnicos, conse-
lheiros, dirigentes nio governamentais
etc.);

e Construcdo de novos patamares de
provisao da rede socioassistencial, com
o padrio de contetdo trazido pelo sis-
tema Unico, garantindo o co-financia-
mento pelas trés esferas de governo.

Estes desafios foram centralizados em
duas grandes idéias-forca para o SUAS:

* Consolidar o SUAS, expandindo terri-
torialmente a presenga do Estado junto
as familias em situacdo vulneravel, por
meio da rede de Centros de Referén-

cias de Assisténcia Social (CRAS), ar-

ticulada aos outros sistemas publicos;

e Expandir a rede de servicos socioassis-
tenciais para enfrentar vulnerabilida-
des sociais e reduzir os riscos inerentes
ao ciclo de vida, em especial, de crian-
cas, adolescentes, jovens, idosos e pes-
soas com deficiéncia.

O avanco do SUAS no Governo Lula
2007-2010 estard centrado em quatro
grandes objetivos:

* Consolidar o modelo de prote¢do com
acesso a beneficios e a servigos, orien-
tados pela:

- relagdo de equilibrio entre as deman-
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das sociais colocadas para as duas di-
mensoes: servigos e beneficios;

- expansio dos servicos de geragio de
oportunidades de insercdo produtiva
sustentavel;

- centralidade da politica de benefi-
cios no Bolsa Familia e no BPC — Be-
neficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social, com intera¢io na
rede de servigos socioassistenciais.

e Ampliar e qualificar a rede de protecao
social bésica e especial do SUAS ex-
pandindo territorialmente a presenca
do Estado, particularmente através da

rede de CRAS;

e Organizar a rede socioassistencial de
acordo com os principios e objetivos do
SUAS em articulacdo com as iniciati-
vas da sociedade civil e dos conselhos;

e Confirmar o eixo da matricialidade s6-
cio-familiar no processo de consolida-
cao do SUAS e fortalecer o protago-
nismo coletivo dos usuéarios da politica
publica de assisténcia social.

A participagdo da assisténcia social na
constru¢do de um sistema publico de
protecao social na perspectiva da uni-
versalidade, com a radical efetivacio dos
direitos de cidadania, é uma tarefa con-
duzida e a ser continuada pelo Governo
Lula, o Gnico capaz de construi-la em um
campo democratico, visando a conquista

de autonomia de milhdes de brasileiros e
brasileiras.

4. CRIANCA E ADOLESCENTE: DA
ERA DOS DIREITOS PARA A ERA
DAS POLITICAS

Hoje, apds 18 anos da Constituicao Fe-
deral e 16 anos do Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA, persiste o desa-
fio da consolidagdo de politicas publicas
para a ampliacdo da protegdo integral, e
a garantia dos direitos de criancas, ado-
lescentes e suas familias.

Afiancar a protecdo integral a criancas
e adolescentes implica politicas conse-
qlientes e continuadas, pois a maior situ-
acdo de pobreza se encontra em familias
com criancas até 6 anos de idade.

Alcangar esta condigdo requer novos
avangos no campo da defesa dos direitos
sociais e humanos bem como no campo
das politicas publicas que devem ser re-
alicer¢adas por um efetivo pacto federa-
tivo em torno de compromissos com as
geragdes futuras do pafs.

O governo federal investiu significativa-
mente no desenvolvimento de politicas
publicas integradas a prote¢do de crian-
cas e adolescentes, como:

* Ampliacio do Programa de Erradica-

¢ao do Trabalho Infantil (PETI) e sua
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integracdo ao Programa Bolsa Familia,
que possibilitou a reducido em 47% da
exploracdo do trabalho infantil na dl-
tima década;

* Instalacio de Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social
— CREAS - de abrangéncia local e re-
gional, que possibilitam a existéncia
de servigos e agdes socioassistenciais e
atendimento psicossocial e juridico as
criancgas, adolescentes e familias viti-
mas de violéncia, constituindo-se em
efetiva retaguarda ao Disque Denitn-
cia Nacional de Abuso e Exploracio
Sexual de Criancas e Adolescentes

— Disque 100;

e Apoio técnico e financeiro aos CRE-
AS, em co-responsabilidade com os
municipios e estados, o que permitiu a
expansdo em mais de 790 municipios;

e Aprimoramento dos planos nacionais
de enfrentamento das diferentes formas
de violéncia que afetam criangas e ado-
lescentes nas familias, na comunidade e
nas instituicdes, destacando-se as acdes
desencadeadas pela Comissao Interseto-
rial de Combate ao Abuso e Exploracio
Sexual. Criou-se o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINA-
SE, e foi elaborado o Plano Nacional de
Promocao, Defesa e Garantia dos Direi-
tos de Criancas e Adolescentes a Con-
vivéncia Familiar e Comunitéria;

* Encaminhamento da proposta de cria-
cdo do Fundo Nacional da Educacio
Basica - FUNDEB, que incorpora as
propostas de apoio e financiamento
publico da educacio infantil.

DIRETRIZES/ ACOES do Governo
Lula 2007-2010

Os avancgos conquistados até aqui for-
talecem um projeto de pais que aposta,
como elemento estratégico, na prote-
cao de criancas e de adolescentes. Para
o éxito de uma politica nacional devem
estar associadas politicas universais as
politicas especificas, como forma de efe-
tivacdo da protecdo integral de crian-
cas, adolescentes e jovens, pessoas em
condic¢do peculiar de desenvolvimento.

Para a crianca e o adolescente no Brasil
serem considerados, de fato, “sujeitos em
situagdo peculiar de desenvolvimento” é
necessério consolidar um Sistema de Ga-
rantia e Prote¢do dos Direitos, o que im-
plica reforcar os instrumentos existentes e,
em especial, garantir sua universalizagdo
para todos os municipios brasileiros em
todo o territério nacional, através de um
Plano Nacional de Garantia e Protecio de
Direitos para InfAncia e Adolescéncia.

Esse plano deve incorporar e fortalecer
as acoOes das politicas setoriais j4 existen-
tes, bem como demais planos especiais,
como o Plano Nacional de Direitos Hu-
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manos, o Plano Nacional de Erradicacio
do Trabalho Infantil, o Plano Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual In-
fanto-Juvenil, o Plano Nacional de Pro-
mocio, Defesa e Garantia do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, o Sistema Na-
cional de Atendimento Socioeducativo,
entre outros.

A construcio e regulamentacio do Plano
Nacional de Garantia e Prote¢do de Di-
reitos para InfAncia e Adolescéncia deve
ter como principais diretrizes:

Fortalecimento e ampliagio de acgdes
intersetoriais, aprimorando os proces-
sos e modos de gestdo integrada e co-
legiada;

Observancia ao pacto federativo e a
autonomia dos poderes;

e Reforgo das redes de atencio e prote-
cdo a crianca e ao adolescente;

e Aperfeicoamento do monitoramento e
dos mecanismos de controle social dos
gastos publicos e dos impactos das po-
liticas;

e Formagéo continuada dos profissionais
da rede de protecio;

e Amplia¢do do didlogo e acdo conjunta
com a sociedade civil organizada.

As principais agdes para o Plano Nacio-
nal de Garantia e Protecdo de Direitos
para Infancia e Adolescéncia sido:

e Reafirmar as responsabilidades dos en-
tes da federacdo e pactuar atribuigoes
e processos de gestdo, integrando e
hierarquizando servicos referenciados,
afiancadores da gestdo municipal das
politicas publicas para criangas e ado-
lescentes, a partir do entendimento do
municipio como a primeira territoria-
lidade de promocgdo dos direitos das
criangas e dos adolescentes;

* Promover um amplo debate nacional,
que culmine na VII Conferéncia Na-
cional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, capaz de promover mu-
dancas que garantam a implantagdo de
politicas, que levem em conta a inter-
setorialidade, o monitoramento, a ava-
liacdo e a participagéo social;

* Universalizar os instrumentos de defe-
sa de criangas e adolescentes em todos
os municipios brasileiros, em padrdes
de acdo adequados e qualificados;

e Fortalecer os Conselhos, universali-
zando e qualificando sua atuagio, pois
eles sio a base fundamental do Siste-
ma de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente;

e Garantir a protecao integral de crian-
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cas e adolescentes em situacio de vio-
lagdo de direitos, por meio da integra-
cao entre o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente,
o Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS, o Sistema Unico de Satde
— SUS, o Sistema de Justica e o Siste-
ma Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo — SINASE, com centralidade
na familia, como ponto de referéncia e
eixo unificador das politicas para de-
senvolvimento social;

* Efetivar o funcionamento de um siste-
ma de informagdes, criando o Observa-
tério Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente Brasileiros;

* Manter as prioridades de combate ao
trabalho infantil, ao abuso e explora-
cao sexual infanto-juvenil, bem como
ao atendimento aos jovens no cumpri-
mento de medidas socioeducativas, ga-
rantindo a atencéo integral por todas

as politicas setoriais.

A traducio das diretrizes em acdes sig-
nifica:

e Consolidar o Plano Nacional de Ga-
rantias e Protecdo de Direitos da In-
fancia e Adolescéncia;

e Universalizar os instrumentos de defe-
sa de criangas e adolescentes em todos
os municipios brasileiros em padroes

de acdo adequados e qualificados;

e Afirmar o compromisso em consolidar,
na capacidade de gestdo da agdo go-
vernamental das trés esferas de gover-
no, um sistema universal, integrado e
hierarquizado de servicos referencia-
dos por diretrizes, metas, padrdes de
funcionamento afiancadores de direi-
tos da crianga e do adolescente;

e Efetivar o funcionamento de um siste-
ma de informacdes criando o Observa-
tério Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente Brasileiros;

* Manter as prioridades de combate ao
trabalho infantil e abuso e exploraciao
sexual infanto-juvenil, garantindo a
atencio integral por todas as politicas
setoriais.

5. POLITICA PARA A PESSOA IDOSA

O governo Lula desenvolveu importan-
tes avangos na protegdo social A pessoa
idosa, traduzidos por:

e Aprovacio do Estatuto do Idoso — san-
cionado no Governo Lula, apds trami-
tar cerca de sete anos no Congresso
Nacional, que trouxe ganhos imedia-
tos em areas como:

- Assisténcia social: ampliagdo do
Beneficio de Prestagio Continua-

da (BPC) ao reduzir a idade de 67
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para 65 anos e permissdo para um
segundo beneficio dentro da mes-
ma familia;

- Transporte: garantia da gratuidade
dos transportes coletivos publicos ur-
banos e semi-urbanos a idosos maio-
res de 65 anos, reserva de 10% dos
assentos para idosos nos transportes
coletivos publicos urbanos e semi-ur-
banos, reserva de 5% das vagas nos
estacionamentos publicos e privados
posicionadas de forma a garantir a
melhor comodidade ao idoso, nos ter-
mos da lei local;

- Cultura: descontos de pelomenos 50%
nos ingressos para eventos artisticos,
culturais, esportivos e de lazer, bem
como acesso preferencial aos respec-
tivos locais.

e Aprovacio da Lei da Acessibilidade,
sancionada em 2004, estabelecendo,
dentre outras, que qualquer acio pu-
blica de construgdo, comunicagio,
informagio ou transporte s6 podera
ser aprovada, se houver acessibilida-
de para as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida;

e Elaboracio do Plano Nacional de
Combate a Violéncia contra Idosos
que expressa responsabilidades dos
diversos 6rgiaos de governo com a po-
pulagio idosa;

* Implementacio do Programa Brasil

Acessivel — de apoio a projetos que
promovem condigdes para um entorno
seguro e saudavel para as pessoas ido-
sas, permitindo condi¢des de acessibi-
lidade nas cidades para o convivio e a
participacio social do idoso;

* Realizacdo da 12 Conferéncia Nacio-
nal dos Direitos da Pessoa Idosa, rea-
lizada em 2006, que promoveu a mo-
bilizacdo e a participacdo dos idosos
na defesa de seus direitos e deliberou
sobre vérios aspectos da protecdo a
pessoa idosa, nas areas de defesa e
promocao de direitos.

DIRETRIZES/ ACOES PARA O GO-
VERNO LULA 2007 - 2010

A politica para Pessoa Idosa no governo
Lula se baseia numa visio integral e multi-
dimensional da pessoa e viabiliza politicas
publicas, com acdes integradas e articula-
das, com a prioridade de “garantir direi-
tos e atender bem”. O pais ja conta com
um importante conjunto de leis e normas
para o idoso. Entretanto, ha a necessida-
de de aperfeicoamento da gestdo das po-
liticas sociais, afiancadoras do direito, na
perspectiva de melhora do atendimento e
ampliacdo da cobertura da protegdo.

As trés diretrizes para garantir os direitos
e atender bem aos idosos sdo:

* Fortalecer a insercio social dos ido-
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sos, com foco central na qualidade
de vida, com a implantagio de medi-
das que promovam o acesso, amplia-
¢do, qualificacdo, diversificagio e in-
tegracdo de servicos e beneficios de
protecdo social das diversas politicas
publicas, considerando a capacidade
funcional do idoso, a prevencao de
agravos, a convivéncia familiar e co-
munitaria, o estimulo a autonomia,
a0 protagonismo e a participagao so-
cial da pessoa idosa;

* Investir na qualificacdo da prestacio
dos servicos, na perspectiva de sua
adequacio as demandas e necessidades
do idoso, buscando a humanizacao, ra-
pidez e eficiéncia do atendimento, por
meio da melhoria da organizagéo e ges-
tdo dos servicos, realizacao de estudos
e pesquisas que qualifiquem a prote-
cao social 4 pessoa idosa, e formagéo
e contratacio de pessoal especializado
no atendimento ao idoso;

* Promover acdes de combate a violén-
cia, discriminagdo, estigmatizacio e
infantilizacdo do idoso e organizar ser-
vicos que promovam o fortalecimento
das capacidades dos idosos e de suas

familias.

Essas diretrizes se traduzem nas seguin-
tes agoes:

* Criagdo de uma estrutura articulado-

ra das diversas politicas para a pessoa
idosa;

Ampliacdo dos servigos de protecio aos
idosos, especialmente para os de baixa
renda, que representam a maioria da
populacdo idosa brasileira;

Promover atencao integral ao idoso, por
meio de programas especificos como o
Satde da Familia, uma das principais
portas de entrada ao atendimento in-
tegral;

Apoiar programas de envelhecimento
ativo, autdnomo e independente, vi-
sando a prevengio e reducio de agra-

VOS;

Estruturar servigos diversificados de
acolhida (abrigos, institui¢des de lon-
ga permanéncia, republicas, casas-lar),
para idosos em situagdo de abandono,
de acordo com suas necessidades;

Implementar um programa de forma-
cao e capacitagdo de pessoal nas 4reas
de gerontologia e geriatria, bem como
de cuidadores e técnicos voltados para
a questdo do envelhecimento;

Fortalecer a insercao social dos idosos,
com a implantagdo de medidas que
promovam a convivéncia familiar e co-
munitaria, o estimulo 2 autonomia, ao

protagonismo e a participagio social;
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e Investir na qualificacio da presta-

cdo dos servigos, adequando-a as de-
mandas e necessidades do idoso, com
a maior humanizacdo e melhoria do
atendimento;

Organizar servigos que garantam opor-
tunidades e ampliem as oportunidades
de valorizagdo dos idosos, em especial
da mulher idosa, em ambiente propi-
cio, e com garantias de acesso ao siste-
ma de satide, a medicamentos e a vida

saudével;

Apoiar iniciativas que ampliem as pos-
sibilidades de geracdo de renda para os
idosos e de acesso a cultura e a educa-
cao continuada;

Regulamentar o artigo 38 do Estatuto
do Idoso para garantir que nos progra-
mas habitacionais publicos ou subsi-
diados com recursos publicos, o ido-
so goze de prioridade na aquisicdo de
imével para moradia prépria;

Efetivar a garantia de reserva de vagas
em estacionamentos e nos transportes
coletivos interestaduais;

Apoiar estudos e pesquisas sobre o en-
velhecimento e a velhice com énfase
nas necessidades e demandas sociais,
nas caracteristicas e prospectivas do
envelhecimento, no mapeamento da
rede de protecdo existente com suas

potencialidades, limites e necessidade
de investimentos, visando capacitar o
Estado e a sociedade para o envelheci-
mento digno e saudavel da sociedade
brasileira.
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