PROGRAMA DE GOVERNO DA CANDIDATURA LULA 2006

CADERNO SETORIAL:
COMUNICACAO E DEMOCRACIA

DIRETRIZES GERAIS

A democratizacdo dos meios de comunicagdo deve ser entendida, ao lado das reformas
politicas e da promocao das justicas sociais € econdomicas, como um ponto fundamental
para o aprofundamento da democracia no Brasil. Ao mesmo tempo, a convergéncia
tecnologica, a demanda por conteudo e tecnologias decorrente da proliferacdo dos meios
digitais e o crescente papel da comunicagdo no mercado mundial e brasileiro dao a
economia do setor o potencial de induzir a redugdo de disparidades regionais e sociais.

O governo deve assumir o compromisso com um plano vigoroso e especifico de
democratizacdo da comunicac¢io social no Brasil como uma de suas principais
propostas para um segundo mandato e de fortalecimento da democracia.

Dentro deste plano, ¢ fundamental a garantia do acesso da populagdo aos meios de
comunicacao, especialmente, através de redes publicas € comunitarias capazes de transmitir
a diversidade e a pluralidade da cultura nacional. Ao mesmo tempo, o acesso as tecnologias
digitais de comunicagdo deve ser encarado como estratégia para a garantia de direitos e
construgdo da cidadania, ao invés de mero fator de formagao de consumidores.

O segundo mandato de um governo Lula deve propiciar, também, o estimulo a
descentralizagdo geografica e social da producdo de conteudo no Brasil, através de
mecanismos de incentivo aos produtores independentes e comunitarios para sua inser¢ao
nos sistemas nacionais de comunicagdo e como instrumento de transformacido democratica
do setor.

Dentro deste aspecto, além de mecanismos de fomento e incentivo, deve-se encarar a
inclusdo digital e os processos de apropriacdo de tecnologia como indutores do
desenvolvimento local e da produgao e difusdo de contetidos de maneira autonoma.

A implantacdo desta estratégia depende de duas vertentes basicas de a¢des do governo
federal e da sociedade, como serdo detalhadas no capitulo das propostas. Sao elas:

1) A modernizacdo da legislagdo existente, com a constru¢do de um novo modelo
institucional, de carater democratizante e voltado ao processo de convergéncia tecnologica;

2) A democratizagdo dos trés sistemas de comunicacgdo previstos na Constituicdo por meio
de medidas que fortalecam a radiodifusdo publica e comunitaria, a inclusdo digital, os
sistemas estatais, as produgdes regional e independente e a competi¢do no setor.



Um setor estratégico

Uma das marcas do século XXI ¢é a crescente importdncia do conhecimento, da
comunicacgdo e da cultura na consolidacdo de nacdes ¢ desenvolvimento da democracia. No
entanto, estas novas exigéncias para inser¢ao soberana no cenario mundial contrastam ainda
com grandes desafios no plano nacional na area das comunicagdes. Os Unicos meios que
podem ser identificados com patamar proximo da universalizagdo sdo a TV e o radio
abertos, com presenga respectiva em 91% e 88% dos lares brasileiros. A telefonia fixa e
celular encontram dificuldades para chegar a toda a populagdo, atingindo 66% das
residéncias. Se tomado o complexo educacional, o indice de aparelhos em estabelecimentos
de ensino cai para 50%. No plano da informatica, 16,6% das residéncias possuem
computadores, sendo 12% conectadas a Internet. Cerca de 20% das escolas publicas
possuem computadores de uso didatico, mas somente 10% estao conectadas a rede mundial
de computadores.

Se esses numeros nacionais forem analisados regional e socialmente, vao se mostrar mais
dramaticos. A excecdo da televisdao e do radio, em todos os demais indicadores ¢ grande a
desigualdade regional e social.

O pais tem 43,5 milhdes de domicilios com radio e somente 3,7 milhdes de assinantes de
televisao paga. Em 1997, o numero de telefones por cada 100 habitantes era de 11,7%; em
2004, passou para 29%. Apesar de a telefonia chegar a praticamente todos os 5.484
municipios do territorio nacional, nos 5.000 municipios mais pobres a teledensidade ¢ a
mesma de antes da privatizagdo: 11% - 7,5 milhdes de linhas. Nos 484 municipios
restantes, a teledensidade € de 40,6% - 43,9 milhdes de linhas. Estes municipios detém 61%
da populacao e representam 80% do consumo nacional, concentrando 85% das linhas. Se
considerarmos que muitos domicilios tém mais de uma linha e que boa parte das linhas esta
no mercado corporativo, a média de 29 telefones em cada 100 habitantes ¢ bem menor na
realidade. Com relagdo a telefonia movel, 2.962 municipios ndo dispdem de telefonia
moével. Ja 1.054 municipios tém apenas uma operadora e ndo existem metas de
universalizagao estabelecidas na lei. As operadoras de telefonia moével concentraram as
suas atividades nos mercados mais atrativos, ou seja, cidades com maior indice
populacional. Embora o Brasil tivesse mais de 5 milhdes de hosts da Internet, ocupando a
9% posi¢do no mundo, em 2005 somente 11 milhdes de usudrios ativos acessavam a rede
mundial.

Em apenas 40 municipios brasileiros, por exemplo, existem mais de 50 telefones em cada
grupo de 100 habitantes (indicativo seguro de que todas as casas estdo conectadas a rede
telefonica). Em mais de 1.280 municipios brasileiros, a taxa de penetragao da telefonia esta
abaixo de 15%. Nas escolas, em todo o Norte, Nordeste, Bahia e boa parte de Minas Gerais,
menos de 20% delas possuem computadores de uso didatico, contrastando com outras
regides, onde podem ser encontrados percentuais muito mais altos. Evidentemente, se
forem examinados nimeros urbanos, indicadores similares poderdo aparecer: ¢ possivel
afirmar que, nas nossas grandes regides metropolitanas, os bairros de renda mais elevada
estdo muito melhor servidos de redes e servigos de comunicagdes do que as favelas e
bairros periféricos.



No setor de audiovisual, em 2003, foram movimentados cerca de US$ 3,8 bilhdes no
Brasil, entre publicidade, assinaturas, ingressos ¢ vendas e DVDs e videos. 103 milhdes de
ingressos foram vendidos nas 1.817 salas de exibi¢do, com faturamento de US$ 225
milhdes. O pais ¢ o 52° mercado do mundo em niimero de salas, mas o 12° em numero de
ingressos. Entre 2003 e 2004, 133 novas salas foram inauguradas e, em 2004, 51 filmes
nacionais foram lancados, embora s6 as 4 distribuidoras estrangeiras detenham 89% do
mercado — mais de 80% de titulos estrangeiros (predominantemente EUA). Embora os
EUA tenham 8.132 habitantes por sala de cinema e a Argentina 33.399, o Brasil tem
97.028. Enfim, o pais tem poucas salas que sdo freqlientadas por uma parcela muito
pequena da populacdo. Assim, a TV aberta, que é o centro da economia do audiovisual,
com 42 milhdes de domicilios com aparelhos de televisao, representando 59% do mercado
e um faturamento de US$ 2,26 bilhdes (2003), constitui-se na grande oportunidade de lazer
e entretenimento para a populacao brasileira.

Enfim, grandes parcelas da populacdo brasileira estdo excluidas desses avangos
tecnologicos. O que corresponde a uma enorme divida informativo-cultural com a maioria
da nossa populacdo. Por isso, configura-se uma ocasido impar para que se caminhe no
sentido de consolidar o importante direito a comunicagdo e, portanto, o acesso as
tecnologias digitais aqueles grupos que, historicamente, ndo tém sua voz nelas
representada.

O GOVERNO LULA 2003-2006

O balango da atuagdo do governo Lula, no terreno da comunicagdo e da democracia, pode
comegar exatamente por este tema: nosso governo representou um avango significativo
para a inclusdo digital no pais, a partir de uma mudanca substancial nas diretrizes de
promogao de acesso cotidiano da populacdo as redes, equipamentos ¢ ao dominio das
habilidades relacionadas as tecnologias de informagdo e comunicagao.

Essa nova abordagem, baseada nas experiéncias acumuladas em gestdes estaduais,
municipais e de iniciativas ndo-governamentais, passou a estimular uma politica publica de
inclusdo digital ao invés de delegar esta tarefa ao mercado, e encarou o acesso as
tecnologias como estratégia fundamental para a garantia de direitos e construcdo da
cidadania, e ndo como mero fator de formagao de consumidores.

A mudanga permitiu um aumento sem precedentes ndo somente no acesso a computadores
em casa, pelo programa Computador para Todos, mas, sobretudo, a partir de espacos
coletivos de inclusdo digital por todo o territério nacional, em escolas, bibliotecas e
telecentros, pelos programas Casa Brasil, Gesac, Pontos de Cultura, Prolnfo, entre muitos
outros.

O aumento quantitativo foi acompanhado de processos de apropriagdo social da tecnologia
para o desenvolvimento local e para a produgdo e difusdo de contetidos de maneira
autobnoma. Iniciou-se também a constru¢do de indicadores nacionais para o
acompanhamento de iniciativas das trés esferas de governo, setor privado e sociedade civil



organizada, por meio do Observatério Nacional de Inclusdo Digital, no sentido de ampliar o
controle social e a transparéncia.

O governo Lula obteve avangos significativos também no campo da radiodifusao estatal.

A Radiobras gradativamente se afastou de seu historico de comunicagdo institucional e
buscou adotar em seus veiculos uma politica editorial mais independente e voltada para o
direito do cidaddo a informagdo. A empresa reativou seu parque de veiculos. Instituiu
projetos-piloto de comunicagdo, como o que esta retomando radios na mesoregiao do Alto
Solimdes com gestdo participativa. E criou, em parceria com outros poderes, a TV Brasil.
Esta nova emissora transmite programacao para quase toda a América Latina e vem se
constituindo numa inédita iniciativa de comunicag@o estatal na qual os poderes atuam de
forma conjunta na producao de contetdo.

A gestdo da Radiobras durante o governo Lula tomou como principio a comunica¢do € o
jornalismo de carater publico. No segundo mandato, cabe concluir a transi¢ao para o novo
modelo, criando no nivel nacional os mecanismos de participagdo publica na linha editorial
e na gestdo da empresa, acompanhados das mudancas institucionais necessarias para tanto.

Outro desafio para o segundo mandato serd o de criar — a partir das empresas de
comunicacao do governo federal, controladas pela Radiobras e pela Acerp (TVE/RJ) - uma
rede de alcance nacional, veiculando nas emissoras educativas de todo o Brasil.

A criacdo de Retransmissoras Institucionais (emissoras com conteudo estatal dos trés entes
da Federagao) sera importante para veicular a producgao do setor estatal e publico.

Outra area onde o governo Lula atuou foi o da radiodifusdo comunitaria. Criaram-se
comités e grupos de trabalho para estudo e proposi¢do acerca dos problemas encontrados
pelas radios comunitarias no seu processo de legalizagdo junto a Unido. Relatorio elaborado
por um Grupo de Trabalho Interministerial serd importante instrumento de andlise e
proposi¢ao de medidas.

Dando continuidade ao didlogo mantido com as entidades representativas do Movimento de
Radiodifusdo Comunitaria, o governo propora mudangas legislativas no tocante as
emissoras comunitarias e concluird a organizagdo do setor de concessdo de outorga para
Radiodifusdo Comunitaria, com intuito de agilizar os processos no Ministério das
Comunicagoes.

Por fim, ¢ fundamental destacar tema que emergiu como a principal pauta da area no ultimo
ano: a digitalizagao da radiodifusdo brasileira. Em 2003, o governo publicou o Decreto No
4901, no qual criava o Sistema Brasileiro de TV Digital Terrestre (SBTVD-T) e
estabelecia, como objetivos deste, a democratizacdo da informagdo, a promogdo da
diversidade cultural, a criacdo de uma rede de educacao a distancia e o desenvolvimento da
industria e tecnologia nacionais, entre outros. Nos tltimos meses, a implantagao deste novo
meio teve seu encaminhamento acelerado com a publicagdo do Decreto 5.820/2006.



Neste processo, 0 governo buscou garantir a atracdo de investimentos estrangeiros em
semicondutores, componentes essenciais no importante mercado da microeletronica, e a
incorporagdo de tecnologias nacionais na decisdo de adotar o padrao tecnoldgico japonés
ISDB.

Para o segundo mandato, esta colocado o desafio de desenvolver acdes relativas a este
processo, no eixo da promog¢do do contetido audiovisual plural e diverso de origem
nacional, bem como a ampliagdo das fontes de informacdo, cultura e programacao
educativa e de entretenimento.

A gestdo do presidente Lula trabalhou para superar obstaculos historicos na éarea das
telecomunicagdes ¢ da comunicacao social.

Destaca-se, em especial, a regulagdo do setor, que tradicionalmente serviu como
instrumento para a promocao do setor comercial em detrimento do interesse publico no
campo das comunicagdes, sobretudo na radiodifusao (radio e TV). A regulaciao do setor ¢
fundamental para a democratizagdo da comunicagdo social, bem como para que a
comunicacao seja estratégica e obrigagao estatutdria de um Estado moderno.

Durante o governo Lula, interrompeu-se o processo de centralizacdo das iniciativas
formuladoras e executoras de parte importante das politicas de comunicacdo que estavam,
desde a criacao da Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n. 9.472/97) no ambito da Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), acdo necessaria uma vez que o 0rgdo nao goza
destas duas dimensdes como suas principais atribuigdes dentro da estrutura do Estado.

O governo Lula trabalhou pela prevaléncia do principio do interesse publico sobre o
histérico de promog¢ao do setor privado, o que exige a reorganizacdo dos servigos de
comunicacdo a luz da convergéncia tecnoldgica a partir de contratos de concessdao
transparentes e voltados ao cumprimento dos objetivos instituidos na Constituicao
Brasileira.

Este ¢ o sentido, por exemplo, da proposta de criagdo da Agéncia Nacional do Audiovisual
(Ancinav). Ademais, o governo federal promoveu importante ampliagdo de recursos para o
setor audiovisual (seja pelo aumento do orcamento para a area, seja pelo aperfeicoamento
de legislacao). Nao s6 foram destinados mais recursos como sua aplicacdo foi
sensivelmente democratizada e descentralizada.

ACOES PROPOSTAS

YVertente 1 - NOVO MODELO INSTITUCIONAL

Os ultimos anos marcam, no Brasil e no mundo, um momento de transicdo nas
comunicacdes. A existéncia de uma configuragdo integrada das plataformas tecnoldgicas
digitais, também conhecida como convergéncia tecnoldgica, cria, dentre outras, a
necessidade de novos regramentos que possam lidar com questdes como o monopolio
versus diversidade na oferta de informacdes; o compartilhamento do uso do espectro



radioelétrico; as novas ofertas de servicos como a televisdo e o radio digitais; a
comunicacao por satélites; as tecnologias de voz sob IP (VoiP); e as comunica¢des WI-FI e
WI-MAX.

Por outro lado, a privatizagdo das telecomunicagdes, notadamente no setor de telefonia, e a
avassaladora concentra¢do da propriedade que ocorre em nivel mundial — inclusive com o
controle, por empresas oligopolistas, de meios eletronicos e impressos — sdo o0s
componentes mais visiveis dessa transicdo. Ademais, configura-se uma ocasido impar para
que se avance no sentido da consolidacao do direito a comunicagao e, portanto, no acesso a
midia daqueles grupos que historicamente nao t€ém sua voz nela representada.

Esse quadro, amplamente diagnosticado, impde a necessidade de que um segundo governo
Lula tenha como marco a constru¢do de um modelo institucional que de fato possibilite a
democratizacdo dos meios eletronicos de comunicac¢do social, uma vez que, ao contrario
dos meios impressos, sdo estes os de maior impacto social e também os que dependem de
regulamentacao estatal.

Por Comunicagao Social Eletronica deve-se entender o segmento das comunicagdes que
compreende primordialmente a radiodifusdo aberta (radio e televisdo de recepgdo gratuita),
a televisdo por assinatura e as demais midias eletronicas resultantes das novas tecnologias
digitais da informagdo e comunicacdo. Sua legislacdo deve estar apoiada no Capitulo da
Comunicag¢ado Social da Constituicdo Federal e sua construgdo deve ser feita mediante uma
ampla discussdo com a sociedade para que se formule, no ambito do Executivo e
Legislativo, um avancado marco regulatério.

E fundamental que esse novo regramento normativo-institucional defina papéis,
estabelecendo marcos regulatorios onde ndo existam, e atualize e consolide a legislagdo
esparsa, fragmentada e dispersa das comunicagdes no Brasil, com vistas a uma futura
unificacdo regulatéria entre os setores de comunicacdo social eletronica e de
telecomunicagoes.

Com base no compromisso do governo Lula com a sociedade brasileira — o de assegurar a
democratizacdo das comunicagdes —, 0 novo modelo setorial devera corrigir as atuais
distor¢des existentes na organizacao ¢ no funcionamento destes servigos e orientar as
profundas transformacdes que estdo sendo introduzidas pela tecnologia digital. A
construgdo de tal modelo demanda, entre outras iniciativas:

1.1. CONSTRUCAO DEMOCRATICA DE UMA LEI GERAL DE COMUNICACAO
ELETRONICA



Regulamentagdo dos pontos necessarios para o estabelecimento de um adequado
equilibrio e propor¢do entre os sistemas Privado, Publico e Estatal de radiodifusdo,
previstos na Constitui¢do; isso inclui:

. Criacdo de mecanismos legais que efetivamente coibam a concentragdo de
propriedade e de producdo de contetidos e o desequilibrio concorrencial
garantindo, por outro lado, a competitividade, a pluralidade, a diversidade e a
concorréncia por qualidade dos servigos;

. Corregdo das brechas legais que facilitam a formagdo de oligopdlios na
radiodifusdo e isentam, na pratica, as empresas concessionarias de
contrapartidas como as previstas na Constitui¢ao;

. Regulamentagdo da figura das radios e TVs publicas, com a devida
participacdo popular, para que se possibilite a formacdo de uma rede nacional
com carater democratico e inclusivo;

. Criagdo da figura das radios e TVs institucionais, conforme o projeto das
RTVIs, que possibilitariam a municipalizacao da produgao;

Regulamentagdo do artigo 221 da Constitui¢do, que estabelece os principios para a
produgdo e a programagdo das emissoras de radio e televisdo, entre eles o estimulo a
produgdo independente e regional;

Consolidagao da regulamentagdo das diversas modalidades de televisdo por
assinatura e dos demais servicos eletronicos de informagdo que foram criados por
decretos e portarias;

Estabelecimento das condigdes legais para que a transi¢do dos servigos analdgicos
para os digitais se dé orientada pelo critério de afirmacdo da democracia e da cidadania,
da busca do desenvolvimento do mercado nacional, da promog¢ao da inclusdo social; e
de uma inser¢do nao subordinada nos sistemas e nos mercados internacionais de
Comunicagdo Social gerados pela tecnologia digital.

Consolidagdo do modelo de radiodifusdo comunitaria, assegurando sua expansao e
aperfeicoando suas condigdes de outorga e funcionamento. Tal agdo requer as
alteracdes legais necessarias para:

e Aprimorar o processo de autoriza¢do para o servico;
e Criar mecanismos de auto-sustentagdo para o servigo;

e Reconhecer como radios comunitdrias somente as emissoras que exercem um papel
social e de democratizacdo de acesso a comunicagdo em suas comunidades;

e Permitir a formacao de redes;

e Regulamentar a execuc¢do do servico de radiodifusdo comunitaria de sons e
imagens;

e Permitir que a poténcia dos transmissores seja proporcional a necessidade da
comunidade abrangida, conforme fiscalizagao;

e Ampliar o nimero de canais para o servigo.



1.2 - PARTICIPACAO POPULAR
e Realizagdo de conferéncias municipais, estaduais e nacional de Comunicagdo Social
com vistas a criacdo de uma politica nacional para a area;
e C(Criagdo de mecanismos e espacos institucionais (como conselhos) para a
participacdo popular na elaboragdo, acompanhamento e fiscalizacdo de politicas
publicas.

1.3 ATUALIZACAO DA REGULAMENTACAO DO SERVICO POSTAL

e Formulacdo e constru¢cao de um marco legal democratico que preserve a presenca
do Estado no servigo postal, regule este mercado de carater estratégico e torne a
ECT mais forte e competitiva;

o Retirada do Congresso Nacional do Projeto de Lei n. 1.491, de 1999, que trata da
organizagao do servico de correios no Brasil, e envio de novo projeto construido
com a participacao popular.

Vertente 2
DEMOCRATIZACAO DOS SISTEMAS DE COMUNICACAO

Embora muitas das iniciativas necessarias para a democratizacdo dos trés sistemas de
comunicacao social previstos na Constituicao Brasileira — o publico, o privado e o estatal —
dependam da constru¢do de um novo marco regulatorio, é possivel e necessario torna-los
mais democraticos a partir de agdes de governo a serem tomadas antes ou no decorrer das
mudangas na legislagao.

Um sistema democratico de comunicagao deve ser entendido como o mecanismo pelo qual
a populagdo brasileira — independentemente de seu extrato social ou de sua distribuicao
geografica — encontra o espago necessario para o exercicio do direito fundamental a
comunicacdo. Mais do que possibilitar que continuem como expectadores passivos do
processo de comunicacdo, este sistema da a sociedade a possibilidade de difundir sua
produgdo audiovisual, sonora, impressa e digital de acordo com sua necessidade e seus
interesses.

Além de integrar as diversas iniciativas de radiodifusdo publica, comunitaria ¢ sem fins
lucrativos existentes no Brasil — e dar a elas um carater democratizante com a garantia da
participacao da sociedade em sua gestdo e programagao — o governo federal deve direcionar
sua politica no sentido de tornar realidade o principio constitucional de equilibrio entre os
sistemas publico, estatal e privado.

Neste ultimo caso, sdo muito importantes as agdes direcionadas para a regionalizagdo da
programacao, a produgdo independente ¢ a manutencao da pluralidade e da competi¢do no
mercado de radiodifusdo aberta e de TV por assinatura.



A comunicacdo comunitaria também deve ser estimulada e encarada como um sistema
estratégico para a democratizacdo das relagdes sociais no Brasil, assim como as iniciativas
voltadas para a inclusdo digital, com especial ateng@o para telecentros comunitarios.

Para tanto, o governo deve tomar as seguintes iniciativas:

2.1

— COMUNICACAO COMUNITARIA

Realizar a I Conferéncia Nacional da Radiodifusdo Comunitaria;

Implementar mecanismos de divulgagao da importancia do servigo;

Articular os programas e mecanismos governamentais ja existentes — como 0s
Pontos de Cultura e Telecentros — as emissoras comunitarias. Formar parcerias entre
entidades comunitarias e as redes publicas de radiodifusao;

Capacitar multiplicadores e radiodifusores;

Ampliar o debate da digitalizagdo do Réadio garantindo mecanismos de participacao
e utilizagdo do sistema pelos radiodifusores comunitarios, criando o Sistema
Brasileiro de Radio Digital — SBRD;

Fortalecer mecanismos de transparéncia na fiscalizagdo pela Anatel, priorizando
acoes educativas e mapeando a radiodifusdo sonora no Brasil;

Estimular a formacdo de redes nacionais a partir das emissoras comunitarias
(conforme item 1.1).

2.2 - COMUNICACAO PUBLICA

Articular junto aos entes da federagdo um pacto pela comunicagdo publica que
fortaleca uma rede nacional formada pelas emissoras educativas ligadas aos
governos dos Estados e emissoras publicas nacionais de modo a garantir uma
abertura destas TVs e Rédios a participagdo da sociedade organizada;

Estimular a veiculagdo, nas redes publicas de radiodifusdo, dos contetidos
produzidos pelas entidades comunitarias de radio e por iniciativas como os Pontos
de Cultura e telecentros comunitarios, assim como de outras formas de produgao
independente e regionalizada produzida no pais;

Mapear o espectro radiolétrico e ampliar, quando possivel, a poténcia e a
canalizagdo para retransmissoras das emissoras publicas com vistas a aumentar sua
penetracdo no interior do pais.

2.3 - COMUNICACAO ESTATAL

Apoio, por meio de concessdes publicas de radiodifusdo, aos sistemas estatais de
radiodifusdo dos trés poderes da Republica, assim como das esferas estaduais e
municipais, cumprindo o principio constitucional de complementaridade entre os
sistemas;

Manutengdo e fortalecimento do canal de noticias do governo federal produzido
pela Radiobras, o NBR;

Fortalecimento e criagdo de novas iniciativas de parcerias estatais como a TV
Brasil.



2.4 — COMUNICACAO PRIVADA
o Recadastramento de todas as concessdes para cancelar as concedidas a entidades
que ndo estejam em conformidade com a lei e para se desenhar um mapa da
concentragdo do setor.

2.5 - POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR

A industria de bens simbolicos deve ser erigida como frente prioritaria da economia
brasileira e ter tratamento de carater interministerial, a exemplo das discussdes sobre a
implantag¢do da TV Digital no Brasil. Dentro deste quadro, os bancos oficiais e as agéncias
de fomento orientardo suas politicas para a expansdo, a regionaliza¢cdo e a democratizacao
da comunicagdo no Brasil.

As iniciativas aqui propostas podem ser aplicadas para os meios privados, publicos e
estatais, sempre tomando como diretriz norteadora que o surgimento do maior nimero
possivel de produtores deve atender a democratizagao do acesso da sociedade aos meios de
comunicagao.

Dentre as agdes, o governo federal promovera:

e Estimulo a constitui¢dao de polos regionais integrados por centros de produ¢ao, com
estudios, equipamentos e técnicos, publicos ou privados, destinados a realizagao, em
larga escala, de producdes de cinema, televisdo e video. Esta serd a base material
para a regionalizagdo da produgdo e o incremento da producao independente
brasileira e sua veiculagao através das redes regionais e nacionais de televisao
aberta e de TV por assinatura, inclusive visando o mercado internacional. Os
estimulos econdmicos e legais apoiardo tanto as iniciativas de carater comercial
como as desenvolvidas no exercicio do direito a comunicac¢ao nos veiculos privados
Ol nas emissoras € canais comunitarios;

e Organizacdo e dinamizagdo da distribui¢do da produgdo audiovisual regional e
independente brasileira, e valoriza¢do desta para a disputa do mercado internacional
de produtos audiovisuais;

e A Politica de Comunica¢ao Social do governo Lula contera defini¢des de politica
industrial, de importagcdes, de desenvolvimento de tecnologia nacional e de
formacao de recursos humanos, adequadas para o desenvolvimento deste segmento
e, também, incluird planos, programas e acdes para alcancar os seguintes objetivos:

o Massificagdo da TV por assinatura, englobando as suas diversas
modalidades de servigo, visando a maxima disseminagdo de alternativas de
contetdo para o publico, bem como de acesso a servigos de banda larga;

o Valorizagdo da midia impressa por meio de um Programa de incentivos
legais e econdmicos para o desenvolvimento de jornais e revistas



independentes, visando o barateamento dos custos de produgdo e
distribuicdo, que permitiria diminuigdo do prego de venda, para aumentar o
numero de leitores no pais;

o Estimulo a produgdo e ao uso das midias nas escolas publicas e espagos de
educagdo nao-formal como estratégias de fomento ao debate, a compreensao
e apropriacdo critica das linguagens midiaticas, a formacao de publico e a
diversificagdo de vozes, produgdes e canais de difusao;

o Mobilizacao das entidades de ensino superior e de seus cursos de graduacgao
e pos-graduagdo, assim como das entidades representativas da area
académica e centros e instituicdes de pesquisa publicos ou privados, para
incrementar a produgdo cientifica e técnica sobre Comunicagdo Social
destinada a apoiar a expansdao do mercado e a ampliacio do acesso da
populagdo a sistemas e servigos; € para promover a investigacao dos efeitos
culturais, politicos e econdmicos da midia.

DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA INCLUSAO DIGITAL

Para o governo Lula, a inclusdo digital ¢ uma estratégia de desenvolvimento e
aprofundamento da democracia. Por isso, a promogao da inclusdo digital compreende nao
sO os esforcos para ampliar a infra-estrutura de conectividade e a oferta de equipamentos,
ainda inacessiveis a maioria da populagdo, ¢ sua manuteng¢do. Ela inclui, sobretudo,
incorporar o uso das tecnologias no cotidiano, desenvolvendo habilidades, conteudos,
interacdo social em rede e garantia de direitos para a popula¢do de baixa renda. Neste
sentido, no segundo mandato, as iniciativas de inclusdo digital serdo cada vez mais
integradas as politicas sociais, como o Fome Zero. Também se faz necessaria uma
coordenagdo mais ampla das agdes para garantir maior impacto, € a pactuagdo de uma
“agenda digital” para a proxima década.

DIRETRIZ 1 - CONSOLIDAR UMA POLITICA PUBLICA DE INCLUSAO
DIGITAL

Conectividade, acesso coletivo, informatizacdo das escolas, barateamento dos
computadores, capacitacdo, custeio e acompanhamento sdo os eixos centrais das iniciativas
governamentais, que deverdo ser mantidos e ampliados no proximo governo. E necesséria
uma coordenacdo efetiva da implementagdo dos programas de inclusdo digital que atuem
nestes principais eixos, evitando a duplicagdo de esforcos e a redundancia das iniciativas,
melhorando a qualidade do gasto publico.

PROPOSTAS:

. Pactuacdo de uma “agenda digital” para a proxima década, com a participagao de
governo, sociedade civil e iniciativa privada;



Institucionalizagdo e ampliagdo dos programas de inclusdo digital do governo
federal que promovem acesso coletivo, como Prolnfo, Casa Brasil, Pontos de
Cultura, e Telecentros Comunitarios;

o Centralizagdo da coordenacdo e execugdo da inclusdo digital no governo federal;

o Instituicdo de um Conselho Nacional de Inclusdao Digital para pactuar a
participacao do governo, da sociedade civil e da iniciativa privada;

. Implementagdo de um plano nacional de conectividade em banda larga, incluindo

pequenos municipios, areas de baixo IDH, rurais e remotas, interligando os prédios
publicos, tais como, telecentros, escolas, postos de satude e delegacias;

o Ampliagdo do aproveitamento de espagos governamentais de atendimento ao
publico para a inclusao digital;

o Viabiliza¢do da utilizacdo imediata de recursos do FUST e reformulacdo da
legislacdo para permitir seu uso como instrumento efetivo da inclusdo digital;

o Implantacdo de mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e fiscaliza¢ao

permanentes, como o Observatorio Nacional de Inclusdo Digital;
Estimulo a redug¢ao do prego de bens de informatica, fomentando a inovagao
tecnologica e as modalidades de financiamento.

DIRETRIZ 2 - FORTALECER A INCLUSAO DIGITAL PARA O
APROFUNDAMENTO DA DEMOCRACIA

O acesso a informagdo ¢ a comunicagdo sdo direitos essenciais de cidadania. Para o
aprofundamento da democracia, as tecnologias ndo devem ser encaradas como ferramentas
de consumo de informagdes geradas por um numero restrito de produtores e emissores. A
politica publica de inclusdo digital deve intensificar agdes que compreendam as tecnologias
como instrumentos, meios e linguagens para a promog¢ao do desenvolvimento em suas
varias dimensdes, o que envolve a producdo de contetidos por parte das varias identidades
culturais e realidades regionais que compdem o Brasil, e a multiplicagdo dos canais de
difusdo e de acesso a estas produgdes.

PROPOSTAS

o Capacitagdo continua da populacdo nas habilidades de uso das tecnologias para
promocdo do desenvolvimento local em suas diversas dimensdes: econdmica,
social, cultural, politica e tecnoldgica;

o Promogao da gestdo compartilhada dos espacos coletivos de acesso pela
comunidade local;

o Formacdao e manutencdo dos agentes de inclusdo digital para a capacitagdo da
populagao;

o Promocgdo da diversidade cultural a partir da producdo de conteudos locais e

valorizacao das identidades culturais;



Estimulo a produgdo local e colaborativa de contetidos e a sua circulacdo em
rede;

o Opgao pelo software livre como estratégia de autonomia e desenvolvimento
tecnologico;

o Estimulo ao recondicionamento de computadores usados para aproveitamento na
inclusdo digital, e posterior reciclagem e correto descarte ambiental dos residuos
tecnologicos;

o Articulagdo das agdes de inclusdo digital as iniciativas de economia solidaria e
geragdo de renda;

o Adequar os ambientes de inclusdo digital ao Decreto Lei no. 5296/04 de

acessibilidade, que garante as pessoas com deficiéncia o acesso aos bens e servigos

publicos.
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