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APRESENTAGAO

Desde a retomada das lutas sindicais, na década dos 70, o movimento
sindical combativo, hoje organizado na Central Unica dos Trabalhadores, tem
lutado pela adogao do Contrato Coletivo de Trabalho no Brasil.

Em nenhum momento, porém, o debate sobre essa questao adquiriu tanta
publicidade quanto hoje, em grande parte gragas a iniciativa do Ministro do
Trabalho, Walter Barelli, de convocar as entidades representativas dos traba- -
lhadores e do empresariado a apresentarem suas posigdes e suas propostas a
esse respeito.

Com o intuito de contribuir para a informagao dos petistas sobre esse
tema, a Secretaria Sindical estd publicando essa primeira cartilha sobre o
Contrato Coletivo. Brevemente estaremos langando um segundo caderno a
respeito.

Para atender nossa solicitagao, o escritdrio brasileiro da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), sediado em Brasilia, contratou especialistas
no assunto -entre eles o Dr Amauri Mascaro do Nascimento- para elaborar as
questdes transcritas na primeira parte desse trabalho. Deixamos aqui
registrados nossos mais sinceros agradecimentos pela atengao e presteza com
que tal colaboragao nos foi prestada.

Da mesma forma agradecemos aos companheiros da Central Unica dos
Trabalhadores a valiosa colaboragao que nos prestaram.

Deputado Luiz Gushiken
Secretario Sindical Nacional do PT



O PT PERGUNTA. A OIT RESPONDE

QUE E CONTRATO
COLETIVO DE TRABALHO?

E o instrumento normativo que resulta de uma negociagio de ambito
mais amplo que o de uma categoria, podendo ser pactuado em um ou
mais setores econdmicos e profissionais, bem como em dimensao
nacional. |

QUAL A DIFERENCA ENTRE CONTRATO COLETIVO DE
TRABALHO E CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO?

Convengao Coletiva de Trabalho também € um instrumento
normativo, porém as negociagdes sao feitas entre sindicatos, obrigan-
do as empresas e os empregados da categoria.

O Contrato Coletivo de Trabalho estabelece normas que serao aplica-
veis as convengdes coletivas e resulta de negociagao de ambito maior,
com a participagao das centrais sindicais, confederagoes e federagoes

nacionais.

QUAL A DIFERENCA DE CONTRATO COLETIVO DE
TRABALHO E ACORDO COLETIVO DE TRABALHO?

O Acordo Coletivo é instrumento normativo que tem a participagao
obrigatdria do sindicato dos empregados,de um lado, e da empresa, de
outro. O Acordo Coletivo vigora, apenas, nha empresa que o assinou.
O Contrato Coletivo pode ser negociado entre as centrais sindicais,
confederagdes ou federagdes, nao sendo obrigatdria a participagao do
sindicato representante da categoria e suas clausulas podem determi-
nar procedimentos para as negociagdes dos acordos coletivos e
convengdes coletivas.

CENTRAIS SINDICAIS PODEM SUBSCREVER
CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO?



Sim.Centrais sindicais podem participar do Contrato Coletivo, o que €
conveniente, posto que experiéncias anteriores demonstram que em
alguns casos as mesmas tém maior representatividade dos
trabalhadores.

CONFEDERACOES E FEDERACOES SINDICAIS PODEM
PARTICIPAR DO CONTRATO COLETIVO DE
TRABALHO?

Sim, essas entidades sindicais podem fazer parte do Contrato
Coletivo.

E VALIDO O CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO DE
AMBITO NACIONAL?

O Contrato Coletivo, tal como foi definido, se trata do resultado de
uma negociagio que pode ter ambito nacional e, portanto, pode
vigorar nessa extensao.

E VALIDO CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO
APLICAVEL A MAIS DE UMA CATEGORIA?

O Contrato Coletivo podera abranger mais de uma categoria, uma vez
que suas cldusulas podem fixar dispositivos regulamentadores das
posteriores convengdes coletivas ou acordos coletivos com contetidos
especificos em cada categoria.

E VALIDO CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO EM
NIVEL MUNICIPAL? E EM NIVEL ESTADUAL?

Sim. E valido o Contrato Coletivo de nivel municipal ou estadual uma
vez que das suas cldusulas resulta a sua base territorial de aplicagao.

QUAIS SAO OS EFEITOS DO CONTRATO COLETIVO DE
TRABALHO SOBRE AS CONVENCOES E OS ACORDOS
COLETIVOS DE TRABALHO?

As cldusulas do Contrato Coletivo podem dispor sobre os limites a
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resolver se tera como base a lei, o Contrato Coletivo ou se sera possi-
vel compatibilizar os dois instrumentos normativos. Na Itdlia nao ha
lei de salario minimo. Existem pisos salariais fixados por contratos
coletivos.

O CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO PODE SE
SOBREPOR AS LEIS DE POLITICA SALARIAL?

Depende da politica salarial do pais dar ou ndo prioridade ao Contrato
Coletivo.

O CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO PODE
DISPOR SOBRE JORNADA DE TRABALHO, REPOUSO
SEMANAL REMUNERADO, FERIAS ETC?

Sim, para o efeito de fixar regras minimas ou parametros a serem
observados pelas convengdes e acordos coletivos. Parimetros sao
limites minimos e maximos, isto é, pisos e tetos.

COMO E O CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO NA
ITALIA?

Na Itdlia, a contratagéo coletiva ocorre com a participagdo das trés
grandes confederagdes dos empregados, o que se consolidou com a
prética pelo fato de que as entidades sindicais menores nio sao bastan-
te representativas para conseguir bons resultados.

Por parte do empregador quem figura no Contrato Coletivo é sempre
o sindicato ou a prdpria empresa.

A finalidade € estabelecer as condigdes que devem ser respeitadas nas
relagdes individuais de trabalho. As cldusulas que constam do Contrato
Coletivo nao precisam ser repetidas nos acordos de nivel menor.

Deu-se, na Itdlia, a coexisténcia de diversos niveis ligados de
negociagdo, o nome de contratagdo articulada. Os sindicatos italianos
e as comissdes de fabrica independentes, queixaram-se da ocupagio
do seu espago pelas centrais, discordando da articulagdo, que hoje esta
atenuada.
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COMO E O CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO NA
ESPANHA?

Na Espanha as organizagdes sindicais estabelecem livremente a
estrutura da negociagao coletiva, fixando regras para o Contrato
Coletivo (1a chamado de Convénio Coletivo), quais as matérias que
poderao ser tratadas no mesmo e as que nao poderao, em nenhum
caso, ser objeto de negociagao em niveis inferiores.

As suas principais caracteristicas s@o a intervengao prévia de todos os
possiveis atingidos pelas suas cldusulas, uma declaragdo administrati-
va sobre a representatividade do sindicato e um ato administrativo de
extensao do Contrato Coletivo.

O Contrato Coletivo pode compreender matérias trabalhistas, regular
matérias econdmicas, sindicais e assistenciais etc.

As entidades sindicais que podem negociar sio as que tém uma certa
representatividade e s6 se submete o Contrato Coletivo a administra-
¢ao publica para seu registro.

O CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO E APLICAVEL
AOS SOCIOS DO SINDICATO OU A TODOS OS
TRABALHADORES, SOCIOS OU NAO, REPRESENTADOS
PELAS ENTIDADES QUE NEGOCIAM?

Depende da configuragao que vier a ser dada pela nova lei ou as suas

proprias cldusulas. Nos paises em que o Contrato Coletivo € restrito
aos socios dos sindicatos ha um mecanismo denominado extensio, ato
do Ministério do Trabalho, com o qual as suas clausulas passam a ser
aplicadas aos trabalhadores nao associados do sindicato. No Brasil, as
convengoes e os acordos coletivos de trabalho, por lei, beneficiam e
obrigam sdcios e nao socios do sindicato. Outra hipdtese € a autoriza-
¢ao legal aos sindicatos para cobrar um pagamento, dos nao
associados, pelos servigos prestados na negociagio, caso em que fica
justificada a aplicagao do Contrato Coletivo a estes.
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'QUAL O PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO
COLETIVO DE TRABALHO?

O Contrato Coletivo é um instrumento onde as partes tém total liber-
dade para estipular qual o prazo que devera vigorar, podendo até
serem convencionados prazos diferentes para a cldusulas do contrato.

O CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO PODE
DISPOR SOBRE AS CONTRIBUICOES QUE COMPOEM
A RECEITA DOS SINDICATOS?

Podem. Sao, nao apenas contribuigdes, mas outros pagamentos. Na
Espanha os sindicatos cobram uma contribuigao de solidariedade aos
nao associados.

QUAL A PARTICIPACAO DO ESTADO NO CONTRATO
COLETIVO DE TRABALHO?
A patticipagio do Estado no Contrato Coletivo é quase inexistente, se

restringindo apenas a verificar se as clausulas do mesmo néo ferem a
“ordem social e o interesse publico. As normas legais sobre o mesmo

~ sdo diminutas. E assim para que o espago da negociagao possa ser o
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maior possivel.

QUAIS 0S BENEFICIOS QUE PODERAO ADVIR DO
CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO PARA OS
EMPREGADORES? E PARA OS EMPREGADOS?

Para os empregados o Contrato Coletivo de Trabalho podera trazer,
como vantagens, ampliagao de direitos trabalhistas
independentemente da vontade do Estado; possibilidade de maior
controle do movimento sindical, sobre a evolugéo dos direitos do
trabalhador pela via da negociagio; fixagdo de novas e melhores

- condigdes de trabalho com maior flexibilidade e sem a rigidez da lei
que depende, obviamente, do Congresso Nacional. A Organizagéo
Internacional do Trabalho valoriza essas vantagens e as defende
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também por concluir que as normas instituidas pela vontade dos
interlocutores sociais tém maior eficacia que as impostas pelo Estado.
O problema da demora dos processos na Justiga do Trabalho podera
ser melhor equacionado desde que no Contrato Coletivo de Trabalho
venham a ser previstos orgaos mistos sindicais de conciliagao das
questdes trabalhistas, com forga final e definitiva, sem a necessidade
da decisao judicial.

Para os empresarios o Contrato Coletivo de Trabalho favorece a
administragdo da empresa quando esta tem filiais em diversas regides.
E mais dificil para uma empresa aplicar diversos instrumentos
normativos. Mais simples é fazer um so instrumento nacional, com
aditivos ou nao, no qual os direitos e deveres reciprocos sao
unificados para todos os estabelecimentos. Outra vantagem ¢ a porta
aberta para discutir com os sindicatos problemas de automagao,
desemprego, reajustes salariais e flexibilizagao em situagoes de crise
econdmica com a instituigdo de garantias aos trabalhadores, tudo no
sentido de melhorar o nivel de relagdes de trabalho e, com isso, a
propria produgao.

QUAL O PROCEDIMENTO PARA SE CHEGAR AO
CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO?

Para se chegar ao Contrato Coletivo é necessario que haja uma fase de
negociagao prévia, com a participagao das entidades sindicais
interessadas, bem como das empresas que serao afetadas por suas
clausulas, e que se chegue a um acordo sobre o que sera o conteudo
do instrumento. E conveniente que as cldusulas do Contrato Coletivo
sejam escritas. '

PODE O CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO
DISPOR SOBRE GREVE?

Sim, o Contrato Coletivo pode dispor sobre a greve, respeitando-se a
legislagao vigente.
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A CUT COM A PALAVRA

PARA A CUT, O QUE E CONTRATO
COLETIVO DE TRABALHO?

E sinénimo de sistema democratico de relagdes do trabalho.

POR QUE, ENTAO, UTILIZAM A DENOMINACAO DE
CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO?

Por motivos de natureza histdrica, pois em suas lutas por democracia
e por liberdade sindical, desde os anos 70, os trabalhadores sempre
tomaram como referéncia os regimes mais democraticos, sobretudo da
Europa, onde o Contrato Coletivo é uma constante. Os trabalhadores
passaram entao a associar contrato individual com autoritarismo e
auséncia de liberdade e autonomia sindical e Contrato coletivo com a
vigéncia da liberdade e da autonomia sindical.

QUAIS SAO OS OBJETIVOS DA CUT EM SUA LUTA
CONTRA O SISTEMA CORPORATIVISTA E PELA
ADOCAO DO CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO
NO BRASIL?

O sistema corporativo em vigor no Brasil tem entre suas principais
caracteristicas a negagao ou dissimulagao do conflito entre capital e
trabalho, cria todo um aparato legal e juridico para garantir essa
“harmonia” e situa o Estado como representante do “bem comum”, no
~ centro e no topo de todo o sistema,e tem no contrato individual a base
da relagao entre assalariado e empregador.

A CUT quer, em primeiro lugar, o reconhecimento do conflito como
legitimo e inerente as relagdes trabalho-capital e a adogao de
mecanismos para a sua explicitagdo. A partir dai, queremos a demo-
cratizagao das relagdes de trabalho, com a garantia das liberdades e
direitos dos trabalhadores e da contratagao coletiva de trabalho; a
liberdade e autonomia sindical; a revisao do papel do Estado na
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relagio capital-trabalho; transformagéo estrutural do aparato juridico e
da méaquina do Executivo e do Judicidrio no que tange as relagdes de
trabalho; contratagéo essencialmente coletiva do trabalho, garantidos
os direitos individuais.

Tudo isso na busca da conquista da cidadania efetiva pelos trabalha-
dores enquanto classe.

COMO A CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES
CONCEBE A IMPLANTACAO DO CONTRATO COLETIVO
DE TRABALHO NO BRASIL?

A proposta da CUT mantém a mesma linha adotada desde a década de
70: numa correlacdo de forgas que ndo permite a substituigdo em
profundidade das estruturas existentes, reconhecer a necessidade de
transforma-las a partir delas e realizar estdgios de transigéo.

A CUT quer superar o sistema corporativo, passando para um novo
sistema, democratico, sem cair na “desregulamentagao” total.

QUAIS SERIAM OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA FASE
DE TRANSICAO?

Alteragdes combinadas na Constitui¢do, na legislagéo ordindria e na
negociagdo direta entre empregados e patrdes, pressupondo a nao
dissolucdo e prote¢do do patriménio dos sindicatos atuais e a
manutengéo da eficdcia juridica dos acordos e convengdes atuais.
Estes instrumentos seriam mantidos e passariam a ser negociados em
outro patamar.

A manutencéo das datas-base, buscando unifica-las por categoria. A
criagdo de uma data-base de referéncia nacional; organizagao em
massa dos trabalhadores por local de trabalho; sistema permanente e
articulado de negociagdo coletiva; pauta geral negociada pelas centrais
sindicais; possibilidade de fixagao de direitos e obrigagdes minimas
em contrato coletivo ou convengdo nacional, com seu aperfeigoamen-
to em negociagdes por empresa e por local de trabalho; criagéo de
mecanismos de prevengio de conflitos, de direitos e de conflitos
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individuais.

- Além disso, seria necessério extinguir o poder normativo da Justi¢a do
Trabalho, passando esta a exercer o papel de “arbitro publico”, pro-
nunciando-se apenas quando convocada pelas partes; substitui¢do, na
CLT, dos capitulos de direito coletivo por legislagao de sustento
adequada; revisao geral dos capitulos de direitos individuais; corregao
automatica dos saldrios; processo de recuperagao do saldrio minimo,
como manda a Constituigao.

- QUE OUTRAS MEDIDAS SAO NECESSARIAS PARA SE
CHEGAR AO CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO?

Reformar, democratizar e aperfeigoar os estatutos e o funcionamento
das entidades sindicais; popularizar, conscientizando, a discussao
sobre o Contrato Coletivo; abolir a unicidade sindical, o imposto
sindical e o sistema sindical confederativo; sancionar a negociagao no
setor publico.

E ainda: ratifica¢@o das convengdes 87 e 151 e a adequag@o legislativa
das convengdes 98 e 135 da OIT; emenda constitucional consagrando
esses principios; legislagao de sustento que aprimore, estimule e dé
eficacia a atividade sindical.
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