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Partido dos Trabalhadores

5° Encontro Nacional de Mulheres do PT
01 e 02 de julho de 1995
Belo Horizonte - MG

l. Conjuntura e impacto sobre as mulheres

O pais vive hoje a aplicago de um programa politico
e econdmico que se esbogou no governo Collor. Em
fungao das resisténcias do movimento social orgamzado
das condig¢des de desenvolvimento industrial e econdmico
da sociedade brasileira, o modelo neoliberal entrou de
forma tardia no pais. Mais tarde que nos paises da
América Latina, o governo brasileiro se torna hoje a
ponta de langa da implantag3o da politica neoliberal. O
governo Fernando Henrique, eleito ja no primeiro turno
das eleigdes presidenciais, a partir da maior coalizio das
forgas conservadoras no pais nos ultimos trinta anos,
encontra uma passividade social, embalada pelo apoio
dos meios de comunicagdo, na aplicagdo da agenda
neoliberal. Os elementos centrais de sua politica se
baseiam em reduzir do papel do Estado, privatizando e
minimizando as politicas sociais; integrar o pais a 16gica
do mercado internacional; reduzir os gastos do capital,
desregulamentando as relagdes de trabalho.

Governo ameaga os direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras

Os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras, conquis-
tados ao longo de anos de luta sindical e popular, estdo
sob ameaga. Alguns do itens, consolidados na Constitui-
¢do de 88, como abono de 1/3 nas férias e licenga
maternidade, entram na agenda de desregulamentagio do
governo. Em um marco mais amplo de reformas, o
governo pretende eliminar as leis que regulamentam
direitos sociais e trabalhistas deixando para os trabalha-
dores, em condigdes absolutamente desiguais frente o
patronato, negociar diretamente a manutengdo do valor
do salario, sob o manto do contrato coletivo ¢ da
desindexagdo da economia, na verdade desindexando os
salarios. As categorias mais organizadas poderdo ter
forga de negociar condigdes de trabalho razoaveis, mas o
ponto de partida certamente sera menor que a referéncia
hoje dada pela Constitui¢do. A situagio sera ainda pior
para o grande contingente de trabalhadores e trabalhado-
ras do mercado informal. Qual a possibilidade de nego-
ciagdo terdo as empregadas domésticas ou as costureiras
que trabalham por empreita para as confecgdes? Sem
divida, nestes setores menos organizados, com menor
poder de barganha e 4 mercé da forga do patronato, ou do
mercado, estdo as mulheres.

Dos 39% de mulheres que se declaram como economi-
camente ativas 1/3 ndo tem carteira assinada. Cada vez
mais mulheres trabalham em tempo parcial ou no domici-
lio. A média dos salarios das mulheres equivale 4 metade

do salario dos homens. Em resumo, apesar das mulheres

estarem cada vez mais no mercado de trabalho, elas ainda

ndo conquistaram as mesmas condigdes e oportunidades

que os homens. No entanto, ao invés do governo propor

agdes afirmativas que mudem a légica deste mecanismo

de exclusdo, ele pretende lavar as mdos, deixando as

relagdes trabalhistas ao cuidado das “livres” forgas do
mercado.

E preciso ter politicas sociais

As mulheres se véem, muitas vezes, restritas ao merca-
do informal pela possibilidade de compatibilizar o traba-
lho remunerado com o cuidado da casa e dos filhos. J4
que, na nossa sociedade, o trabatho doméstico ndo ¢
dividido igualmente entre os membros da familia e o
Estado ndo presta servigos de apoio a reproducao social,
de forma generalizada.

A existéncia de creches e escolas de maior periodo, que
atendesse toda a demanda, garantiria melhores condigdes
para o crescimento profissional das mulheres.

As politicas neoliberais vdo justamente pelo cammho
contrario. O saneamento das contas publicas pelo corte
de gastos sociais € a privatizagdo de servigos ndo garante
a universalizagdo de direitos, mas o acesso diferenciado.
segundo o que cada um pode pagar. Somando-se a
desregulamentagio das relagdes de trabalho, esta equa-
¢d0 s6 tem um resultado: aumento da miséria. Junto com
amiséria aumentou o niimero de familias sustentadas por
mulheres sozinhas. Considerando os baixos salarios que
as mulheres recebem estas familias, geralmente, vivem
em péssimas condi¢des e s6 sobrevivem com a contribui-
¢do do trabalho dos filhos, muitas vezes menores de
idade.

A resposta do neoliberalismo ao agravamento da po-
breza € o atendimento emergencial e transitorio a grupos
de risco (em particular setores em situagdo de miséria)
mediante programas compensatorios como o Programa -
Comunidade Solidaria. Nada que venha reverter a situa-
¢d0, mas apenasameniza-la. Euma politica assistencialista
e ndo para melhorar, de fato, as condi¢des de vida das
mulheres.

Direitos na Previdéncia estdo ameagados

As propostas que o governo federal apresentou para a
reforma da Previdéncia Social foram o primeiro sinal de
suas intengdes. Ele fazia a exigéncia de 40 anos de
contribuigdo, tempo igual para aposentadoria de mulhe-
res e homens, urbanos ¢ rurais. O principio destas altera-
¢Bes € um tratamento igual para os desiguais que sO vem
a reforgar as injusticas de nosso pais. Para igualar o
tempo de aposentadoria entre homens e mulheres é preci-
so_primeiro _melhorar os salarios e as condigdes de
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l. Conjuntura e impacto sobre as mulheres

O pais vive hoje a aplicagdo de um programa politico
e econdmico que se esbogou no governo Collor. Em
fungao das resisténcias do movimento social organizado,
das condig¢des de desenvolvimento industrial e econdmico
da sociedade brasileira, o0 modelo neoliberal entrou de
forma tardia no pais. Mais tarde que nos paises da
América Latina, o governo brasileiro se torna hoje a
ponta de langa da implantagio da politica neoliberal. O
governo Fernando Henrique, eleito ja no primeiro turno
das eleigdes presidenciais, a partir da maior coalizio das
forgas conservadoras no pais nos ultimos trinta anos,
encontra uma passividade social, embalada pelo apoio
dos meios de comunicagdo, na aplicagdo da agenda
neoliberal. Os elementos centrais de sua politica se
baseiam em reduzir do papel do Estado, privatizando ¢
minimizando as politicas sociais; integrar o pais a logica
do mercado internacional; reduzir os gastos do capital,
desregulamentando as relagdes de trabatho.

Governo ameaga os direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras

Os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras, conquis-
tados ao longo de anos de luta sindical e popular, estio
sob ameaga. Alguns do itens, consolidados na Constitui-
¢do de 88, como abono de 1/3 nas férias e licenga
maternidade, entram na agenda de desregulamentaggo do
governo. Em um marco mais amplo de reformas, o
governo pretende eliminar as leis que regulamentam
direitos sociais e trabalhistas deixando para os trabalha-
dores, em condigdes absolutamente desiguais frente o
patronato, negociar diretamente a manutengdo do valor
do salario, sob o manto do contrato coletivo ¢ da
desindexa¢do da economia, na verdade desindexando os
salarios. As categorias mais organizadas poderdo ter
forga de negociar condigdes de trabalho razoaveis, mas o
ponto de partida certamente sera menor que a referéncia
hoje dada pela Constituig8o. A situagio sera ainda pior
para o grande contingente de trabalhadores e trabalhado-
ras do mercado informal. Qual a possibilidade de nego-
ciagdo terdo as empregadas domésticas ou as costureiras
que trabalham por empreita para as confecgdes? Sem
divida, nestes setores menos organizados, com menor
poder de barganha e a mercé da forga do patronato, ou do
mercado, estdo as mulheres.

Dos 39% de mulheres que se declaram como economi-
camente ativas 1/3 ndo tem carteira assinada. Cada vez
mais mulheres trabalham em tempo parcial ou no domici-
lio. A média dos salarios das mulheres equivale 4 metade

do salario dos homens. Em resumo, apesar das mulheres

estarem cada vez mais no mercado de trabalho, elas ainda

nio conquistaram as mesmas condigdes e oportunidades
que os homens. No entanto, ao invés do governo propor
agdes afirmativas que mudem a logica deste mecanismo
de exclusdo, ele pretende lavar as mios, deixando as
relagBes trabalhistas ao cuidado das “livres” forgas do
mercado.

3 preciso ter politicas sociais

As mulheres se véem, muitas vezes, restritas ao merca-
do informal pela possibilidade de compatibilizar o traba-
lho remunerado com o cuidado da casa e dos filhos. J4
que, na nossa sociedade, o trabalho doméstico ndo ¢
dividido igualmente entre os membros da familia e o
Estado ndo presta servigos de apoio a reprodugéo social,
de forma generalizada. ‘

A existéncia de creches e escolas de maior periodo, que
atendesse toda a demanda, garantiria melhores condigdes
para o crescimento profissional das mulheres.

As politicas neoliberais vo justamente pelo caminho
contrario. O saneamento das contas publicas pelo corte
de gastos sociais ¢ a privatizagdo de servigos ndo garante
a universalizag¢do de direitos, mas o acesso diferenciado.
segundo o que cada um pode pagar. Somando-se a
desregulamentagio das relagdes de trabalho, esta equa-
¢80 s6 tem um resultado: aumento da miséria. Junto com
amiséria aumentou o numero de familias sustentadas por
mulheres sozinhas. Considerando os baixos salarios que
as mulheres recebem estas familias, geralmente, vivem
em péssimas condigdes e s6 sobrevivem com a contribui-
¢do do trabalho dos filhos, muitas vezes menores de
idade.

A resposta do neoliberalismo ao agravamento da po-
breza € o atendimento emergencial e transitorio a grupos
de risco (em particular setores em situagdo de miséria)
mediante programas compensatorios como o Programa -
Comunidade Solidaria. Nada que venha reverter a situa-
¢do, mas apenasameniza-la. Euma politica assistencialista
e ndo para melhorar, de fato, as condigdes de vida das
mulheres.

Direitos na Previdéncia estdo ameagados

As propostas que o governo federal apresentou para a
reforma da Previdéncia Social foram o primeiro sinal de
suas intengdes. Ele fazia a exigéncia de 40 anos de
contribuigdo, tempo igual para aposentadoria de mulhe-
res e homens, urbanos ¢ rurais. O principio destas altera-
¢des € um tratamento igual para os desiguais que s6 vem
a reforgar as injusticas de nosso pais. Para igualar o
tempo de aposentadoria entre homens e mulheres é preci-
so _primeiro melhorar os salarios ¢ as condi¢cdes de
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trabalho das mulheres, além de garantir politicas sociais
.. .universais que apdiem a reprodugdo social.

Governo nédo tem propostas de politicas
publicas para mudar a vida das mulheres.
O Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher.

O governo Fernando Henrique ressuscitou o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). O Conselho
tem atuado basicamente como organismo de propaganda
¢ com pouco poder para efetivamente propor politicas
que alterem as condigdes de vida das mulheres. E ndo
parece que este quadro vA mudar. Durante alguns anos,
varios setores do movimento de mulheres trabalharam
com uma politica de integragdo dos movimentos sociais
a politica dos Conselhos. Na verdade, os Conselhos dos
Direitos da Mulher, pouco ou nada se colocavam como

- Organismos governamentais em seu Ambito, € muito mais
se reforgando como “lobbies” institucionais de setores do
movimento de mulheres. Atuavam prioritariamente como
articuladores do governo, ou de franjas do governo, junto
ao movimento de mulheres ou, o que era mais freqiiente,
como instrumentos institucionais de setores do movimen-
to de mulheres. Neste sentido, jamais se constituiram
efetivamente como organismos governamentais que dis-
putavam a orientagdo de género das politicas publicas do
Executivo e atuavam na implementagfo destas politicas.

A proposta desenvolvida pelo PT, que disputamos em
nossas primeiras administragdes municipais, € que man-
tivemos no programa de governo do Lula, era criar uma
Secretaria Especial da Mulher, com verba propria, que
articulasse politicas publicas para as mulheres com as
demais Secretarias. O elemento central desta proposta é
a visdo de que o organismo responsavel pelas politicas de
género junto ao Executivo - municipal, estadual ou
federal - deve ser um organismo de articulagdo e
implementagdo de politicas. Assim, trata-se de um orga-
nismo executivo, que ¢ 6rgdo do seu respectivo governo
¢ tem como papel articular e implementar, em conjunto
com as outras secretarias do governo, as politicas pibli-
cas que visem alterar a situago de discriminagio das

mulheres. Essa ainda continua sendo nossa proposta. Por
isso o projeto do PT ainda € um projeto em disputa.
Seja porque o PT é oposigdo ao governo FHC, seja pelo
questionamento -4 politica dos Conselhos, ¢ incoerente
com a politica do partido participarmos diretamente ou
da articulagdo de composi¢do do Conselho Nacional.
Bastava o fato dessa instincia, que € também um entre
tantos outros orgdos governamentais existentes, se arti-
cular em projeto mais geral do governo FHC. Além disso,
o Conselho Nacional ja anunciou sua intengdo de ade-
quar-se a logica da “Comunidade Solidaria” e ndo a
implementagdo de politicas publicas ¢ equipamentos
sociais que alterem a situagdo social ¢ familiar das
mulheres. Nossa posi¢do tem sido a de caracterizar os
consethos da mulher, como sdo compostos € como atuam,
cOmo organismos governamentais e que respondem pela
politica dos partidos que estdo no governo. -

E esta a base para se-definir a relagio do PT e das -
petistas com o Conselho Nacional. Também ai cabe a
orientagio geral do partido frente o governo. E importan-
te ndo esquecer que as mulheres do PT tém papel diferen-
ciado e sdo oposigdo. A entrada de petistas em instancias
governamentais ¢ contraria a posi¢do democraticamente
decidida pelo partido.

Ainda que possamos avaliar o qudo progressistas ou -
ndo sdo as mulheres que comp®em o atual Conselho
Nacional, ou outras instincias governamentais, o fato de
existir mulheres progressistas nas instancias governa=’
mentais ndo quer dizer que elas representam o movimento
e muito menos que o PT deva se comprometer com esses
organismos, o ue s6 significaria o PT garantir a legitimi-
dade de uma politica do governo que ndo corresponde as .
nossas posi¢des. '

Néo somos contra a democratiza¢io do Estado, mas
avaliamos que ndo ¢ isso que o governo FHC estd
propondo. E preciso resgatar as propostas que discuti-
mos quando da elaboragdo do programa de governo do
Lula: um organismo executivo, com orgamento e articu--
lagdo comasdiferentes areas do governo para implementar
politicas publicas dirigidas 4s mulheres. '

Il. Politica para o movimento de mulheres

Situagdo do movimento de mulheres

Hoje ¢ bastante ampla a avaliagdo sobre o significado
do feminismo no Brasil. A pratica demonstrou que o
reconhecimento dos elementos de luta das mulheres iden-
tificados com o feminismo podem mobilizar um movi-
mento amplo de mulheres, com um carater de massas. Ja
¢ cada vez mais dificil dizer que existem dois movimen-
tos, um movimento feminista e um movimento de mulhe-
res, ou que o feminismo € propriedade dos grupos autd-
nomos.

Diante desta situag8o, cabe perguntar: Qual o modelo
organizativo necessario para os desafios atuais? Isto
recoloca a discussdo sobre as formas de organizagdo
preconizadas pelo feminismo: horizontalidade, negagio
da existéncia de coordenagdes, descentralizagdo. Preci-
samos discutir as formas de organizagio ¢ as estratégias
de agdo tanto do ponto de vista de uma critica aos limites

da atuagdo do movimento de mulheres, quanto das pro-
postas para sua superagdo. Entre os limites a serem
superados esta a constatagdo de que a horizontalidade e.,
descentralizagdo, da forma como sdo defendidas e
implementadas pelo movimento de mulheres, nio impe-
diram a construgdo de hierarquias e relagdes autoritarias
no movimento ¢ tampouco garantem a expressdo das
diversidades. Além disso, uma fragilidade 6bvia do mo-
vimento € que a visdo de descentralizagio e horizontalidade
¢, com freqiiéncia, contraposta a possibilidade de definir '
posigbes majoritarias que possam levar a respostas
coletivas e & necessaria articulagio que dé ao movimento
de mulheres forga para intervir na conjuntura.

Pensar o movimento e organizar a luta

O feminismo, como identidade da defesa dos direitos |
das mulheres, crescen sua base social. Hoje, em varios
setores dos ’mbvi;i}‘emos sociais, as mulheres se identifi-



cam com a luta por bandeiras especificas. Assim, aumen-
ta a demanda do setor organizado de mulheres por uma
proposta de agdo. Ao mesmo tempo, Cresce um novo
marco de andlise da opressdo das mulheres. E neste
marco que podemos destacar as'seguintes questdes:

1) a adogdo do conceito de género como categoria de
analise, que coloca claramente a construgdo do masculi-
no ¢ feminino como uma questdo social € que estrutura
o conjunto das relagdes sociais;

2) o envolvimento do movimento com agendas diversas
(como por exemplo as da ONU e suas conferéncias) e
entdo a necessidade de pensar o feminismo dentro de
programas gerais: modelo de desenvolvimento, popula-
¢do, direitos humanos etc;

3) a relagdo com os espagos governamentais, que foi
mostrando que politicas piblicas para alterarem a situa-
¢do das mulheres t€ém que ser incorporadas pelo conjunto
de politicas governamentais ¢ também na forma de gestio
do Estado.

Entretanto, até¢ mesmo pela dificuldade de coordenagdo
geral do movimento de mulheres, estas questdes ainda sdo
pouco consolidadas e, no momento de definigdo de
plataformas e calendarios, ainda prevalece a setorizagio
¢ a divisdo por temas. Isso em contraponto ao que seria
introduzir género ou definir as politicas sob uma ética
feminista para cada um dos setores da politica geral,
estabelecendo diretrizes com conteido de género para
nortear o conjunto de programas e agdes.

Articular o feminismo no campo
democratico e politico

E possivel dizer que existe uma distancia entre o que
aspira a maior parte das mulheres que se mobilizam em
diferentes movimentos ¢ no movimento de mutheres
organizado e os setores que, em geral através das ONG’s,
definem a agenda do movimento de mulheres. A grande
maioria das ativistas ou militantes que se identificam com
uma plataforma feminista, ainda que nfo de forma
estruturada, € muitas vezes sem consciéncia do seu
conteudo feminista, fazem parte de um campo politico
definido como democratico e popular, onde o feminismo
se vincula a um processo global de transformagio social.
Portanto, um programa feminista para a maior parte
deste movimento devera articular as demandas das mu-
lheres como parte de um programa democratico e socia-
lista.

Um projeto organizativo s6 podera se estruturar a partir
de um projeto politico. A partir dai definird também o
campo de aliangas, de relagSes, inclusive de relag3es
internacionais, bem como a defini¢do das prioridades de
agio. -

A elaboragdo feminista do PT, principalmente para os
programas governamentais, inclusive municipais, ha
bastante tempo tem colocado essa perspectiva. Um pro-
grama governamental deve articular as demandas em
favor da igualdade das mulheres no conjunto de seu
programa, mantendo um 6rgdo governamental especifico
para articular e para coordenar a implanta¢do deste
programa.

S

Essa visdo deve, também, orientar nossas propostas
em relagdo a construgdo de uma politica ¢ plataforma
feminista para o movimento de mutheres. Um movimento
que tenha estruturas de articulagio da diversidade do
feminismo existente, de forma democratica, € que seja |
capaz de articular formas de lutas diretas. E nesta pers- .-
pectiva que consideramos essencial que o movimento de
mulheres tenha posi¢des definidas de autonomia frente

aos governos, reivindicando intransigentemente a garan- -

tia dos direitos das mulheres e um politica que contribua - :
para a construgdo das condi¢les de igualdade entre
homens e mulheres em todos os dmbitos.

Do ponto de vista das bandeiras pressupde, a partir de
uma analise das relagdes de género e da condigdo das
mulheres, eleger prioridades que possam modificara vida
do conjunto das mulheres ¢ permitir a estruturagdo de
campanhas que articulem o conjunto da forga do movi-
mento de mulheres.

Definir prioridades

Avaliamos ser importante estabelecer prioridades de
atuacgdo e intervengdo do movimento.

Na drea do trabalho: Na atual conjuntura, ¢ funda-
mental uma atengio especial para a area do trabalho
envolvendo nfo s6 a regulamentagdo dos direitos das
mulheres mas, também, a defesa dos direitos
previdenciarios. Essa ¢ uma das questdes, como vimos na
parte de conjuntura, de ataque central do governo Fernando
Henrique. Ja vimos a mobilizagdo das trabalhadoras
rurais. E ¢ indispensavel ampliarmos esta luta, e garantir
uma participa¢do das mulheres das diferentes categorias
¢ das companheiras que ndo estdo no mercado formal de
trabalho. Além disso, este assunto interessa, também, as
mulheres jovens.

Politica puiblicas que alterem as condig¢des de vida
cotidiana e do trabalho doméstico: a questdo das
creches. Outra questdo que, sem duvida, pesa nas condi-
¢des cotidiana de vida das mulheres é a auséncia de
politicas publicas e os cortes dos governos nos investi-
mentos sociais. Ninguém pode negar que a area onde
menos tivemos avango foi nas politicas que interferem na
sobrecarga das mulheres com o trabalho doméstico. O
mais importante nesta area ¢ a auséncia de creches ¢
escolas. O direito de creches nunca foi regulamentado.
Os governos ndo tem investido na implantagdo de escolas
em periodo integral ou centros de recreagdo onde as
criangas possam permanecer durante o dia.

Satide e direitos reprodutives: a descriminalizagdo
do aborto. E finalmente, na area da saude, todas as
discussfes feitas em relagdo a descriminalizagdo do
aborto foram paralisadas. Os encaminhamentos para
mudanca do Cédigo Penal ndo avangaram. N3o conse-
guimos constituir um movimento de apoio a
descriminalizagfo do aborto junto aos profissionais que
atuam na area de saude. Nem mesmo nas prefeituras
petistas conseguimos garantir o minimo que foi implan-
tado na gestéio do PT, em Sdo Paulo. E essencial que o
movimento de mulheres tome em suas mios a articulago
e mobilizacdo desta luta.



lll. Propostas para a Secretaria de Mulheres

O Papel da Secretaria no PT

Desde a fundagdo do Partido tem sido fundamental a
existéncia de organismos especificos de mulheres nas
instancias partidarias. O trabalho de mulheres tem con-
tribuido para fortalecer a participagdo das mulheres no
partido e também para aprofundar as propostas e dessa
forma contribuir para a agdo e intervengdo das mulheres
petistas junto aos movimentos sociais organizados.

E certo que o reconhecimento dessa participagdo nem
sempre acontece. Muitas vezes o reconhecimento é fruto
de embates e conquistas. E sem duvida do acimulo de
nosso trabalho em todos estes anos de construgdo do PT.

O papel das mulheres petistas junto aos
movimentos sociais e movimento de
mulheres

Ha mulheres filiadas ao Partido dos Trabalhadores que

atuam em diferentes instancias partidarias e também em
diferentes movimentos sociais.

Nio compartilhamos com a idéia daqueles que acham
que devemos fazer dos movimentos um brago para con-
cretizar as politicas discutidas no partido, no entanto, isso
ndo significa que o PT ndo tenha propostas para o
movimento. Nossa atuagdo pode, inclusive, fortalecer a
luta das mulheres com agdes conjuntas e a presenga das
mulheres petistas em campanhas.

Hoje as mulheres sindicalistas, principalmente as vin-
culadas a CUT, e as da Central de Movimentos Populares
sdo dois setores do movimento de mulheres, que pela
capacidade de mobilizagdo que apresentam, sdo estraté-
gicos para construir um movimento de mulheres forte,
que centralize e priorize bandeiras de luta em nivel dos
Estados e nacionalmente. Sfo setores que devemos forta-
lecer € com os quais devemos trabalhar juntos.

O plano de trabalho da Secretria Nacional de Mulheres
do PT devera dar conta de definir nossas prioridades ¢ a
dindmica geral de nossa articulagdo no movimento.




