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JUSTIFICATIVA

pensa que, quando ocorrem, prejudlcam apenas algumas mmonas A re-
alidade é bem diferente: esses males, aparentemente invisiveis, causam
muito sofrimento entre nos.

Pelo menos metade da populagao brasileira vem sendo prejudica-
da por essa situagdo: a metade negra do nosso povo. Ela ndo é somente
negra — é em sua grande maioria pobre. Mais de 64 por cento dos po-
bres e pelo menos 70 por cento dos indigentes brasileiros sao negros,
como também a maior parte dos desempregados e subempregados do
pais também sao negros.

No caso das mulheres negras, a discriminagdo é dupla, de género
e de raga. Muitas sdo submetidas a trabalhos precarios, baixa remunera-
¢ao, violéncia e abuso sexual, além do abandono que as obriga a assu-
mirem sozinhas o sustento de suas familias.

Essa situacdo injusta e cruel é produto da nossa Histéria — da es-
craviddao que durou quatro séculos no Brasil, deixando marcas profun-
das em nosso convivio social —, mas é também resultado da auséncia de
politicas publicas voltadas para supera-la.

O Estado brasileiro ndo deve ser neutro em relagdo as questdes
raciais. Cabe a ele assegurar a todos os brasileiros e brasileiras igualdade
de oportunidades na busca de melhores condi¢des de vida.”

Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
Palacio do Planalto, 21 de marco de 2003.
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_riar mecanismos que proporcione o debate, incorpore as propos-
elos movimentos sociais e implementem as politicas

Eﬁ'ébntro Nacional.

, Mais do que um evento para constar do calendario de atividades
do Partido dos Trabalhadores este Encontro proporcionara uma nova re-
flexdo para os militantes, dirigentes, gestores publicos e ativistas dos
movimentos sociais.

Tratar desigualmente os desiguais para promover a igualdade é
um dos principios que norteia as a¢des daqueles que véem no respeito
aos direitos humanos e na distribuicdo de rendas e riquezas a saida para
os grandes e graves problemas que temos neste pais continental. E em
se tratando de desigualdade, exclusdo e marginaliza¢do a populacao ne-
gra brasileira é campea em todos os quesitos. Uma realidade que preci-
sa ser invertida principalmente por aqueles que detém o poder politico
e constréem as politicas implementadas pelo Estado brasileiro.

Como afirmamos no Caderno Brasil Sem Racismo' “O Estado nao
é neutro do ponto de vista das questdes raciais. Cabe a ele assegurar a
todo brasileiro igualdade de oportunidades, de tratamento e uma justa
distribuicdo de terra, do poder politico e da riqueza nacional”. Para isso
é preciso que os municipios também assumam para si a tarefa de cons-
truir aparelhos sociais que promovam para além da igualdade formal, a
igualdade de direitos.

Em Governo e Cidadania, balango e reflexdes sobre o modoc petis-
ta de governar, editado pela Funda¢do Perseu Abramo em 1999, o en-

! Programa de Governo Lula Presidente
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tao secretario nacional de Assuntos Institucionais do PT, o companheiro

Vicente Trevas observou que “A experiéncia de governo condug_d PT a .
entender de forma programatica e ndo apenas doutrindria os Cd;npro-
missos assumidos desde a sua fundagdo. A partir da cohdigéo de partido
no governo, somos obrigados a dar sentido prétlco aos. ObjethOS que

afirmamos em nossas resolugées ou a contradita- las.” A responsablhda- bop

de histérica do Partido dos Trabalhadores ndo permite que instalemos
contradi¢des na construgao coletiva e democratica que resultam em nos-
sas resolugdes, assim sendo preferimos aprofundar o debate e buscar
novas possibilidades para efetivarmos nossas propostas.

Durante nossa trajetoria a frente de governos municipais e estadu-
ais o PT consolidou uma maneira de administrar baseada no principio da
chamada inversao de prioridades e em amplos programas sociais, que fi-
cou conhecido como “o modo petistas de governar”. Como disse Vicente
Trevas? “As administra¢des petistas se constituiram em importantes espa-
cos de elaboragao politica, revelando ao partido e a sociedade sua dimen-
sao propositiva e sua capacidade de governo”.

Uma rapida inferéncia sobre estes programas revelam que estes
permitiram, principalmente as nossas prefeituras, ganharem diversos pré-
mios nacionais e internacionais de administracdo publica porém, nao
encontramos um s6 programa premiado que revelasse a promogao da
igualdade racial como forma de implementar politicas publicas.

Esta constatagao poderia passar desapercebida ou mesmo poderia
ser considerada injusta nao fosse os compromissos histéricos assumidos
pelo PT, e por conseguinte pelos espagos que administra, com os traba-
Ihadores e os setores excluidos e marginalizados deste pais, conforme
consta em nossos documentos e resolugoes.

2 Governo e Cidadania(1999)
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» Estamos determinados a ampliar nossos horizontes e formulagdes
Xenquanto propositores de um novo tempo para o Brasil, sem deixar de
’Ievar em consnderagao a correlacdo de forcas que se estabelece na socie-
| e as nossas préprlas contradlgoes e dificuldades em lidar com de-

: termmados temas pouco apropnados pelo conjunto do partido. No mes-

mo hvro que cntamos mé e ainda sobre a analise das administra¢des
até 1999, Trevas?, revela que ” a experiéncia de governo para o Partido
dos Trabalhadores tem sido um momento que lhe permite lidar com com-
plexidades para as quais suas formulagées mostram-se insuficientes ou
se revelam como simplificac6es politicamente equivocadas”. Desse modo,
se temos no combate ao racismo e na promogao da igualdade a crenca
de que sdo mecanismos que permitem a constru¢do de uma sociedade
pela qual lutamos, devemos incorpora-los como politicas publicas em

nossas administragdes.

A instituicdo de politicas publicas de promogado da igualdade raci-
al ou de combate ao racismo nas administra¢des petistas revestem-se hoje
de grande importancia para todos nés que elegemos o companheiro Lula
presidente. Primeiro, como ja assinalado, por que faz parte de nossas
elaboracdes e resolucdes partidarias; em segundo lugar por que ja te-
mos experiéncias sendo realizadas, mesmo que muito timidamente ain-
da, em alguns municipios; terceiro pelo fato de que ao criar a Secretaria
Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial o governo fede-
ral, hegemonizado por nosso partido, deu a devida importancia para o
tratamento deste tema como politica de governo e, por ultimo, e mais
importante, temos a nossa disposicdo um manancial de proposi¢oes e
diagnosticos forjados pela inestimavel contribui¢do do movimento soci-
al negro que ao longo da existéncia do Brasil vem se revelando como

¥ Governo e Cidadania (1999)
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um dos setores sociais mais responsaveis, fazendo suas reivindicagdes e
apresentando solugdes para os problemas do pais.

Através de um levantamento realizado pela Secretaria Nacional de

Combate ao Racismo do PT, constatamos que das diversas expei’iéncias
administrativas que temos no Brasil, as prefeituras do PT sao as qhe mais
incorporam a politica de promoc¢do da igualdade. Algumas destas pre-
feituras, como sera mostrado mais adiante, criaram espacos que na ver-
dade estdo servindo como laboratério para que se mostre a necessaria
implementacdo desta politica publica para toda a administragdo, con-
trariando a cria¢do de guetos onde os problemas da comunidade negra
ficam por sua prépria conta. Recorrendo de novo e por ultimo a Vicente
Trevas, “estabelecer uma efetiva vinculagdo entre a dinamica dos gover-
nos que conduzimos e as transformagdes estruturais da sociedade enun-
ciadas no nosso projeto partidario constitui, certamente, um dos gran-
des desafios dessa experiéncia”.

Sabemos que esta iniciativa a que estamos nos propondo é um
enorme desafio pois € novo o debate de politicas que tratam os desi-
guais de maneira desigualmente positiva. Mas o que é a histéria da co-
munidade negra brasileira e de constru¢do do Partido dos Trabalhado-
res, de suas liderangas e suas experiéncias administrativas sendao um coti-

diano de superac¢do de desafios?
Entdo vamos, juntos, nos preparar para superar mais este.

A todos(as) um 6timo encontro.

Martvs das Chagas, secretario nacional de Combate ao Racismo

Paulo Ferreira, secretario nacional de Assuntos Institucionais
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Rapido balanco das estruturais institucionais de afirmacao
para a populagao negra

~ Todas as estruturas administrativas criadas até hoje em quaisquer
esferas de governo s6 foram possivel pela incansavel e incessante pres-
sao que o movimento social negro exercia sobre estes mesmos gover-
nos. O levantamento abaixo podera conter omissdo ou exclusdo de inici-
ativas que porventura ndao tomamos conhecimento por se tratar de um

exercicio preliminar.

Em 1988 no marco da celebracdo do centenario da abolicao da es-
cravatura, o governo federal cria no ambito do Ministério da Cultura a
Fundacdo Cultural Palmares, que por sua prépria denominagao e locali-
zacdo na estrutura governamental refletia o pensamento que os proble-
mas da populacdo negra eram de origem cultural e assim deveriam ser
tratados.

No inicio dos anos 90 o entdo governador Leonel Brizola(PDT) cria
na cidade do Rio de Janeiro a primeira delegacia especializada em cri-
mes raciais e no Estado, a Secretaria de Defesa e Promogao das Popula-
cdes Negras que funcionou até 1994, quando o governador Marcelo
Alencar(PDT) decretou sua extincdo. Comeca ai o ciclo de incompreen-
sdes do poder publico para tratar dos assuntos ligados ao povo negro.

A prefeitura de Belo horizonte/MG, com o prefeito Célio de Cas-
tro, na época no PSB, institui em 1998, depois de muita polémica e con-
trovérsia a Secretaria Municipal para Assuntos da Comunidade Negra,
integrando o primeiro escaldao da administracdo municipal. J4 no PT e
em seu segundo mandato, através de uma reforma administrativa, o pre-
feito rebaixa a condigao da Secretaria para Coordenadoria de Assuntos
para Comunidade Negra, provocando o esvaziamento do poder de exe-
cucao e estrutural do 6rgao.




I1° EnconTrRO NAcionAL DE PoLiticas PusLicas be PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

Como verificaremos mais adiante varias prefeituras administra-
das pelo Partido dos Trabalhadores vém instalando, nos ultimos anos,
em suas estruturas pequenos organismos (Coordenadorias, Assessorias,

etc.) voltados para trabalhar com assuntos relacionados com a comuni-

dade negra. Além de Belo Horizonte, Goiania e Sao Paulo sdo duas ou-

tras capitais que possuem Coordenadorias, ressaltando que a de Sao Paulo

foi criada na primeira gestdo do PT naquela cidade, em 1992.

Por conta da vigorosa manifestacdao popular ocorrida em Brasilia
no ano de 1995 (em celebragdo ao tricentenario da morte de Zumbi),
intitulada Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania
e a Vida o governo brasileiro se viu obrigado a dar respostas a uma pau-
ta de reivindica¢des que o movimento social negro organizado apresen-
tava ao pais, através do “Programa de Superagao do Racismo e da Desi-
gualdade Racial”.

A resposta do governo federal, no nosso entender, timida frente
as demandas, veio através da criagao de um Grupo de Trabalho Intermi-
nisterial de Valorizagdao da Populagdao Negra que se esvaiu politica e es-
truturalmente nos anos seguintes. E preciso dizer que uma série de pro-
tocolos de intengdes foi elaborada pelo governo do PSDB sem que ne-
nhuma acdo de grandes propor¢des para combater as desigualdades ra-
ciais fosse realizada em seus oito anos de governo.

Do ponto de vista do simbolismo é bom que se diga, que o go-
verno Lula ja produziu a maior transformacgao simbélica nestes 500 anos
de Brasil para a comunidade negra. Nao é pouco termos no primeiro
escaldo da republica cinco ministros(as) negros(as) ou afrodescendentes
que possam se identificar e serem identificados com a populagdo negra
brasileira.
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~_Governo Lula: inicio de um novo ciclo

~':'( Acriagéo de um organismo a Secretaria Especial de Politicas de Pro-
mb'qédda Igualdade Racial - SEPPIR - atuando no primeiro escaldo da ad-

~ ministracdo federal p‘a‘ra promover a igualdade racial é, sem duvida algu-

ma, a maior conquista institucional que o povo brasileiro obteve no senti-
do de desenvolver uma politica que contemple o Brasil de todas as racas.

A SEPPIR nasceu, dentre outros objetivos, com a seguinte missdo:
“promover a igualdade e a protecdo dos direitos de individuos e grupos
raciais e étnicos afetados pela discriminagdo e demais formas de intole-
rancia com énfase na populacdo negra; acompanhar e coordenar politi-
cas de diferentes ministérios e outros 6rgaos do Governo Brasileiro para
a promogao da igualdade racial; articular, promover e acompanhar a exe-
cucdo de diversos programas de cooperagdao com organismos publicos e
privados, nacionais e internacionais.

Acompanhar e promover o cumprimento de acordos e convengdes
internacionais assinados pelo Brasil, que digam respeito a promocgao da
igualdade e combate a discriminacdo racial ou étnica e auxiliar o Minis-
tério das Relagbes exteriores nas politicas internacionais, no que se refe-
re a aproximacao de nacdes do Continente Africano.

A SEPPIR tem como referéncia politica o ‘Programa Brasil sem Ra-
cismo’ que abrange a implementacdo de politicas publicas nas areas do
trabalho, emprego e renda; cultura e comunica¢do; educagao; saude, ter-
ras de quilombos, mulheres negras, juventude, seguranca e relagdes in-
ternacionais. Visando auxiliar o Ministério das Rela¢des Exteriores (Ita-
maraty) na aproximagao com as nagdes do continente africano e demais
paises. Portanto, a SEPPIR significa o compromisso efetivo com a cons-
trucdo de uma politica de governo voltada aos interesses reais da popu-
lacdo negra e de outros segmentos étnicos discriminados”.

10
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A decisdo do presidente Lula em instituir uma Secretaria com sta-
tus de ministério para tratar da questdo racial, esta inserida na sua sen-
sibilidade e seu entendimento que o Estado brasileiro tem uma divida
histérica para com a populagao negra, e que ja passa da hora de come-
carmos a quita-la. A

E com o espirito de ousadia, coragem e determinagao que espera-
mos que, em breve, todas as prefeituras administradas pelo PT possam
fazer coro a atitude do governo de promover a igualdade racial entre

homens e mulheres deste pais, através de mecanismos apropriados.
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ESTRUTURA DO ENCONTRO

Constituicao da Republica Federativa do Brasil

_ Art. 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes de-
mocraticas e conservar o patriménio publico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;

1 - PUBLICO ALVO:

* Gestores(as) publicos responsaveis por desenvolver politicas publicas de
promogao da igualdade racial em érgaos das administracdes dirigidas pelo
Partido dos Trabalhadores — em ambito municipal, estadual e federal;

» Filiados(as) do PT, militantes, estudiosos e dirigentes que atuam na area
de direitos humanos e na promogao da igualdade racial.

¢ Integrantes de organiza¢des nao governamentais e entidades do mo-
vimento social que implementam (ou implementaram) projetos de po-
liticas publicas afeitos ao tema.

2 - OBJETIVOS:
> Fortalecer a inser¢ao de politicas de promocédo da igualdade racial nas
administracdes dirigidas pelo Partido dos Trabalhadores;

> Apontar estratégias para atuagao conjunta da Secretaria Especial de
Politicas de Promocédo da Igualdade Racial e as administragdes muni-
cipais e estaduais do PT;

> Difundir experiéncias de combate ao racismo, com recorte de géne-
ro, entre as administracdes e os(as) gestores publicos;

12
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Sistematizar as varias experiéncias das administracdes do Partido dos
Trabalhadores;

Estimular a criagdo de organismos que implementem politicas da pro- :
mogao da igualdade racial nas administracoes.

Orientar e subsidiar, com o produto do seminario, os ativistas dos

movimentos sociais que trabalham com a tematica dos direitos hu-
manos e a questao racial.

Estimular a implementac¢ado das resolugdes da lll Conferéncia Mundial
de Combate ao Racismo, Discriminacao e Intolerancia Correlata.

3 - CONTEUDO DO ENCONTRO:
Construir Diagnéstico / avaliacao da:

* Politica de Promogdo da Igualdade Racial nas administracdes publicas
no Brasil

* Atuacdo do Partido dos Trabalhadores na elaboragdo, implantacao
e implementacado de politicas de promogao da igualdade racial no
Brasil;

* Atuacao da Secretaria Especial de Politicas para a Promogao da Igual-
dade Racial da Presidéncia da Republica;

* Atuacao das administracdes Municipais e Estaduais do PT na promo-
¢do da igualdade racial e de género.

* Participacao da sociedade civil, notadamente do movimento negro, na
elaboragdo e implementacao de politicas publicas.

4 - QUESTOES A SEREM DIAGNOSTICADAS E AVALIADAS PELOS ORGAOS
DAS ADMINISTRAGOES: quantas tem atuacdo nesta area, caracteristicas
do local onde as a¢des sao desenvolvidas, tempo de existéncia, lugar ocu-
pado pelo érgdo na estrutura administrativa, recursos humanos e finan-

13
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ceiros, principais linhas de atuagdo, como ¢é a participacao dos setores
da sociedade no desenvolvimento do trabalho, principais desafios, etc.);

5 - CONSTRUIR INDICACOES, RECOMENDAGOES E DIRETRIZES para as
atuais e futuras administragdes, dirigidas pelo Partido dos Trabalhado-
res, desenvolverem politicas publicas de promogdo da igualdade racial e
de género em todas as esferas da administragao publica.

6 - CONSTRUIR ESTRATEGIAS DE ATUACAO CONJUNTA NOS VARIOS
NIVEIS DA FEDERAGAO;

7 - SISTEMATIZAR OS RESULTADOS DO ENCONTRO ( PUBLICAGCAO).

8 - REALIZACAO DO ENCONTRO:

* A realizacdo do Encontro é de responsabilidade do Partido dos Traba-
Ihadores e a promogao é da Secretaria Nacional de Combate ao Racis-
mo em parceria com a Secretaria Nacional de Assuntos Institucionais
do PT.

9 - PARCERIAS/ APOIOS:
* Fundagao Friedrich Ebert do Brasil.

¢ Fundagao Perseu Abramo
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ANEXO

QUESTIONARIO
DE

AVALIACAO
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1. A prefeitura Municipal tem 6rgao especifico na estrutura adminis-
_ trativa para desenvolver as acoes de promogao da igualdade racial?
- Em caso positivo, qual o lugar que este 6rgao ocupa na estrutura

administrativa?

Quando que a prefeitura oficializou este 6rgao? Seu funcionamento

~ foi ininterrupto até os dias de hoje?

Informe os recursos disponiveis para estas agoes:

3.1 Orcamento anual do 6rgao:

3.2 Numero de profissionais ( )

3.3 Qual a infra-estrutura de uso exclusivo do érgao (linha telefoni-

ca, sala prépria, micro computador, acesso a Internet, etc.)?

3.4 Qual a infra-estrutura compartilhada com outros érgaos (linha
telefénica, sala propria, micro computador, acesso a Internet,

etc.)?

Quais as areas de atuagdo ou implementagdo das politicas de pro-
mogao da igualdade racial (educagao, satde, cultura, etc.)?

Quais os principais projetos\a¢oes desenvolvidos nestas areas de atu-

acao?

Estes projetos\a¢des levam em consideragac a questao de género?
Em caso positivo, informe em quais e como ¢ realizada estas consi-

deragoes?

. Como se estabelece a relacao com os demais 6rgaos do governo para
garantir a transversalidade na implementagao das politicas de pro-

mocao da igualdade racial?
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8. Como se estabelece a relagdo entre a estrutura de implementacao
das politicas de promogao da igualdade racial com os setores organi-
zados da sociedade voltados para a questao racial?

. Quais as principais dificuldades encontradas no desenvolvimento

destas acbes , sejam na estrutura interna seja na relacao com a soci-
edade

10. Qual é o numero de habitantes da cidade ou estado, quais as divi-
soes percentuais considerados o fator cor/raca?

11. Qual é o orcamento anual da cidade ou estado?
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Documento sintese do questionario

_ Este levantamento teve por objetivo diagnosticar , de forma mais
precisa possivel, o quadro em que se encontram as estruturas voltadas

:p_ara a promogdo da igualdade racial no ambito das prefeituras petistas

~ ou onde estamos coligados, em todo o pais. As perguntas foram formu-
ladas a partir de discussao prévia envolvendo algumas das estruturas que
hoje participam do evento. A partir destas questdes chegamos a algu-
mas conclusdes que socializaremos neste texto para nossa reflexao con-
junta e busca de alternativas.

Enviamos formuléario para todas as prefeituras e governos de Es-
tado. Do montante de questionarios enviados obtivemos resposta posi-
tiva de 26 prefeituras e do estado do Mato Grosso do Sul deste, duas
prefeituras ndo responderam em tempo habil. Constatamos entdo que
das 192 prefeituras administradas pelo PT, 12% possuem algum meca-
nismo de promogao da igualdade racial (grafico 1).

Das cidades onde foram construidas experiéncias de politicas de
promocgao da igualdade racial, 76% foram criadas na atual gestao (gra-
fico 2). Esta concentragdo, demonstra que a assimilagao da questao raci-
al enquanto politica publica é algo ainda novo e desafiador.

Como nao poderia deixar de ser, a falta de orcamento préprio e
mesmo a precariedade de recursos da maioria (gréfico 3), indica uma
realidade. Sabemos que a prioridade politica de um governo é direta-
mente proporcional a adogao de recursos para sua implementagao. As-
sim, constatamos que, se acreditamos na promoc¢ao da igualdade como
espaco de transformacao é necessaria uma inversao de prioridades orca-
mentarias para seu éxito.

Ao abordarmos a relagdo entre ostemas raga e género, observa-
mos, conforme nossa expectativa, que nos organismos de combate ao
racismo é necessario dar a mulher negra tratamento ainda mais especi-

18
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al (gréfico 4). A mulher negra é duplamente discriminada, uma vez 'cihlig

nossa sociedade além de forjada sob uma marca racista, também tem
uma forte heran¢a machista.

Esbarramos ainda em limites fisicos e orca entérlos para atii
girmos nossos objetivos (grafico 5). Esta realldade ‘é;fruto de obstéculos
ainda existentes em nosso partido. E preciso )que nossas ldverangas com
preendam a amplitude das demandas de negros e negras em nossa soci-
edade e que a criagdo de mecanismos de combate as desigualdades néo
sejam apenas para cumprir promessas, mas sim um compromisso efetivo
com a construcdo da igualdade de raga e género em nossas cidades e
em nosso pais.

Considerando o numero de habitantes das cidades pesquisadas,
os dados nos mostram que é nas grandes cidades que o debate racial
ganha mais forga. Se esta analise deve servir de estimulo para a conti-
nuidade de nossos esforgos nos grandes centros, também serve de alerta
para a necessidade de gerarmos demandas compativeis com a realidade
dos pequenos municipios. (grafico 6)

Este levantamento rapido e superficial tem o objetivo de servir
como ponto de partida para nossa reflexao neste Encontro. As dificulda-
des apresentadas aqui, ndo devem e nao podem superar o esfor¢o e a
luta de abnegados militantes, gestores e administradores que vem dia
apos dia se sensibilizando e construindo um Brasil de todas as racas.

Temos ciéncia que este movimento ainda é lento e requer muito
mais vigor para vermos homens e mulheres, negros (as) e brancos (as)
incluidos igualitariamente. As elei¢cdes de 2004, sem duvida alguma, se-
rao um excelente momento para aprofundarmos este debate no senti-
do de encontrarmos os meios mais adequados para que o Estado brasi-
leiro, através de seus municipios, comece efetivamente a implantar as
politicas de promogao da igualdade racial.
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