!
9

Referéncias para a elaboracao do
Programa de Combate ao
Racismo da Uniéo do

Povo Muda Brasil.

Lula - Presidente

Brizola- Vice

Julho/Agosto
1998

POV A SNCR. [89-tX- 0240 20



i- Apreseniagao,

2- Documento do GT- Eleicdes ShTCR.
3- A cidadania dos MNegros Programa de
Governo Lula/ 94.

4- Documento da M archa sebre Brasilia -
noyembro 1.995,

5. Fncontro Nacional de Comunidades
Rurais.

6- Texto de Minas Gerais.

7- Seminario de Campo Grande.



e Apresentacgio.

Esse caderno reune um conjunto de textos que devem servir como
subsidio as reunies regionais da SNCR para elaboragio do Programa de
Combate ao Racismo da Unido do Povo Muda Brasil, nas elei¢des de 1.998.

O primeiro texto ¢ um documento produzido pelo GT eleigdes - SNCR
no meés de margo, para o imicio do.debate.

O segundo ¢ o texto “A Cidadania dos Negros - Programa de Governo
Lula/94”. E um documento importante que sintetizou o.acumulo da luta anti-
racista, referente a elaboragdo de politicas publicas, que conseguimos produzir
desde a década de 80.

O terceiro avaliamos ser o mais significativo dos documentos aqui
apresentados. E resultante da Marcha Contra o Racismo, pela Igualdade e
pela Vida que reuniu em 20 de novembro de 1995, nos 300 anos de Zumbi,
cerca de 30000 militdntes de todo o pais. Foi a maior manifestagio contra o
racismo e por melhores condigdes de vida e trabalho para o povo negro
realizada nesse século.

O contendo do documento entregue na marcha ao Presidente Fernando
Henrique Cardoso , tornou-se uma referéncia, tanto pela sua qualidade como
pela participagiio do conjunto da militdncia mais combativa do movimento
negro brasileiro. A maioria dessa militancia esta presente no ambito partidario,
nos partidos que compdem a Unido do Povo Muda Brasil.

O quarto texto fo1 aprovado no I Encontro Nacional de Comunidades
Negras Rurais e também foi encaminhado ao Presidente Fernando Henrique
Cardoso no dia 20 de novembro de 1995. Esse encontro foi conseqiiéncia da
organizagéo de mais um novo ator ou atriz da luta anti-racista de nosso pais -
as comunidades negras rurais.

O quinto texto € um documento elaborado para o Programa de Gorverno
da Frente Democratica ¢ Popular de Minas Gerais. E uma referéncia para
elaborarmos nossas propostas de combate ao racismo para os Governos
Estaduais nas eleigdes de 1998 ;0 1ltimo texto ¢ uma sintese dos painéis e
alguns indicadores de agdo apresentados no semindrio Nacional de Relagdes
Raciais e Politicas Publicas, realizado no més de maio de 1997, em Campo
Grande -MS. O seminario iniciou em nosso partido, o debate em relagdo as
necessidades, a viabilidade e a eficacia de politicas de agfio afirmativa no Brasil
atual.



Um debate que nfo concluimos mas que o GT Elei¢Ses-SNCR aponta
como um instrumento a ser incorporado no programa de combate ao racismo
da frente que estamos conformando nessas elei¢Ses. A militincia anti-racista'da
Unido do Povo Muda Brasil cabe explicitar quais politicas de agdes afirmativas
queremos ¢ temos condigfo de colocar em pratica no Brasil, no governo Lula-
Presidente, Brizola - Vice.

Flavio Jorge Rodrigues da Silva
Secretario Nacional de Combate ao Racismo



"Uma Primeira contribuicdo para a sua
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| - Alguns Pressupostos Importantes

+1. *araca é um elemento que determina
as oportunidades sociais e e fator
agravante da condicédo de trabalho e de
vida do povo negro, que representa metade
da populacao brasileira;

2.* ¢é na distribuicado desigual das
oportunidades econdmicas, educacionais,
sociais e outras, entre negros e brancos,
que o racismo vai revelar seu papel de
elemento diferencial de direitos;

3. * o Brasil € um pais racista e para a
implementacao  de um programa
dernocratico e popular € necessario
constatar a absoluta impossibilidade de
transformacdes estruturais na sociedade
brasileira sem o tratamento devido da
questao racial.

4. A esses pressupostos foi somado um
diagnostico que teve por base uma leitura
da conjuntura marcada por um quadro de
miséria , desagregacao e violéncia que
vitimava grande parte da populagao
brasileira.

5. Esse quadro foi acrescido de um
conjunto  de estudos produzidos por
instituicdbes académicas, de governos e
organizacées nao governamentais, que
reforcando o discurso alardeado pelo
movimento negro, atestavam que a
sociedade brasileira trata de forma desigual
a populacéc branca e negra de nosso pais.
E que essa desigualdade tem como fundo
a existéncia de praticas de racismo em
nosso pais, utilizadas como instrumentos
de violéncia, dominacdo e controle social
de uma parte da populacao, a branca,
sobre outra, a negra.

6. A partir desse conjunto de
informacdes e analises construimos o
programa “A Cidadania dos Negros -
Programa de Governo Lula/94". Esse
programa propunha a adogao de politicas
antidiscriminatorias, de igualdade de
direitos, de oportunidade e de tratamento,
de igualdade econdmica e social,
combinadas com politicas de
profissionalizagdo, de geragdao de

- Combate ao Racismo para o Programa de Governo Lula/9g '

empregos, de distribuicdo de renda, enfim
com a adogd@o de um ngvo modelo dé
desenvolvimento para ‘o Brasil, em
consonancia com o programa da Frente
Brasil  Popular para aquele momentg
eleitoral.

7. Para darmos inicio a elaboracao de
novo programa para as eleicoes de 19398
consideramos que os pressupostos que
embasaram o programa anterior continuam
atuais. Mas, infelizmente, apesar da
ampliacao da luta-anti-racista, a conjuntura
& cada vez mais adversa para a populacio
negra e novos estudos e

8. dados estatisticos apontam para as
ampliacao das desigualdades racias em
nosso pais.

9.E a partir dessa realidade que
estamos propondo o debate para
iniciarmos a elaboracao do programa Lula
/ 98 e o Combate ao Racismo.

10.1l - O governo Fernando Henrique
Cardoso e a Questao Racial Negra -
Um breve balanco.

11.Em nossos encontros a SNCR tem
aprofundado o debate quanto ao
significado do Governo FHC e da
consequéncia de suas acdes na vida da
populacao negra brasileira. Apresentamos
a seguir uma sitense desses debates,
realizados nos IV e V Encontros de Negros
e Negras do Partido dos Trabalhadores.

12.0 governo FHC busca atualizar a
atitude das classes dominantes diante da
questdao racial. Legitimado pelo seu
passado académico, insinua uma
preocupacao com as condicoes de vida e
trabalho do povo negro.

13.Assume a existéncia do racismo no
Brasil e dirige seu discurso aos interesses
de um determinado setor da populacao e
do movimento negro que privilegia a
ascensao social, visualizando a
constituicdo de uma elite negra através de
uma via politica de integragéo racial dentro
da dinamica do consumo e do mercado, na
contra-mao de uma sociedade em que a
pobreza se alarga a cada dia. Busca.
também, conter a possibilidade de
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irradiacdo dos interesses do povo negro
em torno de um projeto alternativo ao

neoliberalismo.

14.Buscando dar um novo tratamento as
desigualdades sécio-raciais e na relagao
do Estado brasileiro com 0 racismo e a
discriminacéo, tem tomado  algumas
iniciativas. Deu inicio a titulagéo das terras
de remanescentes de quilombos
concedendo o titulo de propriedade a
algumas comunidades negras rurais do
<tado do Para. No Programa Nacional de
Direitos Humanos s&o incorporadas antigas
questoes € reivindicacdes da luta anti-
racista. O Ministério do Trabalho constituiu
o Grupo de Trabalho Multidisciplinar-GTM,
que procura introduzir a questao da
discriminacé&o nas agoes e atividades do
Ministério.

15 Como resposta a Marcha contra ©
racismo, pela igualdade e pela vida, no dia
20 de Novembro de 1995, através de um
decreto presidencial instituiu "um Grupo de
Trabalho Interministerial - GTI com &
finalidade de desenvolver politicas para a
valorizacao da populagéo negra” .

16.Possui em seus quadros de governo
antigos militantes do movimento negro e da
luta por direitos humanos, inclusive do PT,
que acreditam ser possivel estabelecer
mudancas num governo abertamente
neoliberal, que tem consolidado politicas
que terao como consequéncia a
reproducao em grau maior da exclusdo de
“uma maioria populacional, a ampliacdo do
racismo e marginalizagao das populacoes
negras e pobres. '

17 Discordando da posicdo desses
militantes, cooptados pelo governo FHC,
desde o inicio do seu mandato afirmamos
que FHC e sua politica neoliberal seria a
continuidade ¢ alinhava-se com O passado

colonial escravista, explorador e
excludente, ainda presente na histdria
politica e economica brasileira cujos

herdeiros, inclusive, ddo sustentacao ao
atual governo.

18.Nao nos enganamos. Hoje
constalamos que os efeitos estruturais e
perversos das agdes deste govemo
ampliam os conlrastes sociais e .geram
situagdes como a informalizagao crescente

,
de trabalho e aumento d(;
desemprego estrutural.  Acentua-se g
precarizagdo das vidas dos menos
privilegiados ou sem privilégio algum, nas
cidades ou no meio rural, que

do mercado

19.desarticulam os padrdes sdcio-
culturais e acentuam a violéncia e o
genocidio da populagao negra € pobre.

20.Segundo estudo inedito,
por dois pesquisadores negros, a
historiadora Wania SantAnna e o
economista Marcelo Paix@o, publicado na
Revista Proposta n? 73, de Junho / Agosto
de 1697, da FASE ( Federacéo de Orgdos
de Assisténcia Social e Educacional), que
cruzaram a metolodologia internacional
para caculo do Indice de Desenvolvimento
(PNUD), em 174 paises do mundo, com
dados oficiais sobre a populag@o negra
publicados pelo IBGE em 19€0, relativos a
esperanca da vida. & situag&o educacional
e ao nivel de rendimentos dos habitantes,
o povo negro brasileiro ocupa a 1162
posicdo entre os paises analisados. Essa
posicdo, num enfoque considerado realista
pelos autores do estudo, € pior que a
média em alguns paises do continente
africano  (préticamente junto com a
Namibia) e de todos os paises da America
Latina, com excecdo da Nicaragua,
considerando a pesquisa feita pela ONU.

realizado

21.Esses dados servem para
desmascarar, completamente a farsa da
propaganda do mito da “democracia racial
brasileira”, na medida em que revela a
baixa qualidade de vida do povo negro
deste pais.

22.11l - Atencao: A Conjuntura nao € a
mesma de 1994

23.Entretanto, na  elaboracdo  do
programa Lula-98, um dado da conjuntura
tem relevancia.

24.0 governo FHC realiza-se em um
periodo onde a luta anti-racista se mostrou
capaz de forgar o reconhecimento publico
da raca como elemento diferencial de
direitos a cidadania.

25.Na base da sociedade cresce @
indignagdo e as reivindicagoes da
populagdo negra frente as iniquidades
raciais, ao mesmo tempo em qué
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intensificam-se 0s

esforcos de
¢rganizacao e agao politica.

"~ 26.Como decorréncia da intervencao do

movimento negro acenou-se com a
incorporagéo de algumas reivindicagdes
historicas. Observa-se desde meados da
década de oitenta, conquistas importantes
no plano juridico-institucional que atendem,
ainda que parcialmente antigas
rzivindicacdes do povo negro. Porém. nédo
se discutiu o papel do Estado na garantia
ce direitos fundamentais do cidadao e na
promocao da igualdade.

27.0s crescentes pronunciamentos de
dirigentes politicos. revelam a reengenharia
dc "mito cdz democracia racial”: a negacéo
front do racismo € paulatinamente
SuUDS t|tu1da por sclenes declaracdes que
conhecem o problema mas ndo indagam
¢ papel dos individuos. das instituicoes e
do Estado na sua superacdo. Temos,
zinda, alguns tedricos. mesmo do campo
ccnsiderado  progressista formulando
sobre o chamado “apartheid social’,
dsscaracterizando o conteudo racial deste
sistema de opressdo. A naturalizacao das
cesigualdades raciais é agora substituida
pela naturalizacao do racismo, através de
uma logica esdruxula que isenta a
sociedade de responsabilidade e termina
por culpabilizar o proprio negro pelos
privilegios raciais, materiais e-simbdlicos da
elite branca e masculina. Tudo se passa
coma se a sociedade restasse tdo somente
conformar-se com as estatisticas e, ao
povo negro, resignar-se frente a violéncia
do cotidiano. ;

£

28.Na tormulacao de nosso programa
temos que entender esse momento:apenas
repetir o mesmo programa € 0 mesmo
ciscurso no trato do combate ao racismo
das eleicces de 94 sera um equivoco. A
postura assumida pelo governo FHC no
tratamento das desigualdades socio-raciais
¥ apresentaclas e avaliadas nesse texto,
qgue se deu principalmente em virtude das
mobilizacdes e pressdes organizadas pelo
movimento negro, em particular a Marcha
pelos 300 Anos da Imontalidade de Zumbi,
mais o momento politico em que as
cleicoes de 1998 serao realizadas, impdem
uma maior responsabilidade aos partidos
que apoiaraoc nesse ano o nosso candidato

. L) ] > “
a Presidente da Republica, Luiz nacio

Lula da Silva.

29.A radicalidade da prética e do
discurso oposicionista que assumimog
nesse periodo - O . Neoliberalismg
aprofunda o Racismo - deve ser refletigs
em pontos programaticos que nos
apresentem em condicdo de reverter ;
realidade aqui apresentada e analisadz
Em um programa que defina politicas com
a capacidade de oferecer a0 homem e a
mulher negra melhoria das suas condicdes
de vida e trebalho e que dialogue,
também, com os amplos setores que
desacreditam ou estdo excluidos do
cenario da politica nacional. apontando 3
possibilidade de superacio do racismo
através de um governo diferente do que
temos hoje.

30.Acreditamos que

preparados para responder a
exigéncias.

estamos
€Ssas

31.A Frente que estamos conformando
até este data PT, PC do B, PCB e PDT,
aglutina o que de melhor existe e
acumulamos, seja no plano intelectual
como no cotidiano de nossas lutas.

32.0s militantes do PC do B tem sido
nossos parceiros desde a Frente Brasil
Popular na luta-racista.

33.0 PCB também tem apresentado
novas formulacdes em seu programa.
reconhecendo a importancia da questdo
racial negra em um projeto para o Brasil.

34.Aos militantes anti-racistas do PDT
nossas boas-vindas. Apessar de nossas
diferencas nunca deixamos de expressar
Nnosso reconhecimento quanto a
importancia e expressiva presenca dos
companheiros e companheiras dsse partido
no combate ao racismo através da
participacdo. a litulo de exemplo, de
militantes histéricos como o nosso Senador
Abdias do Nascimento. '

35.Juntos, na Frente que vai eleger Lula
Presidente do Brasil, ampliamos e
qualificamos o combate ao racismo em
nosso pais e resgatando a tradicdo
internacionalista do movimento negro,
podemos afirmar, em todo o mundo.



CIDADANIA DOS NEGROS - PROGRAMA DE GOVERNO LULA /94

O mapa do Mercado de Trabalho no
Brasil, elaborado pelo IBGE, apontou um
dado essencial da realidade brasileira: a
raga € um elemento que determina as
oportunidades sociais e é fator agravante
da condigdo de trabalho e a vida do povo
negro, que representa metade da
populagdo brasileira.

O 'mapa apenas confirmou estatistica e
“estudos desenvolvidos ha décadas em
varias instituigdes cientificas do pais e
assegurou maior destaque as evidéncias
do cotidiano e as denuncias feitas pelas
entidades do Movimento negro.
Entretanto, ao inscrever a questio das
desigualdades raciais no bojo de uma
companha nacional pela geracio de
emprego, a A¢do da Cidadania contra a
Miséria e pela Vida constatou o ébvio: a
absoluta impossibilidade de
transformagdes estruturais na sociedade
brasileira sem o tratamento devido 4
questdo racial. A presente proposta tem
como premissa a incorporagio da
problemética racial as diretrizes do
Governo democratico e popular, como
condi¢do basica para a universalizacio da
democracia e para a promo¢io dos
direitos da cidadania dos setores
excluidos.

Uma conjunto de dados estatisticos
produzidos por institui¢des . como a
fundagio IBGE, DIEESE, Fundagdo
Scade ¢ outras, atesta que a sociedade
brasilcira trata de forma desigual brancos
¢ negros, em  detrimentos  dos
trabalhadores ¢ trabalhadoras negras. E
deixa patente para

a violéncia racial atinge cotidiano a
populagdo negra.

-

Tomada como violéncia, a discriminagio
racial  atenta  contra  os direitos
fundamentais de povo negro, submetendo-

-0 a condi¢do de subcidaddo ou cidadio de

segunda classe. Excluindo-os dos centros
de decisdo e reservando para ele as piores
mazelas de um capitalismo dependente e
periférico. A discriminacio expde-se
como instrumento de dominagdo e de
controle social.

Tal violéncia ndo se restringe a aspectos
fisicos/materiais, mas também morais,
simbolicos e politicos, de forma direta ou
indireta. A associagio de diferengas dos
grupos humanos a pseudo-inferioridade de
atributos intelectuais ou morais configura
uma forma acabada de violéncia. Isto €, 0
racismo constitui, em si, uma expressdo de
violéncia.

Mas quando o racismo - uma ideologia- se
traduz em preconceito - uma idéia - e
resulta em discriminagdes, isto é, em
violagdo concreta de direitos em razio da
cor ou raga da vitima, temos um quadro
agravado de violéncia associado & raga. A
discriminagdo racial tem também uma base
material e econdmica, e é na distribui¢cdo
desigual das oportunidades econdmicas,
educacionais, sociais e outras entre negros
e brancos que o racismo vai revelar seu
papel de elemento diferencial de direitos.
Ha uma nitida divisdo racial no trabalho;
diferengas salariais entre negros e brancos,
inclusive quando a funciio ¢ a mesma ou
quando a qualificagio de ambos ¢
cquivalente: diferentes possibilidades de
acesso as promo¢des; maiores taxas de
desemprego entre os negros: jornada de
trabalho superior para os trabalhadores
negros ¢ muitas outras.

Exprimindo a confluéncia entre machismo
¢ racismo, ¢ sobre os ombros da mulher



negra que recaem os piores efeitos da
dupla opressdo sexo/raca. Tendo seu
biotipo associado a inferioridade, em
contraste com o padrdo estético de beleza
de mulher branca; exercendo o papel de
chefe de familia; submetida a toda sorte de
estereotipos e violéncia fisica e simbdlica,
alvo  preferencial das politicas de
esterilizagdo e situada na base de piramide
social em termos de ocupacic e
rendimento, a situagdo da mulher negra
exige o desenvolvimento de politicas
publicas que enfrentem os resultados
perversos da interse¢do raga e género (
Opressao entre sexos).

Do mesmo modo, a violéncia policial, a
agdo dos grupos de exterminio, os
estereotipos veiculados sistematicamente
pelo sistema educacional e pelos meios de
comunicagdo e o exterminio de criancas
negras, desenham o quadro de exclusio
moral e o genocidio a que esta submetida
a parcela negra da populagio brasileira.
Tomamos em conjunto, estes dados
revelam o equivoco - para o minimo - do
credo segundo o qual a igualdade formal
perante a lei, por si mesma, garante a
igualdade de oportunidade e tratamento.
Ao mesmo tempo, revelam a vocacio
excludente  do estado brasileiro,
engendrado sob o signo do euro e do
etnocentrismo, que tem se revelado
incapaz de assegurar iguais possibilidades
a todos os brasileiros. Considerada pelo
estado como um problema inexistente, a
questao racial - ainda que a Constituicio
vigente criminalize o racismo - encontra-
se fora dos incontaveis projetos nacionais
apresentados pelos sucessivos governos.
A omissdo institucional, que pode ser
observada no atual quadro de miséria e
desagregagdo que vitima a grande maioria
dos brasileiros, ¢ especialmente criminosa
no trato das desigualdades raciais. Por
csta razao, somos radicalmente contrarios

ao engodo do neoliberalismo, que
significa a reproducio -ampliada da
exclusio de uma maioria populacional
atingida por discriminacdes raciais,
sexuais, regionais e outras, para o povo
negro brasileiro, a proposta de estado
minimo representara a consolidagdo de
uma politica surda de exclusio exterminio
que se agrava dia apds dia.

Nesta perspectiva, reafirmamos a fun¢ido
essencial - do estado de assegurar a
igualdade de oportunidade e de
tratamento e uma justa distribuicio da
terra, do poder politico e da riqueza
nacional. Cabe ao Estado nio apenas
declaragdes solenes de igualdade perante a
lei, mas também a promocio da igualdade
de direitos. Impde-se a criagio de
condigdes que  tornem iguais  as
possibilidade dos individuos e que
transformem a democracia formal em
democracia substantiva, a igualdade
formal em igualdade auténtica.

A igualdade de oportunidade e de
tratamento ndo pode ser vista apenas sob
um angulo procedimental ou ético. A
discriminagdo racial viola direito 4
igualdade e requer nio uma agao
protetora dos grupos discriminados, mas a
efetiva tutela estatal de um bem Juridico -
a igualdade - compreendida como pedra
angular da democracia.

Nado serda apenas a adocdo de politicas
antidiscriminatorias  que possibilitara a
inser¢do do povo negro na esfera da
cidadania. mas a combinag¢do desta com
politicas de profissionalizagiio, de geragdo
de empregos, de distribui¢io de renda,
enfim, com a ado¢ido de um novo modclo
de desenvolvimento para o Brasil.

A gestdo das politicas de igualdade de
oportunidade e de tratamento nio devera
circunscrever-se a4 atuagdo  de orgio
isolados  na administragdo. Mas sera
responsabilidade do Governo democratico



e Popular, em conformidade com o
objetivo fundamentais da Republica, nos
termos do artigo 3°, IV da constitui¢do
Federal.

Igualdade de direitos
de oportunidade e de tratamento

Propostas

1. Reconhecer publicamente a raga
como um dos elementos distribuidores das
oportunidades sociais; a adogio do
principio anti-racista como diretriz para as
politicas globais do governo.

2. Desenvolver uma politicas
global contra a discriminagdo racial. que
neutralize, no plano das politicas publicas,
quaisquer componentes reprodutores das
desigualdades raciais; a modificagio das
disposigdes e praticas administrativas que
sejam incompativeis com esta politica.

3. A execugdo da proposta do item
anterior, sera procedida pela montagem de
um diagnostico global das condi¢des
socio-econdmico-educacionais de negros
e branco, visando a estruturagdo de um
banco de dados que subsidie as agdes
governamentais.

4. A imediata implementa¢do, no
que compete ao Poder Executivo, das
normas e convengdes internacionais mais
antidiscriminatorias das quais o Brasil ¢
signatario.

5. Implementar imediatamente os
dispositivos constitucionais
antidiscriminatorios. :

6. Propor projeto de lei,visando o
aperfeigoamento da legislagdo
antidiscriminatoria, de forma a
instrumentar  a consolidagio de uma
politica nacional de¢  promogio de
igualdade, de oportunidade e de
tratamento; o Governo Democratico ¢
Popular assume o compromisso de
fortalccer a luta contra as discriminagdes,
visando alcangar a  metade tratar

desigualdade os desiguais, como condigio
basica para a promogio da igualdade.

7. Garantir a pfomogéo de
campanhas e programas educativos que,
por sua natureza, possuam garantir a
aceitagdo e o comprimento desta politica.

Igualdade econdmica e social

Propostas

1. Assegurar a titularidade da terra
as comunidades resmanescentes de
quilombos, conforme disposto no artigo
68 das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias. Os quilombos sdo simbolos
vivos da luta e da resisténcia negra contra
a escravidio e o racismo. Assim, as
comunidades descendentes de quilombos
devem ter assegurados seus direitos 4
propriedade coletiva das terras que
ocupam e que foram conquistadas pelos
seus antepassados. O Governo
democratico e Popular emitira os titulos
de propriedade das terras a todas as
comunidade descendentes de quilombos
no Brasil.

2. Assegurar o desenvolvimento de
programas de profissionalizagio de mio-
de-obra, preferencialmente para os
membros dos grupos excluidos.

3. Introduzir, nas politicas de
apoio 4 pesquisa cientifica e tecnoldgica, a
igualdade de tratamento para os projetos
referentes as relagdes raciais.

4. Implementar a Convencdo 111
da Organizagdo Internacional do trabalho
(OIT) (Decreto) Legislativo n° 104, de
1964) e instalar imediatamente a Camara
sobre as Discrimina¢des, vinculada ao
Conselho Nacional do Trabalho.

5. Implementar a Convencio
Internacional Sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagio Racial
( Decreto legislativo n® 23, de 21 de junho
de 1967).



6. Introduzir o quesito cor nos
sistemas de informagdo sobre saude,
incluindo sistemas de informagdo sobre
morbidade e mortalidade profissionais.

7. Implementar o Programa
Integral de Satde da Mulher, incluindo o
desenvolvimento o bindmio raga e género
como dos condicionantes da relagio
saude/doenca.

8. Adotar, no sistema publico de
saude, procedimentos de deteccio de
anemia falciforme ( nos primeiros anos de
vida), hipertensio e miomatose, males
cuja incidéncia é maior na populacio
negra a acarretam repercussdes na saude
reprodutiva.

9 Adotar a  apresentacdo
proporcionais dos grupos étnicos em
todas as campanhas a atividades que
tenham  investimento  politico  ou
econdmico da Unido.

10. Assegurar a adog¢do de
pedagogia interétnica na rede de ensino,
de forma a implementar o artigo 242,
paragrafo 1°, da constituigdo federal.

11. Desenvolver programas que
assegurem igualdade de oportunidade e de
tratamento nas politicas culturais da
Unido, tanto no que diz respeito ao
fomento 4 produgdo cultural, quanto na
preservagdo da memoria, objetivando dar
visibilidade aos simbolos e manifestacdes
culturais do povo negro brasileiro.

12. Promover o mapeamento e
tombamento dos sitios e documentos
detentores de reminiscéncias historicas
dos quilombos, bem como a protegio das
manifestagdes  culturais  afro-brasileiras,
em observancia @ norma do artigo 215
paragrafo 1° ¢ artigo 216, paragrafo 5°,
da constitui¢io Federal.
Finalmente devemos
necessidade  de um
canais(is) de
diagnostique,

ressaltar - a
instrumento  ¢/ou
participag¢do que
proponha,  acompanhe,

R SR LA

avalie e fiscalize a execugdo das politicas
expostas neste documento.
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Propostas

1 - Racismo niao combina com democracia -

N3o basta a igualdade de todos perante a lei. O Governo da Frente Democratica
e Popular assume o compromisso de estabelecer politicas publicas que promovam a
igualdade de oportunidades sociais; a adogdo do principio anti-racista como diretriz para
as politicas globais. ‘

2 — Discriminar é crime

A discrimina¢do racial € crime previsto na Constituigdo. Muitos direitos do povo
negro ndo sdo respeitados na pratica. O governo da Frente Democratica e Popular
assume o compromisso de implementar todos os dispositivos constitucionais
antidiscriminatérios que forem de competéncia do Poder Executivo, buscando o
aperfeicoamento da legislagdo e a plena utilizagdo dos instrumentos legais na luta pela
superagao do racismo.

3 — Oportunidades iguais para todos

Desenvolver uma politica global contra a discriminag@o racial, que neutralize, no
plano das politicas publicas, quaisquer componentes reprodutores das desigualdades
raciais; a modificagdo das disposigdes e praticas administrativas incompativeis com esta
politica.

A execugdo dessa proposta pressupde a montagem global das condi¢des socio-
econdmicas-educacionais, visando a estruturagdo de um banco de dados que subsidie as
agdes governamentais. Neste sentido, baseado na experiéncia do Projeto Oportunidades
Iguais para Todos, coordenado pela Secretaria Municipal de Governo da Prefeitura de
Belo Horizonte, desenvolvido na administragdo Patrus Ananias (1993-1996), propomos
a implementagio de um projeto similar nas areas prioritarias de educacio, satde, cultura
e recursos humanos. Para tal finalidade ¢ fundamental considerar, também, o IQVU -
indice de Qualidade de Vida Urbana — da Secretaria Municipal de Planejamento de Belo
Horizonte, ou ao nivel nacional - o IDH - Indice de Desenvolvimento da ONU, com
vistas a elaboragdo de um Mapa da Exclusdo Sécio-Racial, como instrumentos do
planejamento estadual e nacional participativo.

4 — A Constituigiio e os tratados internacionais seriio para valer

Além da Constituigdo, o Brasil ¢ signatario de importantes tratados internacionais
antidiscriminatorios. Dentre outros, o Governo da Frente Democratica e Popular assume
0 compromisso de implementar a Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagdo Racial da Organizagio das Nag¢des Unidas - ONU —
conforme Decreto Legislativo 23 de 21/06/64.

S — Trabalho igual - salirio igual



Implementar a Convengdo 111 da Organizacio Internacional do Trabalho — OIT,
conforme DL n.° 104 de 1964, e assegurar o desenvolvimento de programas de
profissionalizagdo, preferencialmente para os grupos excluidos e instalar a Camara sobre
discriminagdes ja proposta pelo Ministério do Trabalho, vinculada ao Conselho Nacional
do Trabalho.

6 — Cultura Negra

Favorecer o processo de democratizagdo da gestdo da Cultura no Estado e ao
nivel nacional. Promover o mapeamento e o tombamento de sitios, espagos sagrados e
culturais e de documentos detentores da historia da populacio negra em Minas Gerais e
adjacéncias, bem como a prote¢do e a valorizacio das manifesta¢des culturais afro-
brasileiras nos termos dos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal.

Desenvolver programas que assegurem igualdade de oportunidade e tratamento
nas politicas culturais do Estado, tanto no que diz respeito ao fomento a produgdo
cultural, quanto na preserva¢do da memoria social, individual e coletiva, de modo a dar
visibilidade aos simbolos e as manifestagdes culturais do povo negro.

Nesse sentido, propomos a criagdo do Centro de Referéncia da Cultura Negra
(CRCN) de Minas Gerais, em espago fisico proprio para suas atividades, constitui¢do de
acervo especifico e recursos humanos e materiais adequado as suas atribuigdes.

O governo da Frente Democratica e Popular ao reconhecer o continente africano
como terra de origem da metade da populagdo brasileira e da importancia estratégica de
valorizagdo da cultura negra, assume o compromisso de estabelecer politicas de relacdo
com os paises africanos, através de intercdmbios mutuamente benéficos e solidarizando
com as lutas dos povos daquele continente. Nesse sentido propomos ao Estado
realizagdo dos Festivais Internacionais da Arte Negra, juntamente com a Prefeitura da
Capital, na esteira da continuidade do Projeto Tricentenario de Zumbi dos Palmares.

7- Mulher negra — um basta a invisibilidade

A complementagdo entre discriminagdes raciais e das mulheres, reafirmam para as
mulheres negras maiores diferengas de oportunidades e condigdes de vida. O governo da
Frente Democratica e Popular devera incorporar no desenvolvimento dos seus diversos
ponto de programa - saude, educagdo, trabalho etc. — acdes especificas que contemplem
o bindmio género/raca e a realidade vivenciada pelas mulheres negras, especialmente no
Programa Integral de Satide da Mulher e o desenvolvimento de politicas de combate a
feminizagdo da pobreza.

8- Saude

Adogao no sistema publico de saude, de Programa Estadual com procedimentos
cficazes para a detecgdio da Anemia Falciforme — nos primeiros anos de vida -
hipertensdo e miomatoses, males cuja incidéncia é maior na populagdo negra.

E compromisso do governo da Frente Democratica ¢ Popular, a introdug¢io do
quesito ‘cor’ nos sistemas de informagdo sobre saide, incluindo o sistema de morbidade
¢ mortalidade profissionais.
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9 — Educaciio para todas as racgas

Assegurar a adogdo de uma pedagogia interétnica na escola publica, de forma a
implementar o artigo 242 da Constitui¢do Federal. Viabilizar uma ampla reavaliagio-dos
livros didaticos, visando adequa-los & pluralidade racial pondo fim a veiculacio de
preconceitos. Desenvolver programas de formagdo permanente de professores e
educadores que os habilite a tratar adequadamente a questdo racial. Propde-se ainda uma
avaliagdo no sentido de incorporar a diversidade étnico-cultural, ressaltando a
importancia do tratamento especifico para a questdo racial, de género e da cultura, como
forma da escola contribuir efetivamente na formagao de cidaddos e visibilizar a presenca
efetiva do povo negro e das mulheres na construgio da sociedade.

10 — Futuro melhor para as criancas e adolescentes negros

Cerca de 75% das criangas e adolescentes assassinados no Brasil sio negros,
Além dessa brutal violéncia, a crianga negra ¢ sempre parte significativa dos indicadores
de abandono da escola, trabalho infantil, moradores de rua, desnutrigio e mortalidade,
trafico de criangas e degradagdo social da infancia.

Impde-se  romper com este circulo vicioso que empurra as criancas e
adolescentes negros para as ruas e toda sorte de violéncia.

As politicas globais do governo da Frente Democratica e Popular, deverio
contemplar o universo social da crianga e do adolescente, negros e negras, de forma a
dar-lhes acesso a educagdo, saude, moradia e lazer de boa qualidade, respeitando-lhes
suas particularidades, tradigdes, valores e historia de vida. Nesse sentido ¢ fundamental
avangar os programas voltados para as criangas desenvolvidos por érgios da
Administragdo do Estado, no sentido de procurar transformar a pratica assistencialista e
propor politicas enquanto direitos sociais, de forma a consolidar o papel do Conselho da
Crianga e do Adolescente bem como dos Conselhos Tutelares e outras instituicdes que
tratam da questdo infantil.

Por outro lado, os jovens em todos os tempos sdo responsaveis por novas formas
de expressdo cultural. Nos anos 90, ressurgem com mais forga os movimentos de auto-
afirmagdo dos jovens negros. Sdo expressdes contemporaneas da cultura de rua, que
através da poesia, da musica e da danga, fazem a critica das instituicdes de uma
sociedade violente, individualista, submetida & economia globalizada.

A emergéncia da juventude negra e das classes populares no cenario cultural das
cidades colocam novos rumos de comunicagio e de desenvolvimento de politicas
especificas para as criangas e para a juventude. Nesse sentido, é fundamental uma
politica que vise o respeito-a cultura das criangas e da juventude e a insercio da
populagdo infanto-juvenil que vive nas ruas ou em situacdo de risco, no mundo da
cultura, como a forma mais eficaz de eliminar a violéncia social contra cla.

Il = Terra, Religiosidade, Meio Ambiente e Qualidade de Vida

As centenas de comunidades-terreiros de candomblé, umbanda ¢ comunidades
congadeiras espalhadas por toda Minas Gerais garantem a vivéncia integral de varios
grupos de descendentes de africanos, que tem a sua propria interpretagio do mundo
natural e social.



No entanto, os quase 500 anos de violéncia racial fizeram com que essa tradi¢do
religiosa e cultural fosse estigmatizada, agredida constantemente e até mesmo negada
pela internalizagdo do racismo. Mesmo assim, as religides afro-brasileiras resistem as
mais duras formas de violéncia material e simbédlica. o T,

Essa resisténcia constitui um alicerce de uma vigorosa consciéncia ecologica.
Mas apesar da estreita relagdo religiosa com a natureza, a maioria negra sobrevive, no
dia-a-dia, em locais de desequilibrio ecoldgico como as favelas, vilas, morros,
assentamentos, enfrentando as piores condi¢des de vida.

Nesse sentido, propomos que o governo da Frente Democratica e Popular
assuma o compromisso de desenvolver politicas publicas especificas, que preservem as
referéncias culturais do povo negro nos espagos ameagados pela especulagdo imobiliaria
ou mesmo projetos da area publica que ndo consideram a importancia cultural e a
tradigdo dos espagos sagrados, como por exemplo, as areas atingidas pela construgio de
barragens para a geragdo de energia elétrica.

Que a Frente Democrética e Popular desenvolva projetos de reabilita¢do urbana

que tenham como diretriz a preserva¢io da cultura e do meio ambiente, por exemplo, as
comunidades remanescentes de quilombos; que apesar de ter garantido os seu
reconhecimento na Constituigdo, através do Art. 68 das Disposi¢des Transitdrias, até
hoje nenhuma comunidade negra rural/quilombola recebeu o titulo definitivo de
propriedade de suas terras em Minas Gerais, onde vivem ha séculos. Portanto, impGe-se
a emissdo imediata dos titulos de propriedade das terras destas comunidades.
Por outro lado, o Governo da Frente Democratica e Popular devera incluir no Plano
Nacional e Estadual de Direitos Humanos, a proposicio de legislagdo que defina e puna
a intolerdncia étnico-religiosa, assim como os preconceitos e esteredtipos que
estigmatizam os cultos de origem africana, de modo a dar cumprimento ao preceito
constitucional que assegura o livre exercicio religioso.

Estabelecer mecanismos legislativos e/ou executivos que garantam a devolugdo
dos instrumentos sagrados dos cultos de origem africana apreendidos no Império e na
Republica pela policia repressiva do Estado e que se encontram €Xpostos em varios
museus da Policia Militar em diversos estados brasileiros.

12 — Enegrecer a comunicagio

A discriminagdo racial é visivel nos 6rgios de comunicagdo social, na midia em
geral. A construgdo de referéncias ndo estereotipadas e a presenga negra nesses Orgdos
sdo condigdes necessarias para quebrar as imposicdes que orientam a veicula¢io da
propaganda e a comunicag¢do no Estado.

E compromisso do governo da Frente Democratica e Popular assegurar a
representagdo proporcional dos grupos étnicos nas campanhas de comunicagio do
governo ¢ das entidades ¢ instituigdes que com ele mantenham relacio ccondmica ou
politica.

Devera garantir ainda, o fim da veiculagio de preconceitos, nos termos da Lei
7716, como uma das metas para a democratizagio dos meios de comunicagdo. Nesse
sentido, o governo deverd apoiar e incentivar a criagdo de TVs ¢ radios comunitarias,
visando ainda, garantir o direito a informagio ¢ a ampliagio dos espagos de expressio
cultural do povo negro, especialmente, a Rede Minas, Radio Inconfidéncia ¢ na Imprensa
Oficial.



13 — A violéncia racial no banco dos réus

A violéncia racial fisica, material e simbolica, atenta contra ©os direitos
fundamentais do povo negro, submetendo-o a condi¢do de subcidadio e expondo-o a um
verdadeiro processo de genocidio. O governo da Frente Democratica e Popular devera
propor projeto de lei visando o aperfeigoamento da legislagdo antidiscriminatoria,
considerando a que esta em vigor, de forma a instrumentalizar a consolidagio de uma
politica e promogdo de igualdade, de oportunidade e de tratamento, assumindo o
compromisso de fortalecer a luta contra o racismo, visando alcangar a meta de tratar
desigualmente os desiguais, como condi¢do basica para a promogio da igualdade formal,
no limiar dos 500 anos de Brasil e do terceiro milénio. Nesses sentido, ainda, devera
promover campanhas e programas educativos que, por sua natureza, possam garantir a
aceitagdo e o cumprimento dessa politica.

Propomos ainda: .

ea ampliagdo da legislagdo anti-racista de forma a contemplar todas as situagdes
em que o racismo e a discriminagdo racial se manifestem.

eTipificagdo da conduta discriminatéria no Codigo Penal.

*Viabilizagdo de bancos de dados referente a processos criminais, de modo que

se possa desagregar e assegurar tratamento estatistico ao quesito cor e melhor

conhecer os diferentes aspectos da desigualdade no acesso a Justica.

*Adogdo de disciplina de direitos humanos e de cidadania, com recorte de raga e

género, nos cursos de formagao de policiais civis e militares.

*Punigdo exemplar dos crimes de exterminio de criangas e adolescentes e de

tortura de presos comuns.

*Controle e puni¢do rigida das agéncias de turismo que exploram direta ou

indiretamente, a prostitui¢io.

1S - O Estado e o Movimento Social Negro

Os setores organizados da populagdo negra terdo respeitados a sua autonomia e
independéncia e deverao ter o papel ativo na definigdo das politicas publicas especificas e
antidiscriminatorias do governo da Frente Democrética e Popular.

Finalmente, deve-se ressaltar a necessidade de um instrumento e/ou canais de
participagdo, que diagnostique, formule, elabore, proponha, acompanhe, avalie e fiscalize
a execugdo das diretrizes gerais e das politicas expostas no Programa de Governo da
Frente Democratica e Popular.

Nesse sentido, propde-se a criagdo de uma Secretaria Estadual para a promog¢do
dessas politicas, bem como a nomeagdo de quadros politica, ética e tecnicamente
qualificados no primeiro ¢ nos diversos escaldes de poder do Governo do Estado que
possam representar, articular € coordenar os diversos agentes e 6rgios da administragio
estadual ¢ nacional envolvidos com a responsabilidade de exccutar os compromissos do
Governo da Frente Democratica ¢ Popular.

... Muito axé para todos...



SEMINARIO NACIONAL DE RELACOES RACIAIS E POLITICAS PUBLICAS
9,10 e 11 de maio de 1997 - Campo Grande/MS
(uma sintese dos painéis e alguns indicadores de aciio apresentados)

=4 lei pgo pode
fazer com que a
pesson me ame,
mas pode fazer
com que ela pio

me elimine

Martin Luther King

Detectamos nos ultimos 20 anos mudangas qualitativas e perceptiveis
no cotidiano da populagdo negra brasileira.

Ampliamos a nossa auto-estima, 0 movimento negro consegue alcangar
uma razoavel visibilidade na cena publica. Temos uma representagdo pequena
mas expressiva em espagos de decisdo. No interior do PT notamos que a
nossa organizagdo € respeitada e registramos o aumento do niimero de negros
e negras concorrrendo a cargos eletivos e participando da dire¢do de nossas
instancias partidarias

Como uma resultante da intervengdo do movimento negro, desde a
década de oitenta o Estado tem incorporado algumas de nossas reivindicagdes
historicas, que significam conquistas importantes no plano juridico-
institucional. Mas ndo tém como significado uma melhor distribuigdo de
poder ¢ o discurso liberal de igualdade formal ndo atende a superagdo das
diferencas raciais ¢ das desigualdades. Esta desigualdade ¢ sceular ¢ ndo vai
ser combatida apenas universalizando direitos - o Estado brasileiro foi
fundado tendo como um objetivo, entre outros, manter as desigualdades
raciais no pais. [ preciso dizer que a igualdade formal ndo implica em
igualdade de fato. Ela demanda uma intervengio ativa do Estado, cuidando de
aspectos fundamentais para a sociedade, inclusive de politicas destinadas a
grupos especificos como mulheres, negros, os portadores de deficiéneia ¢ aos
idigenas.



A Constituigdo de 1988 inovou em dispositivos que prevéem agdes
afirmativas,(trabatho da mulher, cotas para deficientes, progressividade dos
impostos). Ao criminalizar o racismo reconheceu também sua existéncia e,
consequentemente, a existéncia de desigualdades raciais - o Bras1l € um pais
racista!

Isso abre brechas e a possibilidade do Estado, hoje, incorporar
iniciativas de politicas publicas voltadas a essa questdo - a desigualdade
racial - é real. Ha problemas que podem ser resolvidos aqui e agora, mesmo
entendendo que as diferengas racials ndo serdo superadas, da noite para o dia,
em Nnosso pais.

Sdo politicas de a¢do afirmativa que ndo visam, diretamente, combater
o racismo e a discriminagdo. Tem como um primeiro objetivo implementar
politicas de promogdo de igualdade e garantir a igualdade de oportunidades,
em especifico para a populagdo negra brasileira.

. Mesmo reconhecendo os limites dessas politicas (serdo insuficientes
para transformagdes radicais em nossa sociedade), ndo podemos ficar
projetando para um futuro ideal o enfrentamento das desigualdades raciais no
Brasil. O maior legado que podemos deixar a nova geragdo de militantes anti-
racistas € ndo so ter derrubado o mito da democracia racial, mas também
apontar novos caminhos.

Em nossa pratica partidaria, a partir de nossa organizagdo e influéncia
da militadncia negra petista, verificamos alguns avangos.

Na ultima disputa presidencial, o programa de governo apresentado ao
debate eleitoral pelo companheiro Lula continha um item: A CIDADANIA
DOS NEGROS. Esse item além de um diagnéstico do quadro de miséria e
desagregagdo que vitima a maioria dos brasileiros e das consequéncias da
historica postura criminosa do Estado no trato das desigualdades raciais,
apresentou propostas visando A IGUALDADE DE DIREITOS, DE
OPORTUNIDADE E DE TRATAMENTO, de IGUALDADE ECONO-
-MICA E SOCIAL, para a populagdo negra, como integrantes de um novo
modelo do desenvolvimento para o Brasil.

Partc dessas propostas foram e estdio sendo adequadas e
implementadas no Executivo, em alguns de nossos governos. Como Exemplo
citamos o programa OPORTUNIDADES IGUAIS PARA TODOS, instalado
na cidade de Belo Horizonte-MG pelo entdo prefeito Patrus Ananias. No
plano legislativo cssas propostas aparccem cm projetos apresentados por
nossos vereadores Deputados Estaduais e Federais.

Esse acumulo porém ¢ nsuficiente. Exemplificando, o Org¢amento
Participativo € implementado, com éxitos, nas prefeituras petistas a partir de



uma logica universal, na qual participam as organizagdes consideradas
legitimas por essa logica. Indagamos, como tem sido a participagdo de
organizagdes sociais preocupadas com a diversidade étnica e de género das
populagdes dessas cidades? Estas organizagdes tem suas demandas
especificas, ndo necessariamente compreendidas e incorporadas’ por’ outros
setores e como nossos prefeitos e prefeitas tem tratado esse problema?

Com a realizagdo desse Seminario, a Secretaria Nacional de Combate
ao Racismo, introduz de forma mais sistematizada e organizada esse debate
em nosso Partido.

INDICADORES DE ACAO

Visando a ampliagdo do debate sobre politicas de a¢do afirmativa para
além dos espagos estatais € a sua Inser¢do nos movimentos sociais € nos
partidos politicos, de forma direta junto ao Partido dos Trabalhadores, o
Seminario apontou para alguns indicadores de agdo:

e viabilizar uma publicagdo com os conteudos do seminéario;

e pautar o debate sobre relagdes raciais e politicas publicas, em con-
junto com a Secretaria Nacional de Assuntos Institucionais, com 0s nossos
governos e parlamentares;

e articular, em conjunto com nossa bancada de parlamentares no Con-
gresso Nacional, a realizagdo em 1997, de um Seminario sobre o tema,
dirigido ao conjunto dos parlamentares do nosso partido, preocupados com a
questdo anti-racista;

e implementar a constitui¢gdo de um Banco de Dados com os projetos
de nossos parlamentares e agdes de nossos governos municipais e estaduais,
contendo politicas publicas de combate ao racismo, de promogdo de
igualdade e garantia de oportunidades para a populagdo negra.

Campo Grande, 16 de Maio de 1997
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