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CAMARA DOS DEPUTADOS

SEMINARIO REMANESCENTES DE QUILOMBOS: PRIMEIRO PAINEL

A abertura do seminario foi realizada as 10:00 hs, cabendo a
presidéncia da abertura dos trabalhos ao Sr. Deputado Alcides Modesto. Compuseram a
Mesa os Srs. Deputados Nilmario Miranda, Presidente da Conussdo de Direstos Humanos,
Severiano Alves, Presidente d2 Comissdo de Educacdo e Cultura: Samey Filho, Presidente
da Comussfio de Meio Ambiente e Minorias, postenormente substituido pelo Deputado
Domingos Dutra, membro da mesma comissdo; o Dr. Alvaro Augusio Ribeiro Costa,
Procurador Federal dos Direitos do Cidaddos; € Representantes de Comunidades
Remanescentes de Quilombos

Foram ouvidos, imcialmente, o Sr. Mario Nunes de Souza,
representante da Comunidade do Rio das Rés, o Sr. Silvano Silva, da Comumidade do Rio
Trombetas, o Sr. Benedito Alves da Silva, representante da Comunidade do Vale do Ribeira
¢ Sr. Antonio Limna da Silva, representante da comunidade de Mocambo.

Os representantes contaram as experiéncias por que passam em cada
uma de suas comunidades, Fizeram também reivindicagdes as autoridades presentes, no
sentido de viabilizar a titulagdo das terras das comunidades.

O representante das comunidades do rio Trombetas solicitou, ainda,
que fossem envidados esforgos no sentido de se titular as terras da comunidade Boa Vista,
independentemente da tramitagio de projetos de lei tendentes & regulamentago do art. 63 do

ADCT.

O representante da comunidade de Mocambo frisou o fato de haver
conflitos na area_ entre a comunidade e os indios Xoco, em razdo da falta de definigdo

fundiaria na regifo.

Em razo da auséncia justificada dos representantes da comunidade
de Frechal e da comunidade Kalunga foi franqueada a palavra aos presentes.

Representantes de comunidades de Furnas da Boa Sorte e Furnas do
Dionisio, ambas localizadas no Estado do Mato Grosso do Sul apresentaram suas
experiéncias no tocante & regularizacio fundiaria das terras ocupadas pelas comunidades.
Destacaram as solugdes obtidas junto as autoridades estaduais, particularmente & Defensonia
Publica do Estado, que assumiu, oficialmente. a responsabilidade pela regularizacdo das

terras

O Sr. Manocel Edilson, da comunidade de Oriximina desiacou o0s
problemas enfrentados com mineradoras e madeireiras, além do IBAMA.

O Sr. Aparicio Luis Xavier de Oliveira, Presidente do Conselho

Estadual dos Direitos do Negro do Mato Grosso do Sul informou a existéncia de trabalho
esCravo nas carvoarias e usinas de lcool no Estado, e problemas de violéncia na fronteira,

pedindo providéncias na solugio dessas questdes.
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A Dra. Isménia Marting, presidente da Associagdo Necional dos
Professores Universitarios de Histéria indagou aos representantes de comunidades como
estaria sendo procedida a titula¢cdo das terras, se individualmente ou coletivamente.

As respostas foram variadas, ficando a discussdo da questdo para o
painel da tarde.

Foram ouvidos o Dr.' Alvaro Augusto Ribeiro Costa, Procurador
Pederal dos Dirvilus do Cidudio ¢ 1 Dia Ela Wiecko Volkuer Jde Castiliv, Sub-Pievurcadora
Geral da Republica.

Dr. Alvaro destacou a imporidncia da realizagfio do semindrio na
defesa de uma sociedade pluralista.

A Dra. Fla Castilho destacou sua experiéncia na defesa dos direitos da
comunidade do Rio das Ras.

Foi informado que o representante da comunidade Kalunga havia
rhegerin a ridade p pstaria sk encaminhandn para 0 SeMINATIN

Dado o adiantado da hora, entretanto, a exposicfio do representante
Kalunga ficou adiada para o inicio dos trabalhos do painei da tarde.

Foram encerrados os trabalhos as 12:30 hs.
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SEMINARIC REMANESCENTES DE QUILOMRBOS: SEGUNDO PAINEL

A sessiio foi aberta as 14:00 hs, pelo Deputado Alcides Modesto, na

auséncia justificada do Deputado Samey Filho.

Foi convidado a usar da palavra o Sr. Manoel Moreira, representante
do mminidade Kalunga, Q $r. Manoel relatou a situagdo na area , que se encontra invadida.
Relatou também o problema enfre a comunidade e rUKINAD Conuals Dlibivay gus ootd
construindo uma UHE na regifo.
Entregue a presidéncia dos trabalhos ao Deputado Sarney Filho, este

passou a pelavra a0 Senador Cunha Lima, relator do Projeto de Lei n® 129/95 de autoria da
Senadora Benedita da Silva. O Senador leu o relaténio do projeto, no qual vota pela
aprovagio do mesmo. Frisou, no entanto, que acatard as propostas que surgirem do

Seminario.

Foi concedida a palavra & Senadora Benedita da Silva, que expds a

sua trajetéria na militincia do movimento negro e pa Assembléia Nacional Constituinte,
destacando sua luta na aprovagio do art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitérias.

A Senadora afirmou que o projeto é uma iniciativa no sentido de dar
efetividade ao dispositivo constitucional e nfio deve ser combatido, mas complementado.
Afirmou, ainda, que o projeto tem respaldo de entidades da sociedade civil e de

parlainentares.

Apods foi dada a palavra ao Deputado Alcides Modesto, autor do

projeto de lei n® 627/95.

O Deputado informou que o projeto baseou-se em experiéncias
concretas, devendo ser entendido como uma coniribui¢do para a solug3o do problema

relativo & titulagio das terras dos remanescentes de quilombos.

Destacou que o projeto preocupa-se com a problemaética relativa ao
meio ambiente, na protec8o das Areas ocupadas pelas comumdades.

Apbs, foi concedida a palavra ao Deputado Domingos Dutra, co-autor

do projeto de lei n° 627/95.
O Deputado lembrou que ambos os projetos de lei sdo oportunos, ja
que sete anos se passaram desde a promulgagio da Constituigdo Federal ¢ nephum titulo de
terra foi concedido em favor dos remanescentes de quilombos.

Concordando com a Senadora Benedita da Silva, afirmou que ndo se

i
deve excluir, mas contribuir para o aperfeigoamento dos projetos.
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Q Derunado desiacon oinco pontos que entendia importantes para ¢

debate:
1) qual o prejuizo que poderia advir de uma lei regulamentadora da norma constitucional,
2) os limnites do art. 68 do ADCT,

3) farmas juridiras de timlacdn;

4) a quem caberia coordenar os procedimentos de titulagéo;
5) conceituagtes relativas aos remanescentes de quilombos.

Encerrada essa fase, passou-se 4 fase de debates.

O primeiro & usar da palavra foi o Sr. Valdélio Santos Silva, fazendo,
inicialmerite uma proposta de encaminbamento no sentido de que os projetos fossem
debatidos separadamente. A proposta n#o foi acatada pela mesa.

Continuando, o St. Valdélio formulou cniticas aos dois projetos de lei.

Relativamente ao projeto n® 129/95, destacou que o projete nio
conterapla a titulaghio para as comunidades por prender-se a um conceito bioldgico. No
entendimento do Sr. Valdélio, o conceito a ser tratado seria o de grupo étnico.

Em relagdo ao projeto n° 627/95, criticou a defini¢do das terras de
quilombos como patriménio cultural brasileiro. Segundo seu entendimento, essa definigsio
seria equivocada.

Criticou a separagiio eatre as terras ocupadas pelos remanescentes € as
necessarias A conservagiio de seus usos costumes e tradigdes.

Criticou também a associacdo de quilombo a escravos fugidos,
entendendo que esse conceito deve ser ampliado.

Em seguida, usou Ja palavra o Sr. Flavio, do Grupo Soweto,
reafirmando as criticas formuladas pelo Sr. Valdélio aos dois projetos de lei, e
acrescentando, no tocante ao projeto n° 627\95 que, no entendimento da entidade que
apresenta, & aet. 6% & auto aplioduol, exprescandn ma prenenpachn relativamenie ae

contraditonio previsto no projeto.

Segundo ¢ entendimento do Sr. Flavio, o érgio publico que devera
conchuzir o processo de regularizagfo fundisria deveria ser o INCRA e niio a Fundaglo

Palmares e Ministério da Cultura.

Foi concedida a palavra ao Dr. Afredo Wagner, que formulou
sugesi3es no tocante a defini¢ko dos beneficidrios da norma constitucional. Sugenu que a

norma poderia abranger outras comunidades.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SEMINARIO REMANESCENTES DE QUILOMBOS: TERCFIRO PAINEL

O painel foi iniciado 4s 10:00 horas pelo Deputado Serveriano Alves,
Procidonto da Comiasie d¢ Tduiuydu ¢ Cullwa.

Inicialmente, foi dada a palavra ao representante da Comunidade de
Frechal (MA).

Esta informou a situago atual da corunidade e sua preocupagdo em
relagio ao art. 68.

Informou, ainda, a solug¢do encontrada para garantir as terras da
comunidade. No caso, foi criada uma reserva extrativista.

Foi concedida a palavra, entiio, 20 primeiro expositor, 2 Dra. Eliane
Cantarino O’Dwyer, representante da Associacio Brasileira de Antropologia.

A expositora informou a criagfio de um grupe de trabalho na ABA,
com a finalidade de tratar do tema relativo aos remanescentes de quilombos.

Lembrou que os remanescentes de quilombos vivem em comunidades
com identidade prépria e diferenciada, devendo ser compreendidos enquanto grupos étnicos.

Frisou que o papel do antropologo é verificar os problemas dos povos
estudados, no caso, as comunidades remanescentes de quilombos.

Foi entfo concedida a palavra @ Dra. Isménia Martins, representante
da Associagdo Nacional dos Professores Universitarios de Historia. A
Dra. Isménia destacou a importdncia da participagio de historiadores na quest#o relativa aos
quilombos e 20s remanescentes de quilombos.

Lembrou que a pritica cotidiana de resisténcia deve servir como
parametro concestual ao se abordar a questio.

Lembrou, ainda, que o historiador, realiza a sua pesquisa n3o apenas
com documentos, mas principalmente com as questdes que se colocam sobre os documentos

pesquisados, podendo valer-se, também, da histéria oral.
Fni nnnnadida a palayra ao Dr. Alfrodo Wegnar, antropdlogo.

O Dr. Alfredo Wagner destacou que quatro pardmetros que, Do seu
entendimento, deveriam ser tomados em consideragéio na abordagem da questdo: a memoria,

o conflito, a organizac¢io politica e a ecologia.
Segundo o antropdlogo, e elemento fuga nio deveria figurar como

parimetrn
Foi concedida a palavra ao Gltimo expositor, o Prof. Joel Rufino, que
destacou a importincia da Fundagdo Cultural Palmares e do Ministério da Cultura no trato

das questdes relativas as aplicagdio do art. 68.
Na fase de debates, langou-se a proposta de nova redag3o ao art. 2° do

projeto de lei n° 627/95, retirando-se a expressdo “fugidos™ do texto.
O painel foi encerrado s 13:00 hs.
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ANARIO REMANESCENTES DE QUL OMRBOS: QUARTO PAINEL

O painel foi miciado 4s 14:00 hs pelo Presidente da Comissdo de
Direitos Humanos da Cimara dos Deputados, Deputade Nilmario Miranda.
Inicialmente a palavra foi concedida 2o representante da »on.,umdade ’

de ‘\/Im.\bo (PT). que \nformou a sitacio por que passa sua comunidade.
Apos. foi concedida a palavra ao pnmeiro expositor, Dr. Aurelio R.lOb )

Procurador da Republica.

O expositor destacou que o art. 68 do ADCT consiitn-se, na
realidade, em disposigdo permanente da caria. frisando que a atuagdo do poder publico
enconira limites no texto constitucional, n8o se podendo cxirapolar esses lunites.

Lembrou também que a Fundagio Cultural Palmares ja editou portana
estabelecendo c¢nitcrnios para a identificagdo de 4reas ocupadas por comumdadeq

remanescentes de quilombos.
O segundo expostitor foi o Dr. Dimas Salustiano da S1Iva da

Universidade Federal do Maranhiio, que destacou a imporidncia em venificar as formds”da”

interpretagiio de um dispositivo constitucional de modo a torni-lo mais efetivo.
Apés, foi dada a palavra ao Sr. Valdélio Santos Silva, representante

do Movimento Negro Unificado, que divulgou um documento da enhdade no qual foram

apreseniadas sugestdes para ¢ §emin4rio. - ‘
O documento apresentado segue €m anexo.
Foi encerrado o painel s 17:30 bs.
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PROJETO DE LEI N° 627/95: PROPOSTAS DE ALTERACAO

01) PropSe-se a seguinte redagio para o art. 1° ine. II: “II - As areas detentoras de recursos
amblemals necessarins a conservagan dns nsns cosmimes e wadicces dos remanescentes ae
quilombos contiguas as areas de que trata o inciso L."

Justdicativa. O projeto pretende, bos terwos da Comstituiglo Fedaal, paanlir a Glulagdo das
areas ocupadas pelos remanescetnes, estabelecendo salvaguardas sobre as areas contiguas as

tituladas. Entretanto, isso nio fica claro com a redag4o dada. A nova redago pretende deixar
clara tal intengéo. :

02) Propde-se a supressio da expressio “fugidos™, do art. 2°.
Justificativa: o conceito de quilombo, expresso no art. 2° do projeto, descuida dos grupos que
consquistaram a liberdade pela resisténcia passiva, enquanio grupos étnicos diferenciados,
por ocasifio do desmembramento dos sistemas de repressfo da forga de trabalho, anterior &
aboliclio da escravatura, a exemplo da crise das “plantations” agucareira e algodoeira. Em

resumo, sio também qmlombolas os descendentes de escravos que ndo ofugiram,
necessariamente.

03) Propde-se excluir o art. 10, renumerando-se os outros artigos.
Justificativa: N#o existem casos de remanescentes de quilomobos que ndo vivam em
comunidade. A remanescéncia quilombola es4 eminentemente associada a noglo de
territério comum de um grupo comunitério que o habita, tornando dispiciendo o dispositivo.

04) PlU})Gﬁ’BI: wodifica a xwdm,;au Ju al. : § su}uhu;.udu-at:a capressdu Yoasy Vivalii ol
comunidades, os remanescentes deverdo formar wma associagdo”, pela expressdo “E
facultado 4 comunidade interessada a formacio de associagdo”

Justificativa: O artigo, tal como redigido no projeto original, fere o principio constitucional
da liberdade de associagdo, inscrito no art. 5°, inc. XX

035) Propdc¢-se a incluséio de artigo com a seguinte redagdio:“Art. Caso as dreas a serem
demarcadas encontrem-se em terras devolutas seguir-se- o procedimento discrininatorio
Jjudicial de que trata a lei 6.383/76

Justificativa: Pretende-se conferir maior seguranga no procedimento de titulagdo dos
territérios dos remanescentes de quilombos, evitando-se a tradicional morosidade dos
processos discriminatorios administrativos sujeitos as pressdes dos interesses em jogo.

06) Propde-se a substituigdo da express#o “remanescentes de comunidades” pela express&o
“comunidades remanescentes” no art. 18.

Justificativa:

07) Propde-se a inclusfio de artigo com a seguinte redagdo.“Art. O Ministério Publico
Federal e associagSes de que trata o art. 5° da lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 sio partes
legitimas mara pmpor acdn e vise an reeonherimentn de compnidades  eniantn
remanescentes de quilombos.”

Justificativa: Pretendo o artigo ampliar a legitimidade parapropositura da aglio de
reconhecimento e titulagfiv dos territérios dos remancscentes de quilombos, para além da

aefars ds atacdn dn Ministérin Pithlien Federal, pstendendn-as s assnriaches p ranforme n
rito estabelecido na sobremencionada lei n° 7.347/85.
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