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Sio Paulo, 04 de abril de 1994.

Caro(a) Companheiro(a),

O documento que segue anexo, reflete o esforgo de um
coletivo que se dispos a contribuir na elaboracio e
"aperfeicoamento de uma proposta anti-racista para o Programa
de Governo do PT.

A partir de um texto base elaborado pelo Comp. Hédio Silva
Janior, realizamos varias reunides com Companheiros(as) que
atuam nas mais diversas searas, de modo a assegurar uma
sintese das dreas primordiais de nosso interesse.

Vale assinalar que optamos por uma proposta enxuta e um
texto cuja estruturagao priorizasse com precisio as demandas
mais importantes, globalizantes e tipicas do Poder Executivo.
Estamos encaminhando, ainda, a elaboracdo de cerca de 20
emendas ao Programa de Governo-Projeto Para Discussao, de
modo a compatibilizd-lo com nossa proposta.

~ Dada a exigiiidade de tempo, o0 documento anexo apresenta
nitidas lacunas, dentre as quais podemos destacar a temética da
crianga, questao regional (nordeste) e outras que venham a ser
apontadas no debate. Para a superacao de tais lacunas, contamos
com a experiéncia de todos(as) os(as) Companheiros(as), de
maneira que possamos chegar a sintese mais completa possivel.

Desnecessdrio reafirmar que trata-se de uma proposta,
portanto, sujeita a alteracdes, contribuicoes e criticas de todos os
interessados.

Para tanto, estaremos realizando nos préximos dias 16 e 1%

de Abril, no Instituto Cajamar-SP, uma reunido interestadual
Ara g aca ) orama_anti-racista para a Ca anhg

' Esperamos poder contar com a colaboragio do(a)
Companheiro(a) para que o Programa de Governo do PT reflita
minimamente o acimulo de discussdao e de luta da militancia
anti-racista.

Finalizando, cabe ressaltar a importancia da leitura do
Programa de Governo-Projeto Para Discussao, como subsidio
para nossa reunio. ;

Flavio Jorge Rodriques da Silva
p/ Coletivo




POR UMA POLITICA ANTI-RACISTA

Diretrizes e Propostas para o Programa de Governo do PT

O Mapa do Mercado de Trabalho Brasileiro, encomendado e divulgado
recentemente pelo Sociélogo Herbert de Souza, o Betinho, ensejou ampla
visibilidade a um dado essencial da realidade brasileira: a raca como critério de
distribuicio das oportunidades sociais e fator agravante da condigdo de trabalho e
de vida do povo negro, o qual representa metade da populagéo brasileira.

Sem embargo, 0 mencionado Mapa apenas confirmou estatisticas e estudos
desenvolvidos hd décadas em vdrias instituicdes cientificas do pafs e assegurou
maior destaque as evidéncias do cotidiano e as dentincias feitas pelas entidades do
Movimento Negro.

Entretanto, ao inscrever a questio das desigualdades raciais no bojo de uma
campanha nacional pela gera¢do de emprego, a Acdo da Cidadania Contra a
Miséria e Pela Vida, constatou o O6bvio: a absoluta impossibilidade de
transformacgdes estruturais na sociedade brasileira sem o tratamento devido da
questao racial.

Nesta perspectiva, a presente proposta tem como premissa a incorporagio
da problemitica racial nas diretrizes do Governo Democritico e Popular, como
condig@o bdsica para a universalizagio da democracia e a promog¢do dos direitos
da cidadania dos setores excluidos.

Com efeito, um conjunto de dados estatfsticos produzidos por instituigdes
como a Fundacdo IBGE, DIEESE, Fundacio SEADE e outras, atesta que a
sociedade brasileira trata de forma desigual brancos e negros, em detrimento dos
trabalhadores e trabalhadoras negras. Mais que isso: atesta a violéncia racial que
cotidianamente atinge a populag¢io negra.

Tomada como violéncia, a discriminacgiao racial atenta contra os direitos
fundamentais do povo negro, submetendo-os & condi¢io de sub-cidaddos ou
cidadaos de segunda classe. Excluindo-lhes dos centros de decisdo e reservando-
lhes as piores mazelas de um capitalismo dependente e periférico, a discriminagéio
expde sua fungio de instrumento de dominagéo e de controle social.

Vale ressaltar que tal violéncia ndo se restringe a aspectos fisicos/materiais,
mas também morais, simbélicos e politicos, de forma direta ou indireta.

Assim, podemos afirmar que a associagio entre diferengas dos grupos
humanos a pseudo-inferioridades de atributos intelectuais ou morais entre os seres
humanos, configura uma forma acabada de violéncia. Isto é, o racismo constitui,
em si, uma expressio da violéncia. :

Mas quando o racismo - uma ideologia - se traduz em preconceito - uma
idéia - e resulta em discriminagées, isto é, em violagdo concreta de direitos em
razio da cor ou raga da vitima, temos um quadro de violéncia associada 2 raga.

Neste sentido evidencia-se que a discriminacgéo racidl tem também uma
base material e econdmica, e é na distribuicio desigual das oportunidades




econdmicas, educacionais, sociais e outras entre negros e brancos, que o racismo
vai revelar seu papel de elemento diferencial de direitos.

Uma gama de dados - cujo detalhamento seria invidvel neste documento -
demonstra uma nfitida divisdo racial no trabalho; atesta diferengas salariais entre
negros e brancos mesmo quando a fungéio é a mesma ou quando a qualificacdo de
ambos € equivalente; comprova diferentes possibilidades de acesso s promogdes;
maiores taxas de desemprego entre os negros; jornada de trabalho superior para os
trabalhadores negros e muitas outras.

Exprimindo o casamento entre machismo e racismo, é sobre os ombros da
mulher negra que recaem os piores efeitos da dupla opressdo de sexo e de raca.
Tendo seu bi6tipo associado & inferioridade, em contraste com o padrio estético de
beleza de mulher branca; exercendo o papel de chefe de famflia; submetida a toda
sorte de estere6tipos e violéncia fisica e simbélica; alvo preferencial das politicas de
esterilizacdo e situada na base da pirAmide social em termos de ocupagio e
rendimento, a situagdo da mulher negra exige o desenvolvimento de politicas
pGblicas que enfrentem os resultados perversos da interseccdo raca e género
(opressao entre sexos).

Do mesmo modo, a violéncia policial, a acdo dos grupos de extermfnio, os
estere6tipos veiculados sistematicamente pelo sistema educacional e pelos meios de
comunicagao e o extermfnio de criangas negras, desenham o quadro de exclusio
moral e o genocidio a que estd submetida a parcela negra da populacio brasileira.

Tomados em conjunto, estes dados revelam o equivoco

- para dizer o mfnimo - do credo segundo o qual a igualdade formal perante a lei é,

por si mesma, garantidora da igualdade de oportunidade e tratamento. Ao mesmo
tempo, revelam a vocagio excludente do Estado brasileiro, engendrado sob o signo
do euro e do etnocentrismo, que tem se revelado incapaz de assegurar iguais
possibilidades a todos os brasileiros.

Considerada pelo Estado como um néo-problema, a problemética racial -
ainda que a Constitui¢do vigente criminalize o racismo - encontra-se fora dos
incontdveis projetos nacionais apresentados pelos sucessivos governos. A
omissao institucional, que pode ser observada no atual quadro de miséria e
desagregacido que vitima a grande maioria dos brasileiros, é particularmente
criminosa no trato das desigualdades r ... Por esta razéo, dentre outras, somos
radicalmente contrarios ao engodo d. iiberalismo, o qual significa a reprodugéo
ampliada da exclusdo de uma maic:.. populacional atingida por discriminagdes
raciais, sexuais, regionais e outras. De fato, para o povo negro brasileiro, a
proposta de Estado-mfnimo representard a consolidag¢io de uma politica surda de
exclusio e exterminio que se agrava dia apés dia.

Nesta perspectiva, reafirmamos a fungao essencial do Estado de assegurar a
igualdade de oportunidade e tratamento e uma justa distribuicdo da terra, do
poder politico e da riqueza nacional. Cabe ao Estado ndo apenas declaragdes
solenes da igualdade perante a lei mas a promogio da igualdade de direitos. Numa
palavra: impde-se a criacdo de condi¢does equalizadoras das possibilidades dos
individuos que transformem a democracia formal em democracia substancial, a
igualdade formal em igualdade substancial.




Ressalte-se, ademais, que a igualdade de oportunidade e tratamento néo
pode ser vista apenas sob um #ngulo procedimental ou ético. Ou seja, a
discriminagiio racial viola concretamente o direito & igualdade, demandando, deste
modo, nio uma acdio protetora dos grupos discriminados, mas a efetiva tutela
estatal de um bem juridico - a igualdade - compreendida como pedra angular da
democracia.

Embora enfadonho, importa assinalar ainda que néo serd apenas a adogéo
de politicas antidiscriminatérias que possibilitard a inser¢io do povo negro na
esfera da cidadania. Mas a combinacéo desta com politicas de profissionalizagao,
de geracdo de emprego, de distribui¢io de renda, enfim, com a ado¢ao de um novo
modelo de desenvolvimento para o Brasil.

Finalmente, devemos ressaltar que a gestio das politicas de igualdade de
oportunidade e tratamento nao deverd circunscrever-se a atuagdo de O6rgaos
isolados na administra¢cdo. Mas serd responsabilidade do Governo Democritico e
Popular tomado em conjunto, em conformidade com os objetivos fundamentais da
Reptblica, nos termos do Art. 32 IV, da Constituigio Federal.

IGUALDADE DE DIREITOS

= 0 reconhecimento piblico da raca como um dos critérios de distribuicdo das
oportunidades sociais; a adogdo do principio anti-racista como diretriz para as
politicas globais do Governo; -

« 0 desenvolvimento de uma politica global contra a discriminagio racial, que
neutralize, no plano das politicas pablicas, quaisquer componentes reprodutores
das desigualdades raciais; a modificacéo das disposigoes e priticas administrativas
que sejam incompativeis com esta politica;

« a execucio da proposta do item anterior, serd precedida pela montagem de um
diagnéstico global das condigbes sécio-econdmicas-educacionais de negros e
brancos, visando a estruturagio de um banco de dados que subsidie as agdes

governamentais;

« a imediata implementagao, naquilo que compete ao Poder Executivo, das normas
e convengoes internacionais antidiscriminatérias das quais o Brasil € signatério;

« a imediata implementagéo dos dispositivos constitucionais antidiscriminatérios;




« a proposi¢io de projeto de lei visando o aperfeicoamento da legislagéo
antidiscriminatéria, de forma a instrumentar a consolida¢io de uma politica
nacional de promogéo de igualdade de oportunidade e tratamento;

» assegurar o fim do foro especial para crimes cometidos por policiais militares, nos
termos do Capitulo 11, item 8 do Programa de Governo-Projeto para Discusséo;

« garantir a promogio de campanhas e programas educativos que, por sua
natureza, possam garantir a aceitagio e o cumprimento desta politica;

IGUALDADE DE OPORTUNIDADE E DE TRATAMENTO

« assegurar a titularidade da terra &s comunidades remanescentes de quilombos,
conforme disposto no art. 68 das disposi¢des constitucionais transitérias;

» garantir a reforma agrdria nos termos do Capitulo IV item 31 do Programa de
Governo-Projeto Para Discussio;

« assegurar o desenvolvimento de programas de profissionalizacido de méo-de-obra,
preferencialmente para os membros dos grupos excluidos;

« introdugiio, nas politicas de fomento & pesquisa cientifica e tecnolégica, da
igualdade de tratamento para os projetos referentes a relagdes raciais;

« implementar a Convengdo 111 da OIT (Decreto Legislativo n? 104 de 1964) e
instalar imediatamente a Camara Sobre as Discriminagées, vinculada ao Conselho
Nacional do Trabalho, conforme proposta jia apresentada pelo Ministério do
Trabalho; '

« implementar a Convengido Internacional Sobre a Eliminagéo de Todas as Formas
de Discriminagio Racial (Decreto Legislativo n? 23, de 21 de Junho de 1967);

« introduc@o do quesito cor nos sistemas de informagéo sobre saﬁde; incluindo os
sistemas de informagao sobre morbidade e mortalidade profissionais;




« implantagio do Programa Integral de Satide da Mulher, incluindo o
desenvolvimento de programas especificos que contemplem o bindmio raga e género
como um dos condicionantes da relacio satide/doenca;

« adogdo, no sistema phblico de satide, de procedimentos dg deteccdo - nos
primeiros anos de vida - de anemia falciforme, hipertensido e miomatoses, males
cuja incidéncia é maior na populagdo negra e acarretam repercussdes na satide
reprodutiva;

» representacido proporcional dos grupos étnicos em todas as campanhas e
atividades de comunicagdo do governo e de entidades que tenham investimento
politico ou econémico da Uniao;

« assegurar a adocdo da pedagogia interétnica na rede de ensino, de forma a
implementar o art. 242 § 12, da Constitui¢ao Federal;

« desenvolver programas que assegurem igualdade de oportunidade e tratamento
nas politicas culturais da Unido, tanto no que diz respeito ao fomento 2 producéao
cultural, quanto na preservacio da memdria, objetivando dar visibilidade aos
simbolos e manifestacdes culturais do povo negro brasileiro;

« promover 0 mapeamento e tombamento dos sitios e documentos detentores de
reminiscéncias histéricas dos quilombos, bem como a protecido das manifestagoes
culturais afro-brasileiras, em observincia 2 norma dos arts. 215 § 12e 216 § 59 da
Constitui¢ao Federal.

Séao Paulo, 03 de abril de 1994.

Alexandre Mello

Dulce Pereira

Exalta de Camargo Dias

Flavio Jorge Rodrigues da Silva
Gevanilda Gomes dos Santos
Glaucia Matos

Hédio Silva Janior (elaboragao do texto base)
Joelzito Aratjo

José Roberto Militao Ferreira
Maria José Pereira

Matilde Ribeiro

Moisés Basilio
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