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SMAD

Secretariav Nacional de Meioo Awmbiente e Desenvolvimento

AMAZONIA:
PROPOSTAS PARA O PROGRAMA LULA 98

1. INTRODUCAO

1.1 - Na histéria recente, a Amazonia foi vista como um vazio demografico. As politicas de
desenvolvimento para a regido foram constituidas durante a ditadura militar e destinadas a aparelha-la
para suprir o mercado mundial dos insumos que dela demandava. Criou-se o modelo comercial
industrial, centrado basicamente na politica de incentivos fiscais e crediticios, contabilizando mao-de-
obra barata, desqualificada e politicamente desorganizada. Este processo tem sido acompanhado de
agressdes ao meio ambiente e violéncia contra os trabalhadores rurais, trabalhadores extrativistas e

populagdes indigenas.

1.2 - Durante os quase 4 anos do governo FHC, prevaleceu ainda essa logica de se ver a Amazonia
como mera fonte de matéria-prima, uma reserva para saques de recursos naturais. Esta logica serve aos
interesses de uma minuscula elite da regido e especialmente do centro-sul do Brasil. Simbolicamente,
permanece inalterada, portanto, a maneira como a NagZo Brasileira vé e se relaciona com a regio.
Basta ver a forma como as politicas federais sdo implementadas na regido, gerando grandes desperdicios
com impactos sociais e ambientais por demais conhecidos.

1.3 - Apesar disso, o governo adota um discurso em favor do desenvolvimento sustentavel presente nas
propostas de Politica Integrada e de implantagdo de uma Agenda 21 na regido. Mas na pratica a histdria
€ outra e € o proprio governo quem denuncia essas contradi¢gdes. Em 97, um relatorio que vazou da
SAE (Secretaria de Assuntos Estratégicos) revelou as condigdes devastadoras em que transcorre a
exploragdo madeireira e a movimentagdo dos "asiaticos" na Amazoénia. Os impactos dessas atividades
foram, posteriormente, confirmados pelo relatério do deputado Gilney Viana, que ainda ressaltou o
desmatamento provocado por projetos de colonizagdo e assentamento promovidos pelo INCRA na
regido, conseqiiéncia do abandono em que se encontram os assentados. Em 96, o IBAMA foi obrigado
a suspender mais de 70% das licengas que havia concedido para corte de madeira na regido, porque
continham toda a sorte de irregularidades. Mas mesmo com tanta irregularidade, o governo FHC fez
“lobby” explicito para impedir que 0 mogno - sob risco de extingdo - tivesse seu comércio internacional
protegido pela Convengao Internacional de Espécies Ameagadas de Extingdo (CITES).

1.4 - Evidéncia maior dessas contradi¢des sdo os fatos que chamaram a atengio da midia e do mundo
nesses ultimos anos: o incéndio de Roraima, os massacres de Corumbiara e Eldorado de Carajas, o
controvertido projeto SIVAM, a biopirataria, o recorde de desflorestamento nos anos de 95 e 96, a
fumaga fechando aeroportos e fazendo vitimas em Manaus e em outras cidades, o incéndio de Roraima e
a omissdo do governo, etc. Isso sem falar no escandalo da compra de votos para a reeleigdo, quando se
confirmou até onde vai a alianga de FHC justamente com setores politicos regionais mais
comprometidos com o modelo excludente e devastador que ainda domina a regido.
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2. DIRETRIZES DE UM GOVERNO LULA PARA AMAZONIA:

2.1 - A politica para a Amazdnia no governo LULA promovera uma profunda mudanga no
relacionamento da sociedade brasileira com a regido, assumindo-a como patrimdnio nacional, conforme
determina a Constituigdo. Isso quer dizer rejeitar a nogao de vazio demografico, que tem incentivado a
migrac¢do desordenada de agricultores expulsos do centro-sul do pais, bem como a visdo de que a regido
¢ mera fornecedora de matéria-prima (cerca de 80 % da madeira retirada da Amazonia sdo beneficiados
e consumidos no sudeste do pais). Para tanto, trés diretrizes essenciais serdo pressupostos para 0s €ixos
dessa politica:

= 2.1.1 - Geracao de trabalho e renda a partir de politicas publicas inspiradas em
experiéncias locais e voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar, com investimento e
crédito para o extrativismo diversificado e modernizado, os polos agroflorestais e a agro-
industria, especialmente associadas;

=2.1.2 - Reforma Agraria e Urbana adequadas as demandas socio-econdmicas,
culturais e ambientais de cada localidade, compreendendo o investimento no saneamento
ambiental urbano e em assentamentos e reservas extrativistas, além de assentamentos
tradicionais, sempre com assisténcia técnica, extensdo rural e florestal, saude, educagao, etc.

—2.1.3 - Desenvolvimento com sustentabilidade socio-ambiental, baseado num
Zoneamento Ecologico-Econdmico participativo e em forte investimento em transporte
integrado, energia de fontes variadas e comunicagdo, a partir dos quais se organizem
atividades industriais, agricolas, florestais e de servigos que cumpram rigorosamente a
legislagdo ambiental e trabalhista; toda a politica de desenvolvimento vai se orientar por
efetivos mecanismos de participagdo da sociedade local e regional.

3. EIXOS DA POLITICA PARA A AMAZONIA

3.1 - Com base nessas diretrizes, a politica para a Amazonia se constituira propriamente a partir de sete
grandes eixos:

3.1.1 - AMPLIAR OS BENEFICIARIOS DOS INVESTIMENTOS E READEQUAR OS
INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO:

e 3.1.1.1 - Redefinir as diretrizes de a¢do das instituicdes de fomento da regido (SUDAM,
SUFRAMA e Banco da Amazonia), fortalecendo seu papel de agentes de desenvolvimento
regional e seus compromissos com a promog¢ao dos diversos agentes econémicos € sociais,
acabando com a exclusividade de apoio aos setores da grande empresa rural e industrial, cujos
efeitos sociais, econdmicos e ambientais acentuaram as desigualdades, a violéncia no campo e
os danos ambientais;

e 3.1.1.2 - Reformular a politica de incentivos fiscais, beneficiando os setores de pequenas e
médias empresas rurais e industriais, prioritariamente dos setores de agro-industria,
ecoturismo, movelaria e servigos de saneamento urbano; essas empresas terdo os impostos €
taxas pagos revertidos prioritariamente para investimentos complementares na infra-estrutura
necessaria em suas areas de atuagao.



e 3.1.1.3 - Criar incentivos especiais para empresas de todos os portes que desenvolvam
atividades produtivas que respeitem a conservagao ambiental e aproveitem a mao-de-obra
local;

e 3114 - Mudar a composicio do conselho deliberativo da SUDAM (CONDEL) e
SUFRAMA, ampliando a participagdo dos setores representativos das pequenas e médias
empresas rurais e industriais, incluindo representagdes da agricultura familiar e dos
extrativistas;

e 31.15 - Fortalecer os programas de ﬁnanciamento projetos produtivos e de K

comercializagdo dos produtos da agricultura e extrativismo sustentaveis, gerados por
pequenas e médias agro-industrias;

e 3.1.1.6 - Garantir recursos para fortalecimento da pesquisa e assisténcia técnica para
assegurar viabilidade técnica e competitividade de mercado para os produtos da agricultura
familiar e extrativistas;

e 3.1.1.7 - Adaptar as linhas de crédito existentes (PRONAF, fundos constitucionais, BNDES,
etc.) as especificidades dos setores produtivos da regido, principalmente da agricultura
familiar e extrativista, atendendo de forma integrada as demandas de recursos, capacitagdo
gerencial, estudos de mercado, capital de giro, estruturas de beneficiamento, armazenamento
e transporte;

e 3.1.1.8 - Eleger polos de geragdo de emprego e renda, de acordo com as vocagdes locais e
potencialidade de recursos naturais, os quais receberdo investimentos integrados em geragao
de infra-estrutura (estradas, portos, telefonia e eletrificagdo rural, saneamento e urbanizagao,
etc.). Esses polos terdo as cidades médias como referéncia para desconcentrar investimentos e
estancar o crescimento desordenado das capitais;

e 3.1.1.9 - Area de Floresta Primaria ou secundaria em elevado processo de regeneragio,
mantidas intactas, serdo isentas de impostos federais, inclusive ITR;

3.1.2 - CONSOLIDAR E AMPLIAR A INFRAESTRURA DE TRANSPORTE E ENERGIA:

e 3121 - Assegurar as condigdes essenciais de uso para os atuais eixos e centros de
desenvolvimento, consolidando a infra-estrutura nas areas de abrangéncia desses eixos -
rodovias Cuiaba-Santarém, Transamazonica, Manaus-Boa Vista, Belém-Brasilia, Cuiaba-Rio
Branco (estendendo até Cruzeiro do Sul) - articulando-os com os eixos naturais de transporte
fluvial e as cidades existentes na regiao;,

e 3.1.2.2 - Implementar um sistema de transporte intermodal (rodoviaria, fluvial e rodofluvial),
integrando-o aos portos voltados prioritariamente ao mercado interno e que ofereca
alternativas de escoamento para as capitais e para os grandes centros consumidores do
assegurar transportes fluviais as populagdes ribeirinhas; incentivar a construgdo naval em
madeira de pequenas e médias embarcagdes e estruturar o sistema portuario, em especial nas
pequenas cidades, dotando-as de condi¢des para integrar-se ao sistema de transportes
regional; associar sempre a essas iniciativas estudos de impacto socio-economico, cultural e
ambiental;

e 3.1.2.3 - Garantir em todas as situagdes as areas de assentamento junto a esses eixos, a
demarcag@o e protecdo de unidades de conservagao e areas indigenas;

e 3.1.2.4 - Criar um programa de eletrificag@o rural que viabilize a utilizag@o de energia elétrica
por médios e pequenos produtores,

e 3.1.2.5-Rever a politica de constru¢do de grandes hidrelétricas, que afetam o meio ambiente,
desloca populagdes tradicionais com uma relagdo custo-beneficio quase sempre desfavoravel,
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buscar uma matriz energeética que inclua fontes de energia renovaveis tais como a energia
solar, edlica, carvao vegetal e biogas, combinados com o diesel, além da necessaria redugio
de desperdicio; no caso de energia solar, assim como outras poderia estar associada a gerag¢ao
de empregos na Zona Franca de Manaus e em outras capitais, incentivando a instalagdo de
fabricas de equipamentos (células fotovoltaicas, painéis solares, etc.)

e 3.1.2.3 - Readequagdo dos grandes projetos minero-metalurgicos, integrando-os ao plano
regional de desenvolvimento.

3.1.3 - PROMOVER UM DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO E TECNOLOGICO
SUSTENTAVEIS:

e 3.1.3.1 - Estimular o desenvolvimento da pesquisa e da industria de aproveitamento da *
biodiversidade, respeitando o conhecimento e os direitos das comunidades locais e indigenas e
a conservagdo do patrimonio genético; o investimento em centros de pesquisa voltados a
biodiversidade e biotecnologia devera ressaltar a capacitagdo de recursos humanos, com a
melhoria salarial dos pesquisadores em nivel médio e avangado; essa area deve ser prioridade
da SUDAM, BASA, BNDES e da propria SUFRAMA, cabendo ao governo regulamentar a
Convengio da Biodiversidade, através inclusive da aprovagdo do PL306/95, para dar respaldo K
s suas agdes nessa area,

e 3.1.3.2 - Viabilizar a produgdo familiar agricola e extrativista (borracha, castanha, coco-
babagu, frutos tropicais, etc.) através de apoio a comercializagdo, a assisténcia técnica e
extensdo, especialmente dirigidos para a produgdo agro-florestal, agro-extrativistas e de
processamento da produg@o agricola e pecuaria em agro-industrias, hierarquizadas no espago,
conforme a escala de produgdo e a complexidade tecnologica,

e 3.1.3.3 - Implementar uma politica agressiva de formagdo e fixacdo de recursos humanos
qualificados na Amazodnia, procurando ampliar o nimero de docentes e pesquisadores na
regido e promover investimentos em infra-estrutura visando dotar as instituigdes amazonicas
do instrumental necessario ao desenvolvimento de pequisas de interesse regional,

e 3134 - Fomentar o ecoturismo através de normas e padrdes de financiamento que
estimulem a geracdo de emprego local e que ndo viole padrdes culturais garantindo
rigorosamente a preservagao ambiental,

e 3.1.3.5 - Promover o consumo de produtos agroflorestais da Amazdnia, nos mercados locais
e nacionais e viabilizar mecanismos para sua inser¢ao nos mercados internacionais;

e 3.1.3.6 - Estimular a implantagio de um modelo pesqueiro sustentavel e adequado s
realidades regionais, com participagdo dos conselhos de pesca e entidades representativas dos
pescadores;

e 3137 - Apoiar a pesquisa sobre agropecudria, produ¢do de alimentos e sobre novos
materiais na Amazonia;

e 3.1.3.8 - Inserir no mercado produtos de areas onde a agricultura de pomares ja se encontre
em desenvolvimento, promovendo uma industrializagao flexivel e descentralizada, baseada
num modelo de micro e mini-industria polivalente. Promover o uso nacional e internacional de
frutas, oleos, peixes, plantas medicinais, farmacologicos regionais;

e 3.1.3.8 - Consolidar programas na area de educagdo e saude que vem obtendo bons K

resultados e desenvolver outros programas (bolsa-escola, médico de familia, Projeto

Seringueiro/AC, etc.);

3.1.3.9 - Investir na formag@o e capacitagdo profissional em todos os segmentos produtivos.



3.1.4 - REFORMA URBANA NAS GRANDES E MEDIAS CIDADES:

e 3141 - Revitalizar as pequenas, médias e grandes cidades da Amazonia através de suas
integragOes e retroalimentagdes com os projetos de desenvolvimento agroflorestal, industrial
complementar e de infra-estrutura, reduzindo a dicotomia entre o urbano e o rural vigente;

e 3.1.4.2 - Implementar emergencialmente um amplo programa de saneamento ambiental das
cidades amazonicas e outras medidas que assegurem uma saude publica eficaz;

e 3.1.43 - Revitaliza¢do e readequagido da Zona Franca de Manaus, com a ampla participagao
de todos os setores envolvidos;

e 3.1.4.4 - Apoiar o desenvolvimento da industria, agroinduastria, do comércio, dos servigos e a
recuperacdo e reaquecimento da construgdo civil, mediante um amplo programa de obras
publicas, implementadas por meio de projetos de infra-estrutura basica dos municipios e
dos estados;

e 3145 - Criar um programa, voltado para a juventude} de ampliacdo e melhoramento dos x
espagos e da infra-estrutura do esporte e de criagdo de areas e opgdes de lazer;

e 3.1.4.6 - Estabelecer uma politica de apoio, promogdo e incentivo as atividade artisticas e
culturais.

3.1.5 - PROMOVER UMA REFORMA A(iRARIA DIFERENCIADA, ACOMPANHADA DE
UM ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO:

e 3.1.5.1 - Assentar agricultores e extrativistas através de uma ampla reforma agraria ecologica,
que considere as vocacdes locais (areas de floresta, terra firme, varzea, rios, etc.) e combine
assentamentos agricolas em modulos tradicionais, com reservas e assentamentos extrativistas,
demarcagdo de areas indigenas e criagdo de outros tipos de unidades de conservagio;

e 3152 - Estabelecer um zoneamento ecologico-econdmico da regido elaborado de forma
participativa em articulagdo com iniciativas estaduais e locais, propondo programas
produtivos vinculados a defini¢ao das potencialidades regionais;

e 3153 - Apoiar e incentivar a ocupagdo e uso, especialmente com assentamentos de
agricultores sem-terra em areas ja desmatadas, viabilizando o melhoramento de pastos e areas
para lavoura;

e 3.1.5.4 - Criagdo de mecanismos para barrar a reconcentragio de terras.

3.1.6 - CONSERVACAO DOS RECURSOS NATURAIS

e 3.16.1 - Reavaliar a politica atual de criagdio de areas de preservacdo e redefinir
urgentemente, e em conjunto com a sociedade, as regides e areas prioritarias de protegdo
ambiental na Amazonia, viabilizando recursos para sua implantagdo e manutengao;

e 3.1.6.2 - Estabelecer um mecanismo, tipo renda minima, para o pagamento a cidadaos
(seringueiros, castanheiros, agaizeiros, quebradeiras de cOco, etc.) e comunidades locais pela X
atividade de proteg@o dos ecossistemas amazonicos,

e 3.1.6.3 - Proceder a uma criteriosa avaliagdo dos impactos ambientais de todos os grandes
projetos desenvolvidos ou por desenvolverem-se na regiao;

e 3.1.6.4 - Implementar urgentemente um sistema integrado, interinstitucional e participativo de
controle de incéndios acidentais, viabilizando as condi¢des para a sua implementacao;



e 3.1.65 - Facilitar a passagem da agricultura da "queima e coivara" para a agricultura de
pomares, melhorando e disseminando as experiéncias e saberes indigena e camponés sobre
"adequagdo" economica das capoeiras;

e 3.1.6.6 - Incluir o custei de investimento em técnicas de prevengdo de queimadas nas A,
linhas de credito rural e programas de desenvolvimento existentes (FNO, FNO-Especial,
FNE, PRONAF e FINAM, entre outros);

e 3.1.6.7 - Criar programas emergenciais de preven¢do de fogo acidental pelas organiza¢des A
oficiais de assessoria técnica, 3.\

e 3.1.6.8 - Garantir a soberania territorial e cultural das nagdes indigenas, demarcando,
implantando e defendendo todos os seus territorios e sua cultura;

e 3.1.6.9 - Ampliar a criag@o de unidades de conservagdo, como as reservas extrativistas, areas
de protegdo ambiental e areas de preserva¢do permanentes, oferecendo, inclusive, facilidades
para criagdo de RPPN — Reservas Particulares do Patrimonio Natural.

e 3.1.7- ESTABELECER UM NOVA POLITICA FLORESTAL:

3.1.7.1 - Estabelecer beneficios fiscais e incentivos para aqueles que praticarem o manejo
florestal devidamente comprovado por auditoria do 6rgdo competente;

3.1.7.2 - Exigir, para todas as empresas exportadoras, que se cumpra a Meta AIMT/ITTO —
2000 de se “ atingir exportagdes de madeiras tropicais e de produtos de madeira tropical de
fontes manejadas de forma sustentavel, até o ano 2000” (artigo 1 do AIMT- Acordo
Internacional de Madeiras Tropicais — assinado pelo Brasil).

3.1.7.3 - Renovar a moratoria de mogno, estabelecido pelo Decreto 1963/96, por mais 5 anos;
estabelecendo-se adicionalmente: a suspensdo de todos os planos de manejo com autorizagdo de
corte de mogno por igual periodo, até que se faga um inventario sobre a espécie e as novas <
condigdes de sustentabilidade para sua exploragdo,

3.1.7.4 - Ampliar as areas publicas declaradas florestas nacionais, dentro dq, sugestio mais ampla
de que todas as areas publicas da Amazonia sejam declaradas unidades de conservagdo, inclusive
onde couber, Florestas Nacionais.

3.17.5 - Estabelecer uma legislagdo especifica sobre regime de concessio de uso para
exploragdo florestal e madeireira que abranja tanto as florestas em terras publicas como as
florestas em terras privadas — estabelecendo-se as condigdes de manejo, taxas de exploragdo em

beneficio do erario publico.

3.1.7.6 - Estabelecer condi¢des diferenciadas de concessdo, particularmente para contemplar a
possibilidade de explorag@o controlada por comunidades tradicionais, através de concessdes e de
planos de manejo florestal comunitario, respeitando-se a capacidade de suporte de todo o
ecossistema em que esta incluida a ﬂorestg‘e a capacidade de regeneragio desta. (¥

3.1.7.7 - Consolidar as normas, portarias, instrugdes, decretos, em lei especifica que defina e
estabeleca as condi¢des dos planos de manejo florestais, com suficiente clareza para diferenciar a
duragdo de ciclos de exploragdo, a partir de um tempo minimoy , e



3.1.7.8 - aproveitar a certificagdo independente como um mecanismo complementar ao sistema
de monitoramento governamental. instituicdo internacional credenciadora de certificadores
independentes, de altissima credibilidade, chamada Conselho para o Manejo Florestal (FSC),

3.1.7.9 - Defender nos foruns internacionais, a constituicio de uma Convengdo Mandataria
Internacional Sobre Florestas, que inclua florestas tropicais, temperadas e boreais — no ambito da
ONU - Organizac¢io das Nacgdes Unidas.

3.1.7.10 - Aceitar a inclusado do mogno (Swetenia macrophila) no Anexo II do CITES —
Convengao Internacional Sobre o Comércio de Espécies Ameagadas de Extingdo

3.1.7.11 - Propor a compatibilizagdo entre as legislagdes municipais e estaduais com a legislagdo
federal no que concerne a competéncia e poder de fiscalizagao.
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