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INSTRUMENTOS DO
ESTADO DE EXCECAO
EM MOBILIZACAO

Em 12 de maio de 2016, o Senado abria o processo de impeach-
ment contra a presidente Dilma Rousseff e a afastava do poder por 180
dias — era consumado, entio, o golpe de Estado contra a presidenta e
contra a democracia brasileira. Desde entao, os desmontes e abusos
perpetrados pelo poder vigente culminaram na inexisténcia do Estado
Democritico de Direito e sua substitui¢ao pelo Estado de Excecio em
que vivemos.

Naio s6 nos grandes fatos como a perseguicao ao presidente Lula,
que foi preso injustamente e teve retirado seus direitos politicos, ou a
fraude das elei¢des de 2018 se percebe as perdas decorrentes do golpe.
Os retrocessos enfrentados perpassam diferentes esferas, das juridicas
as sociais. A Lei de Acesso a Informacio vem sendo desbaratinada, os
conselhos e conferéncias de participagio social na gestao publica foram
enfraquecidos ou extinguidos, crescem os descalabros do Executivo no
uso da Lei de Seguranga Nacional, e aumenta abusivamente o assédio
moral no servico publico. Facetas dos desdobramentos institucionais
do Golpe de 2016, estes processos sinalizam abusos do Executivo e
concentragao de poder e o consequente afastamento da populagio das

arenas decisérias da Republica.
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CONTINUO ATAQUE
A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Ao longo dos ultimos cinco anos, a Lei de Acesso a Informagoes
tem sofrido sucessivos revezes, deteriorando-se de forma paulatina e
quase silenciosa. No governo Bolsonaro, no entanto, piorou de forma
mais acelerada e explicita, tendo sido adotadas medidas claras na con-
tramao da abertura de dados.

Em janeiro de 2019, logo nos primeiros dias de mandato, o go-
verno Bolsonaro editou decreto, assinado pelo presidente em exercicio,
Hamilton Mourio, ampliando significativamente o niimero de auto-
ridades autorizadas a classificar informagées e documentos como ul-
trassecretos. Depois de a Camara dos Deputados aprovar a urgéncia de
um Projeto de Decreto Legislativo que sustava os efeitos desse Decreto
e de receber muitas criticas da sociedade civil, o governo voltou atris e
revogou ele préprio o regulamento.

Em marco de 2020, Bolsonaro editou Medida Proviséria suspen-
dendo, em determinados casos, os prazos para respostas aos pedidos de
acessos a informagao. Mais uma vez o normativo recebeu indmeras cri-
ticas, inclusive da comunidade internacional, e o Ministro Alexandre
de Moraes concedeu liminar, confirmada pelo plendrio do Supremo
Tribunal Federal, derrubando as restri¢des impostas pela malfadada
Medida Proviséria.

Em outra a¢do lamentdvel, o governo Bolsonaro classificou como
sigilosos todos pareceres juridicos relacionados a vetos e sangoes pre-
sidenciais, sob a alegacio de que se tratava de documentos protegidos
pela relacio cliente/advogado. A decisio representou uma mudanga de
posi¢io da Controladoria-Geral da Unido (CGU), que antes havia se
pronunciado pela liberagao desses documentos.

Estudo elaborado pela organizagao da sociedade civil Transparén-
cia Brasil > mostra que a CGU deferia 27% dos recursos que lhe eram

3. Disponivel em: https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Negativas de acesso a informacao pio-
ram sob_governo Bolsonaro.pdf. Acesso em: 11 jun. 2021.
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apresentados no governo Dilma, passando a dar provimento a cerca de
7% dos recursos no governo Temer, nimero que passou a oscilar em
torno de 14% no governo Bolsonaro. Os dados mostram também que,
em 2020, a taxa média de pedidos concedidos com base na LAI foi de
58%, contra uma média de 71,3% verificada entre 2016 e 2019.

Por fim, hd um nimero crescente de negativas baseadas em alega-
¢oes, tais como: pedido “desarrazoado”, “genérico”, “desproporcional”,
“que demanda trabalho adicional”. Apesar de encontrarem fundamento
no Decreto que regulamenta a LAI estas justiﬁcativas apresentam curva
ascendente constante desde o final do governo Dilma, o que denota a

utilizacio de subterfigios legais para negar solicitagoes de acesso.

DESMONTE DAS INSTANCIAS
DE PARTICIPACAO SOCIAL

Os governos Temer e Bolsonaro abriram um processo de retira-
da de direitos individuais, coletivos e sociais da populagio brasileira.
Ademais, desencadearam um processo de desmonte dos conselhos
setoriais e temdticos, de suas conferéncias e na participagao popular
na gestdo publica.

O governo autoritdrio de Bolsonaro, ji no inicio de seu manda-
to, editou o Decreto 9759/2019, que extingue e estabelece diretrizes,
regras e limitagbes para colegiados da administragio publica federal
direta, autdrquicas e fundacionais.

Na prética, com este decreto, conhecido popularmente como
Revogaco, o governo Bolsonaro extinguiu todos os 6rgaos colegiados
(conselhos, comissoes, comités etc.) com participagio da sociedade na
administracio publica federal que foram criados por decreto. Aqueles
que tinham previsao por lei passaram a ser descaracterizados e esva-
ziados, com mudangas na sua competéncia, composi¢io, na forma de

escolha dos representantes da sociedade (por indicagao do governo e
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até por sorteio), controle e contingenciamento dos seus fundos e orga-
mentos, entre outras medidas.

Os conselhos sdo conquistas da Constitui¢ao Federal de 1988,
que prevé, em seu artigo 10: “E assegurada a participagio dos trabalha-
dores e empregadores nos colegiados dos érgaos publicos em que seus
interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussao e
deliberacao’.

Como exemplos deste retrocesso, cabe lembrar a extingio do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (ConsEa) e do Conselho
Nacional de Politica Indigenista. A representagao do Conselho Nacio-
nal de Meio Ambiente foi reduzida de 96 para 23 cadeiras, de 21 con-
selheiros da sociedade e entidades de trabalhadores para apenas quatro
membros da sociedade civil escolhidos por sorteio.

As bancadas do PT na Cimara Federal e no Senado impetraram
uma Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI-6121, no Supremo
Tribunal Federal, que deferiu liminar limitando a eficicia do Decreto
apenas para atos inferiores a leis, mas ainda nao hd uma decisao defini-
tiva do STF sobre sua constitucionalidade.

Recentemente, nos dias 11 a 17 de abril de 2021, as entidades e
militantes do campo da participagao social promoveram a “Semana de
Descomemoracio de dois anos do Decreto 9759/2019”.

Neste momento, em que o PT, PCdoB, PSOL, os partidos de
esquerda, os movimentos sociais e setores democrdticos da sociedade
buscam unir forgas para construir uma maioria politica e social para o
“Fora Bolsonaro”, o presidente LULA, LIVRE E INOCENTE, recu-
pera seus direitos politicos para liderar a reconstrugao do pais, é fun-
damental a construgao de um programa que tenha como um dos seus
eixos estruturantes a participacio direta da populagao através de um
processo de radicalizacio da democracia com Or¢amento Participativo
nacional, conferéncias setoriais e temdticas com cardter deliberativo e

garantia da execugio das suas deliberagoes.
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A RETOMADA DA
LEI DE SEGURANCA NACIONAL

Sao crescentes os abusos com a Lei 7.170/1983, conhecida como
Lei de Seguranca Nacional, que entrou em vigor no final da ditadura
militar, sancionada pelo dltimo general do regime a presidir o pais,
Joao Baptista Figueiredo, com o objetivo de conter e controlar os mo-
vimentos sociais em ascensio, reafirmando a doutrina de seguranca
nacional formulada pela Escola Superior de Guerra.

Nascida como um dispositivo que dificulta as garantias indivi-
duais necessirias a um regime democrético, a legislagao tem sido uti-
lizada pelo governo Bolsonaro de forma reiterada contra adversirios
politicos, para embasar pedidos de investigagio contra jornalistas e
criticos ao governo, professores das universidades e manifestantes em
geral. Um quadro de crescimento vertiginoso da prética inconstitu-
cional e ilegal empreendida por autoridades policiais, estaduais e por
ministros de Estado, de for¢ar o enquadramento, como crime contra
a seguranca nacional, de mera manifestagio de opiniao politica, com
notério viés persecutdrio de intimidagio dos opositores ao governo e
ao presidente, em franca ameaga aos mais caros fundamentos de um
Estado democritico.

O respeito a Constitui¢ao, aos instrumentos internacionais ¢ aos
parimetros interamericanos estabelecidos pela jurisprudéncia da Co-
missao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos exigem a revi-
s20 dessa lei, considerando o emprego eldstico de seus dispositivos um
desvio para a instauragio de investigagdes que revelam uma tendéncia
de intolerincia A participa¢do politica de todos que discordam da con-
duta do governo de ocasido.

Existem quatro agoes declaratérias de preceito fundamental ajui-
zadas no Supremo Tribunal Federal por partidos politicos pedindo a
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integral ou parcial declaracio de incompatibilidade da Lei de Seguran-
¢a Nacional com a ordem constitucional vigente e o Estado Democra-
tico de Direito e a liberdade de expressiao e de pensamento. Ao mesmo
tempo, no parlamento hd um projeto em vias de ser votado na Cimara

dos Deputados que a revoga totalmente.

PERSEGUICAO INSTITUCIONALIZADA
AOS SERVIDORES FEDERAIS

No bojo das consequéncias do golpe de 2016, o assédio moral
no servigo publico tem crescido exponencialmente nos ultimos cinco
anos, em especial nos tltimos dois anos e meio sob a gestao do governo
Bolsonaro, que promove o mais completo processo de ataque a pro-
fissionalizacio do servigo puiblico, desde o governo neoliberal de Fer-
nando Henrique Cardoso. Revelador de um processo mais amplo de
degradacao institucional pelo qual padece o Poder Executivo Federal
na atual gestdo, o ataque aos servidores pablicos federais estd inserido
em um contexto de subordinacao dos interesses do Estado brasileiro
aos interesses privados.

E nesse quadro de captura da Republica pelos interesses privados
que cresce o ambiente de perseguicio institucionalizada dos servidores
publicos federais, de modo a fragilizar a estrutura do Estado brasileiro
para que nio tenha condicoes de reagir aos ataques daqueles que desejam
se apropriar da coisa publica. Trata-se de um processo de subversio da
l6gica que permitiu a criagio do Estado moderno e que inspirou a Cons-
tituinte de 1988, que teve o cuidado de erigir os principios da adminis-
tragao publica do pafs como expressao maior do principio Republicano.

Para além de um projeto de captura do Estado, o assédio moral
no servico publico é revelador da faceta autoritdria e saudosista do to-
talitarismo do atual governo, que flerta constantemente com a violagao

a ordem democrética, promotor de desarmonia entre os poderes da
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Republica. Em menos de dois anos e meio, foram mais de 700 dentin-
cias de assédio moral no servigo publico no Poder Executivo Federal.
E mais de uma dentincia por dia. Um quadro sem precedentes desde
a Constitui¢ao Federal de 1988, que estabeleceu a estabilidade no ser-
vico publico como uma garantia para evitar a captura do Estado pelo
interesse privado e para que o servidor possa sempre atuar pautado
pelo interesse publico no cumprimento de suas fungoes.

O quadro atual, em que professores universitdrios sao compelidos
a se retratar por criticas formuladas a condugio de politicas executa-
das pela atual gestio federal; servidores sao exonerados por denunciar
infragoes administrativas; e servidores sio processados por se negarem
a atender pedidos ilegais e que nao compactuam com ideologias re-
ducionistas, negacionistas e antidemocriticas, evidencia um estado de
coisas absolutamente inconstitucional na gestao publica federal. Em-
bora o atual governo nao se dedique a gestao da coisa publica, mas a
construgio de narrativas para dar suporte a um projeto de destruigao
do Estado, o resultado danoso ao tecido institucional trangado e cos-
turado pelo constituinte, em pouco mais de dois anos de governo, ¢é
bem maior que a estrutura institucional é capaz de responder, o que
indica a dificuldade de recuperagio ao fim desse ciclo.

Nao h4 saida que ndo passe pela dentincia dessas praticas nefas-
tas, que sao utilizadas com o propédsito de ocupar o espaco publico
como suporte da perpetuagio no poder de um governo que se pauta
exclusivamente pelo fim do bem-estar social, em grave conflito com
o disposto na Constituigio Federal de 1988, e que prioriza um pro-
jeto neoliberal que coloca em risco a seguranca sanitdria, climdtica e
alimentar da populagao brasileira. A solugio estd em fazer prevalecer a
Constitui¢io Federal de 1988 sem qualquer atropelo, exigindo a firme
atuacio dos 6rgios de protecao e garantia da ordem democratica e dos
principios republicanos, em especial o Ministério Piblico Federal e o

Supremo Tribunal Federal.



