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ABANDONO DO COMPROMISSO
COM A MELHORIA DA
INFRAESTRUTURA LOGISTICA

Para ampliar e modernizar a malha logistica brasileira, os gover-
nos do PT adotaram a estratégia de combinar investimento ptblico e
privado. Além de acelerar o processo de melhoria desta estrutura es-
sencial para o desenvolvimento, foi possivel impulsionar o crescimento
econdmico e a amplia¢io da riqueza e do emprego.

Os governos Temer e Bolsonaro abandonaram essa estratégia,
na crenga de que apenas o setor privado bastava. Reduziram drasti-
camente os investimentos publicos e centraram a atuagio do Estado
na adog¢io de medidas para rentabilizar negdcios privados ao invés de
viabilizar uma estratégia de desenvolvimento para o pais. Iniciaram a
desregulamentagio e reorganizagido dos marcos legais para atender a
interesses paroquiais e privados, ao invés de perseguir o objetivo de
aumentar a capacidade dos diversos modais de transporte.

DESPREZO PELO INVESTIMENTO PUBLICO
COMO INDUTOR DO CRESCIMENTO

O Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) foi progressiva-
mente abandonado no governo Temer e totalmente eliminado no (des)
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governo Bolsonaro. A légica de priorizar investimentos e integrar recur-
sos da Unido, financiamentos dos bancos publicos e investimentos das
estatais, que caracterizava o PAC, deixou de existir nestes governos.

Em decorréncia, a partir de 2016, o investimento ptblico mudou

de patamar, chegando, em 2020, a apenas 40% do realizado em 2014.

GRAFICO 1: INVESTIMENTOS DO GOVERNO FEDERAL - OGU*
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Economia.
*Em bilhoes de reais de 2020. Deflator utilizado: IPCA.

As empresas publicas federais, que foram poderoso vetor de di-
namizagio do aumento da infraestrutura, especialmente na 4rea de
energia, reduziram seus investimentos a menos da metade do pico al-
cancado em 2013 (grafico 2).

Os desembolsos do BNDES, banco publico fundamental no
financiamento ao investimento, especialmente a infraestrutura, des-
pencaram nos dltimos seis anos. Em 2020, os desembolsos totais cor-
responderam a cerca de um quinto do alcangado em 2010, ano da
melhor marca (gréfico 3).
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GRAFICO 2: INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS*
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Economia.
*Em bilhoes de reais de 2020. Deflator utilizado: IPCA.

GRAFICO 3: EVOLUCAO DOS DESEMBOLSOS DO BNDES - TOTAL E
INFRAESTRUTURA *
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Fonte: BNDES.
* Em bilhoes de reais de 2020. Deflator utilizado: IPCA.

O abandono do investimento ptblico como indutor do cresci-
mento resultou em reduzidas entregas de obras pelos governos pés-

-golpe. As poucas obras entregues correspondem aquelas adiantadas
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no periodo do PAC ou trechos insignificantes de obras que jd estavam
em andamento.

A titulo de exemplo, nos dois primeiros anos da gestao Bolso-
naro, foram investidos em média 8,2 bilhoes de reais de recursos do
OGU na fungio transporte. No periodo 2010-2014, a gestao petista

investiu, em média, 20 bilhoes de reais, mais do que o dobro.

NOVAS CONCESSOES INSUFICIENTES
PARA GERAR INVESTIMENTO

A aposta dos governos Temer e Bolsonaro é que a iniciativa priva-
da conduziria o investimento em infraestrutura logistica. Entretanto,
mesmo sendo prioritério, no setor de rodovias por exemplo, o governo
Temer licitou apenas um trecho e Bolsonaro trés, enquanto Dilma e
Lula licitaram, cada um, oito trechos.

Além disso, boa parte dos projetos incluidos na atual carteira de
Bolsonaro estavam sendo preparados hd vérios anos. Este é o caso da
licitacao da ferrovia Norte-Sul, no trecho Porto Nacional (TO) até
Estrela D’Oeste (SP), leiloada em no primeiro semestre de 2019, cuja
obra estava praticamente concluida e o governo atual apenas licitou a
concessao. O mesmo ocorreu com a concessio do trecho [ da FIOL,
cuja obra estava com 75% concluida deste 2016.

As renovagdes antecipadas de concessoes ferrovidrias existentes
foram outro artificio do governo Bolsonaro para tentar estimular o
investimento. Porém, com uma diferenca fundamental frente ao pro-
posto do governo Dilma: os principios do governo Bolsonaro sempre
foram a maior geracio de caixa com pagamento de outorgas, em vez
de investimento no aumento da capacidade. As renovagoes deixaram
de prever condicionantes para garantir direitos dos usudrios, descon-
sideram as possibilidades de intervir no desenvolvimento local e nao

previram investimentos significativos no curto prazo.
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Além disso, como os investimentos previstos nas concessoes come-
cam de fato a serem realizados a partir um a dois anos, no minimo, apds
a realizagao do leildo e ocorrem ao longo dos contratos, com duragio
média de 25 anos, esses leildes nao resultario em novas inversoes neste
governo. O investimento privado que estd ocorrendo e ocorrerd até 2022
estd associado as concessoes do periodo Lula-Dilma, realizadas nos go-
vernos do PT.

O ALVOROGO INEFICIENTE EM TORNO DA REVISAO
DOS MARCOS LEGAIS

A linha dogmdtica ultraliberal caracteriza as revisdes dos marcos
legais em vdrios setores, mas com resultados pifios quanto ao estimulo
a0 investimento.

Embora tenha proposto revisoes setoriais, 0 governo resiste em
promover uma revisio da Lei Geral de Concessoes. Ao invés da discus-
s30 mais abrangente, o governo tem optado, com o PL 2.646/2020,
pela revisao apenas da parte que estimula os investimentos privados

por meio de debéntures.

PORTOS

O modelo de concessao da autoridade portudria (Copesa, Co-
DESP ¢ outros portos publicos) é exemplo da inseguranca gerada, que
poderd criar uma instabilidade regulatéria dos contratos de arrenda-
mentos vigentes e a serem incorporados pelo futuro arrendatdrio e nao
assegura o emprego dos funciondrios das empresas estatais que terdao
seu controle aciondrio vendido ao setor privado, com possibilidades
reais de desemprego em massa.

Outra alteracio realizada pela Lei 14.047/2020 é a de permitir
que arrendamentos sem competitividade no mercado possam ser dis-
pensados de licitagao.
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CABOTAGEM

O PL 4.199/2020, difundido como a BR do Mar (ou BR do
Mal), aprovado na Cimara e em debate no Senado, favorece as gran-
des empresas j4 instaladas. Essas empresas terdo a vantagem de poder
afretar no exterior, a um custo menor, um quantitativo nao permiti-
do as entrantes. Essa vantagem se soma a decorrente da maior escala
que possuem, o que pode resultar em aumento da concentracio do
mercado.

Outro efeito nefasto serd a eliminagdo da fabricagio de novas em-
barcagoes produzidas nos estaleiros nacionais, o que afetar ainda mais

os empregos na industria naval.

FERROVIAS

Na ilusdo de que apenas o setor privado faz investimentos estru-
turantes, hd um grande risco do governo Bolsonaro aproveitar a tra-
mita¢do no Senado do PLS 261/2018 para acabar com o modelo de
concessoes ferrovidrias (ferrovias pablicas concedidas ao privado para
operagao) e criar o modelo de autorizacio, com isso perdendo patri-
monio publico e capacidade de regulagio. As ferrovias autorizadas se-

rao propriedade privada, sem prazo de vigéncia e com autorregulagio.

AVIACAO

No setor aéreo, o governo federal tem atuado de forma bastante
limitada para estimular o investimento. Além de algumas a¢oes regu-
latérias de rotina, a principal medida do setor foi a edi¢io do progra-
ma Voo ficil, que apenas desregulamenta a aviagao geral, incluindo a
possibilidade de venda de assentos individuais para empresas de taxi
aéreo. Para a aviagio comercial, as medidas que poderiam impactar o
investimento no setor sio secunddrias, resumindo-se ao reequilibrio
dos contratos de concessao dos aeroportos, postergando investimentos

e reduzindo tarifas.
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Além disso, o Executivo editou normas regulando a cobranga de
bagagens e possibilitando a desnacionalizagio da propriedade das em-
presas aéreas.

RODOVIAS

No setor de concessdes rodovidrias, pela primeira vez, o governo
federal adotou o critério de maior valor da outorga para definir o ven-
cedor da concorréncia. Este critério nio havia sido adotado nem nas
concessodes do governo FHC.

Com isso, os possiveis ganhos no processo de leilao e disputa entre
as empresas deixardo de se refletir em menores tarifas para os usudrios.
Além disso, os recursos de outorga estdo sendo destinados a redugio da

divida e nao a novos investimentos em infraestrutura.
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I PROTESTO CONTRA O GOVERNO BOLSONARO EM BRASILIA, EM 19/6/2021
MATHEUS VELOSO
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I MANIFESTACAO NA AV. PAULISTA CONTRA O RACISMO
ROBERTO PARIZOTTI




