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DEVASTACAO DAS POLITICAS
E DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS

Desde o golpe de 2016 o pais vem sofrendo um processo con-
tinuo de retrocessos em relagio a protegio da natureza, aos direitos
socioambientais e ao papel do Estado na indugao do desenvolvimento
sustentdvel. Além da Politica Nacional de Meio Ambiente e dos avan-
cos alcancados com a Constituigao de 1988, todas as conquistas am-
bientais da sociedade brasileira, especialmente as alcangados nos gover-
nos petistas — que representaram um salto em diregio ao crescimento
econdémico com justica social e preservagio ambiental —, estao sendo
solapadas, sobretudo pelo governo Bolsonaro.

O Brasil retrocedeu em tudo que foi construido nas tltimas déca-
das. Retrocedeu nos aspectos legais e institucionais, na participacio da
sociedade nos espagos de formulagio e controle, na descentralizagio,
no acesso a informacio e na constru¢io de consensos em torno de
valores socioambientais. O marco juridico de protecio ambiental estd
sob ataque, o papel do Estado estd sendo revertido e as porteiras da
devastagio foram abertas.

RETROCESSO NA INSTITUCIONALIZACAO DA
QUESTAO AMBIENTAL E NO PAPEL DO ESTADO

Sob o governo Bolsonaro, o meio ambiente e toda a consciéncia
nacional em prol da sua protegao, até mesmo os fundamentos do direi-
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to ambiental consagrado pela Constituicio, foram elevados a condicio
de inimigos da pdtria. Portador de um discurso mais préximo de um
contraventor ambiental do que de chefe de Estado, Bolsonaro estd re-
trocedendo na institucionalizagao e mudando o papel do Estado nas
questdes socioambientais.

A arquitetura institucional criada ao longo das ultimas décadas
estd sob ataque. Bolsonaro tomou medidas concretas para esvaziar as
competéncias e atribuicoes do Ministério do Meio Ambiente, transfe-
rindo para outras pastas 6rgios como a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA e o Servico Florestal Brasileiro — SFB. Na mesma linha, rebaixou
a capacidade de interven¢io do IBama e do ICMBio, retirando-lhes a
autonomia que uma autarquia detém legalmente. O Conselho Nacio-
nal de Meio Ambiente — CoNaMma foi esvaziado, com reducao de 96
para 23 integrantes, com as cadeiras da sociedade civil decrescendo de
23 para 4.

No plano normativo, é bem conhecida a comitiva tocada pelo
Ministro Salles para fazer passar a boiada. Foram dezenas de caneta-
das revogando, alterando e fragilizando regulagdes e procedimentos
infralegais. Apenas algumas dessas medidas puderam ser revertidas no
ambito do judicidrio, j4 que no 4mbito do Parlamento nenhum Proje-
to de Decreto Legislativo — PDL foi colocado para deliberagao.

De um Estado descentralizado, atuando em sintonia com entes
federados do Sistema Nacional do Meio Ambiente — S1sNAMA e em
conformidade com os principios do Pacto Federativo, permeado por
processos democrdticos de participagio da sociedade, sob o governo
Bolsonaro retrocedeu para a forma centralizada e autoritdria, excluin-
do os estados e municipios de qualquer protagonismo no planejamen-
to das politicas e da gestao ambiental. Nao por outra razio, os estados
foram excluidos do Conselho de Desenvolvimento da Amazonia, para

colocar um exemplo.
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Ministérios, autarquias e 6rgaos foram colonizados por grupos
de interesse que comandam e definem a aplicacio dos recursos publi-
cos, interditam as demandas socioambientais e afastam o Estado das
necessidades da conservagio. Basta um olhar sobre quem comanda o
INcRra, a FuNar, o Servico Florestal Brasileiro e a Fundacio Palma-
res para constatar a usurpagao das finalidades desses 6rgaos. Por outro
lado, reina a subserviéncia no IBama, no ICMBio e no préprio Minis-
tério do Meio Ambiente, transformado em uma espécie de sucursal
do Ministério da Agricultura para facilitar a liberagao de agrotéxicos,
transgénicos, para no cobrar as multas ambientais e para nio levar a
cabo a implementagao do Cédigo Florestal.

Com o Conama esvaziado, os érgaos do S1sNama enfraquecidos
e desarticulados, a participagio da sociedade negada e com o rebai-
xamento de normas, regras e da autonomia de agio dos 6rgaos am-
bientais federais, somados ao permanente ataque ideolédgico ao lega-
do institucional que herdou, Bolsonaro vem impondo uma reversao
importante ao arcabougo institucional construido historicamente para
tratar das questdes ambientais. Com isso, o meio ambiente fica cada
vez mais a deriva, sem a protecio do Estado e a mercé de toda sorte de

ilicitudes e depredagio.

EXPLOSAO DOS DESMATAMENTOS, INCENDIOS
FLORESTAIS E EMISSOES

O Brasil vive um processo de devastacio ambiental sem prece-
dentes. A explosio do desmatamento e o aumento das queimadas
aumentaram as emissoes de gases de efeito estufa, comprometendo
a preservacio de nossa biodiversidade e afastando o pais do protago-
nismo que alcangou nos governos Lula/Dilma no combate ao aque-

cimento global.
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DEVASTACAO DA AMAZONIA

A Amazdnia estd sendo devastada pelo desmatamento e pelas quei-
madas criminosas. A média de focos de queimada na Amazonia cresceu
16% quando comparado o governo Dilma e os governos pés-golpe.

O governo Bolsonaro tem sido conivente com este processo, como
dio mostra a desativagio do Plano de Agio para Prevencio e Controle
do Desmatamento da Amazonia Legal — PPCDAm e a institui¢do de
um Conselho da Amazo6nia, composto por 19 militares e 4 delegados
da Policia Federal, mas sem nenhum representante do IBama, ICMBio
ou Funal. Também contribuem nesta direcao mudancas normativas
como a retirada da autonomia e a discricionariedade dos fiscais do
ICMBio para a inutiliza¢io de equipamentos utilizados em infracoes
ambientais ou como a flexibilizagio de normas para fiscalizar e multar

serrarias que compram madeira ilegal.

GRAFICO 1: TAXA DE DESMATAMENTO ANUAL NA AMAZONIA (KM?/ANO)
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A Unica agao concreta do governo Bolsonaro para enfrentar o des-

matamento foi tentar desacreditar o INPE, institui¢io que, nas tltimas
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duas décadas, faz a medi¢io do fendmeno. Tentativa que envolveu a
substitui¢io da diregio e a tentativa de adquirir, do setor privado, novo
sistema de monitoramento da Amazonia.

Os dados do InPE sao explicitos: sob Bolsonaro a Amazdnia estd
sendo destruida. Em 2020, o desmatamento alcangou a taxa de 11,1
mil quilémetros quadrados (km?), a maior taxa dos tltimos 11 anos.
Os dados dos quatro primeiros meses apontam para mais um recorde
da taxa em 2021, com um aumento de cerca de 58% entre marco e

abril, ap6s quase triplicar no més anterior.

O PANTANAL EM CHAMAS

Uma das maiores tragédias ambientais do pais foi a devastagao
do Pantanal em 2020 pelos incéndios florestais. Aproximadamente
26% de todo o bioma foi consumido pelas chamas em uma 4rea de
33 mil km?, o que equivale & soma do territério do Distrito Federal

e de Alagoas.

GRAFICO 2: PANTANAL - NUMERO DE FOCOS DE QUEIMADAS
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Toda essa devastagio ocorreu perante a inércia e omissio do
poder publico. Esta constatacio estd no Relatério da Comissao Ex-
terna encarregada de acompanhar e promover a estratégia nacional
para enfrentar as queimadas em biomas brasileiros — CExQUEL Apés
ampla caracterizagio das causas dos incéndios, a Comissdo constatou
que “por mais que as condigoes climdticas sejam um fator impor-
tante para a compreensao da tragédia socioambiental no Pantanal, a
atuagio do governo federal e o ‘componente humano’ foram fatores
essenciais para que se ultrapassasse, em muito, todos os recordes his-
toricos de devastacio”.

EMISSOES EM ALTA E NAO CUMPRIMENTO

DA META CLIMATICA

O Brasil vem se afastando cada vez mais de suas metas de clima.

No ambito da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima —
PNMC, a meta era reduzir o desmatamento da Amazonia em 80% e
as emissoes de gases-estufa da regido em 40% até 2020, em relagio ao
cendrio tendencial. Isso significava uma taxa de desmatamento de, no
méximo, 3.925 km? e emissoes brutas maximas de 2,068 bilhoes de
toneladas CO,. Longe da meta, o desmatamento oficial em 2020 foi
11,1 mil km* e de acordo com projegoes pelo Sistema de Estimativas
de Emissoes e Remocoes de Gases de Efeito Estufa — SEEG, as emis-
soes foram da ordem de 2,2 bilhoes de toneladas.

Em relagio ao Acordo de Paris, na sua Contribui¢io Nacional-
mente Determinada — NDC, o Brasil se comprometeu a reduzir suas
emissoes liquidas em 37% até 2025 em relagio aos niveis de 2005.
Além da meta para 2025, a NDC tem um indicativo de meta para
2030, de 43% de redugiao. Como as emissoes liquidas brasileiras em
2019 eram de 1,570 bilhdo de toneladas de CO, equivalente, para
cumprir a NDC (emissio liquida de 1,3 bilhdo de toneladas) o Brasil
precisaria chegar a 2025 com emissoes liquidas 17% menores do que
a registrada em 2019.
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Dois fatos afastam o Brasil da possibilidade de alcancar a meta.
O primeiro, a tendéncia verificada a partir de 2015, com o pais au-
mentando suas emissoes liquidas em 12%, e com a curva seguindo
ascendente. O segundo, a atitude do governo Bolsonaro de propor que
as emissoes do Brasil em 2030 sejam 27% maiores do que quando rati-
ficou o Acordo de Paris, conforme a NDC encaminhada a Convencio
do Clima das Nacées Unidas.

Em sintese, o golpe nao foi apenas contra a democracia, afastou
também o pais dos seus compromissos com a agenda global de enfren-
tamento das crises ambiental e climdtica. Agora, o Brasil estd no rumo
do colapso dos ecossistemas que ameaga e compromete o futuro da
sociedade brasileira e de toda a humanidade.

UNIDADES DE CONSERVACAO E AREAS
AMBIENTALMENTE PROTEGIDAS SOB AMEACA

As Unidades de Conservagio — UCs, as terras indigenas, as Areas
de Protegao Permanentes e a Reserva Legal dos iméveis rurais, espagos
ambiental e legalmente protegidos, assim como os territérios quilom-
bolas e das populagdes tradicionais, e até mesmo os assentamentos da
reforma agréria, estao passando por um processo de desconstituicio e
apropria¢o privada.

Além da intencio declarada do ministro Ricardo Salles de realizar a
revisdo de todas as 334 unidades de conservacio federais do pais, varios
projetos de lei tramitam no Congresso Nacional com a mesma finalida-
de, todos buscando transformar as Unidades de Conservagio em fron-
teira de expansio das atividades econdmicas. O mais emblemdtico desses
projetos é o PL 191/2020, encaminhado pelo Executivo, que abre as Ter-
ras Indigenas para a exploracio mineral e outras atividades econdmicas.

Uma forma mais sutil de privatizar os bens publicos, como as
Unidades de Conservagio, ocorre mediante a transferéncia para a ini-
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GRAFICO 3: EVOLUCAO DO ORCAMENTO DO ICMBIO*
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ciativa privada das atribuicoes e responsabilidades do poder publico em

relagio a esses bens. E exatamente isso que o governo Bolsonaro estd
fazendo mediante dois mecanismos: incluindo as Unidades de Con-
servagdo no Programa Nacional de Desestatizagio — PND, habilitan-
do-as para o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI; iniciativas
como o Programa Adote um Parque, pelo qual empresas ou individuos
destinam recursos financeiros, na forma de produtos e servigos, para
determinada UC, em troca do direito de uso de slogans de parceiros da
conservagio e outros direitos de imagens e uso tempordrio da unidade
adotada para atividades institucionais.

Para justificar a entrega do patrimonio puiblico ao mercado, pri-
meiro o governo realiza uma campanha difamatéria dos servidores pu-
blicos ambientais. Depois, asfixia o ICMBio financeiramente — que
terd, em 2021, orgamento 20% menor que no ano anterior — e re-
baixa sua capacidade operacional aparelhando o 6rgao com dirigentes

alheios a missao do 6rgao. Essa manobra nao visa outro fim que nao a
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subordinagio da politica ambiental ao programa neoliberal e privatista
do governo Bolsonaro.

EXPROPRIACAO DOS DIREITOS TERRITORIAIS
DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, implantada durante o governo Lula (De-
creto 6.040/2007) permitiu o reconhecimento do direito & ocupagio e
uso dos territdrios e recursos naturais como condi¢ao para a reprodu-
¢ao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica dos povos e comu-
nidades tradicionais. Entre os instrumentos juridicos que asseguram
esse direito estio a Concessio de Direito Real de Uso — CDRU e o
Termo da Autorizagao de Uso Sustentdvel — Taus, aplicdveis para regu-
larizar a utilizagao e o aproveitamento dos iméveis da Unizo.

Nessas dreas da Uniao, da Amazonia ao sul do pais, vivem milha-
res de familias de Povos e Comunidades Tradicionais que vinham ten-
do suas ocupagoes regularizadas. A partir do golpe de 2106, o processo
de demarcagio e reconhecimento das dreas tradicionalmente ocupadas
foi praticamente interrompido, atendendo aos interesses de organiza-
coes dos setores que promoveram a ruptura democrdtica no pafs, como
a Confederagao Nacional da Agricultura — CNA e a Frente Parlamen-
tar Agropecudria. E, ainda pior, a Secretaria de Patriménio da Uniao
tem se negado a se manifestar perante a justica como parte interessada
em conflitos possessorios, deixando as comunidades a mercé dos inte-
resses de fazendeiros e demais grupos econémicos, cujo poder politico
e influéncia perante os tribunais é desproporcional a capacidade orga-
nizativa e de respostas das familias comunitdrias.

Com o retrocesso, comunidades ribeirinhas em todo o pais estao
sendo expropriadas de seus direitos territoriais, seja mediante métodos
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de violéncia direta contra elas aplicados, incluindo assassinatos de li-
derancas e coacoes de toda ordem, seja por decisoes judiciais tomadas
sem nenhuma mediagao dos 6rgaos federais envolvidos. Se esse quadro
de violéncia ocorre em todo o pais, a situag¢io é mais grave em algu-
mas regioes, como nas margens do Rio Sao Francisco, notadamente no
estado de Minas Gerais, onde o lobby ruralista obteve total apoio do
governo Bolsonaro, que paralisou o processo de demarcagio das dreas
da Unio e de reconhecimento dos direitos territoriais das comunida-
des ribeirinhas.

ECOSSISTEMAS COSTEIROS E MARINHOS A DERIVA

O Sistema Costeiro-Marinho, que abarca 4reas de diferentes bio-
mas, foi duramente castigado pela omissio e pelos atos ilegais do governo
Bolsonaro. O derramamento de 6leo que poluiu o litoral do Nordeste
provocou danos ambientais e socioecOmicos incalculdveis. Por omissao e
incompeténcia, Ricardo Salles ndo acionou em tempo o Plano Nacional
de Contingéncia para Incidentes de Poluigio por Oleo — PNC, previsto
em lei, cujos instrumentos e mecanismos, se colocados em pratica, pode-
riam ter reduzido os impactos e danos causados pela poluigio.

Na Cimara dos Deputados, o governo atua mediante sua base
para encerrar a Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI do derrama-
mento de 6leo antes de concluir o processo de apuragio. A manobra
visa transformar a CPI em pizza, evitando a responsabilizagio do mi-
nistro do Meio Ambiente e outras autoridades federais pela omissao e
atos que praticaram.

Valendo-se de um Conama esvaziado e por ele manipulado,
Ricardo Salles revogou um conjunto de resolugdes de protecio dos
manguezais e restingas. Agiu para atender interesses dos setores da car-
cinicultura, da inddstria imobilidria, da mineracio e turismo, em de-
trimento da conservagio e uso sustentdvel desses espagos fundamentais
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para a manutengio da biodiversidade e servigos ambientais do Sistema
Costeiro-Marinho. Seu impeto servical aos interesses privados foi bar-
rado pelo STE gracas a uma agao movida pelo Partido dos Trabalha-
dores e pela interven¢io da justica do Rio de Janeiro.

Naio bastasse essas investidas, no momento mais critico da crise
causada pelo derramamento de 6leo na costa do Nordeste, o presi-
dente do ICMBio alterou o Plano de Agao Nacional — PAN para os
manguezais, revogando a parte que previa agoes para a erradicagio de
carcinicultura e a recuperagao dos sistemas j4 afetados pela atividade.
Atendeu, por ordem do ministro Salles, uma exigéncia do secretdrio de
Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura, em mais um ato de
subordinacio e subserviéncia aos interesses econdmicos.

MATA ATLANTICA - PATRIMONIO NACIONAL
AMEACADA PELA BOIADA DE SALLES

A sanha antiambientalista do governo Bolsonaro nio poupou
nem mesmo a Mata Atlantica. Na sua tdtica de “passar boiada”, o mi-
nistro Ricardo Salles vem alterando ou tentando alterar normas para
remover a protegio a este que é o bioma com a menor cobertura flo-
restal, com apenas 12% de vegetagao florestal natural.

Em julho de 2019, veio o primeiro ataque & protecio da Mata
Adantica. O IBama alterou regras sobre supressio de vegetagio no
bioma (Instru¢io Normativa 20/2019), criando a possibilidade de o
infrator recorrer diretamente ao superintendente e ao presidente, e re-
duzindo a compensagio de desmatamentos ilegais.

Em abril de 2020, Ricardo Salles determinou, com um despacho,
aos 6rgaos ambientais federais a adocio de regras do Cédigo Florestal
na Mata Adlntica, em detrimento da Lei da Mata Atlantica, uma Lei
Especial e mais restritiva que regula o uso do Bioma, regulamentada

e aplicada nos 17 estados que o compdem. Queria, na prética, abrir
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caminho para a anulagio de multas, embargos e desmatamentos ilegais
para favorecer o mercado imobilidrio e setores do agronegdcio.
Bombardeado por agoes judiciais e diante da iminente derrota,
recuou do ato ilegal, mas nio do propésito. Segue buscando fragilizar
o marco legal de protecio da Mata Atlantica, declarada patriménio

nacional pela Constitui¢io Federal de 1988.

RECURSOS HIDRICOS - CENTRALISMO,
MERCANTILIZAGAO E RISCOS AMBIENTAIS

Os retrocessos promovidos pelo governo Bolsonaro também afe-
taram o sistema de gestao de recursos hidricos. As alteragoes solapam
o processo de construgio de um sistema cujos pilares sio, entre outros,
a gestdo descentralizada, participativa e em articulagdo com o Sistema
Nacional de Meio Ambiente.

O primeiro passo foi a transferéncia de todo Sistema de Gestao,
incluida a Agéncia Nacional de Aguas (e agora e Saneamento Bésico) —
ANA para o Ministério do Desenvolvimento Regional. Esta transferén-
cia ndo é apenas uma troca de “caixinhas”, mas sim a mudanca radical da
concep¢ao na gestao de dguas, de sustentdvel para uma visio meramente
utilitarista, focada apenas em obras.

Na sequéncia, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos —
CNRH, 6rgao méximo do sistema de gestao de dguas, foi reduzido de
57 para 37 membros, precarizando a participacio dos estados e da socie-
dade civil. Mais governo federal e menos descentralizagao e participagio.
A centralizagio e a visdo retrograda na gestao das dguas vao se expressan-
do na flexibilizacio da lei de seguranca de barragens, na leniéncia com a
infestagio de nocivas pequenas centrais hidrelétricas no Pantanal, e no

estimulo aos interesses privados do setor de saneamento.
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A MARCHA DA BOIADA PASSA
PELO CONGRESSO NACIONAL

O golpe de 2016 abriu a porteira para a boiada — combinacio de
discurso e atos infralegais contra as instituigoes ambientais — passar. Hd
uma segunda etapa do desmonte, ainda mais profunda, que o gover-
no Bolsonaro pretende implementar, que requer mudancas em leis e
na Constitui¢ao. Afinal, as forcas do golpe lutam pelo fim da politica
ambiental para deixarem a natureza no limbo, sem prote¢io juridica
e Estatal.

Esse objetivo passa e depende do Congresso Nacional. Parte da
investida j4 aconteceu, com a desregulamentacio dos recursos hidricos
e do saneamento. H4 mais mudancas no horizonte a serem combati-
das, e que, embora contidas em indmeros projetos de lei, se dividem
em trés grandes objetivos: apropriagio privada dos bens comuns da
natureza e da cultura, como terras publicas, biodiversidade, dgua e os
territérios tradicionais; rebaixar as normas de prote¢ao ambiental, no-
tadamente o licenciamento ambiental; e abrir Terras Indigenas e Uni-
dades de Conservagio para a exploracio econdmica.

Entre os projetos voltados ao primeiro objetivo, o mais impactan-
te é o PL 510/2021, uma versio piorada da MP da grilagem. Se apro-
vado, grandes extenses de dreas pablicas na Amazonia, de até 2.500
hectares, verdadeiros latifiindios, ocupadas irregularmente, sero regu-
larizadas em nome de invasores. Além de aumentar a concentragio
fundidria e legalizar desmatamentos criminosos, a medida ird criar as
condigoes para o desmatamento legal de milhées de hectares, um re-
sultado na contramio de todo e qualquer projeto de desenvolvimento
sustentdvel da Amazdnia. Outros projetos com a mesma finalidade tra-
mitam na Cimara dos Deputados e devem ser igualmente rejeitados.

Em relagio ao licenciamento ambiental, o substitutivo ao PL
3.729/2004 pretende transformar o licenciamento em exce¢io e nao
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regra. A eliminacio da exigéncia atual do licenciamento para um am-
plo conjunto de obras e empreendimentos, a exclusio da andlise de
risco e de impactos indiretos, adogio do auto licenciamento, rebai-
xamento da interveniéncia de 6rgaos como ICMBio, Funar, INcra e
SEPIR, e esvaziamento dos mecanismos de participagao da sociedade,
estdo entre as exigencias do agronegocio, do setor de infraestrutura e
logistica e outros setores refratdrios aos principios da precaucio e de
respeitos aos direitos socioambientais.

Quanto as iniciativas que ameagam a integridade das Terras In-
digenas — TTs e das Unidades de Conservagio — UCs, a tarefa mais
urgente ¢é evitar a aprovagio do PL 191/2020, proposto por Bolsona-
ro. O projeto visa regulamentar a exploragio de recursos minerais e a
geragao de energia elétrica em terras indigenas. Na verdade, autoriza
qualquer atividade econémica nas TTs, incluindo agricultura, pecudria
e turismo. Se aprovado, o projeto abre caminho para que, mediante
parcerias e outros mecanismos juridicos, grupos econdmicos explorem
e se apropriem, na pratica, das terras e riquezas naturais que sio, cons-
titucionalmente, de usufruto exclusivo dos povos indigenas.

Depois do golpe, desde que Temer tentou abrir a Reserva Nacio-
nal de Cobre e Associados — RENCA, e principalmente com Bolsonaro,
estd em curso uma orquestragao entre as forgas que tomaram de assalto
o poder para solapar as conquistas democrdticas da sociedade brasileira
em relacio aos direitos ambientais, & protegio da natureza e ao pro-
tagonismo dos povos indigenas, das comunidades tradicionais e dos
movimentos sociais portadores de alternativas ao processo de exclusao
social provocado pelas politicas neoliberais restauradas pelo golpe.





