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DESMONTE DAS
POLITICAS DEMOCRATIZANTES
NAS AREAS RURAIS DO BRASIL

A agricultura familiar foi reconhecida, nos governos do PT, como
eixo estratégico para o desenvolvimento do Brasil. Foi instituida a Po-
litica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais e adotados variados programas de fomento e protecio a produ-
a0, de acesso a mercados, e para assegurar o avango da reforma agrd-
ria. Os resultados foram extraordindrios: mais inclusao e mais trabalho
no campo, mais alimentos de qualidade para os brasileiros, menos vio-
léncia no campo e mais justi¢a no acesso a terra.

O golpe de 2016 foi fatal a este processo de fortalecimento da
agricultura familiar e da democracia no campo. Com as elites rurais
retomando o controle das politicas setoriais, cuidou-se de restabelecer
a velha ordem politico-institucional marcada pelo rebaixamento da
presenga da agricultura familiar e camponesa. De imediato foi extinto
o Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA); na sequéncia, teve
inicio a escalada de retrocessos nas politicas conquistadas pelos traba-
lhadores rurais, visando restringir ou at¢ mesmo exclui-los das disputas

pelos recursos or¢amentdrios da Unizo.
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Com Temer, a realidade agrdria brasileira retrocedeu para o perio-
do anterior ao primeiro governo Lula. Com Bolsonaro, o Brasil rural

retrocedeu para antes da Constitui¢ao de 1988.

SEM INSTITUCIONALIDADE, SEM INSTANCIAS
DE PARTICIPACAO E SEM DIALOGO

A primeira Medida Proviséria assinada por Temer, apds o gol-
pe, continha a extingao do MDA. Fundido inicialmente ao Minis-
tério do Desenvolvimento Social, sob pressao, e devido aos vinculos
produtivos entre agronegdcio e ‘setores integrados’ da agricultura fa-
miliar, transformou-se em uma secretaria especial da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

O rebaixamento institucional foi radicalizado no governo Bolso-
naro. A secretaria que conduzia as politicas para a agricultura familiar
saiu da Presidéncia e foi deslocada para o Ministério da Agricultura.
E, para conduzir as politicas agrdria e para a agricultura familiar, foi
colocado a frente da secretaria Nabhan Garcia, ex-presidente da UDR
e figura icdnica dos setores mais atrasados das oligarquias rurais.

Adicionalmente, foram extintos espagos de didlogo com a so-
ciedade civil, a exemplo do Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Rural Sustentdvel (ConDRAF); Conselho de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Consea); e a Comissao Nacional de Agroecologia e
Produgio Orginica (CNaro). A Ouvidoria Agraria Nacional do Incra
foi transformada em mera ouvidoria dos servigos do Instituto, com a
extingdo de sua fungio de consolidar informagoes sobre tensoes e con-
flitos no campo.

Neste novo arranjo institucional em que as politicas para a agri-
cultura familiar foram secundarizadas, o foco da atuacao do Ministé-
rio da Agricultura foi colocado na agenda econémica do agronegécio,
em especial, do exportador, tendo como pontos centrais: (i) abertura



% DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 197

de novos mercados externos, independente dos impactos da estratégia
exportadora sobre o abastecimento e nos precos internos; (ii) pressao
sem trégua sobre a drea econdmica do governo por desoneragdes cres-
centes para as cadeias do agronegdcio e pela ampliagao das subvencoes
ao setor, notadamente no seguro rural; (iii) liberagdo massiva de agro-
téxicos; e (iv) desregulagao do crédito aos grandes produtores, com a
aprovacio da Lei 13.986/2020, que modifica e cria titulos para prover
o crédito aos grandes produtores, inclusive com recursos externos, mas
com subvengoes pelo Tesouro.

O desprezo de Bolsonaro pela agricultura familiar se expressou
também no veto de praticamente toda a Lei 14.048, chamada Lei As-
sis Carvalho. Em plena pandemia, deixou a agricultura familiar sem
qualquer medida de protecio e estimulo econdmico mesmo com a cri-
se no abastecimento alimentar, tratada com absoluta indiferenca pelo

governo Bolsonaro.

REDUGCAO DO CREDITO PARA
A AGRICULTURA FAMILIAR

A partir do golpe, a estrutura diferenciada de crédito para a
agricultura familiar comegou a minguar. O volume de recursos alo-
cados para o PRONAF permaneceu praticamente estdvel a partir da
safra 2016/2017. Mesmo o aparente aumento da dotagdo para a
safra 2020/2021 deve ser relativizado, pois o valor alocado ¢, em
termos reais, 7% menor que o disponibilizado na dltima safra do
governo Dilma.

A partir de 2019, o governo Bolsonaro acabou com o “plano sa-
fra” da agricultura familiar, que passou a ser parte do financiamento
mais geral da agricultura. Ademais, a defini¢ao de valor elevado do
corte da renda para caracterizar o pequeno produtor (até 415 mil reais)
permitird o acesso de médios produtores a0 PRONAF de médios pro-
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dutores, retornando ao histérico processo de exclusio de agricultores
familiares ao acesso ao crédito.

Este processo de exclusio jd estava em curso. Nos cinco tltimos
anos, houve significativa redugao no nimero de contratos de crédi-
to firmados com recursos do PRoONAF. Em 2015 foram celebrados

1.697.300 contratos com recursos do PRONAE. Em 2020, esse nimero
caiu para 1.438.193, uma reducio de 15,3%.

GRAFICO 1: VOLUME DE CREDITO PARA AGRICULTURA FAMILIAR POR
SAFRA AGRICOLA*
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Fonte: Ministério da Agricultura.
* Em bilhoes de reais de 2020. Deflator utilizado: IPCA médio.

DESMONTE DAS POLITICAS DE APOIO
A AGRICULTURA FAMILIAR

Nos governos do PT, foi estruturado um amplo conjunto de ins-
trumentos para a agricultura familiar, visando fomentar a produgio

sustentdvel, ampliar mercados e diminuir o risco produtivo e proteger
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a renda dos pequenos produtores. Praticamente todas essas politicas
e programas foram brutalmente reduzidos, quando nao foram total-
mente extintos, como foi o caso da ATER para a agricultura familiar e
do programa de apoio a organizagio econémica e promogio da cida-

dania de mulheres rurais.

PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)
ESTA DEFINHANDO

Instrumento que jd teve papel importante no abastecimento, no
atendimento a populagoes em situagio de vulnerabilidade, e no apoio
a agricultura familiar, o PAA estd sendo conduzido de forma célere
para a extingao.

Os recursos para o PAA cresceram de forma praticamente con-
tinua até 2012. No biénio 2013-14, com a interdicao de sua execu-
¢ao em alguns estados devido a a¢des da Lava jato, houve reducio do
volume aplicado. A retomada da execu¢io acelerada do programa foi
abortada pelo golpe e, a partir de 2016, o programa foi sendo progres-
sivamente reduzido. Em 2021, o orcamento previsto é 59% menor,
em termos reais, que o executado em 2015. Ressalte-se que, em 2020,
o valor or¢amentdrio mais expressivo deve-se a um incremento de 500
milhoes de reais associado ao orcamento Covip. Também diminuiu
continuamente o numero de agricultores familiares atendidos pelo
programa, que chegou a 184 mil, em 2012, caindo para 80 mil em
2016 e para 40 mil em 2020.

Houve também uma mudanga no foco do Programa, que tem
sido cada vez mais a promocio das compras institucionais, para com-
pensar a diminui¢io dos orcamentos federais do PAA. Em 2020, cerca
de 58% do valor total do PAA foi de compras institucionais. Con-

tudo, o mercado de compras institucionais favorece agricultores mais



200 BRASIL: CINCO ANOS DE GOLPE E DESTRUICAO %

organizados, que j4 contam com associa¢oes e/ou cooperativas mais
estruturadas. Os agricultores mais pobres e vulnerdveis, que ainda nao
conseguem atender a esse mercado, pois ainda nao passaram pela curva
de aprendizado que o PAA proporciona, ficam cada vez mais exclui-
dos, assim como sdo prejudicadas as entidades que recebiam alimentos

do Programa.

GRAFICO 2: EVOLUCAO DO ORCAMENTO DO PROGRAMA DE AQUISICAO
DE ALIMENTOS - PAA
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — Sioe.

O ABANDONO DA PRODUCAO SUSTENTAVEL

Enquanto nos governos do PT buscou-se estimular a produgio
agricola sustentdvel, por meio de linhas de crédito especiais como o
ProNAF Agroecologia e o programa ABC, os governos pés-golpe abra-
caram a causa dos agrot6xicos.

Apés o golpe, vem crescendo velozmente a liberagao de novos
registros de agrot6xicos no Brasil. Em 16 anos, de 2000 a 2015, foram
liberados 1.954 novos registros de agrotdxicos. Depois do golpe, de
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2016 a 2021 (até 23/04), foram liberados 2.170 novos registros de
produtos agrotdxicos, dos quais cerca de 60% em 2 anos e 4 meses do
governo Bolsonaro.

Para este resultado, foi instrumental a mudanga no marco regula-
tério para agrotéxicos, promovida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (ANvisa), em 2019. Ao adotar o risco de morte como Ginico
critério para classificar a toxicidade de um produto, a ANvisa alterou
significativamente a avalia¢io de risco desses produtos, que passaram a
ter novas exigéncias de informagoes contidas nos rétulos, e permitiu a
dispensa de estudos de toxicidade se isso for “justificado tecnicamente”
pela empresa.

O Brasil tornou-se o maior importador mundial de agrotdxicos (3
bilhoes de ddlares) e segundo maior consumidor mundial desses pro-
dutos (502 mil toneladas). O elevado grau de contamina¢io ambiental
por esses produtos estd se transformando em grave caso de saiude pud-

blica no pais.
DESMONTE DO PROGRAMA DE CISTERNAS

A implantagdo de 1,3 milhao de cisternas para consumo e de 170
mil cisternas para produgio resultou de uma politica prioritdria dos
governos do PT, para assegurar acesso a 4gua em domicilios de baixa
renda na zona rural. Esta premiada tecnologia social foi praticamente
abandonada ap6s o golpe.

Embora ainda haja uma demanda estimada de 1,3 milhao de fa-
milias sem acesso regular a dgua, o namero de cisternas vem decres-
cendo continuamente, chegando a valores irrisérios em 2020. E, em
2021, como o or¢amento corresponde a 48% do executado em 2020,

as perspectivas sao ainda piores.
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GRAFICO 3: EVOLUCAO DO NUMERO DE CISTERNAS ENTREGUES
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Fonte: Ministério da Cidadania.

A IRRESPONSAVEL AUSENCIA DE POLITICA DE
ESTOQUES PUBLICOS DE ALIMENTOS

O governo Bolsonaro nio tem qualquer compromisso com a so-
berania e seguranca alimentar da populagio. Abandonou a politica de
estoques de produtos estratégicos como arroz, feijao e milho, entre
outros, permitindo que os estoques pablicos praticamente zerassem.

O AGE instrumento histérico utilizado para a aquisi¢ao de ali-
mentos para fins de estoques e outras finalidades, enfrenta processo de
definhamento acentuado. Os recursos efetivamente despendidos pelo
Tesouro para essas operagoes diminuiram 78% entre 2018 e 2020.

Em sua politica irresponsdvel de expandir as exportagoes do agro-
negdcio sem qualquer limite, o governo Bolsonaro deixou o pais a
mercé dos grandes grupos interessados em exportar e lucrar. Nenhum
governo neoliberal anterior a Bolsonaro adotou essa estratégia estupi-
da de transferir para o mercado a responsabilidade pela regulagao do

abastecimento alimentar.
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Em decorréncia, a pandemia nos pegou sem estoques publicos
e incapazes de regular o prego de produtos essenciais para o abasteci-
mento alimentar da popula¢io brasileira. O resultado foi 0 aumento
do preco do arroz, do éleo de soja, da carne, entre outros, com forte
impacto sobre a seguranca alimentar dos brasileiros, em especial os
mais pobres.

Como também estd em curso o processo de privatizagio dos ar-
mazéns da CoNaB, o abastecimento alimentar da populagio brasileira
estd hoje, por causa desta politica irresponsdvel, sob forte risco.

TABELA 1: ESTOQUES PUBLICOS - POSICAO DE MARCO DE 2021 EO
CONSUMO DOS PRODUTOS

milho 91.975.385 186.111.111
arroz 21.681.283 30.000.000
feijao 50.355 8472222
trigo 1.652.310 32222222
farinha de mandioca 21611 8.400.000
(somente consumo nao industrial)

Fonte: Companhia nacional de abastecimento — Conas (https//portaldeinformacoes.conab.gov.bor)

A INTERDICAO DA REFORMA AGRARIA

A ascensao das forgas politicas que patrocinaram o golpe resultou
na interdi¢io imediata e plena do programa de reforma agraria. Ao
mesmo tempo, tornaram prioridade absoluta a privatizagio de terras
publicas mediante a titulagio dos assentamentos e a regularizagao fun-
didria das ocupacoes ilegais de terras da Unido. O alvo subjacente a
esta estratégia foi criar as condigdes formais para a transferéncia dessas
terras para o mercado e assim atender a obsessao dos agentes do agro-
negdcio que, da mesma forma, operam intensamente pela apropriacao
das terras indigenas e das Unidades de Conservagao.
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As alteragoes normativas promovidas apds 2016 facilitaram
a pilhagem do patriménio fundidrio da Unido por grileiros. A Lei
13.465/2017 foi decisiva nesta dire¢ao. Duas mudancgas que ela pro-
moveu na legislagao sobre regularizagio fundidria merecem destaque:
aumento da drea maxima possivel de titulagao de 1.500 hectares (ha)
para 2.500 ha; e alteragio do marco temporal da ocupagao regulari-
zével, avangando-o de julho de 2004 para julho de 2008 (e 2011) e
passando a regularizar posses mais recentes, em clara sinalizacdo de
tolerincia a grilagem. Ela alterou ainda a Lei 8.629/1993 para excluir
a possibilidade da titulagdo coletiva das familias jd assentadas, por meio
da concessao do direito real de uso, e tornou obrigatério aos beneficis-
rios da reforma agraria o recebimento do titulo individual de dominio,
mais uma medida a estimular e a facilitar o retorno de terras publicas
ao mercado.

A evolugio dos recursos orgamentirios nos governos Temer e
Bolsonaro mostra que essas medidas de regularizagao fundidria que
reforcam o principio mercantil atribuido a posse da terra tém ganhado
concretude. Em 2021, ano em que os cortes orgamentarios foram in-
tensos, a dotagdo para a¢des de consolidagio de assentamentos rurais e
o Programa Terra Legal cresceram n2o apenas em relagio ao anterior,
mas também em relagio ao previsto no projeto orcamentdrio. Nos dois
casos, expressando a celeridade que se pretende imprimir ao processo
de titulagao dos assentados (gréficos 5 e 6).

As mudancgas na legislagio promovidas por Temer deram as bases
para o governo Bolsonaro institucionalizar a paralisagio da reforma agra-
ria. Nos primeiros dias da gestao Bolsonaro, foi determinada a suspensao
de vistorias de iméveis e do andamento dos processos administrativos de
desapropriagdo. Essa medida foi aprofundada com a desisténcia de agoes
de desapropriagao que ja tramitavam no Judicidrio e do arquivamento de
processos de compra de dreas para o assentamento de familias sem-terra.
Em dezembro de 2020, foi criado o Programa Titula Brasil, que busca
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GRAFICO 4: RECURSOS PARA CONSOLIDAGCAO DE ASSENTAMENTOS
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Siop.
*Em milhoes de reais de 2020. Deflator utilizado: IPCA médio.

GRAFICO 5: RECURSOS PARA O PROGRAMA TERRA LEGAL*
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Siop.
*Em milhoes de reais de 2020. Deflator utilizado: IPCA médio.
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acelerar a titulagio de terras ocupadas da Unifo, transferindo aos muni-
cipios a responsabilidade pela execugio de parte do processo, sobretudo

a realizacio das vistorias de campo (gréficos 7 e 8).

GRAFICO 6: NUMERO DE FAMILIAS ASSENTADAS
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Fonte: INCRA.
GRAFICO 7: AREA OBTIDA PARA REFORMA AGRARIA (EM HA)
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Fonte: INCRA.
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DEMARCACAO ZERO PARA INDIGENAS
E QUILOMBOLAS

Bolsonaro vem cumprindo sua promessa de nio demarcar um
centimetro de terra indigena. E, a semelhanga do que fez com os pro-
cessos de obtengio de terras para a reforma agraria, devolveu, para re-
visdo, varios processos a Fundagao Nacional do Indio (Funai). Vale
lembrar que, em 2020, 60% das terras indigenas foram devastadas por
focos de incéndios, um aumento de 38% em comparagao com 2019.

TABELA 2: DEMARCACOES DE TERRAS INDIGENAS
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Fonte: Instituto Socioambiental — ISA.

Em relagao a terras quilombolas, foram abertos 16 processos de
titulagdo de quilombos em 2019. Entre janeiro e maio de 2020, ape-
nas um. Os niimeros sao bem inferiores 3 média de 77 novas andlises
territoriais entre 2016 e 2018, durante o governo Temer, e apenas uma
fracio dos 148 processos anuais abertos pelo INcra entre 2004 e 2009,

durante o governo Lula.
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Segundo levantamento da Terra de Direitos, no atual ritmo, o
pais levaria 1.170 anos até que todos os processos abertos no Incra
fossem concluidos. O cdlculo nao levava em conta a pandemia, que

atrasou ainda mais o cronograma.

GRAFICO 9: NUMERO DE TERRAS QUILOMBOLAS TITULADAS, POR

GOVERNO
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Fonte: Comissao Pro-indio de Sao Paulo
*Em ambos os casos, demarcacdes parciais



