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O GOLPE SOBRE OS DIREITOS HUMANOS
RETROCESSO CIVILIZATORIO

Desde 2016, com a interrup¢io ilegal do mandato da presi-
denta Dilma, os retrocessos na drea dos direitos humanos sio int-
meros. As mudangas nas estruturas governamentais tiraram a au-
tonomia e acabaram com a capacidade de transversalizar e entregar
politicas publicas de direitos humanos. Os conselhos de participacao
social foram desidratados, para frear a controle social exercido pelos
vérios conselhos ligados a entdo Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, incluindo o Conselho Nacional de Direitos
Humanos — CNDH.

Durante o governo de Michel Temer, a Secretaria de Direitos Hu-
manos foi rebaixada ao status de Secretaria Especial do Ministério da
Justica, de onde havia saido em 2006. Enquanto a Secretaria perdia
orgamento e forga politica e as populacoes-alvo dos seus programas e
politicas publicas jé ndo tinham mais a mesma guarida que anterior-
mente, sua estrutura foi usada para promover a campanha da titular da
secretaria a cargo na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
da Organizagio dos Estados Americanos — CIDH/OEA, indicada pelo
governo federal. Nos tltimos meses de Temer, o Ministério foi recria-
do, incorporando a ele as estruturas dos ex-Ministérios da Promocao

da Igualdade Racial e Politicas para Mulheres.
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Ao contririo do que se previa, Bolsonaro fez uma opgio de nao
extinguir a pasta dos direitos humanos, mas sim transforma-la em um
instrumento da destrui¢do e da subversao de principios, acoes, politi-
cas, programas e narrativas de promogio e protecio de direitos huma-
nos edificadas nos governos do PT. Como anunciou em seu discurso
de posse, ele veio para “destruir tudo que foi feito” e colocou o Mi-
nistério sob a (anti)lideranca da (anti)ministra dos Direitos Huma-
nos, Damares Alves — conhecida por décadas de pregacdo antidireitos
LGBTQIA+, antiaborto e antiesquerda, além de ter forjado curriculo
de mestre em educacio e direito, que fora desmentido pela imprensa.
Com Bolsonaro e Damares, o Ministério age sistematicamente nio
apenas para promover o desmonte das politicas construidas durante os
governos do PT, mas também para desconstruir a ideia na sociedade
de que os direitos humanos sio universais, indivisiveis e para todas e
para todos. A fragilizagio durante o governo Temer foi chave para que
a resposta das estruturas publicas e da sociedade civil — cujas parcerias
foram suspensas e que, sem permeabilidade, ndo encontrava mais es-
pago para didlogo — nio conseguissem frear o desmonte.

A lista de retrocessos é ampla. Sob a regéncia de um governo auto-
ritdrio, discriminador e avesso aos direitos humanos, o Brasil vive um
recuo civilizatério sem precedentes.

A ANTIGESTAO DAMARES

A ministra Damares Alves chegou ao ministério com objetivos
muito claros. O primeiro deles, usar a estrutura colocada a seu dispor
para destruir, no pais, o que foi construido na década e meia anterior.
No campo externo, age para destruir as posi¢oes, consensos e avan-
¢os que Brasil construiu dentro das instituigoes do sistema interna-
cional de direitos humanos e para promover aliancas esptrias com
paises reconhecidamente violadores de direitos humanos, forman-
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do, inclusive, uma frente conservadora para barrar avangos nesses
féruns. Neste caso, o fim dltimo é impactar a capacidade do préprio
sistema internacional de direitos humanos e de suas instituicoes de
responder aos retrocessos e violagoes de direitos humanos no Brasil e
em outros paises, a0 promover uma agenda missiondria e conserva-
dora. Em especial, busca impor posi¢oes regressivas em temas rela-
cionados a direitos sexuais e reprodutivos, das pessoas LGBTQIA+,
das pessoas com deficiéncia e das pessoas indigenas, a prote¢io de
vitimas e testemunhas, promovendo sua demonizagio, destruindo
as estruturas de promocio de direito & memoria, verdade e justica,
desmontando as estruturas estatais de enfrentamento e prevengao a
tortura, entre outras dreas. O objetivo, segundo a propria ministra,
¢ dissociar a agenda de direitos humanos da “agenda globalista” e
fazer com que o Ministério deixe de cuidar de “pautas de minorias”
e virar um ministério que cuida das maiorias. A baixa execu¢io do
or¢amento anual do Ministério dos Direitos Humanos (que nio pas-
sou de 44% em 2020, segundo o portal da transparéncia do governo
federal) é sintoma de um Ministério mais preocupado em destruir do
que construir, em um pais cujas violagoes de direitos humanos sao
didrias e seguem se aprofundando.

O ATAQUE AO ESTADO LAICO

As estruturas dos Direitos Humanos passaram a ser usadas para
beneficiar organizagoes ligadas as Igrejas Evangélicas, parceiras da mi-
nistra Damares, que até mesmo criou o “Cadastro Nacional das Or-
ganizacoes Religiosas”, catalogando as organizacoes evangélicas aptas
a receber repasses federais. E o que Bolsonaro chamou de “Censo das
Igrejas”. Enquanto mapeiam as igrejas evangélicas, cortaram 96% dos
recursos destinados ao Censo Demogriéfico, deixando o Estado brasi-
leiro sem um instrumento fundamental para conhecer a populagio e
suas demandas e adequar as politicas publicas a seu atendimento.
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A AGENDA ULTRACONSERVADORA

GANHA UMA SECRETARIA DA FAMILIA

Em termos de estrutura ministerial, a inovacao de Damares foi criar
uma Secretaria da Familia, para ser usada como ferramenta para a arti-
culagio e promogao de agenda ultraconservadora. A Secretdria da pas-
ta jé foi a eventos internacionais representando o Ministério, tanto nos
Estados Unidos quanto na Hungria, onde tragou a estratégia de agao e
influéncia da pasta comandada por Damares: o Ministério dos Direitos
Humanos estaria atuando em parceria com o Ministério da Educacio
para “desideologizar” a educacio bdsica no Brasil, freando quaisquer pos-
sibilidades de incorporagio de temas de educagao em direitos humanos
no curriculo escolar. O caso foi amplamente reportado pela midia brasi-
leira. O pais que mais mata travestis no mundo, tem um ministério cuja
linha narrativa central é promover os valores da “familia tradicional”.

O DESPREZO PELAS CULTURAS TRADICIONAIS

E POR DIREITOS CONSTITUCIONAIS

Estd em curso um processo de demonizagao das culturas tradicio-
nais, com impacto na salvaguarda de direitos das popula¢des e comuni-
dades indigenas, quilombolas e tradicionais. Tém ocorrido vazamentos
de dados confidenciais de cidadaos e uma atuagao direta da ministra para
impedir que direitos humanos de criangas e adolescentes sejam resguar-
dados, como no caso da menina capixaba de dez anos que engravidou
como resultado de estupros sistemdticos de familiares. Conforme no-
ticiado e apurado pelo jornal Folha de S.Paulo, entre outras agéncias, a
ministra agiu nos bastidores para impedir que a crianga fosse submetida
ao procedimento que ¢ legal e direito garantido pela Constituigao.

UM IRRECONHECIVEL BRASIL

NOS FORUNS INTERNACIONAIS

No 4mbito internacional, a atua¢io congregadora, progressista,
consistente e respeitada do Brasil na defesa dos direitos humanos em



% CIDADANIA, DIREITOS E INCLUSAO 157

féruns internacionais tornou-se passado. Com Bolsonaro, o Brasil pas-
sou a ser reconhecido por representar posicoes de retrocesso. Em reu-
nido do Conselho de Direitos Humanos da ONU, em fevereiro deste
ano, em Genebra, a ministra divulgou dados de investimentos gover-
namentais que nio condiziam com a verdade e afirmou que o governo
estava cuidando das populacoes indigenas e de sua prote¢io durante
a pandemia da Covip-19. No entanto, a¢oes diretas para imunizagio
de comunidades indigenas s6 foram levadas a frente meses depois, por
ordem do STE O desprezo pelo cumprimento de decisoes e resolu-
¢oes do sistema internacional de protegao aos direitos humanos é outra
marca da “gestao Damares”.

REVISAO AUTORITARIA DO PNDH-3

Como resultado da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Huma-
nos, realizada em 2008 com ampla participacio da sociedade civil, o
estado brasileiro publicou o 3° Programa Nacional de Direitos Huma-
nos, em 2009. O PNDH-3 consolidou a agenda de Estado para a pro-
mogao, transversalizagao e implementagio de compromissos nacionais
e politicas putblicas de direitos humanos e colocou compromissos de
implementagio de agdes para todos os ministérios.

A Portaria 457/21, assinada pela ministra Damares em margo
de 2021, cria um Grupo de Trabalho, exclusivamente com integran-
tes do governo Bolsonaro, escolhidos a dedos, para revisar as bases
do PNDH-3 sem representagio da sociedade civil, o que coloca a
estratégia de estado criada em 2009 para o avango dos direitos hu-
manos em risco. Ademais, nenhuma informacio sobre os trabalhos
do Grupo pode ser divulgada antes do encerramento das atividades,
em uma verdadeira “revisdo secreta’ da politica de direitos humanos
do pais, coerente com a falta de transparéncia caracteristica do go-
verno Bolsonaro.
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OS RETROCESSOS NA AREA DE MEMORIA,
VERDADE E JUSTICA

SOBRE A COMISSAO DE ANISTIA

Os trabalhos da Comissao de Anistia comecaram a ser esvaziados
ainda no governo Temer, com inicio de revisao de anistias e interrup-
¢ao das Caravanas da Anistia, entre outras medidas. Com Bolsonaro, o
processo de esvaziamento da Comissao foi acelerado.

A Comissao de Anistia foi transferida do Ministério da Justica
para o Ministério dos Direitos Humanos. Em a¢io emblemdtica de
sua oposi¢ao a atuagio da Comissao, Damares nomeou, entre os novos
integrantes do colegiado (Portaria 378/2019), pessoas publicamente
hostis a iniciativas de repara¢do ou memoria. Entre os vérios militares
nomeados para Comissdo da Anistia, destaque para a nomeagio do ge-
neral da reserva Luiz Eduardo Rocha Paiva, militar que foi comandan-
te da Escola de Comando do Estado Maior do Exército e conhecido
por duvidar abertamente das torturas sofridas pela presidenta Dilma
Rousseft.

Sob a gestao da ministra Damares, a Comissao da Anistia passou
a promover a revisao de indenizacoes anteriormente concedidas a anis-
tiados politicos. Negou, nos primeiros meses do governo Bolsonaro,
mais de 271 pedidos, promoveu 88 arquivamentos e aprovou apenas 8
pedidos. Até fevereiro de 2021, 635 anistias haviam sido revistas, 612
das quais foram anuladas.

SOBRE A COMISSAO ESPECIAL DE MORTOS E

DESAPARECIDOS POLITICOS

No inicio de 2020, a ministra Damares revisou o regimento in-
terno da CEMPD, e nomeou um membro do partido PSL, Marco Vi-
nicius Pereira de Carvalho, para presidir a Comissio, sob o argumento
de “corregao de rumos e irregularidades”.
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Houve ainda a retirada, da comisso, do poder de emitir certi-
does de 6bito, o que vai contra a lei de criagio da Comissao, a Lei
10.875/2004, que estabeleceu critérios para reconhecimento das vi-
timas da ditadura civil-militar, permitindo reconhecer como vitimas
pessoas vitimadas por agentes publicos em manifestagoes publicas,
conflitos armados ou que praticaram suicidio na iminéncia de serem
presas ou em decorréncia de sequelas psicoldgicas resultantes de atos
de torturam.

DESESTRUTURAGAO DOS COLEGIADOS E
PARTICIPAGAO SOCIAL

Uma das marcas dos governos pds-golpe, em especial o governo Bol-
sonaro, tem sido o esvaziamento, fragilizagao e até mesmo a extingao das
instincias de participagao da sociedade civil na formulagio e monitora-
mento de politicas publicas.

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH, principal
6rgao de participacio social dos direitos humanos, tem sofrido sérios ata-
ques desde 2016. Nos primeiros meses do governo golpista de Michel
Temer, o 6rgao deixou de dispor de estrutura minima para seu funciona-
mento. Os representantes da sociedade civil no conselho denunciaram o
bloqueio a execugao plena de atividades, a dificuldade de conseguir que o
governo federal garantisse as reunides e deliberagées do colegiado.

Sob o governo Bolsonaro, a ministra Damares Alves também exone-
rou a secretaria-executiva escolhida pelo colegiado e proibiu que o con-
selho divulgue ampla e abertamente suas atividades, notas (incluindo as
de repudio contra desmandos do governo federal) e decisdes em pdgina
oficial dedicada ao conselho.

O Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia foi extinto por Bol-

sonaro em abril de 2019. Outros 6rgaos participativos relativos a agen-
da dos Direitos Humanos, como o Conselho LGBTQIA+, o Comité de
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Educacio em Direitos Humanos, o Conselho Nacional da Crianca e do
¢ ¢
Adolescente — CoNANDA, 0 Comité de Prevencao e Combate a Tortura, o
Conselho Nacional da Pessoa Idosa, entre outros, foram seriamente im-
pactados pela gestao Damares. Além de ndo assegurar a estrutura minima
para o funcionamento de tais 6rgaos, publicou medidas autoritdrias como

eracao de conselheiros sem consulta a sociedade civil, mudanca de re-
alteracao d lh lt dad | danca d
gimentos, bloqueio de recursos para projetos, entre outras medidas que

oquearam a interacio e o controle social da sociedade civil as politicas
blog terag trol ald dade civil lit
publicas de Direitos Humanos.

Desde 2005, o Brasil tem realizado conferéncias nacionais para
debater a politica nacional de promocio de direitos das criangas e ado-
lescentes. Com Bolsonaro e Damares, isto nio ocorreu. A tltima con-
feréncia havia ocorrido em abril de 2016, ainda sob a presidéncia de
Dilma Rousseff e a seguinte deveria ter ocorrido em outubro de 2019,
mas foi cancelada e nao hd noticias de nova remarcagio.

O ENFRENTAMENTO E A PREVENCAO A TORTURA

Em junho de 2019, Bolsonaro publicou decreto que desmontou
0 Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura— MNPCT,
ao demitir todos os peritos do érgao, que haviam sido escolhidos por
meio de selegao publica e transparente.

O 6rgao foi instalado em 2014, e era responsdvel por investigar
violagoes de direitos humanos. O MNPCT faz parte do Sistema Na-
cional de Prevencio e Combate a Tortura, e tem o mandato de fazer
vistorias e relatos sobre violagoes em dependéncias publicas e privadas
como prisoes, unidades do sistema socioeducativo, abrigos de idosos,
hospitais psiquidtricos, entre outros. Sua atuacio foi decisiva para criar
uma cultura de inspe¢des e de frear violagoes de direitos humanos, de
forma independente, atuando como organismo de estado, e sendo elo-
giada pelas Nagoes Unidas e usada como modelo internacional.
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O decreto de Bolsonaro exige que a contratagao de novos peritos
passe por sua aprovagdo pessoal, além de que os profissionais nio de-
vem receber saldrios, o que inviabiliza a profissionaliza¢io do 6rgao e a
isen¢io dos peritos.





