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O ABANDONO DA ASSISTENCIA SOCIAL
COMO DIREITO DA CIDADANIA
E DEVER DO ESTADO

Um dos grandes avangos na politica de prote¢io social durante
o periodo do PT foi a implantagio do Sistema Unico de Assisténcia
Social — Suas, com a organizagio de uma rede de servigos socioassis-
tenciais com mais de 11.400 unidades de protegao — Cras, CRreas,
Centros de Popula¢io de Rua, além de mais de 6.400 unidades de
acolhimento em todo pais. Essa estrutura tem garantido condigoes
de acesso a 19,2 milhoes de beneficios socioassistenciais de renda,
além do acompanhamento das familias com direitos violados, como
as violéncias cometidas contra criangas, adolescentes, mulheres, pes-
soas idosas, entre outros cidadaos de direitos que demandam prote-
¢ao especial do Estado.

A criagio do Suas, e da legislacio e normativas que o embasam,
foi acompanhada de firme compromisso do governo federal com o
financiamento dos servicos. Os recursos federais na Funcao Assisténcia
Social foram multiplicados por quatro em termos reais, entre 2002
e 2015. A expansao dos equipamentos publicos da assisténcia social,

contando com cofinanciamento federal, foi realidade em praticamente



102 BRASIL: CINCO ANOS DE GOLPE E DESTRUICAO %

todo o pais. O Suas foi construido com o aprofundamento do pacto
federativo, da cooperagio entre os trés niveis de governo, de compro-
missos comuns com as prioridades e de firme engajamento com o did-
logo, a pactuagio e a transparéncia de informagoes.

Os governos pés-golpe tém atuado para devolver a assisténcia social
para o campo da filantropia, inclusive com a ampliagao de isengoes tri-
butarias, esvaziando a concepgio de direitos e de ampliagao de servigos
para os vdrios ptblicos em vulnerabilidade. Trouxeram de volta a velha
politica assistencialista, baseada no favor e no “primeiro damismo”. Um
caminhar em dire¢io ao passado, mais excludente, menos eficiente na

garantia de direitos, menos participativo e menos federativo.

O ESVAZIAMENTO E DESMONTE DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - Suas

Os governos Temer e Bolsonaro romperam com o modelo da As-
sisténcia Social republicano e participativo. A responsabilidade publica
com os direitos sociais, que estd no cerne do Suas, estd sendo esvaziada
progressivamente. A reducio do gasto federal com servicos deixou os
municipios abandonados em face aos compromissos nacionais com a
populacio mais vulnerdvel, deixando desprotegidas familias em con-
di¢coes de pobreza, fragilizadas por contextos de violéncia ou por au-
séncia de protecoes e de garantia de vinculos. Ficam desprotegidos os
que estdo submetidos a situa¢oes de abandono, isolamento, trabalho
infantil, exploracio sexual ou situagdo de rua.

Alteragoes em gestao tém sido realizadas sem pactuacio e deli-
beracdo. Os recursos or¢amentarios para o cofinanciamento do Suas
sofrem tanto com redugio como com descontinuidades nos repasses.

Em 2019, o governo Bolsonaro desobrigou o repasse de va-

lores considerados como déficit de exercicios anteriores (Portaria



% CIDADANIA, DIREITOS E INCLUSAO 103

2.362/19), devidos pela execucio de acoes pactuadas nos planos
de agbes municipais e estaduais. A chamada equalizagio de recur-
sos compromete a sustentabilidade dos servigos, gera inseguranca
nos gestores, compromete o planejamento or¢amentirio do ciclo
da politica publica nas esferas subnacionais, j4 que os repasses, cada
vez mais residuais, nao sao seguros e estdveis para os parimetros de
manutengdo dos servigos j4 instalados.

A evolugao do orcamento mostra que, a partir do golpe, hd uma
redu¢do dos recursos federais para cofinanciamento de servicos, pro-
gramas e projetos e beneficios, o que compromete a provisao de segu-
rangas socioassistenciais continuadas. Para 2021, a dota¢ao or¢amen-
taria é 18% inferior a de 2020. Ademais, frente a uma necessidade de
2,67 bilhoes de reais para custeio dos servicos, o orcamento aprovado

assegura somente 42% do total necessirio.

GRAFICO 1: ORGAMENTO PARA ASSISTENCIA SOCIAL
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DESMONTE DO CapUnico FECHA ACESSO
A DIREITOS E SERVICOS

O Cadastro Unico para Programas Sociais — CapUnico é uma
plataforma de coleta de dados e informagoes das familias de baixa ren-
da. Seu aprimoramento ao longo dos governos do PT o transformou
em “porta de entrada” para acesso a rede de protecio e a servigos publi-
cos para os mais pobres, finalmente tornados visiveis ao Estado.

A destruigio do CapUnico avanga a passos largos, junto com
a fragilizagio do Suas. Como ambos resultam de pactuagdes com
governos estaduais e municipais realizadas desde 2003 e reafirmadas
continuamente, o fim do Suas e do CapUnico acabar com o sis-
tema em bases federativas. Comprometerd ainda muitos programas
estaduais e municipais que utilizam as bases de dados e critérios
desse cadastro.

Os passos nesta dire¢io vém sendo dados. No governo Temer, a
Busca Ativa foi interrompida, e se inverteu a légica de remuneracio
dos municipios, que passou a premiar os que excluissem familias do
CapUnico e do Bolsa Familia.

No governo Bolsonaro, o processo de desmonte se acelerou. Em-
bora tenha ganhado status de secretaria nacional, o Cadastro Unico
passou a ser comandado por uma agente da Agéncia Brasileira de Inte-
ligéncia — ABIN. Em 2020, foram cortados 67% dos recursos de servi-
cos socioassistenciais do Suas, reduzindo fortemente os valores repas-
sados aos estados e municipios para a gestao do cadastro.

O aplicativo do Auxilio Emergencial também se transformou em
instrumento para sucatear o Cadastro e usar um sistema paralelo. A
partir da experiéncia com este aplicativo e sob o argumento de mo-
dernizar o CapUnico, o plano do governo Bolsonaro é adotar uma

plataforma digital com autocadastramento. Com isso, parte da popu-



% CIDADANIA, DIREITOS E INCLUSAO 105

lagdo ja seria excluida pela falta de acesso a internet, a informagio e as
dificuldades de manejo do sistema. O préprio Bolsa Familia fica sob
risco, 4 medida que passa a ser mera transferéncia de renda numa rela-
¢ao beneficidrio/banco, excluindo as dimensées de acesso a direitos e
politicas publicas e inviabilizando as condicionalidades.

Todas essas alteracoes desconsideram o perfil da populagio usud-
ria da Assisténcia Social, seus vinculos com a rede de servigos, especial-
mente no Ambito dos Cras. A relagio direta com o ambiente virtual,
sem apoio dos profissionais, deverd resultar em maior exclusio social.
Sao mudangas para excluir a populagio mais pobre!

A gestao Bolsonaro vem negociando com Big Techs, como Google
e Facebook, a gestao deste novo sistema/aplicativo desumanizado. Pre-
tendem colocar nas maos de atores privados, questionados em paises
como Inglaterra e EUA por terem feito uso de informagées privadas,
as bases de dados de 114 milhoes de brasileiros, total de cidadios cujos
dados, em algum momento desde 2003, passaram pelo CapUnico.

Com Bolsonaro, o pais voltou aos gravissimos problemas de
pobreza e fome do século XX agravados pelos novos desafios da
sociedade de vigilincia do século XXI.

O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC
SOB ATAQUE

O governo Bolsonaro tentou desconstituir o BPC, direito previs-
to na Constitui¢io, por meio da Emenda Constitucional da reforma
da Previdéncia. Entre as mudancas propostas pelo governo estava a
ampliagao da idade de 65 para 70 anos.

Se tal reforma nio conseguiu avangar no que se refere ao BPC,
medidas administrativas tém dificultado o acesso dos beneficidrios,

como a exigéncia de os idosos se inscreverem no CabpUnico, sem a de-
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vida divulgacio e apoio; e os impactos da implantagio do INSS digital.
Com isso, mesmo diante do agravamento da pobreza, houve cresci-
mento pifio do BPC em 2019, tanto para idosos como para pessoas
com deficiéncia. Em 2020, houve redugdo de acesso para pessoas com

deficiéncia, afetando mais de 14 mil beneficidrios.

EXTINCAO E ABANDONO DA ARTICULACAO
INTERSETORIAL DE POLITICAS

Nos 13 anos do PT no governo, foi estruturada uma rede ampla e
diversificada de politicas de protecio e inclusio social, da qual o Bolsa
Familia é a face mais conhecida. Uma das mais importantes inovagoes
na estruturagao dessa rede foi o esfor¢o de impulsionar a integragio de
iniciativas setoriais. Sob a diretriz de que os mais complexos problemas
sociais demandam agoes intersetoriais, importantes iniciativas foram
realizadas visando ampliar as ofertas publicas a partir de uma sinergia
entre agoes e 6rgaos publicos.

Nestes 5 anos pds-golpe, a extingio e abandono de vérios progra-
mas vem fragmentando esta rede, diminuindo a capacidade de aten¢ao
do Estado brasileiro aos mais pobres e vulneraveis.

Combate ao trabalho infantil: deixou de ser prioridade das agoes
de fiscalizacdo e ficou ameagado com a extingio do Ministério do Tra-
balho. Foi fragilizado também pela desarticulagio das politicas, em
especial a de inclusio de criancas trabalhando no Bolsa Familia, e de
outras acoes do Suas, que buscavam garantir que ninguém fique fora
da escola. Ademais, o discurso de que todo trabalho enobrece voltou
a ser disseminado com intensidade, inclusive por autoridades gover-
namentais. O governo Bolsonaro nio previu nenhum recurso para o
Programa Agoes Estratégicas do Programa de Erradicacio do Trabalho
Infantil, rompendo, desse modo, com pacto internacional com os di-
reitos das infincias.
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Brasil Carinhoso: O programa foi extinto e os recursos que eram
repassados para os municipios com o objetivo de estimular a inclusio
de criangas pobres em creches foram interrompidos. Nao hd mais su-
porte aos municipios ou coordenagio nacional dos esforcos de atendi-
mento as familias em situacio de vulnerabilidade.

Criado no governo Temer e mantido por Bolsonaro, o Crianga
Feliz, programa de visitas familiares, passou a usar os recursos para
creches e para a atengao bdsica do Suas a revelia da rede de assisténcia
social. No lugar de uma a¢do de acolhimento em instituigoes escolares
ao longo de todo o dia e atendimento por profissionais preparados,
o programa apenas realiza visitas domiciliares eventuais sem nenhum
aporte protetivo a crianga ou a sua familia.

Bolsa Verde: foi extinto, apds atender 77 mil familias beneficidrias
do Bolsa Familia que vivem em dreas com rico ativo ambiental, como
reservas extrativistas ou Florestas Nacionais.





