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A SANHA DESTRUIDORA
DA EDUCACAO PUBLICA,
DEMOCRATICA E DE QUALIDADE

Prioridade a educa¢io foi uma constante nos 13 anos do PT
no governo. Regida pela visio de que educacio democrdtica e de
qualidade ¢ direito de todo cidadio e potencializa o acesso a cultura,
a producio de ciéncia e tecnologia e o desenvolvimento do Pais, a
politica educacional foi transformada. Um novo padrio de financia-
mento foi construido, a cooperagao federativa foi aprimorada e foi
adotado um conjunto articulado e integrado de a¢des, para assegurar
acesso, permanéncia e qualidade, desde a creche até a pés-graduagio,
conformando uma efetiva agenda instituinte do Sistema Nacional de
Educacao (SNE).

A partir do golpe de 2016, todas as conquistas na drea da edu-
cago tém sido atacadas, algumas jd destruidas, a partir de uma poli-
tica voltada a entrega da educagao publica as forgas de mercado que
disputam fundos publicos, reduzindo e comprometendo o financia-
mento a educagio puiblica. As medidas ultraconservadoras do governo
Bolsonaro visam a implantagio de uma politica educacional autori-
téria, que subtrai o direito dos estudantes ao conhecimento, fortalece
preconceitos e a exclusio.



68 BRASIL: CINCO ANOS DE GOLPE E DESTRUICAO %

O SUFOCAMENTO ORCAMENTARIO
DA EDUCACAO PUBLICA

A emenda constitucional que congela os gastos publicos (EC
95/2016), aprovada apenas nove meses apds o golpe, inviabilizou a
continuidade da ampliagio do financiamento a educagio, diretriz dos
governos do PT. Em apenas 5 anos, acumulam 6% de perdas reais.
A perda deverd ser ainda maior, devido ao forte contingenciamento
anunciado para 2021 pelo governo Bolsonaro.

Além dos efeitos imediatos sobre o orcamento do Ministério da
Educacio — MEC, o teto dos gastos tem impacto mortal sobre o Plano
Nacional de Educagao — PNE 2014-2024, aprovado no governo Dil-
ma, sem quaisquer vetos. O congelamento dos investimentos inviabili-
za o alcance da meta 20 do PNE, de elevar o investimento da educagio
para 10% do PIB até 2024.

Sem elevacio no investimento em educagio pactuado no PNE,
praticamente todas as demais metas ficam comprometidas. Isto porque
a universalizacio do acesso e a elevacio da qualidade, que estao subja-
centes a praticamente todas requerem expansio e melhoria da oferta
publica e gratuita de educagio, além da valoriza¢io dos profissionais
da educacio. O teto dos gastos publicos inviabiliza o PNE e todo o
esfor¢o democrdtico e participativo mobilizado para sua construgao.

A redugao continuada do orgamento do MEC coloca em xeque o
apoio federal 4 educagio bésica. Mesmo com a aprovagio do FUNDEB
Permanente em 2020, que ampliou a complementagao devida a esta-
dos e municipios contra a vontade do governo Bolsonaro, os progra-
mas de fomento a estados e municipios foram brutalmente afetados.
Estao neste grupo: agées como o Dinheiro Direto na Escola — PDDE,
transporte escolar, alimentagio escolar, Programa Nacional do Livro
Diddtico, PAR — Programa de Agdes Articuladas, Brasil Carinhoso,

entre outros.
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O orgamento do Fundo Nacional para o Desenvolvimento para
a Educacio — FNDE, responsdvel pela execucio desses programas,
acumulou redugio de 41% entre 2014 e 2021, o que serd aprofun-
dado com o contingenciamento para o corrente ano. Cabe lembrar
ainda que a queda nos investimentos federais na educagio bdsica foi
parcialmente amortecida pela alocagio de emendas parlamentares,
cuja execugao tornou-se obrigatéria. Apesar de esta estratégia dimi-
nuir o subfinanciamento, ela torna instdveis os recursos repassados
para a educacio bdsica e submete potencialmente sua execugao a
critérios clientelistas.

GRAFICO 1: EVOLUGAO DO ORGAMENTO DO FNDE*
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Fonte: Camara dos Deputados. Execugéo Orcamentaria da Unido. Organizado por Nelson C. Amaral. Para 2014 a 2020 -
recursos liquidados; para 2021 - LOA
* Em bilhdes de reais de janeiro de 2021. Deflator utilizado: IPCA médio

Vale lembrar ainda que programas como o ProNatec e o Cién-
cias sem Fronteiras, que tantas oportunidades de formacao profissional
e desenvolvimento académico ofereceram aos jovens brasileiros, foram
extintos jd a partir de 2016, sob o argumento de restri¢des fiscais.
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DESVALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO - OS GOLPES DO GOLPE

Os governos Temer e Bolsonaro tém sido coerentes — nio
priorizam a educagio e nio valorizam os profissionais da educacio.
Ameacas antidemocraticas, como a criacio de canal de dendncia
contra professores que atentem contra “a moral, a religido e a ética da
familia” e projetos como a Escola sem Partido tornaram-se usuais na
guerra ideoldgica contra os profissionais da educacio. E medidas obje-
tivas resultaram em fragilizacio da relagao de trabalho dos professores.

Em 2017, Temer sancionou a lei da terceirizagao (Lei 13.429),
permitindo que setores publico e privado possam terceirizar tra-
balhadores inclusive nas atividades fim das empresas. No sistema
educacional, isto significa que as escolas nao precisam mais manter
vinculos celetistas com professores, podendo contrati-los como pes-
soa juridica ou por meio de cooperativas. Ademais, com a reforma
trabalhista, contratos de trabalho intermitentes e em tempo parcial
se disseminaram. Desde entdo, noticias e dentincias sobre demissao
massivas em escolas privadas, com recontratagio usando estes artifi-
cios, tém crescido. No setor publico, além de facilitar o processo de
administragdo de escolas por Organizagoes Sociais, o preenchimento
de cargos vagos por aposentadoria por meio destes contratos tam-
bém comeca a se tornar realidade.

Como contrapartida ao apoio a estados e municipios durante a
pandemia, o governo Bolsonaro cobrou elevado prego dos servidores
publicos, professores incluidos. Proibiu contrata¢oes, congelou sali-
rios, adicionais de tempo e beneficios dos servidores ptblicos até 31
de dezembro de 2021 (Lei complementar 173/2020). No caso dos
servidores federais, as regras restritivas foram criadas com a aprova-

¢ao da Emenda Constitucional 109, de 2021, que proibe contrata-
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¢oes e aumento de remuneragio quando as despesas do governo che-
garem a 95%. Vale lembrar que essas medidas também sio aplicdveis
a estados e municipios.

O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magis-
tério publico também foi atacado. Embora o Supremo Tribunal Federal
tenha se pronunciado pela constitucionalidade da lei do piso, o governo
Bolsonaro adotou um artificio que zerou o reajuste em 2021 — rebaixou
o Custo Aluno per capita do FUNDEB em 2020. Com isto, pela primeira
vez desde sua instituigdo, o piso do magistério nio teve reajuste, com
prejuizos para a qualidade de vida dos profissionais e para o processo de
valoriza¢io da remuneracio dos professores.

Cabe destacar ainda que a proposta de Reforma Administrativa,
se prosperar, impactard fortemente os servigos publicos de satde e edu-
cagio, dreas formadas majoritariamente por mulheres e com saldrios ja
bastante restritos. A Educacio ¢, ainda, uma drea que luta pelo cum-
primento de um piso minimo que ndo chega a trés saldrios minimos
(quando o desafio seria a equiparagio salarial com outras categorias
que exigem formacio equivalente), sem falar nas péssimas condigoes
de trabalho e reconhecimento social.

CONTRARREFORMAS E RETROCESSOS
NA EDUCACAO

A partir do golpe, houve uma escalada de medidas regressivas,
autoritdrias e excludentes. Uma verdadeira guerra ideoldgica contra a
educagio, na qual algumas medidas prosperaram e outras permanecem
como ameagas a espera do momento politico adequado para vingarem.

A REFORMA DO ENSINO MEDIO
Em 2017, o governo Temer patrocinou uma reforma no Ensino
Médio (Lei 13.415) com uma concep¢io de Educagio Bdsica total-
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mente distinta da inscrita no Plano Nacional de Educaciao. Embora
tenha havido aumento da carga hordria do Ensino Médio, a lei
sancionada desvincula a formagio técnica e profissional da educa-
¢ao bdsica, adotando cinco itinerdrios formativos que criam equi-
valéncias indevidas entre as dreas do conhecimento. Ademais, estes
itinerdrios dificilmente serdo oferecidos, uma vez que em quase trés
mil municipios (53% do total) possuem somente uma escola de
ensino médio regular.

Ademais, a reforma permite que profissionais com notério saber,
sem a devida formagao, ministrem aulas de formagao técnica e profis-
sional. Desvalorizando as licenciaturas, autoriza que profissionais gra-
duados que tenham realizado complementacio pedagdgica ministrem
aulas de disciplinas do Ensino Médio. Propicia também que a forma-
¢ao técnica e profissional seja oferecida fora da rede publica, transferin-
do recursos publicos a oferta privada.

Em suma, uma reforma com baixo potencial de assegurar o di-
reito ao ensino médio para os jovens, mas com alta probabilidade de
precarizar e privatizar o processo de aprendizagem, visando, em verda-
de, atender os interesses do mercado. Um caminho muito distante da
proposta de educagio integral contida, até entdo, na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio Nacional e o direito ao conhecimento cientifico,

tecnoldgico, o acesso a filosofia e a arte.

DA DESESTRUTURACAO DO MEC

No segundo dia do governo Bolsonaro, foi realizada uma mu-
danca na estrutura funcional do MEC (Decreto 9.665/2019), expli-
citando a diretriz de menos inclusio e mais ideologia que é marca da
gestao do ministério desde entao. Houve a extingio da Secretaria de
Articulagio com os Sistemas de Ensino — SasE e da Secretaria de Edu-

cacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusaio — Secapr.
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Houve também a criacao de uma Subsecretaria de Fomento as Escolas
Civico-Militares, no 4mbito da Secretaria de Educaciao Bdsica, com o
objetivo de induzir a militarizagio das escolas.

Foi dado inicio também a uma sucessio de medidas para fomen-
tar a perseguicao aos educadores, orientada a “caca a fantasmas” como
marxismo cultural, ideologia de género, letramento, entre outros.
Exemplar deste tipo de agdo foi a comissdo instituida no INgp (Por-
taria 244/2019) para intervir na montagem das provas do ENeEM, que
resultou, por exemplo, na auséncia de qualquer mengio a populacio

LGBTQIA+ e a ditadura desde a implantagio deste exame.

DA MILITARIZACAO DAS ESCOLAS PUBLICAS

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Decreto
10.004/2019) explicita a visao do governo Bolsonaro sobre o processo
educacional — proposta pedagdgica e curricular subordina a disciplina
assegurada pela intervencio militar no ambiente escolar. Na prética, o
programa consiste na contratagio de militares da reserva das Forgas Ar-
madas, bem como de policiais e bombeiros militares, para que atuem
“no apoio a gestdo escolar e a gestao educacional”.

A proposta do governo Bolsonaro ¢ implantar 216 escolas civi-
co-militares até 2023, selecionando 54 por ano, cabendo aos estados
aderirem ao modelo. Cada escola receberia até 1 milhao de reais para
implementar o projeto. Em 2020, 53 escolas foram selecionadas, e
apenas Espirito Santo, Piauf e Sergipe nio aderiram ao programa. Em
2021, foram selecionadas 74 escolas e apenas Amazonas, Piaui, Rorai-
ma e Sergipe nao aderiram ao programa.

Tal iniciativa, entretanto, abriu e ampliou o espago para a implan-
tagao do modelo em vérios estados, incluindo processos seletivos de
acesso as matriculas, cobranca de mensalidades e taxas e recrutamento
dos profissionais da educagio, violando explicitamente os principios
de universalidade, gratuidade e de gestio democrdtica inscritos na
Constitui¢ao Federal.
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O APOIO A EDUCACAO DOMICILIAR

Bolsonaro escolheu a regulamentacio da educagio domiciliar
como uma das prioridades para seus 100 primeiros dias de man-
dato. Para isto, enviou projeto de lei 2 Cimara dos Deputados (PL
2.401/2019), sob a justificativa de que a educagio domiciliar deve ser
opeao das familias, concepgio que sua base ideoldgica apoia como par-
te do movimento de desescolarizacio. Trata-se de um projeto que abre
caminho para que grandes grupos privados que atuam na drea educa-
cional apoiem as familias, por exemplo com material diddtico.

O projeto também ¢é omisso quanto a fiscalizagio do cumpri-
mento de dias letivos e carga hordria e quanto aos custos e tarefas da
implantagio da nova modalidade de ensino. Ancorado em uma con-
cepgdo que desconsidera o direito inaliendvel da crianga e do adoles-
cente ao conhecimento por meio da educagao, o PL 2.401/2019 ¢
inconstitucional. Ele nao avangou no Legislativo, mas persiste como
uma ameaca ao sistema educacional brasileiro e ao direito das criancas
e dos adolescentes.

Vale destacar que este projeto se soma aos vdrios que tramitam no
Legislativo brasileiro regulando a chamada “Escola sem Partido”, com o
propésito de cercear a liberdade de ensinar e de aprender, censurar ma-
teriais diddticos e criminalizar professores. Os dois projetos se irmanam
na negagao da escola como espago plural e diverso de convivéncia e cola-
borago, fundamental  aprendizagem e 4 interagao social. Comungam
uma visao autoritdria e excludente do processo formativo, coerente com
a concepcio de educagio proposta pelo governo Bolsonaro.

A TENTATIVA DE DESMONTE

DA POLITICA DE EDUCAGAO INCLUSIVA

Em outubro de 2020, Bolsonaro editou o Decreto 10.502, crian-
do a Politica Nacional de Educacio Especial. Esta medida criava in-
centivos técnicos e financeiros para a criagao de salas e escolas especiais
para criangas com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimen-
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to, como o autismo, e superdotacio. Ou seja, apoiava o retorno a poli-
tica segregacionista em relagdo as criangas com deficiéncia.

Tratava-se de um imenso retrocesso em relagio a politica de
educagio inclusiva, criada em 2008, no governo Lula. O cardter dis-
criminatério da medida foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, que suspendeu, em dezembro de 2020, os efeitos do Decreto
de Bolsonaro.

Vale lembrar que o governo Bolsonaro também atentou contra a
educagao das pessoas com deficiéncia ao permitir que, por falta de ver-
bas, a TV INEs saisse do ar. Tratava-se da nica emissora do Brasil vol-
tada para os surdos, transmitida por satélite e pelas redes sociais. A TV
INEs era referéncia entre a comunidade surda pelo contetdo educativo
e pela capacitagio de professores e ensino a distincia, fundamentais

para ampliar a educagao inclusiva.

O ATAQUE CONTINUADO
A REDE FEDERAL DE EDUCACAO

Uma das marcas da politica educacional dos governos do PT foi
a expansdo da rede federal de ensino, pesquisa e extensio, para de-
mocratizar o acesso ao ensino superior publico e reduzir sua desigual
distribuicdo no territério nacional. Esta rede federal estd sob ataque
desde o golpe.

A autonomia universitdria tem sido um dos alvos de Bolsona-
ro, que jd editou duas Medidas Provisérias (MP 914/2019 ¢ MP
979/2020) com o propésito de alterar o processo de escolha de rei-
tores. Ambas nio prosperaram, sendo que a primeira perdeu valida-
de por nio ter sido votada, e a segunda foi devolvida pelo Congresso
Nacional. Apesar de nao ter conseguido alterar o processo de esco-

lha, em 40% das nomeagdes que realizou Bolsonaro nao escolheu o
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primeiro da lista triplice, desrespeitando a escolha da comunidade
académica, ao contrdrio da prdtica no periodo do PT. Ressalte-se
que, em abril de 2021, o Supremo Tribunal Federal se pronunciou
sobre o tema, ao julgar uma Argui¢ao de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental proposta pela OAB, afirmando ser constitucio-
nal a escolha de qualquer nome dentro da lista produzida pela co-
munidade académica.

Um dos instrumentos deste ataque tem sido a redu¢io de recur-
sos para financiar esta rede. Até 2019, os gastos com pessoal ainda
cresceram, devido a reajustes aprovados antes do governo Temer,
a progressdes na carreira e a substitui¢io de aposentados. Em re-
lacdo as despesas tipicas de custeio (dgua, luz, internet, vigilancia,
limpeza, terceirizados, aquisi¢io de material de consumo etc.) e aos
investimentos na infraestrutura, o cendrio é dramdtico ja a partir do
imediato pés-golpe.

No caso da rede de ensino superior, os recursos para despesas de
custeio decresceram 39% em termos reais entre 2014 e a lei orcamen-
téria de 2021, antes dos bloqueios anunciados em abril. Os recursos
para investimento previstos para o ano corrente correspondem a 4%
do que se investia em 2014 nas universidades federais. A situagio dos
institutos federais de educagao tecnoldgica é critica também — os re-
cursos para custeio cairam 31% em termos reais e os investimentos em
2021 corresponderao a 1,4% do que se investia em 2014.

Esta estratégia, intensificada no governo Bolsonaro, implica su-
catear a infraestrutura fisica e de laboratérios e comprometer o fun-
cionamento cotidiano das institui¢bes. Dois movimentos com um
Unico propdsito — criar condigdes para a privatizagao ou até mesmo o
fechamento das universidades pudblicas, com impactos sobre o acesso
da populagio ao ensino superior, a produgio de ciéncia e a formagao

continuada de profissionais da educagio bdsica.
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GRAFICO 2: EVOLUGAO DOS RECURSOS APLICADOS NAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS, PORTIPO DE GASTO*
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Fonte: Camara dos Deputados. Execugéo Orcamentaria da Unido. Organizado por Nelson C. Amaral. Para 2014 a 2020 -

recursos liquidados; para 2021 - LOA.
*Em bilhdes de reais de janeiro de 2021. Deflator utilizado: IPCA médio.

GRAFICO 3: EVOLUCAOPOS RECURSOS APLICADOS NOS INSTITUTOS
FEDERAIS DE EDUCACAO TECNOLOGICA, PORTIPO DE GASTO*
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Com o Future-se, o governo Bolsonaro buscou dar mais um passo
para a reforma empresarial da educagio. Com a justificativa de forta-
lecer a autonomia financeira das universidades e institutos federais de
educagio, o programa propde contratos de gestao entre a Unido e as
Institui¢oes Federais de Ensino com Organizagoes Sociais (OS), além
de medidas de fomento a captagao de recursos préprios.

Apresentado em julho de 2019, o programa encontrou fortes re-
sisténcias e a proposta foi submetida a consulta publica. Em 2020, o
PL 3076 foi enviado ao Congresso Nacional, onde aguarda formagio

de comissao para apreciagao conclusiva.

INTERRUPCAO DO PROCESSO DE INCLUSAO
NO ENSINO SUPERIOR

Expansdo de vagas na rede federal, lei de cotas, ENEm, Sisu,
ProUNI e FIEs foram politicas adotadas durante o periodo do PT para
ampliar o acesso ao ensino superior. A partir do golpe esse conjunto de
agoes se desequilibra.

Em relacio as universidades federais, o nimero de matriculas pa-
rou de crescer, devido as restri¢des orcamentrias enfrentadas por esta
rede de ensino. No caso do FIes, as mudancas nas regras do programa
implementadas no governo Temer tornaram o acesso ao financiamen-
to muito mais restritivo, diminuindo fortemente a demanda. No caso
do ProUNT, apesar de a oferta de bolsa no ter sido reduzida, os recur-
sos para apoio a permanéncia dos estudantes em universidade foram,
em 2020, 7% menores em termos reais que em 2015; em 2021, antes
do bloqueio, o orgamento do Programa de Assisténcia ao Estudante do
Ensino Superior é praticamente o mesmo de 2015.

Em decorréncia, o acesso crescente de estudantes ao ensino su-

perior desacelerou. Sem crescimento de vagas na rede publica e com
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a inser¢ao no ensino privado dependendo cada vez mais de recursos
préprios ou familiares, hd, hoje, menos oportunidades para os jovens
brasileiros, em especial os de baixa renda (gréficos 4, 5 ¢ 6).

GRAFICO 4: EVOLUGAO DAS MATRICULAS NO ENSINO SUPERIOR (EM
MILHOES)
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Fonte: Ministério da Educagdo. INer — Censo do Ensino Superior.

GRAFICO 5: NUMERO DE ESTUDANTES BENEFICIADOS POR PROGRAMAS
DE INCLUSAO UNIVERSITARIA (EM MIL)
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Fonte: Ministério da Educagéo. Inep — Censo do Ensino Superior.
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GRAFICO 6: DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS NA REDE PRIVADA DE
ENSINO SUPERIOR SEGUNDO FORMA DE FINANCIAMENTO
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Fonte: Ministério da Educacdo. INep — Censo do Ensino Superior.





