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TESES PARA A ELABORACAO DO PROGRAMA
DEMOCRATICO POPULARBRASIL - 1998

Diagnostico, pressupostos eprincipais eixos
programaticosparaum novomodelo de
desenvolvimento



As notas que seguem - resultado do
esfor¢co conjunto de uma Comissao in-
tegrada pelos quatro partidos que con-
formam o campo democratico e popu-
lar - sdo uma contribuicdo para a elabo-
racdo de um ante-projeto de Platafor-
ma comum das oposic¢des para as elei-
cOes de 1998.

A constituicdo dessa Comissao foi de-
cidida pelos presidentes do Partido Co-
munista do Brasil, do Partido Democrati-
co Trabalhista, do Partido Socialista Bra-
sileiro e do Partido dos Trabalhadores.

Eles coincidiram que a unidade das
oposicdes passa pelo estabelecimento
de uma identidade programatica que,
respeitando os Programas de cada
organizacdo, crie, no entanto, uma base
de atuacdo comum.

O documento € um subsidio, devendo
ser submetido a cada um dos partidos, que
decidirdo sobre seu contetido e forma final.

A Comissdo buscou elaborar uma
proposta breve e abrangente tentando
combinar clareza com rigor analitico e,
sobretudo, credibilidade.

Tratou-se de evitar um diagnostico
convencional do quadro politico bra-
sileiro seguido de uma mera lista de
reivindicacdes setoriais.

Para fugir a mesmice de muitos tex-
tos programaticos € necessario formu-
lar uma clara e contundente denuncia
dos perigos que ameacam 0 presente
e o futuro do pais. Mas, sobretudo, é
preciso enfatizar a necessidade de

APRESENTACAO

construir um Projeto de Brasil, coe-
rente com os interesses legitimos que
representa, solido do ponto de vista in-
telectual e politico e com forte capaci-
dade de mobilizagao.

A Plataforma das Oposi¢des em
1998 valerd pela consisténcia de suas
analises, pela clareza e credibiliadde das
solugbes propostas e por sua capacida-
de de interpelar coragGes e mentes de
milhGes de brasileiros.

Para que isso ocorra € necessario,
ademais do diagnoéstico do atual qua-
dro brasileiro e do enunciado dos prin-
cipais pontos programaticos, explicitar
0S pressupostos da Plataforma.

Eles apontam para a necessidade de
romper com o atual modelo econdomi-
co, de inspiragcdo basicamente
neoliberal, e de construir uma alterna-
tiva de crescimento sustentado, soli-
dario e soberano que ataque frontal-
mente os problemas da desigualdade
e da exclusdo no pais.

A0 enunciar nossos pressupostos
estamos a0 mesmo tempo rejeitando o
‘bensamento Unico™ que pretende es-
tabelecer como inevitaveis as politicas
de ajuste neoliberal hoje em curso.

Para construir sua utopia conserva-
dora o neoliberalismo ndo hesita em
manipular conceitos como o0s de “mo-
dernizacdo”, “globalizacdo” e até mes-
mo “reformas”, que tém servido, no en-
tanto, para justificar politicas reaciona-
rias responsaveis pela deterioracao cres-

cente da situacdo social do pais.

O amplo debate da proposta
programatica do campo democratico e
popular tem de converter-se em um movi-
mento de renovacgdo de nossa cultura po-
litica que provoque a reversdo da
hegemonia das idéias conservadoras ain-
da imperante.

E esse movimento que dara
credibilidade a nossas propostas , mos-
trando claramente quais as forgas soci-
ais e politicas que pretendemos mobili-
zar para governar o Brasil e como seréo
redistribuidos os sacrificios no pais.

Na atual etapa da elaboracéao
programatica, a Comissao centrou-se
nas questdes substantivas sem ater-se
naforma de apresentacao daspropos-
tas, o que devera ser enfrentado nas
versoes posteriores, quando houver
consenso sobre 0s conteudos.

E fundamental que seja preparado
uma versdo didatica dessa Platafor-
ma, reunindo ospontosprogramaticos
essenciais, detalhando seu impacto
social e mostrando os instrumentos
econdmicos, politicos e juridicos para
alcanca-los.

Posteriomente, os grandes itens da Pla-
taforma deverdo ser discutidos,
aprofundados, modificados e detalhados
com especialistas, técnicos, liderancas sin-
dicais e populares e outras expressoes da
sociedade civil.

Dai saird um efetivo Programa de
Governo.



1. A cena brasileira desse final de século se
desenvolve em um quadro mundial marcado por
uma aceleracdo da internacionalizacdo do capital.

As empresas transnacionais, que impulsionam
um novo paradigma cientifico-tecnoldgico de pro-
ducdo, aumentam seu peso na economia mundial
sendo responsaveis pela maior parte do comér-
cio internacional.

2. O capital financeiro internacional se
autonomiza crescentemente em relacdo aos capi-
tais produtivos. Mobiliza mais de US$ 1trilhdo
ao dia e ndo esta subordinado a nenhum mecanis-
mo internacional de regulacdo, embora sob influ-
éncia da politica monetaria norteamericana e de
diretrizes gestadas pelo Grupo dos sete paises mais
ricos do mundo (G7Y

Ele tem um imenso potencial desestabilizador
das economias nacionais, movimentando-se pelo
mundo através de sistemas interligados, que fun-
cionam 24 horas por dia, orientado pela l6gica da
especulacéo.

3. Todos esse fen6menos produzem forte con-
centracdo de renda e de capital. Menos de 400
magnatas possuem hoje no mundo mais riqueza
do que 2,5 bilhfes de pessoasjuntas.

Os paises da periferia do sistema capitalista
estdo submetidos anovas formas de dependéncia
financeira e tecnoldgico-produtiva.

4. Tudo isso acarretaumaenorma concentra-
¢do de poder em uns poucos paises hegemonicos
e uma perdade autonomia dos demais, em parti-
cular dos dependentes e periféricos. Os mecanis-
mos decisérios nacionais estdo cada vez mais su-
bordinados a financa e aos grupos transnacionais
ou a organismos internacionais onde as poténcias
hegemadnicas, em particular os Estados Unidos,
tém peso decisivo, como no FMI, no Banco Mun-
dial e na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC).

5. O governo Fernando Henrique, na esteira
do processo iniciado por Collor de Mello, repre-
senta o aprofundamento da inser¢do subordinada
do Brasil nessa perversa (des)ordem mundial.

Trata-se de um neoliberalismo tardio, frustra-
do até entdo pela acdo dos trabalhadores e de
outros setores da sociedade brasileira, que impe-
diram as tentativas anteriores de ajuste, sobretu-
do afastando Collor do governo.

Ao tentar superar o desenvolvimentismo em
crise, o projeto FHC revela-se inconsistente en-
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quanto nova proposta para o pais.

Mas, por ser tardio, o neoliberalismo chega
ao Brasil quando sdo visiveis seus limites em ou-
tros pontos do mundo.

Ha sinais de seu esgotamento e comegam a
aparecer alternativas.

6. Hatrés anos o Brasil vive uma situagdo de
estabilidade monetaria.

No entanto, areducdo da inflagdo aos niveis
atuais tem representado, pelo modo como foi
obtida, um alto custo econémico, social e politico
ao pais e ao povo brasileiro.

A politica de sobrevalorizacdo cambial, de ta-
xas dejuros elevadissimas, de arrocho salarial e
de abertura comercial selvagem, sem salvaguar-
das que protejam a economia nacional, pode ter
estabilizado, mesmo que artificial e temporaria-
mente, a moeda, mas tem contribuido decisiva-
mente para desestruturar a producdo nacional e
desestabilizar socialmente o pais.

O crescimento econdmico tem sido mediocre
- aquém das necessidades e das potencialidades
do pais - a0 mesmo tempo em que atendéncia a
estagnagdo mostra-se uma ameca concreta.

Em nome da estabilidade, o povo brasileiro
vem perdendo muitas de suas parcas conquistas
sociais. O desemprego e o sub-emprego alastram-
se como epidemias esgargando ainda mais o ja
fragil tecido social.

O crescimento de um autoritarismo politico
mal-disfarcado é que tem dado respaldo a essa
politica. Alia-se a isso, uma sucessdo de escan-
dalos politicos e econdmicos: a compra de votos
no Congresso Nacional para garantir a reelei-

cdo, o SIVAM, a “Pasta Rosa”, o PROER;

dentre outros.

7. O governo FHC aprofundou nosso carater
de nacdo dependente. Sua politica econémica nos
tornou mais vulneraveis a ameacas de desastres
internacionais. O tipo de “estabilidade” que per-
segue depende do crescimento brutal das impor-
tacBes e do ingresso massivo de capitais estran-
geiros, majoritariamente para fins meramente
especulativos ou para a aquisigdo, a precos vis,
do patriménio publico ou privado nacional.
Tornamo-nos reféns dos especuladores inter-
nacionais.

8. Essa politica econdmica desarticulou o sis-
tema produtivo nacional. Setores como o0s téx-
teis, auto-pecas, calgados, bens de capital, den-
tre outros, foram duramente penalizados.

Setecentos e cinqienta mil postos de trabalho
industrial desapareceram em trés anos. Na agri-
cultura, culturas como as do cacau e do algodéo
foram arruinadas. Quatrocentos e cinquenta mil
familias amais ficaram desempregadas.

A auséncia de politicas industrial e agricola
agrava asituacdo atual e compromete o futuro do
pais.

As elites abandonaram a politica de substitui-
cdo de importacdes pela de substituigdo porim-
portacdes.

9. Essapoliticaecondmica vem desequilibran-
do gravemente as transacdes com o exterior. Es-
tima-se que o déficit comercial em 1997 ultrapas-
se 0s US$ 10 bilhdes, enquanto que o saldo ne-
gativo do balango de pagamentos podera atingir
US$34 bilhdes.

E uma situacdo que choca com as bases de
sustentacdo do Real, que estd ancorado no D6-
lar, e exige que o pais acumule reservas cambiais
a qualquer custo. O Brasil ficadependente de um
grande afluxo de capitais estrangeiros para finan-
ciar seus déficits externos e garantir a estabilida-
de, o0 que escapatotalmente de seu controle. Qual-
quer decisdo dos detentores desses capitais - ban-
cos internacionais, corretoras, fundos de investi-
mento ou de pensdo, etc - no sentido de diminuir,
paralisar ou mesmo retirar oS montantes aplica-
dos no Brasil, sera catastrofica, gerando grande
instabilidade econémica, forte desvalorizacéo
monetaria e crise cambial, como ocorreu no Mé-
xico (1994) e recentemente em alguns paises asi-
aticos, em que pesem estarem eles seguindo o
receituario do FM1 e do BIRD.

10. A politica monetaria do Governo impde
um crescimento acelerado das dividas interna e
externa, fragilizando as financas publicas e consu-
mindo recursos que poderiam ser destinados para
investimentos e gastos sociais.

Para saldar seus compromissos com 0S
especuladores nacionais e internacionais, o Go-
verno vende o patrimo6nio da nacdo, construido
com o sacrificio do povo brasileiro por décadas.
Mas essa é uma solucdo que logo se esgota. No
que vai deste ano, o Governo pagou, somente
como servigo da divida externa, o equivalente a
venda de dez Vale do Rio Doce.

As privatizacfes de empresas estratégicas -
como no citado caso da Vale, do setor energético
e de telecomunicacéo - estdo sendo feitas sem
politica industrial ou regulatéria, na maioria dos
casos a precos vis e freqiientemente subsidiados

3



nacionais, corretoras, fundos de investimento
ou de penséo, etc - no sentido de diminuir, para-
lisar ou mesmo retirar os montantes aplicados no
Brasil, sera catastrofica, gerando grande instabili-
dade econdmica, forte desvalorizagdo monetaria
e crise cambial, como ocorreu no México (1994)
e recentemente em alguns paises asiaticos, em que
pesem estarem eles seguindo o receituario do FMI
e do BIRD.

10. A politica monetaria do Governo impde
um crescimento acelerado das dividas interna e
externa, fragilizando as financgas publicas e consu-
mindo recursos que poderiam ser destinados para
investimentos e gastos sociais.

Para saldar seus compromissos com 0s
especuladores nacionais e internacionais, o Go-
verno vende o patriménio da nacdo, construido
com o sacrificio do povo brasileiro por décadas.
Mas essa é uma solucédo que logo se esgota. No
que vai deste ano, o Governo pagou, somente
como servico da divida externa, o equivalente a
venda de dez Vale do Rio Doce.

As privatizagdes de empresas estratégicas -
como no citado caso da Vale, do setor energético
e de telecomunicacéo - estdo sendo feitas sem
politica industrial ou regulatéria, na maioria dos
casos a precos vis e frequentemente subsidiados
pelo préprio governo. Os favores que o capital
estrangeiro tem recebido do governo contrastam
com o abandono de nossos empresarios, especi-
almente os pequenos e médios.

11. A politica econdmica do Governo é uma
perigosa aposta. Ela agravou situagdes sociaisja
criticas. O desemprego cresce e a qualidade do
emprego se deteriora. Os salarios, sobretudo o
minimo, sdo insuportavelmente baixos e os funci-
onarios publicos tém seus vencimentos congela-
dos hd mais de mil dias. A situacdo dos aposenta-
dos é dramatica. Agrava-se a condicdo de vida
das criancgas e dos adolescentes que se vém pri-
vados cada vez mais de acesso a escola e sdo
empurrados para as ruas pela crescente desagre-
gacdo familiar provocada pela crise social e pelo
desemprego.

A aventura da politica econémica proporcio-
na 'seguranca" para os ganhos do capital enquan-
to a sociedade vive mergulhada naincerteza e na
inseguranca.

12. Aldgica neoliberal que orienta a acdo do
Governo vem desestuturando o Estado brasilei-
ro, o que provoca o abandono de politicas publi-
cas. A Reforma Agrariando avanga. O descalabro
na salde é total, com o reapareciemento de epi-
demias e endemias que pareciam definitivamente
erradicadas, como o0 sarampo, dengue,
hanseniase, tuberculose e malaria. Persiste a de-
gradacdo do sistema educacional e até as politi-

cas compensatdrias da Comunidade Solidariando
sdo implementadas.

13. Em resumo: trata-se de um governo
dos (e para os) ricos, como ilustram os favores
dispensados aos grandes grupos, especialmente
aos bancos, protegidos pelo escandaloso
PROER.

14. Parapoder aplicar essa politica econémi-
ca o Governo centraliza o poder no Presidente e
nos tecnocratas que o assessoram. O Congresso
Nacional passa a ter uma funcdo quase que
homologatdriae o Executivo logra maiorias a partir
do aliciamento fisiolégico de votos. O Governo
FHC em menos de trés anos usou mais Medidas
Provisdrias do que todos os presidentes militares
utilizaram os famigerados Decretos-lei. A vota-
cdo da emenda da reeleicdo e as propostas do
Governo sobre a nova Lei Eleitoral sdo a
culminacdo desse processo de presidencialis-
mo imperial.

15. A proposta de reforma constitucional do
Governo faz parte de um processo mais amplo de
ataque a Constituicdo com o intuito de viabilizar o
projeto neoliberal de desconstru¢do do Estado e
da Nacéo.

Movimentos sociais que se insurgem contra
esse estado de coisas ou denunciam as injusticas
sociais tém sido alvo de violénciae repressdo. A
impunidade protege os autores de chacinas e mas-
sacres, como ilustram os exemplos de Corumbiara
e Eldorado dos Carajas.

16. A politicaecondmicagovernamental ame-
aca o pacto federativo. Os estados estdo total-
mente submetidos a Unido. A politicadejuros al-
tos, a “Lei Kandir” e aprorrogagdo do FEF con-
tribuiram para o agravamento da dependéncia fi-
nanceira de estados e municipios.

17. Essa politica tem um forte componente
autoritario. O presidente é incapaz de conviver
coma critica e a agdo das oposi¢cGes. Soberbo e
arrogante, desqualifica, discrimina, quando ndo
tenta criminalizar, partidos de oposi¢do, bem como
sindicatos e outros movimentos sociais.

18. A politica externa é marcada porum cres-
cente alinhamento com os Estados Unidos, tem-
perado por algumas manifestagdes de indepen-
déncia como no debate sobre a ALCA. A rendi-
¢do do Governo diante dos USA para aprovar a
Lei de Patentes, bem como a incapacidade de
enfrentar e reverter o escandaloso protecionismo
norteamericano com relagcdo a produtos impor-
tantes napautade exportagGes do Brasil, a exemplo
da sobretaxa para 0 ago e o suco de laranjas, de-
monstram a op¢do por uma insercéo subordinada.

19. Asrecentes elei¢cdes na Inglaterra, Franca
e México, somadas a mobilizagbes sociais e pro-
nunciamentos de importantes intelectuais contra o
neoliberalismo no mundo mostram que a onda
conservadora esta perdendo seu impeto.

Internamente aumenta a insatisfagdo entre
disversos setores da sociedade, inclusive entre
empresarios, com 0s rumos desastrosos impos-
tos ao pais pelo neoliberalismo. Criam-se condi-
cOes para superar o0 “pensamento Gnico” e paraa
construgdo de novas alternativas.

20. Essanovarealidade fornece as bases para

ampliacdo da frente oposicionista. Tendo os par-
tidos de esquerda como seu nucleo de coesdo
programatica e social, essa frente pode e deve
incorporar outros setores democraticos e progres-
sistas que estejam contra a politica neoliberal de
FHC e que se disponha a articular-se em torno
deuma plataforma democratica e popular capaz
de relancar no pais um desenvolvimento
escondmico acelerado e sustentado de combate
as desigualdades e a exclusdo social e de defesa
de uma presenca soberana do Brasil no mundo.

Um projeto impulsionado por um ndcleo de
forcas de esquerda, democraticas e populares tem
as credenciais éticas e politicas para realizar a
transformacao estrutural que o pais necessita.

Nao temos compromissos com o siatus quo.
Pelo contrario, possuimos os meios, avontade e
a capacidade de decisdo para realizar um vasto
programa de reformas.

Il - OS PRESSUPOSTOS

21. O Brasil retne condicdes objetivas para

definir e implemantar um modelo de desenvolvi-
mento sustentado, solidario e soberano que pro-
mova o crescimento acelerado, ajustica social e
combata as desigualdades, a0 mesmo tempo em que
assegure nossa presenga soberanano mundo.

Somos um pais de dimensdes continentais, com
abundantes recursos naturais, com grande poten-
cial agricola e extenso parque industrial o que con-
figurauma economia complexa.

Nossos quase 160 milhfes de habitantes ex-
pressam uma nagdo que tem muito a oferecer a
comunidade internacional além de conformar um
dos maiores mercados do mundo.

A despeito da situacdo de abandono em que
se encontram, sobretudo no que se refere a edu-
cacdo e a saude, os brasileiros tém-se revelado
uma forga de trabalho qualificada, com espirito
de criatividade invejavel.

O Brasil tem recursos para alimentar, vestir,
educar e abrigar o seu povo. Nossa formacéo his-
térica deu nascimento aum povo generoso, soli-



dario e criativo capaz de resistir as elites egoistas
e predatdrias e manter a esperanca e a capacida-
de de transformar.

O pais dispde de importantes centros de pro-
ducdo intelectual e a forca de suas manifetsacdes
culturais é intemacionalmente reconhecida.

22. E necessario uma nova politicaeumanova
alianca de forcgas sociais e de partidos capazes de
explorar esse potencial adormecido. Trata-se de
articular o sentimento de mudanca, a esperancae
a capacidade de transformar de milhdes de brasi-
leiros - historicamente frustrados pelos constan-
tes pactos de elites conservadoras, vorazes e
predadoras da coisa publica - e de construir uma
alternativa que promovauma maior igualdade so-
cial, aprofunde e radicalize a democracia, esten-
dendo acidadania atodos.

Queremos um Brasil paratodos, governado
pelas maiorias que estiveram até hoje afastadas
das instancias de exercicio do poder politico. Que-
remos assegurar nossa capacidade de decidir so-
beranamente sobre os destinos do pais.

23. Para que isso ocorra necessitamos de uma
nova politica econdmica, sem dogmas, centrada
napromocéo dajustica social.

E possivel e necessaria aretomada de um de-
senvolvimento nacional acelerado, fora da logica
especulativa do mercado financeiro internacional,
apoiada basicamente na poupanca interna, e con-
tando complementarmente com investimentos ex-
ternos, tendo como prioridade o setor produtivo
e tecnologico, com a geragdo de empregos €
aumento da participacao dos salarios na renda
nacional.

E falacioso dizer que ndo possuimos recursos
parainvestimentos. Bastaver os valiosos aportes
que o BNDES, o Banco do Brasil e 0s governos
estaduais ddo para aimplantacdo e/ou expanséo
de grandes empresas, sobretudo estrangeiras,
além do financiamento das privatizagdes.

24. O aprofundamento e radicalizagéo da de-
mocracia e a ampliagdo da cidadania sdo condi-
cOes para nosso desenvolvimento e equilibrio eco-
ndmico e social, liberando as forgas vivas da na-
cdo. Ele exige o respeito auma sociedade com-
plexa, tendo em vista nossa diversidade étnica,
de género, de idade ou cultural.

25. O Estado democratizado, fortalecido e
socialmente controlado é estratégico para a cons-
trucdo de um Projeto Nacional. Ele deve assumir
um papel orientador e funcionar como alavanca
da retomada do processo de desenvolvimento
econdmico com igualdade ejustica social.

26. O Brasil deve asseguraruma presenca so-
berana no mundo que nos permita 0 maximo de

autonomiano mercado mundial. Além desses ob-
jetivos, buscaremos alterar a atual correlacéo de
forgas internacional propugnando umanova or-
dem de paz, desenvolvimento, justica e coopera-
cdo entre nacBes e povos.

27. Uma presenca soberana no mundo supde
o reconhecimento e avalorizacdo da diversidade
social e cultural de povos e nag¢des, ao mesmo
tempo em que defendemos nosssa identidade
nacional.

A abertura de um novo ciclo histérico no pais
deve ser marcada por um intenso processo de
criatividade politica e econdmica, porumareno-
vacdo cultural e ética que tenha forte apelo para
osjovens etodos os setores marginalizados. Tra-
ta-se de restabelecer a credibilidade da (e na) acdo
politica e a auto-estima dos brasileiros.

28. A conquistade um Governo Democratico
e Popular, produto de uma ampla frente articula-
da em torno de uma Plataforma alternativa ao
neoliberalismo, ter4d como base social os traba-
Ihadores e a maioria da populagdo e como seu
nucleo mais consistente os partidos de esquerda.

29. O pressuposto maior da Plataforma De-
mocratico e Popular é a intensa mobilizacdo da
sociedade para cumpri-la e aprofinda-la.

Sem isso ela seré apenas um pedaco de papel
em maos de um Governo fragil e sem capacidade
transformadora.

Il - EIXOS E PONTOS
PROGRAMATICOS

do, redefinindo a politica externa em funcédo dos
interesses nacionais e da buscade uma nova or-
dem mundial de paz ejustica.

DESENVOLVIMENTO SOLIDARIO,
SUSTENTAVEL, SOBERANO E A NOVA
POLITICA ECONOMICA

[objetivos gerais]

31. A nova politica econémicaterd como ob-
jetivo lograrum padréo de desenvolvimento, dis-
tinto do exaurido modelo anterior e, evidentemen-
te, oposto ao neoliberal.

Buscamos um crescimento econdmico acele-
rado e sustentado, com distribuicdo de renda,
capaz de promover a diminuicdo das desigualda-
des e ainclusdo de milh6es de brasileiros e brasi-
leiras hoje marginalizados da produgdo, do con-
sumo e da cidadania.

Em primeiro lugar, necessitamos recuperar a
capacidade de poupanca e de investimento do pais
elevando-a paraum patamar capaz de assegurar
o crescimento acelerado e sustentado, como ja
tivemos no passado com taxas médias proximas
a7% ao ano.

Esse nivel de crescimento é fundamental para
incorporar os quase 2 milhdes dejovens que in-
gressam anualmente no mercado de trabalho. Ao
mesmo tempo, permitirAum aumento da renda per
capita superior a 3% ao ano, fundamental para
combater a pobreza e melhorar a qualidade de
vida da populacéo.

Porém, como o pais possui um dos piores pa-
drbes de distribuicdo de renda de toda a econo-
mia internacional, o crescimento econémico ace-
lerado é necessario mas nédo suficiente para o com-
bate a pobreza.

No Brasil, 40% da populacédo participam com

30. A proposta de Plataforma Democratico e apenas 7% da renda nacional. Apenas com o cres-

Popular 1998 se estrutra em torno de trés gran-
des eixos:

* Um novo modelo de desenvolvimento -
sutentavel, soberano e solidario - capaz de pro-
moverum crescimento acelerado e ajustica soci-
al, garantir o emprego e elevara participacdo dos
salarios na renda nacional e os padrdes de vida
da populacdo e combater as desigualdades soci-
aise regionais, o que se alcancara através de uma
nova politicaecondmica.

** O aprofundamento e radicalizagdo da de-
mocracia com ampliagdo da cidadania e especial
énfase nos direitos sociais e trabalhistas, a demo-
cratizagéo e fortalecimento do Estado a partir de
seu controle social, tornando-o capaz de
implementar politicas pablicas voltadas especial-
mente para a crianca, a salde e a educacéo.

*** A presenca soberana do Brasil no mun-

cimento da renda per capita, no nivel de 3% ao
ano, seriam necessarios 20 anos para erradicar a
pobreza absoluta no pais. Ndo podemos esperar
tanto tempo.

Por essa raz8o nosso programa tem o com-
promisso fundamental de distribuir renda, rique-
za, poder e cultura no Brasil.

Distribuir para crescer e crescer distribuindo.
Nosso objetivo é erradicar a pobreza absoluta.

[ as reformas estruturais ]

32. Para equacionar esse conjunto de proble-
mas, o0 novo modelo de desenvolvimento tem de
promover grandes reformas estruturais: de
reestruturacdo produtiva, agréaria e industri-
al, a urbana e a daspoliticas sociais.

Essas reformas estardo orientadas para
rearticular arelacdo entre a estrutura produtiva e
a distribuicdo propiciando a constituicdo de um
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amplo mercado de produtos basicos e a amplia-
cdo da oferta de servigos publicos.

[ a estabilidade da moeda ]

33. Esse novo padrao de crescimento é a
garantia da estabilidade da moeda.

E preciso conciliar estabilidade com a retoma-
da do desenvolvimento, a criagdo de empregos e
amelhoria da distribuigcdo da renda.

A recuperacdo da moeda em novas bases,
referenciando-a ndo a divisas em D6lar fornecidas
por empréstimos ou aplicagdes especulativas, mas
auma forte e saudavel economia nacional, é fun-
damental para se construir uma efetiva estabilida-
de monetaria e se recuperar a capacidade interna
de financiamento dos investimentos que se pre-
tende realizar.

Isso permitird que o Estado tenha condicdes
de fazer dividas em moeda nacional, a taxas su-
portaveis, sem atrelamento cambial e sem trans-
formar a divida publica - como ocorre hoje - num
mecanismo descontrolado de transferéncia de ri-
queza para o setor financeiro e de crescimento da
divida externa, sem nenhumavantagem para o pais
e para a sociedade.

Significa, do mesmo modo, terminar com o odi-
oso privilégio dos poucos que podem atualmente
se endividar em Do6lar recorrendo ao mercado in-
ternacional de capitais, enquanto que agrande mai-
oria das empresas e das pessoas se endivida em
Real, pagando taxas absurdas, em virtude da po-
liticado Governo de manter taxas internas deju-
ros num patamar elevadissimo para atrair capitais
estrangeiros.

Somente essa nova politica econdmica tem
condi¢cGes de romper com o0 monetarismo soci-
almente excludente e com o populismo irres-
ponsavel.

No centro de nossas preocupacgdes estd a ne-
cessidade de definir condigdes solidas e estaveis
de financiar o desenvolvimento nacional.

[ mercado de bens de consumo de massas e
oferta de servigos publicos ]

34. Esse novo modelo de desenvolvimento
terd como fulcro a constituicdo de um amplo mer-
cado de bens de consumo de massas e a amplia-
cdo da oferta de servigcos publicos.

Além do estimulo a poupancanacional, o Go-
verno democratico e popular reorientara a apli-
cacdo dos fundos de poupanca compulsoria dos
trabalhadores - FAT e FGTS, por exemplo - em
direcdo aumareestruturacdo produtiva capaz de
gerar empregos e distribuir renda.

E necessariauma forte transformagéo nas pri-
oridades nacionais, sobretudo daquelas que as eli-
tes até hoje impuseram em matéria de producao,
consumo, servicos, finaciamentos. Isso significara

6

também a desarticulacdo da ciranda financeirae a
reorientacdo do sistemapara a funcéo social e pro-
dutiva do crédito.

[reestruturacdo produtiva,
poupanca & Estado]

35. Impde-se uma reestruturagdo produtiva,

0 que exige redefinicdo do sistemafinanceiro como
mediador entre as poupancas publica e privada e
0s setores produtivos.

E necessario um novo Estado, com atribuicdes
ampliadas, capaz formular propostas de acédo es-
tratégica, de executar politicas ativas para dirigir
as poupancas externa e interna para a industriali-
zacdo e a agricultura, o aumento da produtivida-
de e da producdo, redirecionando esta
prioritariamente para a distribuicdo da renda e
geracdo de empregos.

[ financiamento das contas externas ]

36 . A nova politica econdmica implicard em
uma estratégia de financiamento das contas ex-
ternas que exige sdlida politica de fomento das
exportacOes, protecdo da producgdo nacional em
relacdo a concorréncia mundial predatéria,
renegociagdo dos compromissos financeiros in-
ternacionais e fim da politica insana de acumula-
cdo estéril de divisas.

A estabilidade da moeda ndo devera ser re-
sultante do aumento explosivo das importagdes e
da contencdo da demanda, como ocorre hoje,
mas do aumento da oferta, do dinamismo e pros-
peridade da economia.

O Brasiltem de aumentar sua participacdo no
comércio mundial, qualificando-se como um par-
ceiro que ambiciona ser vanguarda produtiva e
tecnoldgica.

[obstaculos a nova politica econémica]

37. Essanova politica tem como principais
obstaculos ainiqua distribuicdo de renda, a baixa
escolaridade do povo, a estrutura agraria social-
mente injusta e economicamente irracional, a cri-
se fiscal do Estado brasileiro, a ameaca de es-
trangulamento cambial pela sangria das contas
externas, em especial pelo servigo da divida ex-
terna ou pelafuga de capitais estrangeiros.

[a distribuicd@o de renda]

38. A iniqua distribuicdo de rendatem de ser
enfrentada com crescimento econdémico e a adogéo
de politicas ativas nos planos da satde, educagao,
habitacdo e saneamento, mas principalmente de
emprego e, obviamente, de Reforma Agraria.

Politica sociais orientadas para aresolucéo de
situacBes emergenciais serdo necessariamente ar-

ticuladas com as reformas estruturais, para que
condicionem umanova politica de rendas no pais.

[politica de emprego e
crescimento do salario]

39. As politicas industriais e agricolas do Go-
verno devem contemplar a expansdo do emprego
e avalorizagdo dos salarios, especialmente dos
mais baixos, fazendo com que estes tenham uma
participacdo crescente narenda nacional.

A expansdo do emprego ndo é apenas funcédo
do crescimento mas de escolhas tecnoldgicas pre-
cisas e de uma politica de reduc¢do substancial
dajornada de trabalho.

Essa medida podera ser acompanhada de ne-
gociacdes internacionais para concertar uma
equalizacdo das relacdes de trabalho em todo o
mundo.

Em todos os casos serdo necessarias politicas
ativas de emprego.

[previdéncia social solidaria
e renda minima]

40. Uma politica de redistribuicdo de renda
passaigualmente pela reforma da Previdéncia e
pelageneralizacdo dos programas de renda mini-
ma, especialmente os de bolsa-escola. Mas ela
exige sobretudo o enfrentamento radical dos pro-
blemas da educacdo e da satde no pais e a refor-
ma agrarianas terras improdutivas.

41 .0 sistema previdenciario deve permane-
cer publico e aberto atodos os cidaddos, garan-
tindo-se o regime de reparticdo parabeneficios
até o atual teto, como forma méaxima de expres-
sdo da solidariedade social e entre as geracdes.
Em carater complementar deve-se criar fundos,
de carater publico e privado, de adesao volunta-
ria, com autonomia, mas submetidos a regras rigi-
das de gestdo financeira e a cumprimento de ob-
jetivos de rentabilidade.

Hoje a Previdéncia complementar atinge cer-
ca de 2,9 milhGes de trabalhadores e representa
uma poupanca superior a R$ 80 bilhdes.

Reformar aPrevidéncia Social, assegurando
uma Previdéncia publica universal, removendo
todo e qualquer privilégio, acompanhada de no-
vos mecanismos de capitalizacdo individual, pu-
blico ou privado, representaraum poderoso me-
canismo de poupanca interna de longo prazo.

42. Ao contrario do que afirmam
neoliberais, a Previdéncia Social no Brasil detém
uma condicdo demogréaficaprivilegiadapara o fi-
nanciamento de beneficios futuros.

A crise de financiamento da Previdénciatem
por raiz abaixa absorcéo de assalariados na eco-
nomia, aintensa precarizacdo das relacdes de tra-
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balho e a tolerancia governamental em relacdo a
fraudes e sonegacdo. Hoje cerca de metade da
populagdo economicamente ativa ndo contribui
para o sistema oficial, Outro fator é o anacronis-
mo da contribuicdo do empregador recair sobre
o valor dos salarios pagos, da mesma forma que
encargos fiscais e parafiscais, que desestimulam o
emprego formal.

43. Essareforma enfatizard o aumento da ar-
recadacdo pela ampliacdo da base contributiva.
As atuais contribuicfes do empregador seriam re-
formadas, mantendo-se uma contribuicdo minima
sobre o valor da folha salarial (inferior a do pro-
prio assalariado) e as demais contribuicdes seri-
am fundidas, tendo por base de cdalculo o
faturamento, o lucro liquido ou o valor adiciona-
do, ou uma combinacdo delas. A adog¢do de base
de calculo tipica de outros tributos, potencializaria
a fiscalizacdo, desestimulando a sonegacédo. Ou-
travantagem seria o alivio dos custos que incidem
sobre atividades intensivas de méo de obra, in-
centivando o emprego.

[politica sociais sdo direitos]

44. Aspoliticas de educacdo - da mesma for-
ma que as de habitacdo, saneamento e transporte
de massas - ndo podem ser associadas exclusiva-
mente a melhoria do desempenho econdmico da
producéo e dos servicos.

O acesso a essas politicas sdo direitos e, por-
tanto,fatores de cidadania.

[educacdo para todos e de qualidade]

45. A educacgdo é o problema estrutural mais
grave do Brasil. Ele ndo serdresolvido com me-
didas superficiais e cosméticas como as difundi-
das pela propaganda oficial do Governo.

Uma solucéo radical dos problemas da edu-
cacdo tem como condicfes necessarias a valori-
zacdo salarial de professores, sua qualificacdopro-
fissional e o estabelecimento do horario integral
nas escolas.

A educagdo é um compromisso maior do go-
verno democratico e popular para elevar o ser
humano e propiciar-lhe condi¢gdes plenas para o
exercicio da cidadania, o conhecimento de seus
direitos e dos instrumentos para reivindicar. E tam-
bém a melhor forma de preparo para o trabalho
com oportunidades de melhores ganhos, gerando
0 aprimoramento da producédo e do desenvolvi-
mento econdmico.

46. E necessario uma reorientagdo con-
junta da atual politica educacional do Gover-
no. O pais ndo pode investir pouco mais de
3,7% do PIB em educacdo, sendo apenas
1% em educacdo basica.

Os paises avangados aplicam 5% e 3%
respectivamente.

A politica educacional do Governo Democra-
tico e Popular redefinira o processo de
municipalizacdo das escolas assegurando a
contrapartida necessaria de recursos federais para
a educacdo fundamental, aeducacéo infantil, aedu-
cacdo de jovens e adultos e promovera a conti-
nuidade ao ensino médio de todos os alunos. Sera
democratizada a gestdo da escola, assegurada a
formagdo permanente dos professores, inovacgdo
nas praticas pedagogicas, renovacdo das es-
truturas curriculares para melhorar a qualidade
do ensino.

Com a adogdo darenda minima, associada a
bolsa-escola, pretendemos erradicar o analfabe-
tismo infantil e assegurar a permanénciade toda a
populacdo infantil na escola.

Os portadores de necessidades especiais se-
rdo efetivamente integrados a turmas regulares,
oferecendo-se meios diversificados para a apren-
dizagem e encaminhando para instituicfes
especializadas apenas 0s casos mais graves.

Educagdo é uma exigéncia econémica e,
sobretudo, de cidadania neste final de século
e sera prioridade absoluta do Governo demo-
cratico e popular.

[salude] -

47. A salde é um direito assegurado pela

Constituicdo para todos os cidaddos, cabendo ao
Estado cumprir esse preceito de nossa Carta.

O Governo democratico e popular promove-
rauma mudanca radical na gestdo do sistema de
satde do atual Governo, responsavel pelo caos
do atendimento, a corrupgdo generalizada e o uso
incorreto dos recursos.

A politica de saude dara énfase ao atendimen-
to integral dos cidaddos: prevencédo, tratamento,
cura e reabilitagdo, levado adiante pelas institui-
¢Oes de saude ou pelos médicos de familia.

Serd assegurada a municipalizagdo dos servi-
cos de saide com recursos transferidos automa-
tica e regularmente pelo Governo federal com
ficalizacdo e controle social sobre sua destinacéo
e utilizacéo.

Serd dada prioridade ao combate a mortali-
dade infantil, a reducdo da mortalidade no parto e
a todos os problemas de salde da vida
reprodutiva.

Outra prioridade é o combate as epidemia e
endemias, damesma forma que as doengas cro-
nico-degenerativas, aos acidentes - de trabalho e
de transito - avioléncia, que € a principal causa
de morte entre adolescentes e adultosjovens, ao
cancerea AIDS.

Umavisdo integral da saide dara importancia
aos problemas do saneamento basico e da pre-
servagao ambiental.

Osrecursos para a salde serdo aumentados e
garantida sua continuidade, rigorosa e efetiva
destinagdo para a area, sobretudo das verbas le-
galmente vinculadas.

O SUS sera reembolsado pelos planos de sal-
de privados quando estes utilizarem instalagdes
da rede publica para atender seus pacientes.

Legislacdo regulatéria sera proposta para que
os inscritos em planos e seguros de Saude tenham
seus direitos garantidos.

Todas essa politicas deverdo ser acompanha-
das de mecanismos de avaliacdo da qualidade,
controle e fiscalizag8o para assegurar o cumpri-
mento dos direitos constitucionais da cidadaniano
campo da saudde.

[reforma agréria e politicas agricolas]

48 Asvésperas de um novo milénio perma-
necem como questdes absolutamente atuais para
a sociedade brasileira a necessidade urgente de
reforma agraria e de uma nova politica agricola,
agro-industrial e de seguranca alimentar.

A estrutura agréria iniqua e a racionalidade
perversa das politicas agricolas serdo alteradas
para que se modifique o perfil de renda e de
poder no Brasil.

O Governo democratico e Popular - em sintonia
com as Centrais Sindicais, CONTAG eo MST -
acelerara o processo de desapropriacdes de ter-
ras improdutivas, multiplicando os assentamentos.
Serdo adotadas medidas de politica agricola, di-
ferenciadas por regido, tipo de cultura e da con-
dicdo dos produtores permitindo viabilizar essas
economias familiares.

E necessario ampliar o financiamento a produ-
cdo com taxas de juros compativeis com a ativi-
dade agricola.

Um imposto territorial fortemente progressivo
deverd arrecadar cerca de 1,5 bilhdes de Reais.
Esse tributo, associado a outras medidas, contri-
buird para o barateamento das terras e para o uso
mais massivo das areas improdutivas, ajudando
a financiar a reforma agraria.

Bancos e grandes empresas proprietarias de
terras serdo estimuladas a colocarem suas areas
em disponibilidade para o processo de reforma
agraria.

49. Serd garantida aos produtores rurais uma

politica de pre¢os minimos e medidas compensa-
térias - tarifarias, fiscais, de infraestrutura e de
apoio tecnoldgico - que permita enfrentara con-
corréncia dos produtos importados beneficiados
em seus paises por subsidios.

Todas as politicas compensatorias, sobretudo
as que implicam rendncias fiscais, serdo publicas,
transparentes, socialmente controladas e subme-
tidas a prazos e metas de produtividade previa-
mente estabelecidas.



A prioridade ntmero um da nova politica agri-
cola é aumentar a producdo de alimentos,
contribuindo parra erradicar a fome e barateando o
custo de vida. A meta de uma safra superiora 100
milhdes de toneladas de gréos sera perseguida.

[reforma urbana]

50. A reformaurbana, tendo em vista as di-
mensdes dos problemas que afetam nossas me-
trépoles, ndo pode ser uma questdo puramente
municipal.

A democratizagdo do solo urbano exige pena-
lizar a especulacdo imobiliaria, um rigido controle
do Estado sobre as incorporadoras e construto-
ras para que nao se repitam episoédios como o da
Encol.

Um amplo programa de moradia popular -
seguindo experiéncias historicas exitosas paraven-
cer a recessdo dos anos 30 - deverda constituir
uma Fundo Nacional de Moradia Popular e a
constituicdo de uma agéncia que garanta em ulti-
ma instincia a hipoteca do financiamento privado.

Esse programa habitacional, que deve incor-
porar experiéncias de mutirdes, urbanizacédo de
favelas, auto-construcdo em lotes urbanizados,
dentre outros, tem de ser acompanhado de um
plano nacional de saneamento basico.

51. Aresolucdo da questdo urbana exige uma
mudanca na matriz de transporte, com énfase nos
meios de locomocdo de massas. Isso terd um im-
pacto favoravel sobre o cadtico (e mortifero) tran-
sito das cidades, sobre a matriz energética e so-
bre a melhoria das condi¢des ambientais.

O enfrentamento da questdo urbana, exigira
além dos programa de renda minima, a criacdo
de mecanismos de fomento (financiamento, assis-
ténciajuridica e gerencial) dos setores da econo-
mia dita informal.

[ crédito solidario e primeiro emprego ]

52. Estimular-se-a o financiamento a popula-
¢do de baixa renda, a exemplo do crédito soli-
dario, onde os que ndo possuem patriménio ou
renda declarada passam a ter acesso ao financia-
mento, sempre dentro de uma perspectiva de
envolvimento de toda a comunidade no processo.

Havera a formacédo de cooperativas de pro-
ducdo, consumo e crédito, juntamente com me-
canismos de apoio a constituicdo de incubadouras
de empresas para ampliar a producgéo, o empre-
go e arenda.

Programas emergenciais para o primeiro
emprego, a semelhanca daquele adotado por
Jospin, na Franca, e o programa de empre-
go parajovens de T.Blair, terdo forte im-
pacto sobre setores mais desfavorecidos, es-
pecialmente ajuventude, com consideraveis
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melhorias dos servi¢cos sociais para a popu-
lacdo.

[o Financiamento do Estado
e adivida interna]

53. Diferentemente do que propugnam o0s
neoliberais, qualquer reforma do Estado passa
pelo fortalecimento deste e ndo por seu empo-
brecimento, como vem ocorrendo. Parapromo-
ver o refinanciamento do Estado, permitindo que
ele possa desempenhar suas novas fiin¢des eco-
ndémicas e sociais, hoje totalmente comprometi-
das, é de fundamental importanciarealocara pou-
panca compulsoria dos trabalhadores, impulsio-
nar uma reforma tributaria e alongar o perfil da
divida interna.

54. A politica fiscal exige a implantacdo de
formas de orcamento participativo, o que signifi-
catransparénciae controle social do gasto publi-
co. Também sup8e o aumento das receitas, atra-
vés de uma reforma tributéria que racionalize e
simplifique a estrutura de impostos, expandaa base
de arrecadagdo, diminuindo a evasdo e sonega-
céo fiscais.

E necessario aumentar a receita tributaria e me-
Ihorar consideravelmente o aparelho de fiscaliza-
¢do, eliminando a fraude e a impunidade.

Contrariamente aos dogmas neoliberais, o in-
cremento do gasto publico pode criarum circulo
virtuoso em que o aumento da demandagera cres-
cimento com distribuicdo. O perfil do gasto se al-
tera na medida em que decresce a parcela
dedicada ao pagamento da divida interna - o que
se obtém através do alongamento de seu perfil e
reducdo do seu custo - e 0 investimento provoca
0 desenvolvimento, aumento da arrecadacdo e
conseqlente fortalecimento da sadde financeirado
Estado.

O atual Governo compactua com a especula-
cdo financeira. O perfil médio de vencimento da
divida mobiliaria federal é de apenas 196 dias. O
Governo Democratico e Popular lancara titulos
de longo-prazo, com novas garantias, para aliviar
as financas publicas e contribuir para desmobilizar
a ciranda financeira.

[ 0 novo sistema tributario ]

55. O novo sistematributario deve obedecer
os principios dajustica, eficacia e preocupacgao
com o investimento e a producdo.

As aligliotas, para serem mais justas, devem
obedecer o principio da progressividade: quem
ganha mais, paga mais.

Impostos sobre herancas, grandes fortunas, ci-
garros, bebidas e produtos conspicuos devem ser
priorizados.

A eficéciatributaria decorre em muito de im-
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postos resistentes a sonega¢do, como 0s que
incidem sobre combustiveis, energia elétrica, te-
lecomunicacfes e IPMF.

Para beneficiar a producdo e o investimento,
deve-se reduzir e simplificar os impostos sobre as
empresas, pois estas repassam a carga tributaria
para os consumidores. Uma nova estrutura tribu-
taria deve priorizar o imposto sobre bens de con-
sumo de luxo e as rendas elevadas das pessoas
fisicas. Deve-se estimular apoupanca e o investi-
mento no calculo do Imposto de Renda.

A nova configuracdo do setor privatizado pode
sugerir acriacdo de um imposto especial sobre o
lucro extraordinario das empresas que absorve-
ram o setor publico, como o proposto por Tony
Blair na Inglaterra.

A adocdo de um Imposto Verde, incidindo
sobre situagdes predatdrias da natureza, estimu-
lara a adogdo de politicas de desenvolvimento
compativeis com a preservagcdo ambiental.

A consolidacdo de uma nova legislagdo tribu-
taria e o fim do sigilo bancario para o fisco contri-
buira para eliminar a forte sonegacdo hoje exis-
tente. Damesma formaterd grande importanciaa
punicdo exemplar dos sonegadores.

[politicas cambial e monetaria]

56. Areorientacdo das politicas cambial e mo-
netaria serd o ponto mais sensivel do programae
0 que tera impacto mais direto na transicdo para
um novo modelo de desenvolvimento.

N&o se deve subestimar a capacidade
desestabilizadora do capital financeiro nacional e
internacional. Mas anacdo ndo pode permanecer
refém dos especuladores. Uma segura e madura
conducdo da politicaecondmica podera atenuar
as press@es externas sobretudo se se leva em conta
0 enorme potencial econmdmico do Brasil.

57. Essa politica exige a superagdo gra-
dual da atual sobrevalorizacdo do Real em
relagdo ao DOlar e as outras moedas impor-
tantes para o comércio exterior brasileiro,
marcado por sua vocacdo multilateral. Sem
o desmonte da armadilha da ancora cambi-
al/juros elevados estaremos a mercé de um
ataque especulativo contra amoeda com gra-
ves conseqliéncias econémicas e sociais.

O ajuste no cambio permitird que a taxa
basica de juros seja gradualmente reduzida
até atingir valores compativeis com o mer-
cado internacional. Com isso teremos um
enorme alivio fiscal e a politica de desenvol-
vimento, associada a potencialidade do mer-
cado interno brasileiro, servira para reavivar
0 atrativo de investimentos produtivos,
diminuindo, ao mesmo tempo, a pressdo so-
bre o meio circulante exercida pelo ingresso
de divisas especulativas.



[ sistema financeiro ]

58. O sistema financeiro tradicional,
reestruturado, sera incentivado mediante um con-
junto de medidas a reorientar suas disponibilida-
des - em especial os fundos compulsérios dos tra-
balhadores, como o FAT e FGTS - para o finan-
ciamento de longo prazo da produgdo, com car-
teiras especiais para pequenos, micros e médios
empresarios, parafomentar o desenvolvimento
tecnoldgico e gerar empregos.

[comércio exterior e politica industrial]

59. Conforme o antecipado anteriormente,
umanova politica de comércio exterior devera ser
adotada. Politicas governamentais ativas estimu-
lardo ndo s6 o crescimento do volume das expor-
tagcdes como favorecerdo a meta de exportar cada
vez mais produtos com maior valor agregado e
maior densidade tecnoldgica.

Cabera ao Ministério de Relacdes Exteriores,
articulado com trabalhadores e empresarios, uma
atitude mais enérgica de defesa dos interesses co-
merciais do pais nos foros internacionais e nas ne-
gociacdes bilaterais.

Sera corrigida a abertura selvagem da econo-
mia. As importacfes serdo racionalizadas, como
fazem todos os paises desenvolvidos, mediante
medidas tarifarias, cotas e outros instrumentos, em
consonénciacom o Mercosul e 0s compromissos
decorrentes de nossa adesdo a OMC e outros
acordos bi e multilaterais.

Toda a protecdo tarifariae/ou incentivo as ex-
portacOes, damesma forma que as politicas com-
pensatorias aludidas em itens anteriores, estardo
vinculadas a metas a serem cumpridas pelos se-
tores beneficiados, obedecendo calendarios pré-
via e publicamente fixados, transparentes e sujei-
tos a controles rigorosos. Os incentivos tém de
estarvinculados a programas de investimentos, a
politica anti-inflacionariae aum retomo social, em
especial a geragdo de emprego. A busca de ex-
cedentes comerciais serd de fundamental impor-
tancia paraum reequilibrio de nossas contas ex-
temas.

[divida externa ]

60. A divida externa - tanto a que foi
securitizada nanegociacdo de 94, como a decor-
rente do novo fluxo de empréstimos - é um obs-
taculo parauma politica de crescimento acelera-
do e autbnomo. Sua expansdo € alarmante, ndo
sé no caso brasileiro, como em toda a América
Latina. Os governos neoliberais, de ColloraFHC,
duplicaram a divida externa aumentando nossa
vulnerabilidade e dependéncia do capital
especulativo.

E de fundamental importancia reabrir negocia-

cOes paraadequar o volume de pagamentos des-
ses compromissos aos novos padrdes de financi-
amento externo propostos, de modo agarantir que
seus custos ndo venham a estrangular o desenvol-
vimento nacional.

A renegociacdo da divida externa concertada
com paises que enfrentam situacdes semelhantes,
ampliara significativamente o poder de barganha
dos devedores.

A historia do continente nos ensina que perio-
dos de grande liquidez financeira internacional sédo
seguidos de retragdo no crédito, deterioracdo das
condicOes de financiamento e imensas dificulda-
des cambiais, como foi o caso da década de 80.

O paisteve de recuperar imediatamente suas
exportacBes e depender cada vez menos do ca-
pital especulativo e volatil internacional.

[desprivatizagéo e
democratizacdo do Estado ]

61.0 Estado s6 podera serreformado se for
desprivatizado, democratizado e fortalecido,
o que s6 podera ocorrer se ele for socialmente
controlado. Somente assim ele poderéa voltar-se
para o atendimento das maiorias e assegurar seu
papel de provedor de recursos e de regulador
social e econdmico, além de garantiruma politica
de preservacdo ambiental.

[as privatizagfes]

62. Para cumprir esse novo papel do Estado

na economia nacional o novo governo pora fim
ao programa de privatizacfes de empresas esta-
tais estratégicas para o controle de nosso espaco
econdmico nacional, em especial as empresas de
telecomunicac6es, de producdo e distribuicdo de
energia e de petrdleo.

A ameaca de venda em retalhos das empresas
desses sistemas terd conseqiiéncias funestas para
a necessaria articulacao e interligagdo desses ser-
vigos basicos de infraestrutura, além de pernicio-
sas consequéncias sociais.

O novo Governo apurara todos os indicios de
irregularidades que possam ter ocorrido em pro-
cessos de privatizacdo e adotara as medidas que
cada caso indicar.

Ao mesmo tempo, impde-se areforma das es-
tatais remanescentes, democratizando sua condu-
cdo, através de contratos de gestdo, dotando-as
de estrutura administrativa e caracteristicas
tecnologicas que lhes permitam cumprirem seu pa-
pel e enfrentarem a competitividade. Essas em-
presas poderdo associar-se a capitais privados,
desde que sejam preservadas suas fung¢des soci-
ais e nacionais.

Paratanto é fundamental que sejam submeti-
das ao controle rigoroso do Executivo, do Con-
gresso Nacional e de multiplas instancias da soci-

edade: trabalhadores, usuarios, etc..
[0 reencontro com o desenvolvimento]

63. O Brasil deve reencontrar-se com a idéia
de desenvolvimento. Para que esse desenvolvi-
mento possa promover ajusticdo social e elevar
os niveis de vida dos trabalhadores é necessario
um programa capaz de articular coerentemente
as vanguardas de economia com 0s setores mais
atrasados, até mesmo com aqueles situados na
“informalidade”.

Essatarefana qual o Estado, democraticamen-
te controlado, tera um papel central, exige are-
novacdo da noc¢do de planejamento.

Somente assim sera possivel formular estraté-
gias nacionais de desenvolvimento em proveito das
maiorias.

Isso supGe a adogdo de politicas industriais,
agricolas, de ciéncia e tecnologia, e de um con-
junto de medidas que favoregam a pequena, mé-
dia e micro empresas.

Deveréd haverum estimulo e articulacdo de as-
sociacBes cooperativas, especialmente aquelas
dedicadas ao fornecimento de bens e servigos aos
governos federal, estaduais e municipais.

[politicas regionais]

64. Desenvolvimento sustentado que busca a
inclusdo social, implicana defini¢do de politicas
regionais. A nova estratégia de desenvolvimento
ndo serd uma soma de politicas regionais, mas
tem de levarem conta a dimenséo espacial da de-
sigualdade em nosso pais.

A adocdo de politicas regionas -um ponto es-
pecifico de nossa Plataforma - serd acompanha-
da de uma série de politicas topicas, capazes de
atuar, no curto prazo, sobre situacdes regionais
mais criticas.

Regifes tradicionalmente postergadas como o
Nordeste ea Amazdnia serdo objeto de progra-
mas especificos. E importante destacar que a pro-
blematica dessas regides serd encarado pelo Go-
verno Democréatico e Popular ndo como questdo
particular de uma ou mais regies mas como tema
que interessa atodos e deve mobilizar conjunto
do pais.

[meio ambiente e
desenvolvimento sustentado]

65. A perspectiva do desenvolvimento sus-
tentavel tem como objetivo central garantir as fu-
turas geragcfes um meio ambiente saudavel e os
recursos naturais necessarios a plenitude da vida.

A politica ambiental sera conduzida de forma
democratica ampliando a participacdo da socie-
dade civil em instituicbes como o Conselho Naci-
onal de Meio Ambiente.



Para que se crie uma consciéncia
ambientalista no pais, a educacdo ambiental
ocupara um lugar privilegiado no sistema
educacional.

E necessario combater o uso predatdrio
dos recursos naturais renovaveis como flo-
restas, dguas e terras agricultaveis, fortale-
cendo o IBAMA.

Minimisar a contaminag¢do do meio ambi-
ente com substancias téxicas estimulando
meétodos de producdo e padrdes de consu-
mo sustentaveis e estabelecendo um calen-
dario de proibicdo progressiva do uso de
substancias toxicas.

E preciso deter a destruicdo acelerada da
bio-diversidade e dos ecossistemas tropicais
em particular a preservacgdo da floresta ama-
zbnica e do que resta da mata atlantica,
incluindo propostas de moratoria de cortes
de madeiras nobres, excetuando-se as que
tenham plano de manejo adequado e con-
forme as normas internacionais.

Para assegurar a politica ambiental, a
ficalizacdo rigorosa e punicdo dos infratores,
0 Ministério Publico e a Justica Federal de-
verdo ser melhor especializados na questdo
ambiental.

O desenvolvimento de uma matriz
energética a base de fontes renovaveis e a
definigdo de politicas de preveng¢do da con-
taminacdo do meio ambiente com substanci-
as téxicas, bem como o desestimulo do uso
de agrotoxicos e o incentivo a agricultura or-
ganica sdo dimensdes fundamentais do pro-
jeto de desenvolvimento sustentavel.

A politica ambiental urbana, além das
medidas anteriormente mencionadas de es-
timulo do transporte de massas euso de com-
bustiveis ndo-poluentes, exige um amplo pro-
grama de coleta seletiva de lixo, medidas fis-
cais de desestimulo a geragcdo de lixo e de
produtos cujos residuos ameacem 0 meio-
ambiente.

[democratizar a economia]

66. Ogoverno popular democratizara a eco-
nomia, impondo controle as praticas monopélicas
e oligopdlicas e favorecendo a participacdo da so-
ciedade, através de camaras setoriais e outras for-
mas de negociacdo na gestdo econdmica do pais.

67. RESUMINDO, trata-se de construir uma
economia solidaria a partir da implementacdo de
um novo modo de desenvolvimento, centrado na
criacdo de um mercado de consumo de massa,
com forte efeito irradiador sobre o conjunto da
economia, inclusive sobre seus setores de van-
guarda.

Isso permitird a constituicdo de uma economia

de escalae aincorporacdo racional e socialmente
controlada da inovacdo tecnoldgica.

APROFUNDAMENTO E
RADICALIZACAO DA DEMOCRACIA,
EXTENSAO DA CIDADANIA E
DEMOCRATIZACAO DO ESTADO

68. A radicalizacdo da Democracia e a
construcdo da Republica sdo as idéias-forga de
nossa plataforma politica. Elas significam que o
povo brasileiro hd de exercer o poder em todas
as instancias. Tudo o que se relacionar a nagao
brasileira dird respeito a todos. A democracia se
impord ao mercado e todos deverdo sentir-se
paricipes dariqueza que esse pais pode gerar.

O Estado ha de ser republicano, coisa publi-
ca, e ndo, como hoje, instrumento de uns poucos
que se se apropriam de suas instituicbes para
manter e aumentar privilégios.

A democraciae a Republica devem ser enten-
didas como garantias permanentes contra as de-
sigualdades, as injusticas e as exclusdes de toda a
espécie.

[ garantir as liberdades no cotidiano ]

69. A constituigcdo de um Governo democra-
tico e popular - expressdo de um movimento de
intensa politizacdo da sociedade brasileira - ha de
mostrar atodos o potencial transformador da acdo
politica, libertando homens e mulheres do senti-
mento de impoténcia e fatalismo.

Ha que atacar todas as formas de opressdo
fundadas em distingdo de classe, raga ou etnia,
sexo ou orientacdo sexual, cultura.

O manto da cidadania deve serum couraga
que protejahomens e mulheres, sobretudo os hu-
mildes e oprimidos, de todas as formas de abuso
dos poderes constituidos na sociedade.

O local de trabalho serd um espago de respei-
to a dignidade da pessoa humana. N&o se pode
pode combater o autoritarismo do Estado e ad-
miti-lo no trabalho. O trabalhador é parte inte-
grante daempresa e ndo pode ficar subjugado a
suapropriedade, como se dela fosse um escravo.

[Justica para garantir a cidadania]

70. A extensdo da cidadania garante atodos
0os homens e mulheres os instrumentos praticos
para que conhecam, reivindiquem e exergam seus
direitos. Ela supde que as garantias proprias do
Estado democratico de direito encontrem meios
de seu pleno exercicio. Paratanto deve-se:

*reforcar a Defensoria Publica, o Ministério
Publico e formas de assisténciajuridica gratuita,
mobilizando intensamente as Faculdades de Di-
reito;

* difiindir osjuizados especiais previstos na

Constituicdo (art. 98-1) com processo simplifica-
do e rito sumarissimo para pequenas causas, de-
litos e infragcBes menores, questdes de familia, etc.

*implantara Justica Agrana itinerante, como pre-
vé a Constituicdo (art. 126), exigindo-se a presenca
dejuizes e promotores nos locais de conflito.

*reformular a Justica do Trabalho, garantindo
sua funcdo de coibir os abusos das violagGes dos
direitos dos trabalhadores. Estimular o contrato
coletivo de trabalho.

*criacdo de instancias estatais e ndo-estatais
de protecdo de todos os segmentos sociais dis-
criminados por sua condicdo de género, etnia, ida-
de, orientagdo sexual, opcdo religiosa ou ideol6-
gica, ser portador de deficiéncias e outros.

[direitos humanos e combate a violéncia]

71. A questdo daviolénciaurbana e rural, trans-
formada em preocupacéo central de grande parte
da populacdo brasileira, exige uma reformulacéo
radical das policias brasileiras e do sistema penal
que setransformou em fator de multiplicacdo da
criminalidade. E importante desarmar 0s grupos
paralelos que atuam nos campos e nas cidades,
muitas vezes com notorias relagbes com os apa-
relhos policiais. Um golpe duro na criminalidade
se dard na medida em que se puser fim efetiva-
mente a impunidade.

Serdo instituidos mecanismos expeditos de pro-
tecdo dos direitos humanos, das vitimas da
criminalidade e da violéncia policial. Especial aten-
cdo sera dada para a protecao das testemunhas
e, sobretudo, das criancas e adolescentes.

[direitos dos indigenas]

72. Na questdo indigena deve-se assegurar a
conclusdo dp processo de demarcacdo e a gamtia
daintegridade das terras tradicionalmente por eles
ocupadas.

A desburocratizacdo daFUNAI permitirduma
politica mais democratica e eficiente de preserva-
cdo dos valores étnicos e culturais das nagdes in-
digenas.

[direitos trabalhistas]

73. Além dos direitos trabalhista minimos, an-
tes mencionados, e que a lei devera ampliar, sera
incentivada a convencdo coletiva de trabalho, que
adotara contratos padrdes, adaptaveis a cada setor,
categoria ou conjuntura. Esse instrumento
serd estendido a todos os setores do funcio-
nalismo publico.

A defesa do emprego e de sua qualidade sera
um dos direitos mais caros do Governo Demo-
cratico e Popular, da mesma forma que uma poli-
tica de elevacdo salarial, especialmente no que se
refere ao salario minimo para que ele se ajuste a



sua definicdo constitucional. A demissdo imotivada
sera combatida, nos termos das convencdes da
OIT eareducdo dajornada de trabalho, sem re-
ducdo de salarios, seraum dos instrumentos de
consecucdo de uma politica de pleno emprego.
A democratizacdo das relagBes de trabalho se
inscreve como um direito fundamental a ser ga-
rantido. Como ja foi dito, é necessario que a de-
mocracia ingresse também nos locais de trabalho.

[direitos do consumidor]

74. Deverdoser ampliados os direitos do con-
sumidor através da multiplicacdo e fortalecimento
dos PROCONS e da revitalizacdo Justica
enarregada de apreciar crimes contra a economia
popular.

[controle do Estado pela sociedade ]

75. Para assegurar o carater republicano do
Estado brasileiro, é fundamental garantiraampla
participacdo da sociedade em suas decisfes. Es-
ses propdsito sdo alcancados através de

* procedimentos permanentes de consulta da
populagdo, ou de setores dela, para definir politi-
cas a serem seguida nacionalmente, regionalmen-
te ou em ramos de atvidade;

* plebiscitos e referendos durante as elei¢Ges;

* processo sumario para ojulgamento de ir-
regularidades administrativas;

* participacgdo social na feitura, execucéo e con-
trole dos orcamentos;

* difusdo de formas de gestacdo publica ndo-
estatal, através da participacdo de representantes
da sociedade no planejamento, execucdo e con-
trole de politicas publicas nas areas de satde, edu-
cacdo, habitacdo, saneamento, cultura, transpor-
tes urbanos, etc.

* gestdo social e utilizacdo de contratos de ges-
tdo nas empresas publicas e na execucdo de poli-
ticas publicas;

*refindar os Tribunais de Contas, com maior
difusdo publica de seus atos.

* controle social dos gastos publicos, através
de comissdes de cardter comunitario.

[ reforma das institui¢cdes do Estado ]

76. O Estado - socialmente controlado - deve
igualmente ter suas instituigdes profindamente mo-
dificadas:

* Reinstitucionalizar o presidencialismo,
reconstruindo as rela¢c6es do Executivo com o
Legislativo. Disciplinar o uso de Medidas Provi-
sérias parareais e efetivos motivos de urgénciae
relevante interesse publico. Criar mecanismos de
tramitagdo prioritaria de projetos programaticos
do Executivo e dos partidos politicos.

*Justicarapida e ao alcance de todos.

* O poderjudiciario ha de serautbnomo e in-
dependente nas suas fun¢des dejulgar e de deci-
dir. Como os poderes Executivo e Legislativo, o
Judiciario ha de prestar contas a sociedade a res-
peito de seu funcionamento e estar sujeito a me-
canismos de controle. Seus orgcamentos devem ser
discutidos e prestadas contas de sua execugéo.

* Reforma da Justica criminal, capacitando-a
para um combate mais efetivo do narcotrafico e
do crime organizado em geral, bem como dos cri-
mes de colarinho branco, contra o fisco, etc.

[reforma da administragao]

77. Os servicos que o Estado dispensa apo-
pulacdo sdo em geral de péssima qualidade. As
filas que se acumulam nas reparti¢cdes publicas sdo
o retrato de um Estado arrogante, burocratico,
autoritério e ineficaz.

Esse é um Estado que serve aos ricos.

O atual governo tenta lancar sobre as costas
do funcionalismo as responsabilidades dessa situ-
acdo de caos administrativo. Grande parte dos
funcionarios é composta de servidores publicos,
competentes e dedicados a despeito da baixare-
muneracdo e da escassa formacédo que lhes é dis-
pensada.

A nova administracdo deve ser valorizada
através de uma politica de recrutamento por con-
cursos publicos, planos de carreira e remunera-
cdo correspondente as relevantes fungfes desem-
penhadas.

O servico publico deve sofrer avaliagdo técni-
ca periddica e estar subordinado a controle for-
mados por usuarios, dos gestores e dos servido-
res em distintos niveis, garantindo-se ao usuario,
sempre que possivel, o peso principal. Ampliar-
se-4 a participacdo da sociedade na elaboragéo
de politicas publicas e de orcamentos.

[ descentralizar a Federacéo ]

78. E necessario redefinir a Federacdo sob a
inspiracdo da descentralizagdo politica e da
desconcentracdo administrativa. Para tanto sera
necessario:

* Criar novavida institucional nos municipios,
onde se deve a participacdo mais intensa da soci-
edade nas decisGes e nos controles das adminis-
trac6es. Responsabilizagdo dos prefeitos e vere-
adores frente a populacdo. Transparéncia e divul-
gagdo ampla da contas municipais e dos custos
das obras e servicos.

* Redefinir funcdes e representacgéo
institucional das prefeituras e das Camaras de
Vereadores de formadiferenciada para as peque-
nas cidades. Criar mecanismos de assembléias de
cidaddos para municipios menores.

*Conselhos Municipais ndo-remunerados para
cidades de pequeno porte cujo presidente exer-

cerd fungbes executivas.
* Conselhos Distritais ndo remunerados.

[reforma do processo eleitoral]

79. Para assegurar a democratizacdo do sis-
tema representativo propde-se as seguintes me-
didas:

*adocdo efetiva, respeitada a representacao
paritaria da Federagdo no Senado, do principio
“cada cidaddo um voto”.

* financiamento publico dos partidos e con-
trole do poder econdmico e das maquinas eleito-
rais nas eleicdes;

* Controle, para que ndo haja abuso de con-
duta, dos meios de comunicagdo e das pesquisa
eleitorais nas eleicdes.

[os meios de comunicagao]

80. N&do havera democracia no pais enquanto
0s meios de comunicacdo estiverem controlados
por grandes monopo6lios mancomunados com o
poder politico de quem recebem concessdes €
favores

Uma legislacdo e regulamentos especificos de-
vem democratizar o sistema de concessdes de ra-
dio e tv, assegurar o direito de palavra a partidos
e organizacgdes da sociedade civil,, garantir o di-
reito de resposta.

O LUGAR DO BRASIL NO MUNDO
E A NOSSA POLITICA EXTERNA

81. Nenhum pais pode viver amargem do mun-
do. Caberd ao Governo Democratico e Popular
identificar os constrangimentos que a atual
(des)ordem internacional criou e, a0 mesmo tem-
po, explorar as oportunidades que se abrem para
forcas sociais e politicas preocupadas com a cons-
trucdo de um projeto nacional fundado na nocéo
de soberania.

Rejeitamos uma visdo ideol6gica da “
globalizacdo “ segundo a qual ndo ha alternativa
fora da abertura indiscriminada de nossa econo-
mia. Rejeitamos uma politica econdmica que su-
bordina a estabilidade monetaria a ancoragem
cambial, tornando-nos reféns dos capitais
especulativos internacionais.

Da mesma forma, combatemos um modelo de
desenvolvimento baseado centralmente na pou-
panca externa que nos impde padrdes de produ-
¢do incompativeis com nossa realidade social.

Por isso tudo, rejeitamos a idéia de que a era
dos Estados-nacionais esteja superada e que de-
vemos conformar-nos cada vez mais a renunciar
cotas de nossa soberania.

82. Dentre os paises em desenvolvimento in-
dustrial tardio o Brasil retne raras condicdes de
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sucesso para impulsionarum projeto nacional de
desenvolvimento e garantiruma presenca sobe-
ranano mundo nas novas condi¢des do mercado
internacional.

Possuimos vantagens extraordindarias por ter-
mos uma economia de dimensdo continental,
diversificada e com tecnologia relativamente de-
senvolvida, com infraestrutura importante, ainda
que um pouco sucateada, um enorme mercado
interno a ser expandido, uma operosa populacédo
economicamente ativa de 75 milhdes de pessoas,
umagrande diversidade de riquezas naturais, enor-
mes extensdes de terra agriculturaveis e clima es-
pecialmente favoraveis.

83. Os objetivos de nossa politica externa de-
vem ser a busca da paz e da democratizacdo das
relacGes internacionais.

Devemos ser contra as praticas hegemaonicos
e buscar uma integracéo internacional que dimi-
nua as desigualdades e reduza a concentragdo de
riqueza. Esses objetivos exigem politicas ativas nas
negociac@es internacionais ejunto a organismos
multinacionais como aONU, FMI, Banco Mun-
dial, a Oraganizacdao Mundial do Comércio,
tendentes a estabelecer uma ordem econémica
e politicamente menos assimétrica do que a atu-
al, mais conforme aos objetivos da paz ejusti-
¢a social.

84. O Governo Democratico e Popular man-
terarelagbes com todos os paises do mundo, dan-

do énfase nasrelag@es sul-sul, especialmente com
paises da América Latina, Caribe e Africa, conti-
nente com o qual mantemos lagos culturais e étni-
cos, na condicdo de segundo maior pais de po-
pulacdo negra do mundo.

Construiremos relagBes transparentes e sobe-
ranas com os grandes blocos econdmicos e poli-
ticos e daremos particular atencdo asrelagdes com
paises que tenham, por seu peso econdmico,
populacional e politico, uma certa similitude com
o Brasil. E o caso das india, China, Russia ou
Africa do Sul, Estados com os quais deveremos
explorar melhor politicas bilaterais e iniciativas
comuns nas esferas multinacionais.

85. Nossa agdo internacional privilegiara te-
mas ambientais, tratano de tirar todas as conse-
quéncias do acordado na Rio-92. Daremos énfa-
se igualmente na modificacdo das relacdes de tra-
balho internacional que tanta influéncia tém hoje
no comércio mundial. Ao mesmo tempo impulsi-
onaremos iniciativas parauma renegociacéo - pelo
menos latinoamericana - da divida externae para
afastar as ameacas decorrentes da desordem fi-
nanceira internacional atual. Igual importancia sera
dada ao tema dos direitos humanos nos marcos
do aprovado na conmferéncia de Viena.

86. A integracdo regional do Brasil pode ser

um prolongamento de nosso projeto nacional. E
0 caso do Mercosul, desde que tenhamos a pos-

tir

sibilidade de aprofunda-lo e corrigi-lo.

Devemos propor politica ativas comuns - in-
dustriais, agricolas, de ciéncia e tecnologia que,
junto com politicas sociais, sobretudo na esfera
trabalhista, permitam ao Mercosul ganharuma
qualiodade distinta e, em consequéncia, maior
solidez.

E de fundamental importancia que o intercam-
bio se estenda aos dominios cultural e cientifico.

O Mercosul tem de avancar igualmente seu
processo de unidade politica e transferir suas de-
cisdes - hoje concentradas nos presidentes, di-
plomatas e funciondarios das areas econdémicas -
para os parlamentos e instdncias da sociedade ci-
vil.

E a partir dessa estratégia de integragio que
combatemos o atual projeto de criagdo de uma
Area de Livre Comércio Latinoamericana
(ALCA) como uma manobra hegemonista dos
Estados Unidos contra o Mercosul e que busca
isolar o Brasil dos demais paises latinoamericanos.

Fiel a seu propdsito de buscar construiruma
nova ordem interancional de paz, a diplomacia
brasileira, denunciara todas as politicas de acdo
extra-territorial impulsionadas pelo governo dos
Estados Unidos, em especial a lei Helms-Burton,
da mesmaforma que situacGes de embargo e/ou
bloqueio econémico.

Outubro, 1997.
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