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Uma Proposta para Debate

O presente Projeto de Programa Econémico do
Partido dos Trabalhadores, agora apresentado ao
publico, decorre de uma decisdo do Diretério Na-
cional do PT.

A elaboracdo e a divulgacdo desse documento
procuram cumprir trés objetivos basicos: 1) —
contribuir para que a classe trabalhadora amplie sua
consciéncia e sua organizacgao, através do esclareci-
mento das origens e dos mecanismos dosproblemas
que a afligem, bem como da indicacdo de caminhos
que podem ser trilhados aqui e agora para superar
esses problemas; 2) - contribuir para a construcéo
do PT, instrumento de luta da classe trabalhadora,
pelo estimulo a reflexdo tedrica e pelofortalecimen-
to da unidade politica; 3) - colaborar com os can-
didatos majoritarios e proporcionais do PT napre-
sente campanha eleitoral, fornecendo-lhes subsi-
dios para a abordagem das questdes nacionais mais
prementes.

O documento foi elaborado por uma equipe de
economistas do PT, coordenadospor Paul Singer, e
entre 0s quais citam-se Adriano Biava, Bastian P.
Rydon, Carlos Eduardo Zanatta, Eduardo Mata-
razzo Suplicy, Francisco de Oliveira, Gessner José
de Oliveira Junior, Paulo de Tarso Vannuchi, Plinio
de Arruda Sampaio Filho; e contou com a colabo-
racdo de especialistas ndofiliados ao PT. Osautores
do documento utilizaram-se, para sua feitura, ndo
apenas de conhecimentos especializados e das con-
tribuicbes recolhidas em discussdes preliminares no
Diretério Nacional do Partido, mas, principalmen-

te, da teorizacdo da pratica concreta das lutaspoli-
ticas, populares e sindicais travadas nos ultimos
anos da vida brasileira, e das quais eles tém sido nédo
apenas meros observadores, mas participantes ati-
VoS e compromissados com as causas da democracia
e da libertacdo da classe trabalhadora.

Os leitores notardo, desde logo, que ndo se trata
de um documento completo e acabado sobre a eco-
nomia nacional, e que, além disso, contém itens
controversos que estdo a merecer debate mais
aprofundado ndo apenas dos especialistas, mas,
principalmente, do conjunto da classe trabalhado-
ra. Tais sdo, entre outros, 0s que se referem as ques-
tdes do socialismo, do papel do Estado na econo-
mia, da distribuicdo da renda e da Reforma Agréria.
E essa é uma caracteristica essencial e deliberada do
Projeto de Programa Econ6mico do Partido dos
Trabalhadores: ndo constituir-se num receituario de
gabinete, pronto e irretorquivel, mas sim numa
proposta emanada da pratica cotidiana dos traba-
Ihadores e destinada a deflagrar umprocesso amplo,
coletivo e democréatico de discussdes.

Submetido a Comissdo Executiva Nacional do
PT, o presente documento mereceu aprovagao
nessa condicdo de ser uma proposta destinada a
mais ampla discussdo, dentro e fora do Partido,
para 0os completamentos, as corre¢des e 0s aprimo-
ramentos que se fizerem necessarios. Todas as
criticas e contribuicdes — quer as originadas dos
debates que devem ser travados nas instancias orga-
nicas do PT, dos Nucleos de Base ao Diretorio Na-

cional, quer as emanadas do exame do Projeto por
quaisquer leitores deverdo ser encaminhadas a
Comissdo Executiva Nacional do Partido dos Tra-
balhadores. Em tempo oportuno, e através de um
grupo de trabalho de economistas do PT, a CEN
incorporara as contribuicdes a novo documento,
que sera entdo submetido a discussao e a aprovacao
formais do conjunto do Partido.

Outra caracteristica do documento: embora,
como o nome indica, trate especificamente de
assuntos econdémicos, o documento nao deixa de
constituir, também, uma diretriz politica, dada a
natureza das questBes abordadas e o indissoluvel
liame que interliga essas duas esferas de atividades e
de reflexdes na sociedade, a Economia e a Politica.

Assim — ao lado do Manifesto, do Programa, do
Estatuto, do discurso de Lula na Convencédo Nacio-
nal do PT de setembro de 1981, em Brasilia -~ o
Programa Econdmico tende a constituir-se num dos
textos basicos do arsenal tedrico do PT e num dos
principais instrumentos de conscientizacdo, de orga-
nizacéo e de acdo dos trabalhadores brasileiros na
vida politica nacional da atualidade.

Ao decidirpublicar este documento, o Jornal dos
Trabalhadores, érgao oficial e nacionaldo PT, teve
em mira dois prop6sitos: contribuir para que a ne-
cessaria discussdo seja a mais ampla possivel; e
inaugurar, dessa maneira, uma série de publicagdes,
ao lado do préprio jornal quinzenal, que, sob o
titulo geral de Suplemento Especial do Jornal dos
Trabalhadores, tratara de divulgar os principais
textos tedricos do PT e da classe trabalhadora.
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“O objetivo fundamental, a longo prazo, do Partido dos Trabahadores, é a construgdo do socialismo no Brasil.” (Foto: Sandra Adams)

1

Introdugéo

PT almeja uma sociedade sem

explorados e exploradores. 1sso
significa que o PT se coloca como objetivo
primordial e permanente a mobilizacdo da
maioria do povo brasileiro, constituida
por trabalhadores, por uma luta sem
tréguas contra a desigualdade econdmica
e contra a dominagdo social e politica.

N&o h& ddvida que, no Brasil de hoje
(como de ontem), riqueza e poder andam
juntos. Quem tem, manda; e quem nada
possui é obrigado a obedecer. Portanto,
para acabar com a diferenca entre ricos e
pobres, €é preciso, a0 mesmo tempo,
acabar com a diferenca entre os poucos
gue ddo ordens e os muitos que sO
recebem ordens. O Partido dos Trabalha-
dores entende que a luta contra a desigual-
dade no plano econémico passa pela luta
contra a dominagdo no plano social e
politico. Isso significa que a mera
redistribuicdo da renda — tirar um pouco
dos ricos para dar aos pobres — operada
pelo Estado (por necessaria que seja) nao
leva a sociedade sem explorados e sem
exploradores que os trabalhadores
almejam. Enquanto uma minoria tiver a
propriedade dos meios de producdo e o
monopdlio do poder politico, os trabalha-
dores estardo sujeitos a serem dominados
e, portanto, explorados.

O objetivo fundamental, a longo prazo,
do Partido dos Trabalhadores, é a
constru¢do do socialismo no Brasil. E
claro que isso ndo vai acontecer de um dia
para o outro. Por isso, o Partido dos
Trabalhadores coloca a construcdo de
uma sociedade sem explorados e sem
exploradores mediante a socializacdo dos
meios de produgdo como objetivo a longo
prazo. N&o é que ndo tenhamos pressa. A
injustica e a miséria que vitimam a
maioria tornam esta tarefa urgente. Mas
sabemos que transformaces reais reque-
rem lutas prolongadas e uma considera-

vel acumulag&o de vitorias. Cada conquis-
ta na luta contra a opresséo e a explora-
¢do abre perspectivas para novas lutas. E
através deste processo que alcangaremos a
democratizacdo real no ambito das
empresas e no ambito dos bairros e é isso
que nos conduzira ao socialismo. Este ndo
sera — porque ndo pode ser — resultado
de uma politica de governo apenas. O
Partido dos Trabalhadores ndo alimenta
qualquer ilusdo de que o Estado possa
estabelecer o socialismo por decreto. O
socialismo serd o resultado das muitas
lutas que trabalhadores, ao lado dos
demais oprimidos — mulheres, negros,
indios, deficientes fisicos, velhos, homos-
sexuais —i forem travando e ganhando
contra a opressdo e a exploracéo.

Por isSo, a estratégia da luta pelo
socialismo tem de unir as muitas lutas
parciais por objetivos imediatos e o
objetivo final de construcdo de uma
sociedade sem exploradores e explorados.
N&o tem sentido supor que conquistas que
eliminem as formas mais cruas e desuma-
nas de exploracdo acabem por “corrigir” e
“consolidar” o capitalismo. Este racioci-
nio levaria a idéia de “quanto pior,
melhor”, ou seja, que a revolugdo socialis-
ta é sempre obra de desesperados. A
histéria das lutas do povo brasileiro
ensina exatamente o contrario. As
derrotas desmobilizam e a miséria
desmoraliza. As vitérias, no entanto,
reforcam a organizacdo dos trabalhadores
e encaminham sua luta a objetivos mais
vastos. O Partido dos Trabalhadores néo
tem a menor intencdo de gerir o capitalis-
mo e suas crises, mas entende que lutas
por objetivos imediatos sdo justas porque:

a) correspondem a necessidades da
classe trabalhadora, e

b) reforcam as lutas por objetivos de
médio prazo e pelo objetivo final, o
socialismo.
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Luta contra o

dese
por
de a
dese

desemprego constitui hoje o grande

fantasma que ronda os lares dos
assalariados. As demiss6es em massa, as
enormes filas por emprego e a inseguranca
nas empresas tornaram-se comuns no
cotidiano do trabalhador brasileiro.

Na verdade, o desemprego é um dos
tracos caracteristicos do capitalismo, que
se agrava quando o ciclo de conjuntura
entra em fase de crise ou recessdo. O
desemprego serve para quebrar a resistén-
cia dos trabalhadores a recuperacdo de
condicOes favoraveis ao capital, para que
este volte a se acumular com intensidade,
iniciando novo ciclo de expansdo. No caso
do Brasil, atualmente, a baixa da
atividade econdmica, causadora do

zados sobre o numero total de
desempregados. Mas todos os indicado-
res disponiveis mostram que o desempre-
go cresceu fortemente em 1981. O
Indicador Geral de Emprego Industrial (o
Unico que abrange todo o pais) caiu de
103,7 em setembro de 1980 para 93,32 em
novembro de 1981, denotando uma queda
de 10% neste periodo. Os indicadores de
emprego nas atividades urbanas, levanta-

Néo temos, no Brasil, dados atuali-

Reqiao

mprego e
medidas

mparo aos
mpregados

“Para reduzir a dimensdo do desemprego no Brasil cumpre encurtar o periodo semanal
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de

trabalho de 48 para 40 horas, sem diminui¢do dos salarios. Essa é uma reivindicacdo que ja
foi conquistada pelos assalariados em todos os paises industrializados h& décadas.”. (Foto:

Clovis Sobrinho/F4).

2.L Porque cresceu o desemprego

enorme aumento do desemprego que
estamos assistindo, serve para equilibrara
Balanca Comercial e satisfazer, assim, as
exigéncias dos banqueiros internacionais,
que bancam nossa divida externa.

Mas a responsabilidade pela recessdo e
pelo desemprego ndo cabe s nem
principalmente aos credores externos do
Brasil — ela é antes de mais nada do
Governo, que adotou decisBes cuja conse-
quénciadireta é a queda das vendas aoscon-
sumidores e a diminuicdo dos investimen-
tos. Foi 0 Governo que decidiuelevar a taxa
de juros e encurtar os prazos de pagamento
das mercadorias compradas a prestacao.

Sabemos que, devido ao seu reduzido

poder aquisitivo, os trabalhadores sdo
levados a comprar a prazo ndo s6 bens de

grande valor mas até mesmo aparelhos
domeésticos, sapatos e roupas. E tudo o

que se compra a prazo teve a prestacdo
aumentada de forma brutal, em medida

muito maior que ds reajustamentos de
salarios. Desta maneira, o0 Governo
obrigou a populagdo a restringir o seu
consumo, comprando menos ndo s6 a
prazo, mas também a vista, pois tendo que
gastar mais com prestacOes, é forcada a
diminuir também sua despesa com
comida, material de limpeza, produtos de
higiene, etc. Desta forma, a recessdo se
difundiu rapidamente por todos os setores
que produzem bens de consumo.

22. O montante provavel do desemprego

dos pelo Sine, nas areas metropolitanas,
déo resultados semelhantes: entre agosto
de 1980 e novembro de 1981 eles cairam de
103,55 para 93,25 em Sado Paulo e de
108,03 para 102,28 no Rio de Janeiro. As
taxas de desemprego, pesquisadas pelo
IBGE em 6 areas metropolitanas (Sao
Paulo, Rio, Porto Alegre, Belo Horizon-
te, Salvador e Recife), aumentaram, entre
1980 e 1981, conforme se pode ver na
tabela abaixo:

Taxas de Desemprego )

Média 1980 Outubro 1980 Outubro 1981
Sédo Paulo .............. 5,66 5,24 6,92
Rio de Janeiro ......... 7,52 6,86 8,33
Belo Horizonte ......... 7,63 7,89 7,78
Porto Alegre ........... 4,55 4,42 5,20
Salvador ............... 7,09 6,46 8,51
Recife ........ .. ...... 6,81 6,65 8,67

As taxas de desemprego variam muito
entre as varias metropoles. Em 1980, a
mais alta, de Belo Horizonte (7,63%) era
67,7% maior do que a mais baixa, de
Porto Alegre (4,55%). Mas todas cresce-
ram durante o ano de 1981. Entre outubro
de 1980 e outubro de 1981, as taxas de
desemprego em S&do Paulo, Salvador e
Recife aumentaram cerca de um tergo e
no Rio de Janeiro e Porto Alegre, um
quinto. S6 em Belo Horizonte ela ndo
aumentou neste periodo, mas mesmo
nesta metrépole o desemprego aumentou
fortemente entre dezembro de 1980,
quando a taxa era de 7,08% e o primeiro
semestre de 1981, quando ela flutuou
entre 9 e 10,2%, denotando um crescimen-
to de cerca de 40%. Em Belo Horizonte

parece ter havido certa recuperacdo do
emprego a partir de meados de 1981. O
mesmo ocorreu também nas outras
metropoles, mas em escala tdo reduzida
que o volume do desemprego, em fins de
1981, ainda era bem maior do que no ano
anterior. De acordo com o Censo de 1980,
estas 6 &reas metropolitanas reuniam
cerca de um quarto da populagéo
brasileira. Se admitirmos que elas
também tém um quarto da PEA (popula-
¢cdo economicamente ativa) do pais,
podemos estimar que estavam no mer-
cado de trabalho nestas 6 metropoles
cerca de 11 milhdes de pessoas, das quais,
em outubro de 1981, 826.000 deveriam
estar desempregadas.

O Dieese no entanto constatou, em

0
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pesquisa realizada de abril a junho de
1981, na Grande Sdo Paulo, haver
774.000 desempregados nesta area,
quando pela taxa de desemprego levan-
tada pelo IBGE este niUmero poderia ser
no maximo de 450.000. Ha boas razdes
para se supor que os levantamentos do
IBGE, os Unicos mensais abrangendo
varias areas metropolitanas, estejam
subestimando a verdadeira dimensdo do
desemprego, pois eles ndo consideram os
menores de 15 anos, quando o limite de
idade tradicionalmente utilizado pelos
censos do PNAD é de 10 anos. Além
disso, o IBGE s conta entre os desempre-
gados as pessoas que estiveram ativamen-
te procurando trabalho na semana
anterior a entrevista, o que deixa de fora os
queja desistiram de procurar ou que, na se-
mana em questdo, por alguma razéo, ndo o

fizeram. E bem possivel que o declinio das
taxas de desemprego do IBGE, que se
verificou nos ultimos meses de 1981 (até
outubro), seja devido ao aumento da
proporcdo de “desencorajados”, que
perceberam a inutilidade de procurar

Além disso, o Governo também fez cair
0 investimentd* tanto por reduzir forte-
mente os investimentos publicos como
por efeito dos jufos elevados, que
desencorajam as inversdes das firmas
particulares. Desta maneira, cairam
também as vendas das indUstrias de
maquinas e equipamento elétrico e da
indUstria de construcdo de obras publicas,
além da metalurgia e da industria de
material de constru¢do. N&o ha ddvida de
que, em 1981, o Brasil sofreu a pior reces-
sdo industrial do apds-guerra, e as perspec-
tivas de uma recuperacdo em 1982 sdo, no
minimo, incertas.

emprego em época de recessdo, mas nem
por isso deixaram de estar desempre-
gados.

Pelos critérios mais rigorosos e, por
isso, mais aceitaveis do Dieese, 12,8%
da PEA da Grande S&o Paulo estavam
desempregados. Os dados dos levanta-
mentos do IBGE indicam que nas outras
areas metropolitanas, exceto Porto
Alegre, o desemprego deve ser ainda
maior. E possivel, no entanto, que nas
cidades menores e na zona rural o
desemprego nao seja tdo grande. Toman-
do os 12,8% da Grande Sdo Paulo como
uma média por todo o pais, devemos
admitir que o numero de desempregados,
para uma PEA de 43,7 milhGes medida
pelo Censo de 1980 (acrescida de 2,5% de
aumento anual desta populagdo em 1981j
deve andar por volta de 5.700.000 pessoas'
Como os levantamentos do IBGE
indicam um crescimento de 20 a 30% das
taxas de desemprego entre 1980 e 1981, é
provavel que a recessdo seja responsavel
por cerca de 1.140.000 desempregados a
mais no ano passado.

H.ESE AORJDO CE GREVE
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Jornada de 40 horas sem diminuicao do saléiio

23. As consequéncim do

s trabalhadores que perderam seus
Oempregos, devido a recessdo, dificil-
mente encontrardo outros rapidamente, a
ndo ser ocupando o lugar de colegas em
troca de um salario menor. E os que
chegam ao mercado de trabalho a procura
do primeiro emprego, tampouco tém
chance de consegui-lo em pouco tempo.
N&o s6 o numero de desempregados se
elevou, mas, provavelmente, o tempo em

24. Luta

falta de liberdade sindical e a

repressdo as greves tém dificultado a
luta dos trabalhadores contra o desempre-
go, sob a forma de demissdes em massa.
Apesar de tudo, em numerosas empresas,
0s operarios conseguiram impedir ou ao
menos reduzir o volume de demissoes,
assegurando por acordo coletivo estabili-
dade no emprego por prazos determina-
dos. O Partido dos Trabalhadores tem
como seus objetivos mais importantes a
liberdade e autonomia dos sindicatos e o
direito de greve, que sejustificam por serem

movimento operério, cujas lutas

marcam a histéria da humanidade
desde o século XIX, nega aos capitalistas
o direito de unilateralmente demitir
trabalhadores. O Partido dos Trabalha-
dores, como herdeiro destas tradi¢des
como expressdo dos interesses dos
assalariados brasileiros, também nega
taxativamente aos empregadores o direito

de romperem unilateralmente o contrato
de trabalho com quem lhes aprouver. No

Partido dos Trabalhadores susten-

ta que s6 ha uma solucgdojusta para
0 problema do desemprego: é encontrar
um emprego para cada brasileiro em
condicdes de trabalhar. Uma politica de
pieno emprego € o minimo que se pode
esperar de um governo que represente 0s
interesses dos trabalhadores.

Na atual situacdo, de grande desempre-
go devido a recessdo provocada pela
politica econdbmica do Governo, impde-se
medidas de curto prazo para restabelecer
o nivel de emprego “normal”. Para tanto,
o Partido dos Trabalhadores propde:

a) ampliacdo imediata dos servicos
publicbs — escolas, postos de saulde,
creches, coleta de lixo, transporte

coletivo — nos bairros operarios e nas
cidades-dormitdrios, onde estes servicos
sdo notoriamente deficientes;

b)
redes de agua e esgoto, de iluminagéo
publica, de telefone, além da pavimenta-
¢do de ruas e intensificacdo das obras de
metro;

c)
tar dos centros urbanos mediante constru-
¢do de vias de transporte, silos, armazéns e
entrepostos comerciais;

d)
¢do de casas populares para familias de
baixa renda, cuja venda deve ser subsidia-
da em proporcdo inversa a renda dos
compradores.

Além disso, uma politica de pleno
emprego requer medidas de médio prazo,
entre as quais o PT prope as seguintes:

a)
mediante garantia de acesso a terra a
todos os que pretendem trabalha-la;
medidas abrangentes de reforma agraria
devem impedir que terras cultivaveis

que as pessoas permanecem sem trabalho
deve ser cada vez maior. O que certamen-
te agrava a miséria, a qual atinge os
desempregados e suas familias tdo logo
termina o dinheiro recebido a titulo de
Aviso Prévio e o levantado do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigco {FGTS).

O desemprego desequilibra a relacéo
entre patr6es e empregados, permitindo

aos primeiros reduzir salarios (por meio
da rotatividade), piorar as condicbes de
trabalho e arrancar do trabalhador mais
produgdo por menos pagamento. En-
quanto isso, o assalariado, sob a ameaga
de perder o emprego, tem menos condi-
cOes de resistir e de reivindicar, sendo
obrigado a aceitar imposi¢Ges que, em
condi¢des normais de emprego, repeliria.

Além disso, a reducdo da renda do

aumento do desemprego

conjunto dos assalariados — dos que
permanecem no trabalho porque ganham
menos e dos que ficaram desempregados
porque ndo ganham nada — faz cair
ainda mais os gastos de consumo da
populacéo e, portanto, prolonga e agrava
a recessdo. Sem a recuperacgdo da capaci-
dade de consumo dos trabalhadores, a
recuperacdo da economia nacional é
altamente improvavel.

contra o desemprego: a reducao dajornada de trabalho

direitos inalienaveis dos trabalhadores. A
conquista efetiva destes direitos permitira
ampliar a luta contra as demissdes nos
locais de trabalho, impedindo que o 6nus
da crise econdbmica seja descarregado
exclusivamente sobre os ombros dos tra-
balhadores.

Para reduzir a dimensdo do desempre-
go no Brasil cumpre encurtar o periodo
semana! de trabalho de 48 para 40 horas,
sem diminuigdo dos salérios. Esta é uma
reivindicacdo que ja foi conquistada pelos

assalariados em todos os paises industria-
lizados h& décadas. A industria multina-
cional estd transplantando ao Brasil
tecnicas avancgadas de producdo, inclusive
robds. E justo que, a0 mesmo tempo,
sejam introduzidas no pais as melhorias
sociais correspondentes, principalmente o
encurtamento da jornada de trabalho.

E preciso atentar, porém, que este
encurtamento ndo seja fraudado pelo
recurso as “horas extras”, hoje imposto

2.5. A estabilidade no emprego

passado, os trabalhadores ja& gozaram no
Brasil de alguma estabilidade no emprego,
mas que foi abolida ap6s 1964 e
substituida pelo FGTS, o qual da plena
liberdade ao dono do capital de empregar
e desempregar quem lhe aprouver.

E preciso urgentemente reinstaurar o
instituto da estabilidade, embora ndo nos
termos vigentes no passado. O PT entende
por “estabilidade” o direito de todo
assalariado de permanecer em seu

emprego, do qual ele s6 podera ser
afastado por ‘justa causa” individual ou
econdmica. Individual, se o empregado
for responsavel por alguma falta grave.
Econdmica, se a empresa comprovada-
mente for obrigada a reduzir o seu
pessoal. Em ambos 0s casos, a verificagdo
da ‘justa causa” tem de ficar a cargo do
orgdo de arbitragem, no qual os trabalha-
dores deverdo estar representados.
Quando houver corte de pessoal por causa

2.6. A solucao para o desemprego

sejam deixadas ociosas pelos seus
proprietarios com fins especulativos; a
expulsdo de posseiros das terras que
utilizam tem de ser impedida de todas as
maneiras mediante reformulagdo das
normas juridicas que regem 0 UsO e a
posse do solo. Estas medidas ndo esgotam
0 programa agrario do PT, mas visam
garantir o pleno emprego na agricultura e
reduzir o fluxo de migrantes do campo.

b)
amparo aos atingidos pelo desemprego
tecnoldgico. O Partido dés Trabalhado-
res ndo encara o aperfeicoamento dos
métodos de producdo como necessaria-
mente prejudicial aos assalariados. Antes,
pelo contrario, compreende que este
aperfeicoamento € indispensavel para
assegurar a todo o povo um padrdo
decente de vida. Mas a substituicdo do

expansdo, nas mesmas areas, dastrapalho humano por maquinas tem de

ser feita de modo a evitar prejuizos inGteis
ou que ndo possam ser adequadamente
compensados. A tratorizagdo macica de
nossa agricultura, que o Governo promo-

melhoria do abastecimento alimen-yey nos dltimos anos, mediante subsidios

escandalosos, resultou em milhdes de
desempregados, pelos quais nada se fez.
Embora a mecanizagdo da agricultura seja

ampliagdo do programa de constru-gesejavel em si mesmo, promové-la a

toque de caixa as custas dos cofres
publicos € totalmente injustificavel. Este
caso mostra que a introducdo do
progresso técnico tem de  ser controlada
de tal modo que a méao-de-obra por ele
liberada possa ser prontamente absorvida
em outros setores de atividade. Além

aumento da ocupagio na agriculturadisso, é preciso garantir aos atingidos pelo

desemprego tecnoldgico retreinamento,
no caso dos mais jovens, e aposentadoria
precoce aos mais velhos. Afinal, se o
progresso técnico beneficia o conjunto da

controle do progresso técnico e

sociedade, tornando mais baratos os
produtos do trabalho, nada maisjusto que
a sociedade ofereca o devido amparo as
vitimas deste mesmo progresso.

€) programas de investimento publico e

privado visando absorver o exército
industrial de reservaja existente e garantir
emprego a tcdos os jovens que chegam
anualmente ao mercado de trabalho. Os
calculos feitos no item 2.2 mostram que,
num ano normal como 1980, deve ter
havido algo como 4.560.000 desemprega-
dos. Além disso, cada ano mais de um
milhdo de jovens comecam a procurar
trabalho. O Partido dos Trabalhadores
considera perfeitamente viavel alcancar o
pleno emprego no Brasil num prazo de4 a
5 anos, 0 que requer a criacdo de cercade 2
milhdes de empregos por ano. A metade
deste total deve servir para absorver os
desempregados ja existentes — supondo
que as medidas de curto prazo tenham
reconduzido o emprego ao seu nivel
normal — e a outra metade para dar
trabalho aos jovens que entram na
atividade econdmica. Ndo é demais supor

rotineiramente a grande parte dos
trabalhadores, que trabalham 10 ou mais
horas por dia. A “hora extra” é a
contrapartida dos baixos salarios pagos,
que obrigam os assalariados a depender
delas para completar seu orgcamento. O
Partido dos Trabalhadores propde que o
salario da jornada normal supra plena-
mente as necessidades dos trabalhadores e
que o recurso a horas extras seja limitado
a situagOes excepcionais de emergéncia,
sujeito a acordo prévio com o sindicato da
categoria.

econdmica, quem sofrera demissao devera
ser determinado por critérios sociais,
contratualmente fixados. Quando a firma
voltar a admitir empregados, os demitidos
deverdo ter preferéncia em ocupar seus
lugares de trabalho, com todos os direitos
e vantagens que anteriormente usufruiam.
A rotatividade, mediante a qual os patroes
rebaixam os salarios, despedindo traba-
Ihadores, para admitir outros em seu lugar
com menor remuneragao, deve ser evitada
assim em todas suas formas.

que as medidas propostas acima em
relagio a agricultura gerem um tergo
destes dois milhdes de empregos, pois
cerca de um terco da PEA brasileira se
encontra no campo. Assegurando-se ao
agricultor acesso a terra e um minimo de
assisténcia e crédito, o desemprego rural
pode sem duvida ser eliminado no prazo
proposto. Mas a criagdo de cerca de 1.333
mil empregos por ano em atividades
urbanas vai exigir um nivel mais elevado
de investimentos do que o dos ultimos
anos. No entanto, a meta esta longe de ser
impossivel. Durante o periodo de intenso
crescimento da nossa economia, que a
propaganda crismou de “milagre econd-
mico”, entre 1970 e 1973, foram criadas
5.314.625 ocupacbes ndo-agricolas. (Da-
dos do Censo de 1970 e da PNAD de
1973.) Neste periodo, foram portanto
gerados quase 1.800.000 empregos urba-
nos em média por ano. Hoje, passados 10
anos, a economia brasileira é bem maior e
ndo precisa de um “milagre econdémico”
para atingir o pleno emprego em prazo
equivalente a um mandato governamen-
tal.



salario-desemprego € um mecanis-

mo pelo qual a sociedade garante o
direito a subsisténcia dos trabalhadores,
sem que estes tenham de pagar o custo
das crises do capitalismo, das quais nao
s8o responsaveis, mas vitimas. Nos paises
capitalistas mais adiantados esta institui-
cdo ja foi conquistada ha muito tempo
pelos trabalhadores, tendo em vista evitar
que o desemprego se converta imediata-
mente em miséria para 0s que sdo jogados
a rua. Ha, no entanto, os que véem no
salario-desemprego uma saida pa-
ra o capitalismo, porque evita a di-
minuicdo mais rapida da demanda dos
consumidores, atenuando a gravidade das
crises. Os que defendem esta concepcao
esquecem-se, em primeiro lugar, que o
capital necessita da crise e sua atenuagédo a
favor dos desempregados ndo o favorece;
em segundo lugar, que o salario-desem-
prego forca o Estado a organizar o
mercado de trabalho, negando ao
capitalista a liberdade de contratar quem
deseja; e em terceiro lugar, que o que
interessa aos trabalhadores é ndo estarem
expostos a miséria pura e simples e mesmo
a mendicancia publica, em consequéncia
do desemprego. O PT sO poderia ser
contra o salario-desemprego se acreditas-
se que “quanto pior, melhor”. Mas ndo é
esta a perspectiva de luta dos trabalha-
dores.

O objetivo a longo prazo do Partido
dos Trabalhadores é construir no Brasil
uma sociedade em que o direito ao
trabalho, ou seja, o direito a um lugar na
divisdo social do trabalho seja assegurado
a cada cidaddo. Numa sociedade em que
0s meios de producdo sdo socializados, a
participacdo de cada um no processo
social de producdo é inquestionavel e o
desemprego ndo pode existir. Mas,
enquanto os meios de producdo forem
privados, o acesso a eles depende da
aquiescéncia de seus proprietarios, o que
faz com que necessariamente haja
desempregados, Ou seja, pessoas que
desejam e precisam trabalhar, mas ndo
encontram quem os empregue. Enquanto
houver capitalismo, havera desemprega-
dos e enquanto estes existirem € preciso
que a sociedade reconheca que ndo lhes
cabe culpa pela sua situagdo, garantindo-
Ihes e aos seus dependentes um minimo de
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2.7. O salario-desemprego

subsisténcia. A ideologia burguesa, que
infelizmente encontra adeptos até no meio
operario, vé no desempregado alguém que
se furta ao trabalho. Muitas vezes pessoas
sem trabalho, sobretudo quando sdo pais
de familia, se sentem envergonhadas pelo
insucesso em encontrar emprego, COMo se
isso fosse devido a alguma deficiéncia
pessoal delas. E preciso deixar claro que a
deficiéncia é do sistema e a forma prética
de reconhecer isso é o Estado se respon-
sabilizar pelo sustento dos que se
encontram involuntariamente sem tra-
balho.

Face a atual crise de desemprego, a
instituicdo do salario-desemprego é
medida de curto prazo e de maxima
urgéncia do ponto de vista dos trabalha-
dores. Na medida em que a crise se
prolonga, as reservas de dinheiro dos
desempregados se exaurem e a pendria
aumenta. E preciso tomar medidas, antes
que o desespero multiplique os suicidios, a
criminalidade, a violéncia e outras
mazelas sociais.

O montante do salario-desemprego
poderia ser de um salario-minimo por
desempregado e mais meio salario por
dependente sem renda. Na realidade,
grande parte dos desempregados sao
jovens que ainda ndo constituiram
familias, de modo que se pode admitir
que, em média, cada desempregado tenha
um dependente. Nesta hipotese, o total de
salario-desemprego a ser desembolsado, to-
mando-se por base a estimativa de 5.700.000
desempregados e o maior salario-minimo
do pais entre maio e outubro de 1981 seria
de: 5.700.000 pessoas x CrS 8.464,80 x 15
= CrS 72.374 milhdes mensais. Tomamos
o0 salario minimo deste periodo porque a
ele se refere os dados de arrecadacdo
utilizados nos célculos a seguir.

Este valor de CrS 72,4 bilhdes por més
pode parecer alto. mas na realidade é
apenas um pouco maior do que o total
arrecadado pelos fundos sociais ja
instituidos. A arrecadacdo bruta (de
acordo com o Boletim Mensal do Banco
Central do Brasil. Vol. 17, n.° 10. outubro
de 1981) foi a seguinte (em milhdes de
cruzeiros):

Fundo Julho de 1981 Agosto de 1981
FGTS 27.730 29.961
PIS 15.258 13.938
PASEP 7.310 7.186
SOMA ... ... 50.298 51.085

Como se vé, o Governo ja arrecada para
fundos destinados a assalariados mais de
dois tercos da soma que se pode estimar
como necessaria para dar a cada desem-
pregado pelo menos um salario minimo e
mais meio por dependente, a partii de um
numero de desempregados muito maior
do que se teria de admitir, partindo dos
critérios dos levantamentos do IBGE. O
numero de desempregados, excluindo os
menores de 15anos e os “desencorajados”,
pode ser estimado em 3,3 milhdese, parao
seu atendimento, o desembolso a titulo de
salario-desemprego, na base de 15
salario-minimo por desempregado em
média, seria de CrS 41,9 bilhdes — menos
do que a arrecadacgdo conjunta do FGTS,
PIS e Pasep. E hipocrisia, portanto, alegar
que a instituicdo do salario-desemprego no
Brasil demandaria recursos financeiros
eXCessivos.

E preciso instituir o sistema de salario-
desemprego, de tal maneira que néo paire
a menor ddvida de que os que fazemjus a
este beneficio sdo realmente pessoas que
sO ndo estdo trabalhando porque ndo
encontram emprego. Nos paises em que 0
salario-desemprego ja existe ha bastante

tempo, a sua organizacdo esta articulada a
um sistema nacional de “bolsas de
trabalho”,ao qual asempresas comunicam
suas vagas, que sdo preenchidas pelos
desempregados indicados pelo sistema.
Cabe & “bolsa de trabalho” de cada
municipio selecionar, entre os desempre-
gados, a pessoa com qualificacdo e
caracteristicas adequadas para preencher
cada vaga. Este sistema apresenta as
seguintes vantagens:

a) encaminha com rapidez e eficiéncia
os desempregados as vagas que forem
abrindo-se, por critérios objetivos e sem
favoritismo, desde que se encontrem a
testa das “bolsas de trabalho” representan-
tes eleitos dos trabalhadores;

b) cada beneficiario do salario-desem-
prego tem de aceitar o emprego que lhe
for oferecido, a ndo ser que tenha razdes
ponderéaveis para recusa-lo; estas razdes
serdo apreciadas por 6rgdo responsavel
do sistema de salario-desemprego, poden-
do aceitd-las ou ndo; se as razbes alegadas
ndao forem consideradas justas, ou o
trabalhador aceita 0 emprego ou perde o
direito ao salario-desemprego;

outubro/82

c) as empresas tampouco poderdoentre vendedor e comprador da forga de

recusar o candidato indicado pela “bolsa
de trabalho” a ndo ser por razdes que
sejam aceitaveis pelo mesmo 6rgdo que
aprecia as do trabalhador; desta maneira,
nega-se aos patrées o direito de recusar
emprego a pessoas porque sdo ou foram
dirigentes ou militantes sindicais (cons-
tantes das famosas “listas negras”) ou
simplesmente porque sdo negros, homos-
sexuais, mulheres casadas ou qualquer
outro critério discriminador.

Em resumo, o salario-desemprego é
uma necessidade do trabalhador porque:
a) oferece uma base minima de sustento
ao desempregado e sua familia; b) coloca

trabalho uma entidade capaz de garantir
praticas justas e ndo discriminatdrias de
emprego; c) facilita a recuperagdo da
economia e portanto do nivel de emprego
ao impedir que, em periodos de recessao,
milhGes de familias cujos arrimos se
encontram sem emprego sejam jogadas
na mendicancia.

O Partido dos Trabalhadores conclama
o movimento sindical e a classe trabalha-
dora a cerrarem fileiras na luta pela
estabilidade no emprego, contra o desem-
prego e pelo salario-desemprego, bandei-
ras que devem merecer maxima priorida-
de na atual conjuntura do pais.

Assine o Tﬁb&iﬁl&%@

O Cr$ 1.000,00 por 24 numeros
O Cr$ 500,00 por 12 numeros

Enderecgo (rua, numero)..............

Cepnnnn. Cidade

Assinale o tipo de assinatura que vocé quer e envie este cupom
juntamente com um cheque nominal cruzado em nome de Perseu
Abramo. Remeter para Jornal dos Trabalhadores — ASSINATU-
RAS — Rua Andréa Paulinetti, 558, Cep 04707, S&o Paulo, SP.

Tel.: 531-0618.
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Suplemento Especial

N? 1 .

PT e a Economia

3.

Redistribuicao

“O PT luta pela redistribuicdo da renda por meio da socializacdo dos meios de producéo,
reconhecendo que,sem conquistar maior participacdo no poder, os trabalhadores dificilmente

poderdo ampliar sua participacdo narenda.” (Foto: Juca Martins / F4)

E um fato conhecido que a renda
no Brasil é altamente concentrada.
Entre nds, a distancia entre ricos e pobres
¢ das maiores do mundo. Segundo o
Relatorio do Desenvolvimento do Mun-
do, 1981, publicado pelo Banco Mundial,
de onde foi preparada a tabela apresenta-
da na péagina seguinte, o Brasil é o Uiiico
pais, dentre 32 paises para 0s quais ha
dados disponiveis, em que a participacdo
na renda nacional das familias 10% mais
ricas superava a propor¢ao de 50%, atin-
gindo 50,6% no ano de 1972. Para fins de
comparacdo, essa participacdo era de
40,6% no Meéxico, em 1977; de 35,2%
na Argentina, em 1970; de 30,3% na Re-
publica Federal da Alemanha, em 1973;
de 26,6% nos Estados Unidos, em 1972; de
22,9% na lugoslavia, em 1978; e de 21,3%
na Suécia, em 1972.

Em 1976, 0 1% de familias mais ricas
recebiam 14,4% da renda de todas as
familias no Brasil; os 50% de familias mais
pobres recebiam o mesmo, ou seja, 14,1%
daquela renda. Em outras palavras, a
soma das rendas do 1% mais rico — cerca

3.1. A Concentragéo da Renda no Brasil

de 231.304 familias — era um pouco
maior do que a soma das rendas dos 50%
mais pobres — cerca de 11.565.200
familias. Isso significa que a renda familiar
média do 1% mais rico era mais de 50
vezes maior do que a renda familiar média
dos 50% mais pobres. Em cruzeiros de
novembro de 1981 (1), cada familia
pertencente aos 50% mais pobres tinha,
em média, uma renda mensal de Cr$
15.993,24 (cerca de 1salario minimo e um
terco); cada familia pertencente aos 1%
mais ricos tinha, em média, uma renda
mensal de Cr$ 816.550,81 (cerca de 68
salarios minimos).

Entre estes dois extremos havia, é claro,
camadas intermediarias. Assim, os 10% de
familias mais ricas recebiam 45% da renda
de todas as familias e a renda mensal
média destas familias, em cruzeiros de
novembro de 1981, era de Cr$ 255.712,94.
Ja os 10% de familias que vinham logo
abaixo recebiam 16,3% da renda de todas
as familias e a renda mensal de uma
familia deste grupo era, em média, Cr$
92.498,27.

A PARTICIPAGAO DAS FAMILIAS 10% MAIS RICAS NA RENDA NACIONAL

EM TRINTA E DOIS PAISES

PAISES ANO participacaM a RENDA NACIO_
NAL DAS FAMILIAS 10% + RICAS
BRASIL 1972 50,6
HONDURAS 1967 50,0
NEPAL 1976/77 46,5
PERU 1972 42,9
TURQUIA 1973 40,7
MEX1CO 1977 40,6
MALAWI 1967/68 40,1
MALASIA 1970 39,6
COSTA RICA 1971 39,5
FILIPINAS 1970/71 38,5
VENEZUELA 1970 35,7
TANZANIA 1969 35,6
ARGENTINA 1970 35,2
CHILE 1968 34,8
INDONESIA 1976 34,0
INDIA 1975/76 33,6
TRINDADE. E TOBAGO 1975/76 31,8
ITALIA 1969 30,9
FRANCA 197Q 30,4
REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA 1973 30,3
SR1 LANKA 1969/70 28,2
REPUBLICA DA COREIA 1976 27,5
JAPAO 1969 -27,2
ESPANHA 1974 26,7
ESTADOS UNIDOS 1972 26,6
CANADA 1969 25,1
AUSTRALIA 1966767 23,7
REINO UNIDO 1977/78 23,3
1UGOSLAVIA 1978 22,9
PAISES BAIX0S 1975 22,5
NORUEGA 11970 22,2
lsar. A 1972 21,3
FONTE: Relatério sobre o desenvolvimento dé Mundo, 1981, Banco Mundial

da
Renda

DISTRIBUIGAO DOS RENDIMENTOS DA POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA COM RENDIMENTOS

BRASIL 1960, 1970, 1972, 1976 e 1980

A PARTICIPAGAO PORCF.NiPUAT. NO TOTAT. 00S RENnTMFNTOS nRTTDOS PFT.A PFA . TTRRAWA. RITRAT. V. TOTAT.

FONTE: Censos Demograficos de 1960, 1970, 1980, Fundacdo IBGE.

Pesquisa Nacional "Por Amostras de Domicilio:

1972, 1976, I1BGE.

NOTA: Enquanto os Censos abraftgem todo o territério brasileiro, a PNAD-1972 refere-se ao total da PEA

r.as regides: Estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Regides Sul

Nordeste e Distrito Federal, enquanto que a’PNAD-1976 refere-se ao total destas e mais da area

urbana da Regido Norte e dos Estados de Mato Grosso e Goias.

O que estes dados mostram é que, em
1976, dos 23,1 milhdes de familias que
entdo havia no pais, cerca de 231 mil eram
bem ricas, os 2,08 milhdes seguintes se
situavam na faixa de renda mensal média
e Cr$ 193.397,80 e os restantes 20,8
milhdes de familias tinham, em variados
graus, renda insuficiente para um padrdo
de vida minimamente decente. Mais da
metade delas (10,6 milhdes) tinha renda
menor do que 2 salarios minimos.

De 1976 em diante, esta situacdo nao
melhorou principalmente por causa da
recessdo que atingiu a economia a partir
de 1980. Em que pesem os ajustes salariais
semestrais ligeiramente superiores do que
a variacdo no indice Nacional de Pregos
ao Consumidor para 0os que ganham
até 3 salarios-minimos, o declinio da
atividade econ6mica tem causado a perda
do emprego de numerosos pais de familia,
de modo a aumentar o nimero de familias
em situacdo econdmica muito dificil.

Na verdade, olhando-se como evoluiu a
reparticdo da renda desde 1960 (s6 a partir
deste ano se dispGe de dados), pode-se
observar o seguinte:

e entre 1960 e 1970, a renda cresceu
pouco e praticamente s6 se beneficiaram
0s 10% mais ricos; o resto continuou
quase com a mesma renda real. Aumen-
tou portanto a pobreza relativa e
continuou no mesmo nivel a pobreza
absoluta;

e entre 1970 e 1976, a renda cresceu
muito; a renda das familias dos grupos
mais ricos cresceu mais dc que a renda das
familias mais pobres, mas a renda desta
também aumentou. A pobreza relativa
aumentou, mas a pobreza absoluta deve
ter diminuido;

+ entre 1976 e 1980, a renda cresceu
pouco e entre 1980 e 1981 diminuiu. E
provavel que, neste periodo (assim como
em 1960-1970), a pobreza relativa
continuou aumentando e a pobreza
absoluta, no minimo, deve ter ficado a
mesma.

A comprovacdo de que aumentou a

pobreza relativa nas dltimas duas décadas
¢ apontada pelo declinio da participacdo
no total da renda obtida pelos 50% mais
pobres na Populagdo Economicamente
Ativa. Passou de 17,4%, em 1960; para
14,9%, em 1970; para 12,6%, em 1980.
conforme mostram os dados apresenta-
dos na tabela da péagina seguinte. A
participacdo dos 5% de maior rendimento
na Populacdo Economicamente Ativa au-
mentou, respectivamente, de 28,3% para
34,1% e para 37,9%, segundo os Censos
do IBGE de 1960, 1970 e 1980. Conforme
mostram os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios referentes a
1972 e 1976, ndo inteiramente compara-
veis aos do Censo, ha indicacdes de que a
concentragdo da rendatenha-se acentuado
especialmente durante a primeira metade
dos anos 70 em que houve acelerado
crescimento da economia.

A tremenda desigualdade econdmica
que reina no Brasil e que se espelha no
luxo de uns poucos e na miséria extrema
de muitos decorre principalmente da
propriedade capitalista dos meios de
producdo: da terra, das fabricas, lojas,
hospitais, frotas de veiculos etc; e também
de como os que detém a grande proprie-
dade — grupos estrangeiros e nacionais —
exercem um enorme poder de influéncia
sobre o Estado para que este seja
administrado no sentido de favorecé-los.
A propriedade é ainda mais concentrada
do que a renda, permitindo a uns poucos
usufruir altos rendimentos sob a forma de
lucros, juros, dividendos, aluguéis e renda
da terra. Além disso, 0s que ocupam
cargos de direcdo no aparelho de Estado e
nas grandes empresas, publicas e privadas,
ganham ordenados elevados, o que os
coloca no grupo de renda mais alta. E um
erro supor que todos os assalariados sdo
pobres e que todos os que possuem alta
renda sdo proprietarios. Em 1972, mais da
metade (51,9%) dos que tinham a renda
de mais de 10 salérios minimos eram
assalariados (ndo ha informacdo mais
recente sobre este assunto).

O que estes dados mostram é que u
origem das altas rendas ndo é unicament:



a propriedade juridica de capital mas
também o controle burocréatico do
empresas. Qualquer tentativa séria de re-
distribuir a renda ndo pode se limitar a
tocar na renda da propriedade — ela tera
também de afetar as altas rendas que pos-
suem a aparéncia de remuneracdo do tra-
balho. Segundo dados da revista Exame
(n.° 217), o salario médio de 22 cargos de
alto nivel era de Cr$ 229.400,00, sendo que
os de gerente geral ou presidente alcanca-
vam até Cr$ 550.000,00 (p. 25), ou seja,
te alcancavam até Cr$ 550.000,00 (p. 25),

s desigualdades de renda e de
Ariquezas tdo acentuadas no Brasil
resultam também de injustas condicGes de
exploracdo hav;jas no passado, cujas
consequéncias ndo foram corrigidas, e de
injustificados, porém ainda arraigados,
preconceitos. Estdo fortemente presentes
ainda hoje as seqielas do tempo da

escraviddo, a discriminacdo contra
negros, indios, bem como junto a
mulheres.

Assim, as oportunidades de educacéo,
de emprego e de rendimento tém sido
relativamente piores para os descendentes
de negros e indios do que para os brancos
ou amarelos; e tém sido piores para as
mulheres do que para 0os homens.

JORNAL DOS TRABALHADORES

ou seja, cerca de 95 salarios minimos da
mesma época.

Os ricos, no Brasil (como nos demais
paises capitalistas), sdo ndo apenas 0s
donos de empresas, mas também os
dirigentes assalariados das mesmas, assim
como 0s que ocupam assentos na clpula
do Executivo, Legislativo e Judiciario.
Em 1976, no conjunto da burguesia
brasileira, o0s empreséarios constituiam
apenas 26,9%, sendo os 73,1% restantes
“assalariados” (2).
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Salario-niinimo
nacional unificado
de Cr$ 26.000,00

3.2. As Desigualdades Raciais

Entre 102.421.730 brasileiros de 5 anos
ou mais, segundo o Censo de 1980, ha
35% sem ou com menos de 1 ano de
instrucdo. Entre os 56.583.471 de cor
branca essa proporcéo é de 25%; entre 0s
698.847 de cor amarela é de 15%; tanto
entre os 6.185.385 de cor preta quanto
entre os 38.693.903 de cor parda (mulata,
mestica, india, cabocla, mameluca,
cafusa,etc.) essa proporcdo é de 48%,
portanto muito superior. Do outro lado
do espectro, 3,16%, ou 3.240.577 dentre as
pessoas de 5 anos ou mais tinham grau
superior ou 12 anos ou mais de instrucdo.
Dentre a populacdo de cor branca, 4,9%;
dentre a de cor amarela, 12,0%; dentre a
de cor parda, 0,9%; e dentre a de cor preta,

0,5% (3).

Embora néo seja razdo Unica, o grau de
instrucdo influencia a ocupacédo e o nivel
de rendimento das pessoas. O Censo de
1980 registrou 43.796.763 pessoas econo-
micamente ativas de 10 anos ou mais, das
quais 165,3% empregados; 24,3% auténo-
mos; 2,6% empregadores e 5,1% nao
remunerados. Enquanto entre a popula-
cdo de cor branca a proporcdo de
empregadores é de 3,7%, entre a amarela é
de 11,1%, entre a de cor parda e a de cor
preta os empregadores constituem 1% e
0,4% respectivamente.

A proporgao de pessoas com rendimen-
tos até um salario minimo, segundo o
Censo de 1980, é de 33% entre toda a

33. As Desigualdades entre Homens e Mulheres

proporcdo de pessoas sem rendi-
mento é muito maior entre os 44,7
milhdes de mulheres, 67,1% do que entre
0s 43,5 milhdes de homens, 24,7% de 10
anos ou mais na populacdo brasileira,
segundo o Censo de 1980. Enquanto entre
0os homens, as pessoas sem rendimento
sdo principalmente os que estéo fregiien-
tando escolas, aposentados ou invalidos
para o trabalho, j& entre as mulheres ha
um enorme contingente de pessoas que
trabalham duramente em afazeres do-
meésticos ou tomando conta de criancas
sem qualquer remuneracao.
Entre o total de homens de 10 anos ou

3.4. Redistribuicdo da Renda a Longo Prazo

e a origem da desigualdade econd-

mica esta na propriedade capitalista
dos meios de producdo, s6 a socializagdo
destes meios, que é objetivo a longo prazo
do Partido dos Trabalhadores, podera
elimina-la. Convém esclarecer que a pro-
priedade capitalista dos meios de produ-
¢do promove a concentracéo da renda ndo
s0 porque “‘remunera’ 0s proprietarios
com juros, lucros etc. mas também porque
permite que, nas grandes empresas,
dirigidas por administradores profissio-

Partido dos Trabalhadores luta pela

redistribuicdo da renda por meio da
socializagdo dos meios de producdo, re-
conhecendo que, sem conquistar maior
participacdo no poder, os trabalhadores
dificilmente poderdo ampliar sua partici-
pacdo na renda. Mas essa conquista de
maior participagdo ndo podera deixar de
ser um longo processo de lutas; na atual
etapa desse processo, 0s objetivos de curto
prazo que a classe trabalhadora esta colo-
cando no Brasil sdo os seguintes:

a. fortalecimento do poder de barganha
coletiva dos assalariados, através da mu-
danca da estrutura sindical eda legislacdo
do trabalho que assegure a autonomia dos
sindicatos em relagcdo ao Estado (Minis-
tério do Trabalho); liberdade de formar,
em qualquer ambito profissional e territo-
rial, entidades sindicais por parte dos
trabalhadores; representacdo dos empre-
gados junto a direcdo das empresas; esta-
bilidade no emprego; direito de greve; for-
macao de central sindical pelas entidades
sindicais dos trabalhadores;

b. unificacéo do sal&rio-minimo em to-
do o pais e sua fixagdo em nivel capaz de

mais, 0s que ndo recebem rendimentos
mais 0s que recebem até um salario
minimo correspondem a 48,9%o, enquanto
entre as mulheres essa proporcdo € de
84,4%. Enquanto entre as mulheres
brancas essa proporgao é de 80,2%, entre
as mulheres de cor parda e de cor preta é
de 90,4% e de 87,4%, respectivamente.

Do outro lado do espectro, entre os de
10 anos e mais, enquanto 1.816.860
homens ganham mais do que 10 salérios
minimos, representando 4,1% do total de
homens, apenas 227.280 mulheres, 0,5%
de seu total, percebem este valor. J& entre

nais, estes fixem, para si e para seus
auxiliares préximos, altissimos salarios.
Nestas empresas, a direcéo possui poderes
quase ilimitados, inclusive o de definir a
escala de salarios, porque é “delegada” dos
proprietarios, que sdo, na prética, “presta-
mistas'’, ou seja, capitalistas financeiros,
sem voz ativa na conducdo dos negdcios.
Enquanto as grandes empresas indus-
triais, agricolas, comerciais e financeiras
permanecerem propriedade privada ou
mesmo estatal (que ndo equivale a

3.5. Redistribuicdo da

garantir a sobrevivéncia dos trabalhado-
res que o auferem.

Como passo inicial, o Partido dos Tra-
balhadores propde que o salario-minimo
seja imediatamente recolocado no valor
real mais elevado que ele atingiu no
passado. Ele chegou ao méaximo real (des-
contado o aumento do custo de vida) em
1959 em Sao Paulo. Rio de Janeiro, Sal-
vador, Goiania, Belém e Manaus, e em
1961 em Porto Alegre, Belo Horizonte,
Recife e Fortaleza. Esse objetivo, que
nada mais € que a exigéncia de que seja
devolvido ao trabalhador o que Ilhe
tiraram, significa elevar de imediato o
salario-minimo em cerca de 55%. Nas
areas em que ele é mais alto ele deveria ser
de aproximadamente Cr$ 26.000,00 em
meados de 1982.

Este valor é. na verdade, modesto, por-
que o produto per capita no Brasil cresceu
154,5% entre 1959 e 1980 e 123,1% entre
1961 e 1980, o que significa que o valor
real do sal&rio-minimo daquela época esta
enormemente defasado em relacdo ao
padrédo de vida da populacdo hoje. Assim,
recuperar o valor real do salario-minimo
de 20 anos passados é apenas um passo

os homens de cor branca, 6,5% ganham
mais do que 10 salarios minimos; entre os
de cor amarela, 17,2%; entre os de cor
parda, 1,19; entre os de cor preta. 0,4%.
Para as mulheres de 10 anos ou mais,
ganham mais de 10 salarios minimos
apenas 0,8% das de cor branca, 1%0das de
cor amarela, 0,09% das de cor parda e
0,03% das de cor preta.

Segundo o Censo de 1980, em todo o
Brasil, ganham mais do que 20 sal&rios-
minimos 618.313 homens e 41.127 mu-
Iheres, portanto, 12 vezes mais homens
do que mulheres. Entre as mulheres que
ganham mais de 20 salarios-minimos ha

propriedade coletiva ou socializada), o
poder de decisdo nelas ficara concentrado
nas maos de uma cupula diretiva e a
desigualdade de remuneragdo persistira.
Para eliminar esta desigualdade de
remuneracdo persistird. Para eliminar esta
desigualdade de remuneracdo persis-
tird. Para eliminar esta desigualdade sera
necessario, portanto, ndo s6 acabar com
os rendimentos de propriedade — lucros,
juros, aluguéis e renda da terra — mas
também democratizar o poder de deci-

Renda a Curto Prazo

para sua atualizagdo.

Além disso, o salario-minimo deve ser
unificado em todo o pais. O custo de vida,
no Nordeste e em outras regides, em que 0
salario € menor do que no Sudeste e no
Sul, é de fato freqlientemente maior do
que nestas Ultimas areas. Se o salario-mi-
nimo tem por finalidade assegurar um
minimo de subsisténcia ao trabalhador,
nada justifica que ele seja diferente nas
vérias areas do pais, ja que as necessida-
des que ele deve atender ndo o sdo. O
Partido dos Trabalhadores propde, por-
tanto, como medida imediata e urgente, a
adocdo de um saldrio-minimo nacional
unificado de CrS 26.000,00 (em cruzeiros
de maio de 1982, o que significa que este
valor deve ser, com o passar do tempo,
reajustado de acordo com o aumento do

custo de vida). =~ =
E preciso, porém, ir além disso e mudar

completamente a atual politica de salario-
minimo, a qual se caracteriza pelo arbitrio
com que sdo fixados os seus niveis pelo
Governo. Neste procedimento os traba-
Ihadores ndo tém qualquer participacdo e
os valores baixados pelo Governo néo séo
sequer justificados. E preciso criar uma
Comissdo Nacional de Salario Minimo.

J

Populacdo Economicamente Ativa;
24,1% entre as pessoas de cor branca;
44,7% entre as de cor parda; 46,9% entre
as de cor preta e de 10% entre as de cor
amarela. Assim, a propor¢do de pessoas
com rendimento igual ou inferior ao
minimo é quase duas vezes maior para 0s
de ascendéncia negra ou indigena do que
para os brancos.

Do outro lado do espectro de rendimen-
tos, a proporgdo de pessoas com renda
mensal superior a 10 salarios minimos é
de 3,72% entre toda a Populacéo
Economicamente Ativa; 5,7% entre os de
cor branca; 1,0% entre os de cor parda;
0,33% entre os de cor preta; e de 16,7%
entre os de cor amarela.

apenas 1301 de cor parda e 41 de cor
preta, ou seja, somente 1.342 mulheres de
ascendéncia negra ou indigena.

Assim, as mulheres, em especial as de
ascendéncia negra ou indigena, estdo em
extraordinaria desvantagem social em
relacdo aos homens, e mais intensamente
em relacdo aos brancos. O Partido dos
Trabalhadores acredita que a divulgacao
correta de dados como esses, denotando
situagdes profundamente injustas, pouco
enfatizados pelos 6rgaos de comunicacao
e pelo Governo, constitui mola propulso-
ra de transformacéo na dire¢do de cor-
rigi-las.

sdo dentro das empresas, de modo
que os niveis de ganho de cada par-
ticipante no processo produtivo sejam
fixados pelo conjunto dos trabalhadores.
Socializar os meios de producéo
significa, na prética, entregar o poder de
decisdo a todos que trabalham nas
empresas. A mera transferéncia da
propriedade das empresas de individuos
para o Estado ndo garante a sua
democratizagédo e por isso ndo deve ser
confundida com socializacao.

formada por representantes eleitos dos
assalariados e de outros, setores da
sociedade, com a finalidade de rever a
“cesta basica" de consumo, que nos
Gltimos 40 anos se alterou profundamen-
te, de modo que o salario minimo de fato
cumpra sua finalidade (4). Esta nova
“cesta”, que deve corresponder a um
padrdo de vida adequado, sera a base do
célculo para a fixacdo do novo nivel do
salario minimo. A decisdo sobre quanto
deve ser o salario minimo afeta a vida de
milhGes de brasileiros. Ela deve, por isso,
ter a forma de leLsendo aprovada pelo
Congresso e ndo continuar, como agora,
sendo tomada pelo Executivo, sem con-
sultar ninguém.

c. o salario minimo deve garantir
subsisténcia de um trabalhador indivi-
dual, mas a maioria dos assalariados &
composta por homens e mulheres que
sustentam familias. O atual salé&rio familia
é totalmente inadequado. O Partido dos
Trabalhadores sustenta que. como
complemento ao salario minimo indivi-
dual. cada trabalhador deve receber um
salario familia correspondente a meio
salario minimo por dependente.
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Poder-se-ia argumentar que sendo o
salario minimo a soma de dinheiro
necessaria ao sustento de um individuo, o
salario familia deveria ser igual a um
salario minimo por dependente. Aconte-
ce que o consumo de uma familia € menor
do que se cada um dos seus membros
vivesse isolado. H& economia no uso das
areas comuns do domicilio (sala, cozinha,
banheiro, quintal), dos aparelhos domés-
ticos, dos moveis, etc... Além disso,
criangas consomem menos alimentos e
certos servicos do que adultos. Por
isso.ljulgamos que a reivindicagdo de um
salario familia de meio salario minimo por
dependente € justa. E claro, por outro
lado.que o atual salario familia, de um
vigésimo (5%) de um salario minimo
atualmente desvalorizado por dependente
ndo passa de uma piada.

O direito a receber o salario familia ndo
deve ser limitado aos assalariados mas
deve ser estendido a todo e qualquer chefe
de familia que comprove ndo ter renda
suficiente para garantir aos seus depen-
dentes um sustento digno. Em 1976,
tinham renda familiar inferior a 2 sal&rios-
minimos, 39,1% das familias com 4 a 6
membros, 42,6% das familias com 7 a 10
membros e 32,5% das familias com 11 e
mais membros. Todas estas familias —
mais de 55 milhdes — tinham renda
menor que a minima reivindicada neste
programa. De acordo com o0s niveis
reivindicados pelo Partido dos Trabalha-
dores, uma familia de 5 pessoas deveria ter
uma renda familiar minima de 3 salarios
minimos (um do chefe da familia e mais
meio de cada um dos 4 dependentes), ou
seja 3 x 26.000 = 78.000 cruzeiros.

No futuro, quando o salario minimo for
devidamente reformulado, este valor
também serd reajustado. Em resumo, o
Partido dos Trabalhadores coloca como
uma das medidas basicas da redistribui-
¢do da renda que o Estado assegure a cada
familia brasileira uma renda minima,
mediante a instituicdo do salario desem-
prego, elevacdo do salario minimo e do
salario familia. O salario familia devera
ser financiado por recursds publicos e
distribuido pelo Estado ou através da
Previdéncia Social ou pelo aparelho fiscal
mediante 0 mecanismo conhecido como
"imposto de renda negativo" (5).

Atualmente, o salario-familia é pago a
todos os assalariados e apenas aos
assalariados. N&o é justo que este salario-

Um Resumo das Principais So

“O objetivo fundamental, a longo prazo, do
Partido dos Trabalhadores é a construcdo do
socialismo no Brasil, Unico caminho para resolver
de forma efetiva os impasses econdmicos e sociais
do pais". E o que afirma o Projeto de Programa
Econdmico do PT. O documento, porém, assinala
que o Partido ndo alimenta qualquer ilusdo de que o
socialismo possa ser implantado imediatamente e
por isso elabora propostas de curto prazo para a
melhoria das condigdes de vida dos brasileiros.

DIVIDA EXTERNA

Uma dessas propostas é a renegociagdo global da
divida externa “para acertar prazos de amortizacdo
e taxas de juros compativeis com o crescimento de
nossa economia e satisfacéo de necessidades basicas
de nosso povo”.

De acordo com o Projeto, tal renegociacdo
pressupde trés elementos basicos:

1 que seja conduzida por um Governo
democrético, com verdadeiro respaldo popular;

2. que seja implantada simultaneamente com uma
politica de reorientacdo industrial, com prioridades
claramente definidas para o desenvolvimento de
setores que produzem bens de consumo popular,
que permitam a substituicdo de importacGes e a
geracdo de divisas externas. O PT entende ainda que
0 pagamento do servico da divida deve serfeitocom
divisas obtidas ndo mediante a redu¢do do consumo
interno, mas através da geracdo de excedentes
exportaveis obtidos pelo aumento da producéo;

2. que seja levada adiante, de preferéncia, em
conjunto com outros pafses que se encontram em
situacdo semelhante & do Brasil. O que. sem dudvida,
aumentaria o poder de barganha de todos os
endividados.

Suplemento Especial N.°
familia seja dado a assalariados de alta
renda, para os quais ele nada significa.
Propomos que o salario-familia seja pago
somente aos trabalhadores com renda
insuficiente, mas que seja um salario-
familia decente e que sirva para garantir
um minimo de consumo, sobretudo as
familias numerosas. Os governos e as
classes dominantes vivem proclamando
sua preocupacdo com o amparo a familia,
cuja “crise" seria responsavel pelo surto de
criminalidade, particularmente da delin-
quéncia juvenil. Infelizmente, o que eles
entendem por amparo a familia é
sobretudo induzir os casais mais pobres a
terem menos filhos. O PT prop6e, como
primeiro passo no sentido de um efetivo
amparo a familia do trabalhador brasi-
leiro, medidas de redistribuicdo da renda
que garantam a cada casal e seus filhos e
demais dependentes seguranca contra
privacdes materiais, na convicgdo de que
sO assim se impedird o crescimento do
ndmero de criangas abandonadas e a
escalada da violéncia urbana.

1

e PT e a Economia

precos faz com que as empresas, isto é, 0s
capitalistas, passem a ganhar mais, 0 que
também os capacita a pagar melhor seus
empregados. No sistema atual, durante 5
meses 0s patrdes aumentam 0s pregos e
portanto aumentam seus ganhos as custas
de seus empregados que SO no 6.° més sao
reajustados. Logo a seguir o crescimento
dos precos recomeca... O Partido dos
Trabalhadores propde portanto, como
medida de legitima defesa da participa-
¢do do assalariado na renda que elegera, a
adocdo por lei da “escala movel de
saldrios”, ou seja, o0 reajustamento
automatico dos saladrios pelo 1INPC
(indice Nacional de Precos ao Consumi-
dor), cada vez que este subir 10% ou acima
deste limite. A “escala mével de salarios”
ndo afeta nem substitui a luta por
aumentos reais de salarios (isto é, acima
do aumento do custo de vida), a qual
continuard sendo conduzida pelos sindi-
catos quando da renovacdo dos Acordos
Coletivos de Trabalho.

e. formacdo de cooperativas e outros

d.  garantir os assalariados contra atipos de associacdes de camponeses e

desvalorizacdo de sua renda pelo aumento
do custo de vida. Desde 1979, os salarios
sdo reajustados semestralmente, mas a
inflacdo se acelerou tanto que atualmente
0 custo de vida se eleva 40 a 45% cada 6
meses, 0 que significa uma dréastica
reducdo do poder aquisitivo dos assala-
riados. E preciso diminuir, portanto, mais
uma vez o periodo de reajustamento dos
salarios. Na verdade, a Unica forma de
defender os assalariados da inflacdo é
fazer com que o periodo em que o0s
salarios sejam reajustados ndo seja fixo
mas dependa do proprio ritmo de
aumento do custo de vida. Cada vez que
este crescer acima de determinado limite
— 10% — os salérios devem ser reajusta-
dos, ndo importando se isso ocorre em 2
meses ou em 5 meses. Este sistema se
chama “escala movel de salérios" e ja foi
conquistado em varios paises pela classe
operaria. Ele sejustifica basicamente por
duas razdes: 1? o assalariado vende sua
forca de trabalho por um valor que Ihe
permite adquirir determinada quantidade
de bens e servicos; se 0s precos destes bens
e servicos sobem, aquele valor tem que ser
reajustado para restabelecer aquilo que o
assalariado contratou com a empresa. Se
0 reajustamento é atrasado, o trabalhador
passa a ganhar menos em termos reais,
sendo portanto lesado; 2? o aumento dos

DESEMPREGO

O PT estima que o nimero de desempregados no
Brasil seja hoje de, no minimo, cinco milhdes e
setecentos mil trabalhadores. Considera, pois,
elementar, que o Governo adote uma politica para
evitar que esse contingente de brasileiros continue a
viver na mais absoluta miséria. Para tanto, propdea
imediata instituicdo do salario-desemprego no Pais
que, segundo seus calculos, demandaria mensal-
mente, em cruzeiros atuais, Cr$ 140 bilhdes (na
hipétese de que cada desempregado recebesse um
salario minimo e meio), quantia que ndo é muito
superior a arrecadacdo mensal dos fundos sociais
como o FGTS. PIS e PASEP.

O salario-desemprego, no entanto, ndo ¢
suficiente. O documento considera fundamental a
adocdo de uma politica que acabe com o
desemprego. E nesse sentido, propde, entre outras
coisas, a adocdo da jornada de trabalho de 40 horas,
sem diminuicdo dos salérios; a ampliagdo imediata
dos servicos publicos de natureza social; o aumento
da ocupacgdo na agricultura, mediante o acesso a
terra a todos que pretendam trabalha-la; a
concentragdo de créditos subsidiados nos setores
industriais que absorvam mais méao-de-obra e que
produzam bens de consumo popular. O PT
considera perfeitamente viavel alcangar o pleno
emprego no Brasil num prazo de quatro a cinco
anos, o que requer a criagdo de dois milhdes de
empregos por ano.

RENDA

O PT defende que o salario minimo seja unificado
no Pais e imediatamente reajustado, em 55%, para
recuperar o valor real mais elevado que atingiu

trabalhadores urbanos por conta prépria,
para que possam conquistar melhores
precos para seus produtos e acesso ao
crédito bancario em condicGes favoraveis;
o Partido dos Trabalhadores luta para
que se forje uma alianca entre assalaria-
dos e produtores autbnomos, ao redor de
um programa de reivindicagbes comuns.
A medida em que esta alianga conseguir
melhores condicfes de vida para os
autbnomos mais pobres — camponeses
de pouca ou nenhuma terra, biscateiros,
vendedores de rua etc. —restes deixardo de
pressionar o mercado de trabalho como
desempregados virtuais, fortalecendo-se
assim o poder de negociacdo dos assa-
lariados.

f. eliminacdo das praticas discrimina-
térias das empresas contra mulheres,
negros, jovens e velhos, homossexuais
etc., garantindo o cumprimento do
preceito constitucional: “pagamento igual
por trabalho igual”. A luta contra a
discriminagdo no emprego, no salario e
nas promogdes reforga a unidade dos
trabalhadores, impedindo que homens
sejam jogados contra mulheres, brancos
contra negros, adultos contra jovens e
assim por diante.

g. execucdo da reforma agréria, que
assegure a posse da terra a quem a
trabalha; a propriedade da terra dever ser

desde a sua criacdo (1959). Isso equivaleria a um
salario de Cr5 26.000,00 até novembro, quando se
processa 0 novo reajuste do minimo.

Trata-se de uma das principais medidas de curto
prazo sugeridas no documento, com o objetivo de
iniciar a redistribuicdo da renda no Brasil. O PT
afirma porém que “sem conquistar maior partici-
pacdo no poder, os trabalhadores dificilmente
poderdo ampliar a sua participagdo na renda".
Considera assim indispensavel: fortalecer o poder
de barganha dos assalariados através da mais ampla
mudanga na estrutura sindical, que assegure a
autonomia as organizagdes sindicais e toda
liberdade para a utilizacdo de seus instrumentos de
luta; o pleno direito de greve; a estabilidade no
emprego; e a construcdo de uma central sindical no
Pas.

INFLACAO

Para o PT, a inflacdo é, essencialmente, o
resultado da disputa entre as classes sociais para
manter ou aumentar a sua participagdo na renda
nacional. N&o é por qgtra razdo que as classes
dominantes, para controlar a inflagdo, recorrem
normalmente ao arrocho salarial. A politica do PT.
em contraposicdo a essa estratégia, propde a escala
mével de salério, com reajustes automéaticos sempre
que os pregos atingirem uma alta de 10C(; incentivo
a4 producdo e subsidio ao consumo popular
essencial. Para atender a carestia. advoga ainda:
expansdo dos servigcos gratuitos de saude; ensino
gratuito em todos os niveis e expansdo da merenda
escolar; abolicdo da cobranga das taxas de &gua e
esgoto para as familias de baixa renda; instituicdo
do passe operério nos transportes urbanos (50ff de
desconto para desempregados e para quem ganha
até 3 salarios minimos).

do Estado, pois a propriedade privada do
solo proporciona a quem a detém um
monopolio de espaco e acesso (a trans-
porte, energia, agua etc...). No mesmo
sentido, o Partido dos Trabalhadores
preconiza uma reforma urbana, que passe
a propriedade do solo urbano a municipa-
lidade e a posse do mesmo as familias que
0 necessitam para morar ou as empresas
que o necessitam para funcionar.

h. como objetivo de curto prazo, visan-
do a redistribuicdo da renda, o Partido dos
Trabalhadores coloca ainda a extensdo
dos servicos publicos — escolas, postos de
salide e hospitais, redes de agua e esgoto,
linhas de transporte coletivo, iluminacdo e
asfaltamento de vias publicas, controle de
enchentes etc... — as areas habitadas pela
classe trabalhadora, onde, em geral, tais
servigos inexistem ou sdo precarios. E
preciso que estes servicos sejam fornecidos
gratuitamente ou por tarifas amplamente
subsidiadas, sendo os mesmos financia-
dos por receitas tributarias que gravem as
classes abastadas.

Notas do Capitulo 3

(1) As rendas familiares sdo dadas em cruzeiros de
1970 e foram convertidas em cruzeiros de novembro
de 1981, pelo fator 59.68, de acordo com o indice da
Coluna 2 da Conjuntura Econdmica. Fonte dos
dados: IBGE, Indicadores Sociais, Tabelas Sele-
cionadas 1979.

(2) SINGER, Paul — Dominagéo e Desigualdade.
Estrutura de Classes e Reparticdo da Renda no
Brasil. Rio de Janeiro. Paz e Terra, 1981 (Tabela
35).

(3) Suplicy, Eduardo Matarazzo, "as Desigual-
dades Raciais e Sexuais no Brasir, Revista de Eco-
nomia Politica, volume 2, nimero 7. de julho
setembro de 1982.

(4) Chama-se “cesta bésica" de consumo o conjunto
de bens e servigos, que iunclui desde alimentos,
roupas, moradia, méveis até educagdo, assisténcia
médica, transporte e recreagdo, que se considera
necessario para que um individuo possa se manter
em condicBes decentes. Na medida em que se d& o
desenvolvimento, novos produtos passam a fazer
parte da “cesta basica", tais como aparelho de TV.
alimentos industrializados etc...

(5) O imposto de renda negativo garante a cada
familia uma soma corresponente a certa porcenta-
gem da diferenca entre a renda minima e a renda
familiar de que ela dispde. Se esta porcentagem for
90% por exemplo, uma familia de 5 membros tendo
2 salarios-minimos da renda familiar, cuja renda
minima deveria ser de 3 salarios-minimos. receberia
90% de 1salario-minimo. O imposto de renda nega-
tivo ndo cobre integralmente a diferenca para incen-
tivar as familias a elevar suas rendas.

lucoes

O Partido dos Trabalhadores acredita, todavia,
que para eliminar a inflacdo de falo é preciso
eliminar a disputa pela renda, que caracteriza a
propria existéncia do capitalismo.

IMPOSTOS

O PT tem claro que as suas propostas ndo podem
ser viabilizadas s6 pela vontade. Elas exigem
recursos e estes podem ser obtidos através de uma
profunda mudanca no sistema fiscal brasileiro que é
injusto, regressivo o concentrador. Basta dizer que
62.7CI dos impostos cobrados hoje no Brasil sio
indiretos, ou seja, aplicados indistintamente sobre
ricos ¢ pobres (veja os detalhes nas paginas 63 a 67).

Entre as medidas defendidas pelo PT para alterar
0 modelo fiscal destacam-se:

1 abolicdo gradativa dos impostos indiretos;

2. isencdo a produtos de consumo essencial;

3. aliquota progressiva conforme o montante dos
lucros;

4. extingdo dos rendimentos ndo-tributaveis, com
excecdo daqueles originados do trabalho direto do
declarante, como é o caso do Fundo de Garantia,
por exemplo;

5. taxagdo adicional sobre a propriedade urbana
sem uso;

6. adocdo de imposto sobre solo criado;

7. novos impostos sobre grandes herangas e
produtos de luxo;

Odocumento do PT calcula, para exemplificaras
possibilidades de aumento de recursos, que apenas a
eliminacdo dos rendimentos né&o-tributaveis
elevaria a arrecadacdo do imposto de renda em
68.6'.

(Esse resumo foi preparado pela Assessoria de
Imprensa do Comité Eleitoral Unificado do
Diretério Regional do PT em Sédo Paulo).
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4.

Inflacao

JORNAL DOS TRABALHADORES
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“O PT propde, como programa de curto prazo, destinado a defender a populacdo trabalhadora dos piores
efeitos da carestia: ..3. congelamento dos precos dos alimentos essenciais e fornecimento gratuito de leite a
familias com lactantes e criangas pequenas; fornecimento de refeigdes a precos subsidiados a todos os
trabalhadores com salérios inferiores a trés salarios-minimos...” (Foto: Nair Benedicto /F4)

inflacdo é o aumento sistematico

dos precos, més a més, ano a ano.
Temos tido inflagdo no Brasil hd muitas
décadas, de tal modo que hoje prati-
camente ninguém mais vivenciou alguma
época em que 0Ss pregos nao tenham
subido. Também nos demais paises
capitalistas, a inflacdo ja se tornou
“normal”; todos esperam que, com o
passar das semanas e meses, 0s pregos de
tudo aumentem.

No entanto, ninguém se conforma com
a inflagdo. Para os trabalhadores ela
aparece sob a forma de “carestia”, ouseja,a

C ada classe social participa da renda
nacional de acordo com um certo
rendimento, cujo tamanho depende de
precos. Os trabalhadores assalariados
participam da renda nacional de acordo
com a quantidade de salarios que recebem
e esta quantidade depende do nivel
salarial — tantos cruzeiros por hora, dia
ou més — que é o preco da forca de
trabalho. Os trabalhadores autdbnomos
(camponeses, merceeiros, carpinteiros,
arrumadeiras, etc. — trabalhando por
conta prépria) participam da renda
nacional de acordo com os seus ganhos,
que dependem dos pregos que eles cobram
de quem lhes consome os produtos e dos
precos que eles pagam por matérias-
primas, aluguel ou outras mercadorias
que eles utilizam na producdo. Os seus
ganhos dependem, portanto, da diferen-
¢a entre os pregos que eles cobram e os
precos que lhes sdo cobrados. O mesmo
ocorre com a burguesia, cuja participagdo
na renda nacional é determinada pelos
lucros de suas firmas, que dependem dos
precos pelos quais vendem suas mercado-
rias e dos precos do que eles compram
para produzir: forca de trabalho, servigos,
matérias-primas, energia, etc. O lucro
resulta, portanto, também da diferenga
entre precos.

Os burgueses s6 recebem os lucros
diretamente quando sdo proprietarios de
firmas médias ou pequenas, que eles
dirigem pessoalmente. Nas grandes
empresas, dirigidas por administradores
profissionais, que formam a burguesia
gerencial, esta recebe parte dos lucros sob
a forma de altos ordenados, participacéo
percentual no lucro, além de varios tipos
de mordomia: automével com chofer,
viagens, seguro de vida e de salde,,etc... Os
ganhos da burguesia gerencial (também
chamada “tecnoburocracia”) dependem,
em boa medida, dos lucros das empresas
que dirigem.

H& ainda os que vivem de “rendas”
aluguéis, arrendamentos (renda da terra),

4.1. O que é Inflacéao

reducdo do poder aquisitivo pela continua
elevacdo dos pregos dos alimentos, do
vestuario, da conducdo, sem falar do
aluguel, das taxas escolares, etc.. Se, por
exemplo, o gasto na feira sobe, sobra
menos dinheiro para comprar as outras
coisas. Se o trabalhador é forcado a
aumentar seus gastos obrigatorios —
porque subiu o preco do 6nibus ou o
aluguel —>ele tera menos dinheiro para
comprar um brinquedo para o filho ouum
vestido para a mulher. Isso quer dizer que,
a cada manifestagdo concreta da inflacéo,
o trabalhador se sente roubado, como se
alguém lhe tivesse tirado dinheiro do

bolso. E por isso ele se revolta.
Acontece que nesta revolta, o trabalha-
dor ndo esta sozinho. Os membros das
outras classes, inclusive da burguesia,
também se queixam da inflagdo. Na
verdade, enquanto consumidores, todos
perdem com a inflacdo. E 0 Govemo, que
sabe disso, estd o tempo todo “lutando
contra a inflagdo”. As medidas mais anti-
populares — o arrocho dos salarios, o
aumento dos impostos, o corte de verbas
para saude e educacdo — sdo sempre
justificadas como sendo necessarias para
“combater a inflacdo”. Esta, no entanto,
nao desaparece. No maximo, a inflagdo

4.2. A Reparticdo da Renda

juros ou dividendos. Neste grupo ha
grandes burgueses “passivos”, isto &, que
ndo dirigem empreendimentos, mas
também vilGvas e pequenos depositantes
em cadernetas de poupanca. A participa-
¢do destes “rentistas” na renda nacional se
da de acordo com rendimentos que
também dependem de pregos: a quantida-
de de juros ganhos sobre certo capital
depende da taxa de juros (preco do
dinheiro emprestado), a quantidade de
aluguel depende do preco de locagédo
(tantos cruzeiros por metro quadrado de
area), a quantidade de dividendos
depende da taxa de lucro das sociedades
anbnimas (sociedades por acdes) que,
como foi visto, resulta de uma diferenca
de precos.

Em resumo: todos os que participam da
renda nacional (exceto o Governo) tém o
tamanho do seu quinhdo determinado por
precos. E como, cada ano, a renda
nacional do pais é uma certa quantidade
de valor, expressa em cruzeiros, a
participacdo de cada classe s6 pode
aumentar as custas das outras classes.
Assim, se 0s assalariados quiserem elevar
sua participagdo na renda nacional, eles
estardo diminuindo a parte da renda que
vai a burguesia, pequena-burguesia,
rentistas e trabalhadores autbnomos. O
mesmo vale. para as outras classes. A
parcela de cada uma na renda nacional s6
pode crescer as custas das demais.

No capitalismo, a reparticdo da renda é
determinada, a cada momento, pela luta
de classes. Cada classe e fragdo de classes se
organizam em sindicatos e associagdes
profissionais e lutam para defender sua
participacdo na renda nacional e, se
possivel, para aumenta-la. A luta de
classes ndo se resume nisso, mas a disputa
da renda nacional é, sem duavida, um
aspecto central da mesma.

A luta dos trabalhadores assalariados,
em defesa do seu ganho, sefaz por meio de
mobilizacbes e greves para aumentar o
nivel de salério, ou seja, o preco da forca
de trabalho. Os trabalhadores autono-

mos, com 0 mesmo objetivo, lutam para
que sejam elevados o0s precos dos seus
produtos. Assim, o0s agricultores, por
exemplo, se mobilizam para exigir
melhores precos minimos, fixados pelo
Governo. Fazem o mesmo as diferentes
fracdes da burguesia. Os industriais e
comerciantes lutam para ndo ter o0s
precos dos seus produtos fixados ou
tabelados por 6rgdos do Govemo, como a
Sunab ou o CIP (Conselho Interminis-
terial de Precos). Cada setor de produgdo
luta para aumentar ou liberar os precos
que cobra e para que o Govemo controle
ou tabele os pregos que paga. Assim, por
exemplo, os fabricantes de calcados
almejam o controle do prego do couro ea
liberacdo do preco do sapato. Os donos
dos curtumes, por sua vez, almejam
limitar os precos das peles e elevar os dos
couros. E assim por diante. No caso dos
aluguéis, o seu congelamento é pedido
pelos inquilinos, ao passo que os
locadores exigem sua liberagcdo. Os
exemplos sdo numerosos e constituem o
dia-a-dia da luta econémica de classes.
O importante é que, no capitalismo de
nossos dias, nenhuma classe tem sua

pode diminuir seu ritmo durante certo
periodo, para se acelerar de novo no
seguinte.

Se ninguém — nem os trabalhadores,
nem a burguesia, nem a pequena-burgue-
sia e nem o Governo — é a favor da
inflagcdo, por que é que ela ndo desapare-
ce? Para responder a esta questdo é
preciso dar uma volta e ver primeiro
como, numa economia capitalista como a
nossa, se da a reparticdo da renda e se
formam os precos. Entendendo estes
processos, nao €'dificil perceber porque
sempre ha inflagdo.

parcela da renda nacional assegurada. A
inflagdo estd o tempo todo corroendo o
valor dos rendimentos, de todas as classes.
Isso significa que o aumento incessante
dos pregos que cada um paga reduz, como
foi visto, o poder de compra do dinheiro
que cada um recebe. Portanto, cada classe
tem que se organizar e lutar para que a
reparticdo da renda ndo se altere contra
ela. Os assalariados, por exemplo,
enfrentam todo o dia 0 aumento do custo
de vida, que reduz o valor real dos seus
salarios. Os assalariados ndo tém outro re-
médio a ndo ser lutar, organizadamente,
por meio de seus sindicatos, para
reajustar os seus salarios. Na medida em
que o conseguem, sdo 0s custos das empre-
sas que sobem, ameagando-lhes os lucros, o
que as levam a procurar aumentar, por sua
vez, 0s pregos que cobram. O mesmo vale
para os trabalhadores autbnomos e para 0s
rentistas. No capitalismo inflacionario,
cada classe tem de correr muito para ndo
ficar para tras, sobretudo os assalariados,
que enfrentam, no mercado de trabalho,
grandes capitais monopolistas, capazes de
burlar os aumentos de salarios através da
rotatividade.
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m teoria, 0 preco de cada mercado-

ria € formado pelo livre encontro
entre oferta e demanda, ou seja, pela
barganha no mercado entre vendedores e
compradores. Nesta barganha, os vende-
dores propdem precos que sdo a soma de
duas parcelas: 1 os custos que eles tém
de cobrir mais; 2. o rendimento que eles
desejam obter. Aos compradores caberia
decidir quanto de cada mercadoria
querem comprar, dados estes precos. Se a
quantidade que eles assim decidem
adquirir for a) menor do que a que os
vendedores precisam vender, a concorrén-
cia entre os vendedores faria com que os
precos acabassem por baixar; b) se ela for
maior do que a que os vendedores podem
vender, a concorréncia entre os compra-
dores faria com que os precos acabassem
por subir. No fim, a barganha entre
vendedores e compradores sempre resul-
taria em precos e quantidades de
mercadorias que deixariam uns e outros
satisfeitos, no seguinte sentido: os
vendedores venderiam suas mercadorias
por precos que, ao menos, lhes permiti-
riam cobrir seus custos e os compradores

ica claro porque ha inflagdo: no afd

de defender e, sempre que possivel,
aumentar sua participagdo na renda
nacional, cada classe e fracdo de classe
tratam de obter a elevacgdo dos precos que
cobram. A inflacdo, tendo-se tornado
habitual, solapa a resisténcia ao aumento
dos precos dos que pagam. Uma excecdo
a esta regra é o Movimento Contra a
Carestia, que luta pelo congelamento
dos precos de bens e servicos de primeira
necessidade. Mas esta resisténcia pouco
éxito tem obtido, o que mostra bem que a
tatica de oposigdo direta ao aumento de
certos precos ndo é muito prometedora. E
é logico que seja assim, pois 0 setor que
pede o reajustamento do seu preco sempre
pode argumentar com o aumento dos
precos que paga. Ora, é politicamente
quase impossivel punir com o congela-
mento de pregos empresas Cujos Custos
estdo subindo o tempo todo. O congela-
mento de alguns precos portanto ndo é
viavel enquanto todos os demais sobem
rapidamente.

A esséncia dos mecanismos da inflagdo
é que cada preco esta ligado a todos
demais, através da divisdo social do
trabalho. Assim, o nivel de salario esta
ligado aos precos dos bens e servigos que
compdem a cesta de consumo do
trabalhador. O preco de um automdvel se
relaciona com os pregos dos componen-
tes, da forca de trabalho utilizada, da
energia consumida, etc... E assim por
diante. Ora, esta interligacdo dos precos
faz com que a elevacdo de uns poucos
precos se transmita rapidamente aos
demais.

Existe, portanto, a “solidariedade dos
precos”, que reflete o fato de que cada
mercadoria € sempre produzida por meio
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adquiririam tudo o que lhes interessasse,
dado o seu poder aquisitivo.

Esta proeza, que certa teoria econémica
liberal atribui ao mercado, de deixar a
todos satisfeitos, na pratica ndo acontece
porque sempre ha um lado mais fraco, que
na competicdo sai prejudicado. Se este
lado for politicamente poderoso, ele induz
0 Estado a intervir no mercado em seu
favor. Historicamente, os primeiros a faze-
rem isso no Brasil foram os fazendeiros de
café, que forcaram o Governo a sustentaro
prego do seu produto e a0 mesmo tempo a
baratear-lhes o custo mediante o subven-
cionamento da imigracdo européia.
Depois chegou a vez dos industriais, que
conseguiram do Estado a protecdo contra
a concorréncia estrangeira, além de
créditos subvencionados e incentivos
fiscais. Também os outros agricultores
conseguiram que o Estado Ihes comprasse
a produgdo a precos minimos de susten-
tagdo, além de lhes subsidiar o crédito ea
aquisicdo de adubos, herbicidas, maqui-
nas e tratores. Finalmente, os assalariados
conquistaram o salario minimo, jornada

normal de 8 horas, descanso semanal
remunerado, férias anuais, etc.

N&o ha qualquer exagero em afirmar
que, hoje, no Brasil, a livre barganha no
mercado funciona apenas marginalmente.
Em todos os setores importantes, de
producdo e de consumo, o Governo
intervém, impondo reajustamentos com-
pulsorios de precos (como no caso dos
salarios e dos aluguéis) ou subsidiando os
vendedores (como no caso dos exportado-
res de manufaturados e dos participantes
do Proalcool) ou fixando diretamente
0s precos (como ocorre com a taxa de
cambio e com certas taxas de juro). Isto
significa que os precos, que determinam a
reparticio da renda nacional entre as
classes e fracdes de classe, em sua maioria
ndo sdo precos de mercado mas pregos
politicos. Portanto, a luta econémica de
classes, ao redor da reparticdo da renda,
ndo se trava predominantemente através
dos mercados mas no plano politico. Os
trabalhadores tém de entender que o
valor real de seus salarios depende
sobretudo de politicas do Governo:

4.4. Os Mecanismos da Inflacao

de outras mercadorias (considerando-se
entre estas a forca de trabalho, que, no ca-
pitalismo, € reduzida também a condigéo
de mercadoria). As mercadorias se
dividem em duas espécies: as basicas e as
ndo-basicas. As basicas sdo as que entram
na producdo de outras mercadorias. Entre
elas se incluem as matérias-primas, a forga
de trabalho, as maquinas, o transporte e
também as que sdo consumidas pelos
trabalhadores, pois estas ultimas partici-
pam da producéo da forga de trabalho. As
mercadorias ndo-basicas sdo as que ndo
sdo utilizadas na producdo de outras mer-
cadorias. Entre elas se incluem os bens de
servicos de luxo, consumidos apenas pelas
camadas ricas da populacdo. Os precos
das mercadorias basicas sdo custos de pro-
ducdo ou de circulagdo de outras merca-
dorias. Quando alguns deles aumentam
eles arrastam atras de si a elevacdo de
outros pregos. J& 0 mesmo ndo acontece
com os precos das mercadorias ndo-basi-
cas. O aumento das diarias de hotéis de
luxo ou dos perfumes estrangeiros ndo re-
percute nos outros pregos.

O mecanismo da solidariedade dos
precos ndo deve ser entendido como de
funcionamento automatico. Se o preco de
uma mercadoria béasica sobe, isso nédo
quer dizer que imediatamente 0s pregos
das outras mercadorias sobem também. O
elemento “tempo” €, neste caso, muito
importante. Se a solidariedade dos precos
funcionasse instantaneamente, qualquer
impulso inflacionario mais forte produzi-
ria uma explosédo de precos. Isso € facil de
entender;: cada classe tem pressa em
reajustar o preco que cobra, pois
enquanto seus custos ja aumentaram e ela
continua cobrando o prego antigo, ela esta
perdendo dinheiro. Por isso, as diversas

4.5. Quem esta perdendo e quem

ara saber como a reparticéo da ren-

da entre os diversos setores de
atividade econdmica ¢ afetada pela infla-
céo, é necessério verificar como evoluem
seus precos em relagdo aos seus custos.
Em cada setor a inflacdo faz subir os
custos de producdo e da circulacéo, e logi-
camente as empresas procuram manter
(ou mesmo ampliar) os lucros, elevando
0S seus precos. Mas nem todas o conse-
guem. Em alguns setores, ha poucas em-
presas de grande porte que, por isso, tém
“poder de monopdlio”. Isto significa que
elas tém toda possibilidade de combinar
entre si 0 aumento de pregos que lhes con-
vém. Como resultado, estas empresas mo-
nopolistas passam aos seus precos toda

elevacdo de custos e algumas vezes mais
do que isso.

Quando as vendas caem, como ocorreu
no Brasil, em 1981, devido a recesséo, as
empresas sofrem um aumento de custos
maior do que a inflagdo porque seus
custos fixos — depreciagdo do maquina-
rio, salarios do pessoal de escritdrio e
assim por diante — tém que ser cobertos
por uma quantidade menor de produtos
vendidos. Imaginemos, por exemplo, que
uma empresa automobilistica tenha
gastos fixos, que ndo aumentam nem
diminuem com o nivel de producéo, de
Cr$ 5 bilhdes por ano. Se a sua producgéo
for de 100.000 veiculos, ela vai cobrar Cr$
50.000,00 por veiculo para cobrir estes

classes e fracbes de classe procuram -se
antecipar ao aumento dos seus custos e
elevar o mais depressa possivel os precos
que cobram. Assim, por exemplo, uma
elevacédo forte dos precos de certas merca-
dorias basicas, como gasolina e 06leo
diesel, acarretaria imediatamente aumen-
tos das tarifas de transporte e os
vendedores das outras mercadorias
também aumentariam seus precos,
obrigando a novo reajustamento dos
combustiveis e assim por diante. Em pou-
co tempo os pregos de tudo estariam ex-
plodindo, perturbando gravemente a ati-
vidade econdmica.

Para evitar que isso ocorra, 0 Governo
trata de intervir na fixacdo dos precos, re-
tardando o funcionamento da solidarie-
dade dos pregos. Como muitos pregos das
mercadorias mais basicas sdo politicos,
isto é, dependem do Governo, este ndo s
retarda seu reajustamento mas também,
as vezes, os “arrocha”, limitando seu
aumento a uma proporgdo menor que o
aumento dos custos. Quase sempre a
grande vitima desta politica “antiinila-
cionaria” do Governo tem sido a classe
operaria. Os aumentos de salarios tém
sido retardados — sdo no momento se-
mestrais, quando o aumento do custo de
vida € no minimo mensal — e, antes de
1979, eram freqlientemente menores do
que a elevacdo do custo de vida. Com isso,
a participacdo dos assalariados na renda
nacional diminuiu. De acordo com o0s
Censos Industriais, a participacdo dos sa-
larios no Valor da Transformacdo Indus-
trial da Industria brasileira caiu de 26,2%
em 1960 para 23,0% em 1970 para 19,2%
em 1975. Estes dados mostram bem
como, no ambito da industria, a ciranda
inflacionaria comandada por precgos poli-

politica salarial, politica de salério
minimo, politica sindical e trabalhista e
das chamadas politicas sociais: habitacio-
nal, educacional, de salde e saneamento,
etc... Desde 1964, estas politicas sdo, em
seu conjunto, desfavoraveis aos assalaria-
dos de baixo rendimento, principalmente
a politica trabalhista que viola a autono-
mia dos sindicatos mais combativos e
cerceia o direito de greve. Gragas as
grandes mobilizagBes e greves de massa,
de 1978 em diante, os assalariados brasi-
leiros conseguiram mudar, em certa
medida, a politica salarial. As politicas
restantes no entanto continuam na
mesma.

Embora a negociacdo coletiva direta
com os empregadores possa lhes trazer
beneficios, em certas condi¢des, o0s
trabalhadores tém de estar cientes de que
0 padrdo de vida do conjunto dos
assalariados, assim como os dos auténo-
mos, depende principalmente em conse-
guir do Estado — vale dizer do Governo
federal sobretudo — politicas favoraveis
aos trabalhadores.

ticos vitimou os trabalhadores.

Enfim, a inflagho ndo é neutra em
relacdo a reparticdo da renda. Isso ndo
quer dizer que na luta econdmica de clas-
ses, que se trava através da inflacdo, os
trabalhadores tenham que perder sempre.
Quando a classe operéria avanca em sua
organizacdo e eleva sua capacidade de
luta, no campo sindical e no campo
politico, é perfeitamente possivel que ela
possa recuperar 0 terreno perdido e
aumentar sua participacdo na renda
nacional. O fato de que os trabalhadores
tenham sido os grandes prejudicados, pelo
menos até 1978, se deve ndo a inflacdo
mas a politica do regime militar, que
quase sempre favoreceu fragbes da
burguesia ligadas ao capital monopolista.

No processo de luta de classes, é comum
cada classe acusar a outra de sera “culpa-
da” pela inflagdo por elevar seus precos.
Os trabalhadores tendem a ver nos donos
das empresas, e particularmente nos
comerciantes, os responsaveis pelo
aumento dos precos. A burguesia, no
entanto, acusa os trabalhadores de serem
os culpados por pressionarem os patrdes
para aumentar os salarios. Na realidade,
esta acusacdo é falsa: os reajustamentos
salariais, mesmo quando acrescidos de
uma parcela a titulo de “produtividade”,
ndo tém preservado a participacdo do
conjunto dos assalariados na renda
nacional. Mas seria melhor que ela fosse
verdadeira, isto é, que os trabalhadores
tivessem forca bastante para aumentar
sua participacdo na renda através de
reajustamentos mais rapidos e maiores
dos seus salarios. E preferivel que os tra-
balhadores, que constituem a grande
maioria da populacdo, sejam os “culpa-
dos” do que as “vitimas” da inflac&o.

esta ganhando com a inflacéo

custos. Se a producdo cair para 50.000
automoveis por ano, a empresa vai
carregar Cr$ 100.000,00 no prego de cada
carro para cobrir seus custos fixos. Como
resultado, a queda de producdo — nos
setores monopolistas — tende a produzir
a aceleracdo da subida dos precos.

Em outros setores, porém, atuam nu-
merosas empresas e trabalhadores auto-
nomos, ndo havendo grandes firmas com
poder de monopolio entre elas. E o caso,
por exemplo, da agricultura e de alguns
ramos da inddstria, como as que produ-
zem couros e peles, pecas de vestuario,
calcado, etc... Nestes setores, ditos
“concorrenciais”, 0s custos também se
elevam, tanto em consequéncia da infla-

¢do como devido a queda do volume de
vendas. Mas, as empresas e 0S pequenos
produtores autbnomos tém menos possi-
bilidades de” "repassar” estes aumentos de
custos aos precos das mercadorias que
vendem, porque o seu grande ndmero
impede que acertem entre si 0S pregos que
irdo cobrar. Os que aumentarem seus
precos mais do que seus concorrentes se
véem no perigo de que o volume vendido
sofra dréstica redugdo. Nestas condigdes,
quando a inflagdo se acelera, os setores
concorrenciais tendem a se atrasar na
corrida dos precos, o que significa que a
inflacdo tende a transferir renda dos
setores concorrenciais aos setores mono-
polistas.
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combater a inflacao

J

No Brasil isto ficou evidente em 1981, quando a elevacdo de precos no atacado

foi, em diversos setores, a seguinte:

Tecidos de Fios Naturais

Moéveis de Madeira
Produtos Agricolas

Tecidos de Fios Artificiais

Méveis de Aco
Mecanica
Eletrodomésticos
Borracha

Veiculos a Motor
Fumo

Materiais de Limpeza

FONTE:

Fica evidente que nos primeiros 5 se-
tores predomina a concorréncia, ao passo
que nos ultimos 5 predomina o poder de
monopdlio. Durante 1981, os setores
monopolistas elevaram seus precos duas a
trés vezes mais do que os setores concor-
renciais.

Muita gente acredita que 0s monopo-
lios produzem a inflagdo deliberadamen-
te, aumentando o tempo todo os pregos
que cobram. A realidade, no entanto, é
mais complexa. Os monopdlios de fato
elevam seus precos, mas somente quando
por alguma razdo sofrem aumento de cus-
tos. Neste sentido, os monopélios tém
poder de mercado para passar aos com-
pradores qualquer perda que atinja a
economia como foram, por exemplo, os
sucessivos aumentos dos precos do petrd-
leo importado, praticados desde 1974. Lo-
gicamente, esta perda vai pesar sobre os
ombros das empresas menores e sobretu-
dos dos trabalhadores. Mas isso ndo
significa que os monopdlios estejam o
tempo todo aumentando seus pregos para
terem mais lucros. Eles ndo fazem isso
porque margens maiores de lucro, resul-

mbora ja hd muito tempo que temos
inflacdo no Brasil, ela ndo é cons-
tante. Ha periodos em que a inflagdo esta
ascendendo: cada ano os pregos sobem
mais depressa do que no anterior. Em
outros periodos ela cai. Assim, entre 1948
e 1964, a inflagdo foi subindo, de 5,7% para
90,8%, quando chegou ao seu auge. De
1964 em diante ela foi diminuindo, até
chegar ao minimo de 17% em 1972
Depois ela voltou a crescer, até alcancar
um novo auge de 110% em 1980, que
constitui o recorde histérico da infla-
cdo parece estar entrando num novo
periodo de declinio, apesar de ainda se
encontrar em nivel proximo a 100%. (1)
Sendo a inflacdo algo permanente, im-
porta saber como e por que ela cresce em
certos periodos e decresce em outros. A
inflacdo aumenta quando as contradigdes
no seio da economia se agravam. No
periodo de 1948 a 1964, a inflagdo foi cres-
cendo porque: a) os pregos dos produtos
importados pelo Brasil aumentaram em
relacdo aos pregos dos produtos que
exportdvamos, 0 que gerou cri-
se cronica do Balango de Pagamentos
a qual foi enfrentada por desvalorizagdes
sucessivas do cruzeiro, encarecendo 0s
produtos importados; b) no mandato de
Juscelino Kubitschek, o Governo emitiu
grande volume de moeda para pagar as
contas da construcdo de Brasilia e a da
realizacdo do Plano de Metas; e c) queda
do nivel de producéo no fim do periodo, o
que acarretou aumento dos custos fixos,

FGV, Conjuntura Econdmica,

49,1%
50,9%
64 ,2%
71,0%
79,2%
95,4%
126,3%
136,3%
140,9%
143,5%
164,7%

Janeiro de 1982.

tantes de precos muito altos, fariam cair o
volume de suas vendas e portanto o mon-
tante de seus lucros globais, que é o
que lhes interessa maximizar. Explicando
melhor: se uma empresa tem Cr$
100.000,00 de lucro por veiculo, vendendo
por ano 200.000 unidades, o seu lucro
global serd de 20 bilhdes; pouco Ilhe
adiantaria aumentar o preco para elevar o
seu lucro por veiculo para Cr$ 150.000,00
se isso fizesse cair suas vendas para
120.000 unidades, pois seu lucro global s6
seria de 18 bilhdes. Os monopolios fixam
seus precos de tal jeito que possam vender
um volume de mercadorias adequado
para tomar seus lucros globais e o seu
crescimento 0s maiores possiveis.

Fica claro, portanto, que os monopo-
lios ndo criam a inflagcdo, pois ndo tém
interesse em aumentar seus pregos acima
de certo limite, mas, em geral, se defendem
bem e tiram vantagem dela. Para os mo-
nopolios, a inflagdo apresenta oportuni-
dades de obter superlucros, mas ela
também os prejudica, basicamente porque
a subida de precos mobiliza todas as cias-

4.0 Ciclo

levando os setores monopolistas a acelerar
0 aumento de seus precos (pelas razes
expostas acima, no item 4.5). Tudo isso
combinado fez a inflagéo subir até “estou-
rar” em 1964.

Daquele ano em diante, o governo mili-
tar fez uma politica econdémica que, de um
lado, produziu severa recessdo e, por
outro, arrochou os salérios, fazendo com
que fossem reajustados a niveis muito
abaixo do aumento do custo de vida.
Gracas ao sacrificio dos assalariados e dos
pequenos empreendedores — que se
arruinaram devido a recessdo — a infla-
¢do diminuiu, até atingir seu patamar
mais baixo no comeco dos anos 70.

A partir de 1974 esta histéria se repete,
mas em outros termos. A crise do Balanco
de Pagamentos, detonada pelo grande
aumento dos pregos do petrdleo, é mais
grave porque a economia brasileira se
tomou mais dependente das importacdes
e principalmente porque nossa divida
externa é muito maior, ndo s6 em valor
mas (que € o que interessa) em relagdo a
nossa capacidade de pagar. Por outro
lado, os assalariados tém sido tdo preju-
dicados pela politica salarial e trabalhista,
praticada entre 1964 e 1979, que se torna
quase impossivel impor-lhes novo arro-
cho. Atualmente, a economia dos princi-
pais paises capitalistas (Estados Unidos,
Alemanha Ocidental, Japéo, Franga,
etc...) estd também em recessdo, 0 que nao

ses e fragcdes de classe em defesa de seu
poder aquisitivo. Esta mobilizacao, sobre-
tudo dos assalariados, é politicamente
perigosa para a fragdo monopolista da
burguesia porque pode alterar o equilibrio
de forcas a favor dos trabalhadores. O
capitalismo monopolista, em seu estagio
atual, é inerentemente inflacionario, pelas
razdes apontadas. Mas este é um ponto
fraco dele, pois pode acarretar a unifica-
¢do das lutas de classe no plano econémi-
co e no plano politico. A classe trabalha-
dora e os demais setores explorados,
quando pressionados pela inflacdo,

podem-se conscientizar de que a
luta pela preservagdo e melhoria
do seu padrdo de vida exige a

conquista de poder sobre o manejo da
politica econ6bmica e portanto sobre o
Estado. No capitalismo do passado, em
que a inflacdo era excepcional, a luta de
classes econdmica se travava no terreno
sindical, e a politica no terreno partidario-
eleitoral. Esta separagdo fazia com que
muitos trabalhadores alimentassem “ilu-
sbes economicistas”, ou seja, de que a
mera luta sindical poderia trazer-lhes con-
quistas duradouras. Tais ilusdes enfra-
queciam a luta dos trabalhadores e a
inflagdo sem duavida ajuda a superéa-las.
Por isso, a burguesia monopolista e seus
representantes politicos e ideoldgicos so-
nham com um capitalismo sem inflag&o.
Este € um sonho reacionario, que s se
realizaria mediante a mais completa
repressao dos setores explorados da socie-
dade.

Em suma, quem perde e quem ganha
com a inflagdo se decide no plano politico,
ja que os precos fundamentais da
economia dependem da politica econémi-
ca do Estado. Até 1979, a legislacdo sala-
rial e a politica trabalhista tornaram,
como ja foi visto, os assalariados os
grandes prejudicados pela inflagdo. Com
a conquista dos reajustamentos semes-
trais, da margem de 10%de reajustamento

Inflacionario

ocorria em 1964-73, quando a crise do
Balanco de Pagamentos pdde ser resolvi-
da mediante forte expansdo de nossas
exportacbes. Quando os paises aos quais
exportamos estdo em recessdo, fica mais
dificil aumentar nossas vendas a eles.

Portanto, a estratégia antiinflaciona-
ria seguida naquele periodo ndo pode ser
repetida agora. Por isso, 0s interesses do
grande capital publico e privado, nacio-
nal e estrangeiro, representados no Gover-
no, ndo véem outra saida que a recessao, a
qual é muito mais profunda do que a
provocada em 1963-1967. Com a reces-
sdo, que comecou em 1981, o desemprego
se agravou fortemente, o que levou a
retracdo das lutas salariais e esta
permitindo as empresas rebaixar salarios
mediante a rotatividade. A queda das
vendas e a diminuicdo dos custos de
producdo (salarios) estad pouco a pouco re-
duzindo o ritmo da inflacdo, a custa dos
trabalhadores que perderam os seus em-
pregos e dos que continuam trabalhando
com salarios menores, assim como as
custas dos pequenos empresarios, sufoca-
dos pela retragdo dos seus mercados e das
altissimas taxas de juros.

Na fase de baixa do ciclo inflacionério,
no qual a economia brasileira esta entran-
do agora, o0 Governo continua manobran-
do os precos. Em 1981, por exemplo, as
tarifas dos servigcos publicos foram
aumentadas em maior propor¢do que 0s
demais precos, atendendo aos interesses

acima do INPC para os que ganham até 3
salarios minimos e a possibilidade de
negociar um aumento anual, a titulo de
elevacdo da produtividade, os trabalha-
dores adquiriram condicGes de se defen-
der melhor. Ainda assim, a rotatividade e
sobretudo o grande aumento do desem-
prego, desde 1981, tendem a deprimir os
salarios. De modo que novos objetivos se'
colocam para o movimento operario,
entre os quais se destacam a escala movel,
de salérios e a estabilidade no emprego
(expostos em outra parte deste progra-
ma). A conquista destes objetivos pode
permitir aos trabalhadores se engajar em
condigbes vantajosas na luta por maior
participacdo na renda nacional, mesmo
havendo inflagéo.

N&o tem sentido supor, como muitos
sustentam, que a inflagdo é uma manobra
da classe dominante e do Estado para
aumentar a exploracdo dos trabalhado-
res. Hoje, o grau de exploracédo resulta da
luta de classes, econémica e politica, da
qual a inflagdo é um efeito. Em alguns
paises da América Latina em que ha
menos inflagio — como o Paraguai, 0
Chile, a Guatemala e El Salvador — os
direitos dos trabalhadores sdo pisoteados
e sua exploracdo é brutal. A bandeira da
luta contra a inflagdo “a qualquer custo” é
geralmente empunhada pelos inimigos
dos trabalhadores e se propGe a reprimir a
inflacdo as custas dos assalariados. E claro
que a classe trabalhadora néo é a favor da
inflagdo. A posicédojusta frente a inflagdo,
no entanto, ndo consiste em preconizar
que os pregos deixem de subir (o que é
utépico) mas em propor, COMo veremos
adiante, um outro sistema de ajustar a
distribuicdo da renda, que ndo seja
mediante a corrida de pre¢os. No atual
sistema capitalista, ndo resta aos trabalha-
dores outro remédio a ndo ser se engajar
nesta corrida, ndo se deixando enganar
pelos que proclamam que os aumentos sa-
lariais agravam a inflagdo.

dos concessionarios destes servi¢os, como
os donos das linhas de 6nibus, o que tem
provocado mobilizacbes em defesa da
economia do povo em varias cidades. De
uma forma geral, a politica do Governo é
cortar subsidios, o que tem prejudicado os
consumidores em geral, dos quais os tra-
balhadores sdo a maioria.

Para o Governo e para a classe domi-
nante, combater a inflagdo significa re-
frear a subida dos precos através da reces-
sdo, que enfraquece o poder de barganha
dos trabalhadores e das empresas que
atuam nos setores concorrenciais da
economia. Este tipo de combate & inflagdo
tem que ser denunciado porque concentra
a renda, prejudicando os trabalhadores
assalariados e autbnomos e o0s pequenos
empresarios e, além disso, ndo elimina a
inflacdo, apenas a atenua temporariamen-
te. Pelo que aconteceu no passado, é facil
prever que, quando o ritmo da inflagdo
for considerado bastante baixo, a politica
econdmica do governo permitira que a
economia volte a crescer e, mais cedo ou
mais tarde, a inflacdo voltard a subir de
novo. Para os trabalhadores, o que
interessa é que sejam eliminadas as condi-
¢cOes estruturais que tornam a inflagdo
inevitdvel. Enquanto ndo houver condi-
cOes para atingir este objetivo, é pre-
ciso que a classe operaria lidere os setores
explorados da sociedade — assalariados e
autdbnomos, pequenos produtores — na
resisténcia as politicas de “combate a in-
flacdo” que lhes sdo prejudiciais.
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que o Governo e a classe dominante

entendem por politica antiinflacio-
naria €, essencialmente, conjuntos de
medidas que visam forcar certos grupos
sociais a adiar o reajustamento dos seus
precos ou a “aceitar" reajustamento me-
nores que a elevacdo de seus custos. Os
trabalhadores, enquanto ndo se eliminam
as condigOes estruturais que produzem
inflacdo, favorecem politicas que aliviam
pressdes inflacionarias através de maior
producdo, sobretudo de produtos de
primeira necessidade, e de menor depen-
déncia do exterior (vide capitulo 5). Estas
politicas sejustificam pelos seus efeitos ge-
rais, mas tém também como resultado

o Brasil, os trabalhadores tém tradi-
N cionalmente reagido a inflagdo atra-
vés de “movimentos contra a carestia”. Na
década dos anos 70, surgiu 0 Movimento
do Custo de Vida, em S&do Paulo, que em
pouco tempo mobilizou amplas massas
populares e se transformou num movi-
mento nacional. Sua plataforma consiste
basicamente na luta pelo congelamento
dos precos dos géneros de primeira neces-
sidade, por aumentos salariais acima da
elevacdo do custo de vida e por reforma
agraria. Destes objetivos, o Unico que se
relaciona diretamente a inflacdo é o con-
gelamento de pregos, bandeira que o
movimento estudantil também tem
agitado em relagdo as taxas escolares e aos
precos cobrados em restaurantes univer-
sitarios. As duas outras reivindicagdes tém
a ver com a distribuicdo da renda e com a
questdo agraria respectivamente e se justi-
ficam independentemente da inflagdo.

O congelamento de certos precos — de
alguns alimentos, do transporte urbano,
dos aluguéis — é uma reivindicacdo que
surge espontaneamente, sempre que a in-
flacdo atinge de forma mais aguda o bolso
dos trabalhadores. A experiéncia tem
mostrado que sempre que alguns precos
apenas sdo congelados ou tabelados em
nivel abaixo da inflacdo, as mercadorias
em questdo somem das prateleiras dos su-
permercados e vendas, para reaparecer no
mercado negro, a precos muito maiores.

ara eliminar a inflagdo é preciso eli-

minar a disputa pela renda nacional
que caracteriza o capitalismo. Isso quer
dizer que é preciso eliminar a divisdo da
sociedade em classes de interesses antago-
nicos, o que soO se pode alcangar mediante
a socializagdo dos meios de producdo.

A esséncia do problema da inflagdo esta
na reparticdo da renda, a qual, no capita-
lismo atual, estd no centro das lutas
politicas. A renda nacional esta sendo dis-
putada ndo sé por capitalistas e trabalha-
dores, mas por diferentes fracBes de
capitalistas, e trabalhadores e trabalhado-
res, mas por diferentes fracGes de capitalis-
tas, cada uma das quais quer apoderar-se
de uma parcela maior do excedente, para
poder acumular mais, aumentando sua
riqueza e seu poder. O arbitro nestadispu-
ta ndo é mais o mercado (que representa-
ria as necessidades e preferéncias dos con-
sumidores), mas o Estado. O Estado
decide a disputa a cada momento, a favor
dos grupos politicamente mais fortes, ma-
nipulando os precos, €, assim, alimentan-
do a inflagdo. Se queremos que ndo haja
inflacdo, é preciso pensar num sistema re-
gulador da reparticdo da renda que nao
seja contraditério mas consensual, ou
seja, em que cada membro da sociedade
saiba que sua participacdo no produto
social é justa, de acordo com os principios
de justica distributiva aceitos pela maioria
da sociedade.

Para chegar a este sistema, é preciso que
as fungdes do lucro — que ¢ aacumulagao
— e do salario — que ¢ o0 consumo —
deixermde ser antagbnicas. Atualmente, a

Suplemento Especial N.°

1 e PT e a Economia

4.7. Politicas contra a Inflacdo

amenizar o ritmo da inflacdo.

Para tanto, o Partido dos Trabalhado-
res se propde a implementar as seguintes
politicas econdmicas:

vicos de salde e remédios, roupa etc.
devera fazer com que os precos destes pro-
dutos crescam menos, reduzindo o ritmo
geral da inflagdo;

2. o crédito para os setores prioritarios 3.

1 orientacéo dos investimentos para sedevera ser concedido a taxas de juros fa-

tores prioritarios tendo em vista o atendi-
mento das necessidades basicas do povo:
nutricdo, salde, habitacdo, vestuario,
educacdo e transporte. A orientacdo dos
investimentos devera ser efetivada através
do contingenciamento do crédito banca-
rio e financeiro, destinando-se volume de
crédito menor para atividades ndo
prioritarias. O aumento resultante da
oferta de alimentos, casas populares, ser-

vorecidos, tanto menores quanto mais
essencial for o produto. A atual politica de
juros elevados para todos os setores, exce-
to agricultura e exportacdo, devera ser
substituida por uma politica mais flexivel,
visando atender as necessidades basicas da
populacdo. Para garantir sua efetiva
aplicacdo, tornar-se-a necessario estatizar
0s bancos e instituicdes financeiras e colo-
ca-los sob controle popular, pois do

4.8. A Luta contra a Carestia

Como resultado, os consumidores, que
deveriam ser beneficiados, acabam sendo
prejudicados.

A Unica maneira do congelamento dar
certo é o Governo seencarregar diretamen-
te da venda no varejo dos produtos de
precos congelados. Para que isso se dé,
seria preciso que o Governo pagasse aos
produtores precos “normais” inflaciona-
rios, entrando com recursos do orgcamento
publico para cobrir a diferenca. Ou entdo
se encarregar diretamente da sua produ-
¢do, também cobrindo com recursos pu-
blicos a diferenga entre os custos inflacio-
nados de produgdo e os precos congela-
dos de venda ao publico. Em ambas as
alternativas, o que toma o congelamento
dos precos viavel é o subsidiamento. Por-
tanto, a reivindicacdo do congelamento de
precos, para se tornar viavel, deve colocar
claramente a necessidade do subsidiamen-
to pelos cofres publicos de certos elemen-
tos essenciais a sobrevivéncia e ao bem-
estar da grande massa de baixa renda.

Na verdade, justifica-se que certos bens
e servigos considerados essenciais sejam
gratuitos ou subsidiados. A diferenca
entre determinado produto ter seu preco
congelado ou ser gratuito é apenas no
grau em que ele é subsidiado. Ajustificati-
va é que uma grande parte da populacdo
mais pobre se compde de pessoas que ndo
sdo assalariadas e que, portanto, ndo sdo
beneficiadas pelas conquistas do movi-

mento operario organizado. S&o os bisca-
teiros, lavadeiras e faxineiras, vendedoras
de rua e muitos outros tipos de trabalha-
dores, que constituem o grosso do
“exército industrial de reserva" para o
capital e cuja sobrevivéncia depende, em
boa medida, de “transferéncias"”, ou seja,
de formas de consumo subsidiadas. E
claro que os assalariados de menores ren-
dimentos — dado o nivel insuficiente do
atual salario-minimo e salério familia —
também dependem das mesmas.

O Partido dos Trabalhadores propde,
como programa de curto prazo, destinado
a defender a populacdo trabalhadora dos
piores efeitos da carestia:

1 expansdo dos servicos gratuitos de
salde, de modo a atender a todas as neces-
sidades da populagdo. Por servi¢os de
salde se entende atendimento médico e
dentario, em ambulatério e hospital
(inclusive internacdo) e fornecimento de
remedios, Oculos, proteses,etc.;

2. ensino gratuito em todos os niveis e
expansdao da merenda escolar; forneci-
mento gratuito de alojamento e alimenta-
¢do a estudantes sem meios;

3. congelamento dos precos de alimen-
tos essenciais e fornecimento gratuito de
leite a familias com lactantes e criangas
pequenas; fornecimento de refeigdes a
precos subsidiados a todos os trabalhado-
res com salérios inferiores a 3 salérios mi-
nimos;

4.9. Como Eliminar a Inflacéo

burguesia (tanto empresarial quanto ge-
rencial) utiliza o lucro para manter um
padrdo luxuoso de vida e, sobretudo, para
expandir e aperfei¢oar a produgédo. O luxo
e 0 desperdicio da burguesia séo justifica-
dos pela ideologia burguesa como incenti-
VOs necessarios a acumulacgdo. Ora, esta é
uma fungdo que cabe ao conjunto da so-
ciedade. Aumentar e melhorar, a capacida-
de de producdo da economia interessa a
todos, sobretudo aos trabalhadores, desde
que os resultados da producdo acrescida
no futuro sejam repartidos de formajusta
entre os produtores. A acumulagdo requer
o sacrificio do consumo imediato, pois
significa utilizar uma parte do trabalho
social ndo para produzir bens de consumo
mas para conservar e ampliar a capacida-
de de producdo futura. Esta contradicdo
entre consumo e acumulacéo é real e ine-
vitavel. O que ndo € inevitavel é dar a esta
contradi¢do a forma de uma contradigéo
de classe, transformando sua resolugédo
numa disputa entre a grande maioria,
composta pelos produtores diretos, e a mi-
noria composta pelos detentores dos
meios de produgéo.

E preciso, portanto, colocar nas maos
dos trabalhadores o controle dos meios de
producdo e a decisdo de como devera ser
repartido o produto nacional entre consu-
mo imediato e acumulacdo. Esta decisdo
terd de ser coletiva e democratica. As vé-
rias alternativas deverdo ser bem elabora-
das, sob a forma de anteprojetos de
planos plurienais, e oferecidas ao debate
publico e a decisdo por maioria. Da
mesma forma, as regras de reparticdo dos

bens de consumo, que definem o padrdo
de vida de cada grupo de produtores- por
empresa, ramo de atividade, regido, etc. —
deverdo ser fixadas democraticamente.
N&o é necessario elaborar aqui em deta-
Ihe este sistema regulador da reparticdo. O
que importa é que ele seja democratico,
livre e igualitario. Portanto socialista.
Serd extremamente dificil eliminar (e
ndo apenas refrear) a inflagdo no capitalis-
mo. Do ponto de vista da reparticdo da
renda, o socialismo significa ndo sé igual-
dade mas consenso democratico. A repar-
ticdo através dos mecanismos de mercado
ja foi superada, sobrevivendo apenas na
ficcdo. Elaja € politica hoje em dia, e por
isso ela se processa atras da cortina de fu-
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contrdrio os bancos acabam cobrando
"por fora" juros muito maiores, como ja é
habitual, frustrando os objetivos desta po-
litica;

leira com as dos outros paises deve-se
subordinar a satisfacdo das necessidades
basicas do povo e deve preservar a
autonomia dd Brasil na formulacdo de
sua politica econbmica. Como se mostra
adiante (Capitulo 5), esta autonomia esta
atualmente ameacada pelo excessivo endi-
vidamento externo. As politicas propostas
adiante, a este respeito, deverdo evitar a
ocorréncia de crises cambiais, que tanto
tém contribuido para agravar a inflagéo.

4. construcdo macica de habitagdes
populares, de boa qualidade e providas
dos servicos de saneamento, a serem
vendidas as familias de baixa renda a
precos subsidiados;

5. abolicdo da cobranga das taxas de
agua e esgoto e outras que incidem sobre
as moradias das familias de baixa renda;

6. instituicdo dos passes-operarios no
transporte urbano em todo o pais, garan-
tindo 50% de desconto a todos os assala-
riados que ganham menos de 3 salarios
minimos e a todos os desempregados;

7. fornecimento a precos subsidiados de
material escolar e uniformes escolares a
todos os alunos das escolas publicas de
primeiro grau;

8. construcdo de colbnias de férias em
quantidade suficiente para que todos os
trabalhadores possam utiliza-las, com
suas familias, a precos subsidiados.

Como principio geral, os bens e servigos
considerados essenciais devem ser gratui-
tos quando ndo houver perigo de desper-
dicio, como é o caso de educacao e saude;
quando a gratuidade pode induzir ao
desperdicio, o subsidio deve ser graduado
de tal maneira que mesmo 0s mais pobres
tenham acesso a eles na medida de suas ne-
cessidades. Os bens e servicos essenciais
devem ser financiados mediante tributos
diretos que incidam sobre as grandes
fortunas e sobre o consumo supérfluo.

maga inflacionaria. Trata-se agora de tor-
na-la democrética, pois s6 assim sua irra-
cionalidade, manifestada na corrida dos
precos, pode ser superada.

Notas do Capitulo 4

(1) Estes dados sdo calculados a partir do “indice 2"
da Conjuntura Econdmica, que constitui o indice
oficial de precos no Brasil. De acordo com este
indice, em 1973 a inflacdo ainda teria sido menor (de
15,1%) do que em 1972, mas sabe-se que naquele
ano ela foi subestimada, o que causou grave pre-
juizo aos assalariados.

o relacionamento da economia brasi-
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“Tendo por meta uma sociedade sem explorados e exploradores, através da socializacdo dos meios de
producdo, o Partido dos Trabalhadores coloca como seu objetivo maior ndo a transferéncia da propriedade
dessas empresas (multinacionais) para cidaddos brasileiros, mas sobretudo o seu controle efetivo pelos
trabalhadores.” (Foto: Peter Overbeck)

5.1. O lugar do Brasil no mundo

ostuma-se agrupar os paises em 3

“mundos”; o I.° mundo, composto
pelos paises capitalistas industrializados,
da Europa Ocidental, América do Norte e
Asia (Japdo); o 2° mundo, composto por
paises da Europa Oriental, Asia e Amé-
rica Latina (Cuba) cujas economias sao
centralmente planejadas; e o 3° mundo,
composto pelos paises capitalistas nédo
industrializados. Sem duvida, o Brasil faz
parte do 3.° mundo.

Dos 3 “mundos”, o I.° € o mais rico e
homogéneo e o menor em populagéo.
Relne (em 1980) apenas 15,4% da popu-
lacdo mundial, mas tem dois ter¢os da
renda mundial. Naquele ano, a renda per
capita mundial era de 2.458 dolares; a do
1" mundo era mais de quatro vezes
maior: 10.660 ddlares.

O 2" mundo é maior e muito mais hete-
rogéneo. Reulne (em 1980) um ter¢o da
populacdo mundial mas tem apena
15,6% da renda mundial. Sua renda per
capita é de 1.156 ddlares. Fazem parte
dele paises industrializados, como a
Unido Soviética e a Alemanha Oriental e
paises ainda pouco desenvolvidos como a
China e 0 Vietna.

Finalmente, o 3° mundo é o maior de
todos. Relne 51,5% da populacéo
mundial e tem apenas 17,8% da renda
mundial. Em 1980, a renda per capita no
3? mundo era de 850 ddlares (1).

Estes poucos dados ja mostram como a
renda mundial é repartida desigualmente.
Cerca de metade da populagdo mundial
estd nos paises do 3° mundo e um quarto
se encontra nos paises ndo desenvolvidos
do 2? mundo. Em conjunto, estes trés
quartos mais pobres da populagdo
mundial tém apenas 21,2% da renda
mundial. Os 78,8% restantes da renda
mundial sdo dos paises industrializados
dos 1? e 2? mundos e que tém apenas um
quarto da populacdo mundial (2).

Dentro do 3.° mundo, o Brasil esta
entre os paises que ja tém algum desen-
volvimento, sendo por isso chamados de
“semi-industrializados”. Nossa renda per
capita, em 1980, era de aproximadamente
2.000 ddlares, ou seja, mais do dobro da
média do 3° mundo. Sobretudo, em
termos industriais, a importancia do
Brasil no cenario mundial j& ndo € insig-
nificante. O nosso produto industrial
(medido em valor adicionado) em 1978
era 0 7? do mundo capitalista (depois dos
Estados Unidos, Japdo, Alemanha Oci-
dental, Franca, Itdlia e Gra-Bretanha) e
de longe o maior do 3? mundo. Com-
parando nosso produto industrial com o
de paises de maior tamanho populacio-
nal, como a China e a india, verifica-se
que ele era mais de duas vezes maior que 0
destes paises.

Apesar deste avanco relativo, o Brasil
continua dependente do 1° mundo, do

qual recebemos o modelo do que produ-
zir, a tecnologia de como produzir e,
muitas vezes, o financiamento para cons-
truir grandes unidades de producgdo. O
“progresso” industrial brasileiro tem-se
pautado pelos novos produtos, lancados
no L° mundo, que imediatamente pas-
samos a importar para 0 consumo de
nossas elites. Esta é a verdadeira mola do
progresso, num pais capitalista atrasado e
dependente como o Brasil. Em vez de dar
prioridade ao atendimento das necessi-
dades bésicas da maioria da populagéo, o
desenvolvimento se orienta para produ-
tos que sdo mais demandados no mer-
cado. Nesta demanda predominam os 10%
de renda mais elevada da populagédo, que
concentram em suas mdos mais da
metade da renda pessoal total. As cama-
das ricas anseiam por novidades, por pro-
dutos cuja aparéncia, marca ou “assina-
tura” conferem ao usuario a distingdo de
estar atualizado, na moda e de possuir
sofisticacdo e bom gosto. Acontece que
estes produtos procedem invariavelmente
dos paises do 1.° mundo, cujo estilo de
vida nossa elite procura imitar. Como
resultado, a economia brasileira tende a
expandir suas importacdes além da sua
real capacidade de pagar.

Devido as limitagGes de nossa balanca
comercial, dadas pelo valor de nossas
exportacdes, isto &, do que o0s outros
paises estdo dispostos a comprar do Bra-
sil, a inddstria rapidamente substitui as
importacBes de bens de consumo por
producdo nacional. Isto significa que a
industrializacdo brasileira se orienta
basicamente pelas inovacges tecnoldgicas
introduzidas no 1? mundo e que atendem
a “competicdo no consumo” da bur-
guesia. O que mais se tem expandido no
Brasil é a producdo de automoveis, tele-
visores coloridos, gravadores de som,
maquinas fotograficas, lavadoras de
roupa, de pratos, barcos de recreio, calcas
‘jeans” e mil outras bugigangas — sem-
pre em modelos novos, ostentando
marcas intemacionalmente famosas, que
acarretam a importacdo de equipamentos,
modelos, assisténcia técnica, matérias-
primas e componentes. Nisto consiste a
razdo essencial de por que, apesar de toda
substituicdo de importacdes, a balanca
comercial tende a se desequilibrar, com o
valor das importacdes crescendo mais do
que o das exportagdes.

As empresas multinacionais dos paises
do L° mundo tém participado na indus-
trializacdo brasileira, atraidas por subsi-
dios governamentais e por um mercado
que favorece seus produtos. E fato noté-
rio que os ramos mais dinamicos de nossa
inddstria — e ultimamente também dos
servicos — sdo dominados por capitais
estrangeiros. Em 1972, das 300 maiores
empresas em cada ramo, eram de pro-

priedade multinacional: 100% das indus-
trias de produtos farmacéuticos e de pro-
dutos de borracha (e provavelmente
também da de fumo); 84% da indUstria de
material de transporte; 78% da indistria
de material elétrico; 74% da indUstria
mecanica; 65% da indUstria quimica; 44%
da indUstria téxtil; 32% da indastria de
alimentos e bebidas (Peter Evans —
Dependent development. Princeton,
Princeton University Press, 1979, Tabela
3.2).

A forte penetracdo das multinacionais
nao foi resistida pela burguesia brasileira,
a qual tem preferido se associar a elas
diretamente ou ganhar dinheiro forne-
cendo-lhes componentes e distribuindo-
lhes os produtos. Somente a pequena
burguesia tem-se mobilizado, em certos
setores, para barrar a entrada das mul-
tinacionais. Foi 0 que ocorreu no trans-
porte rodoviario, no qual os pequenos
operadores de caminhdes conseguiram

bloquear a internacionalizagdo do setor.
A grande burguesia, com raras excecdes,
vé na associacdo ao grande capital pro-
veniente do 1° mundo o Unico meio de se
firmar no mercado interno e no mercado
mundial, pois sua estratégia se volta intei-
ramente para a busca no exterior dos
novos modelos de produtos, do equipa-
mento e dos componentes cuja produgdo
requer tecnologia mais sofisticada.
Resulta dai o permanente subdesenvol-
vimento de nossa indudstria de bens de
producéo, na qual predomina, como vimos
acima, o capital multinacional. O que
se produz no pais sdo, em geral, equipamen-
tos mais simples e que sdo tecnologicamen-
te obsoletos, ou seja. ndo incorporam os
avancos mais recentes da tecnologia. Como
resultado, a industria brasileira, inclusive as
subsidiarias das multinacionais, tende a
apresentar produtividade mais baixa do que
a dos paises do I" mundo. E o que mos-
tram os dados da Tabela 1

Tabela 1 - Industria de Transformacédo valor (em
délares) por pessoa ocupada, em 1970.
Toda Empresas
Pais industria Multinacionais
Estados Unidos 44 764 49 768
Canada 37 593 55 107
Gra-Bretanha 14 945 28 128
Bélgica - Luxem. 18 523 34 423
Franca 20 567 37 165
Alemanha Ocid. 21 951 32 737
Brasil 11 148 20 185
México 12 932 30 222
Fonte: Comité de Financas do Senado dos E.U.A.,

Multinational Corporations, A Compendium

of Papers, Washington,
- Weltmarkt und Reproduktion

SCHOELLER, W.
des Kapitals, Frankfurt,

Como se V&, a produtividade do traba-
lho na industria brasileira é apenas um
quarto da americana e pouco mais da
metade da dos paises europeus mais
adiantados. A produtividade do traba-
lho nas multinacionais que operam em
nossa industria é quase o dobro da média
de toda industria nacional, mas mesmo
assim é bem menor do que a das multina-

1973 (citado em

EVA, 1976, Tabela 10).

cionais estabelecidas na América do
Norte, na Europa e mesmo no Meéxico.

Apesar disso, o Brasil tem conseguido,
nos ultimos anos, aumentar enorme-
mente as exportagdes de produtos manu-
faturados, cuja receita cresceu de 1.140
milhGes de ddlares em 1972 para 11.384
milhGes em 1980. Desde 1978, os produ-
tos industrializados proporcionam mais
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da metade da receita de exportagbes do
Brasil. Assim, mesmo sendo menos pro-
dutiva, a industria brasileira conseguiu
competir com éxito no mercado mun-
dial, fato que se explica pelos grandes
subsidios dados pelo Governo as firmas
que exportam produtos manufaturados e
pelo baixo nivel salarial que prevalece no
Brasil. Em outras palavras: por ser depen-

Tabela 2 - Estimativa do salario
formacdo (em délares)

Pais

Estados Unidos
Alemanha Ocid.

Franca
Gra-Bretanha
México
Brasil

Suplemento Especial

dente, a industria brasileira se mantém
atrasada em relacdo aos paises mais
adiantados, mas consegue vender no mer-
cado mundial seus produtos mais barato
porque: L.° o Govemodhe cobre parte dos
custos e 2.° os salarios que paga sdo muito
mais baixos do que nos paises concorren-
tes. Este ultimo aspecto pode ser aprecia-
do pelos dados da Tabela 2.

por hora na Indiastria de Trans-

em 1970.

Salario

3,84
2,50
1,81
1,54
0,47
0,54

Fonte:A mesma da Tabela 1 (SCHOELLER,Tab .26)

E interessante notar que o desnivel de
salario entre o Brasil e 0 México, de um
lado, e os paises do 1°mundo do outro, é
muito maior do que o desnivel de produ-
tividade. Em relacdo aos Estados Unidos,
por exemplo, o salério pago no Brasil é
apenas um sétimo, ao passo que a produ-
tividade brasileira € um quarto da ame-
ricana. Isto significa que o grau de explo-
racdo do trabalho na industria do 3°
mundo é bem maior que na do l.°. Nos
paises capitalistas industrializados, os tra-
balhadores conseguiram construir parti-
dos politicos e sindicatos mediante os

ela primeira vez nos altimos 5 sécu-

los, no mundo quase ndo ha cold-
nias. Ate a 2? Guerra Mundial, pratica-
mente toda a Africa e grande parte da
Asia estavam repartidas entre as grandes
poténcias coloniais. Desde entdo, quase
todos estes paises adquiriram sua inde-
pendéncia politica. Mas isso ndo impede
que os paises do 3.° mundo — quase todos
ex-coldnias continuem economica-
mente dependentes das grandes potén-
cias imperialistas. Consequentemente, 0
3° mundo permanece sujeito a explora-
¢do imperialista, seja sob a forma de
extracdo de mais-valia pelos capitais
multinacionais, seja sob a forma da
“troca desigual”, ou seja, mediante a des-
valorizagdo dos seus produtos de expor-
tacdo e a supervalorizagdo dos produtos
que importa.

A “troca desigual” comegou a ser
enfrentada com éxito pelos paises expor-
tadores de petréleo, que conseguiram
organizar um cartel — a Opep — ¢,
depois de nacionalizar as empresas que
exploravam seu petroleo, puderam elevar
amplamente o preco deste produto. Com
isso inauguraram, em fins de 1973, a
“crise do petr6leo”, que se caracteriza
pela incapacidade dos paises importado-
res de petr6leo de pagarem, com suas
proprias exportacdes, o valor de suas
compras dos paises da Opep.1Para que 0
comércio internacional pudesse prosse-
guir e sobretudo para que a economia dos
paises importadores de petréleo ndo
sofresse grave crise, foi preciso que o0s
paises da Opep lhes concedessem
grandes créditos.

Na verdade, alguns paises do 1? mundo
conseguiram mais ou menos rapidamente
expandir suas exportagfes e assim esca-
par das consequéncias da “crise do
petr6leo”. Foi o que ocorreu sobretudo
com o Japdo e a Alemanha Ocidental.
Mas outros do 1?mundo e quase todos os
paises importadores de petréleo do 3°
mundo s6 puderam manter suas econo-
mias funcionando, através de enorme
aumento de seu endividamento externo,
sobretudo junto aos banqueiros interna-
cionais, que recebem em depésito o0s
excedentes financeiros dos paises arabes e
os \reemprestam. Assim, a divida externa

quais puderam colocar certos limites a
exploragdo. Em paises como o Brasil, as
tentativas dos trabalhadores de se orga-
nizar politica e sindicalmente tém sido
quase sempre reprimidas, sob a alegacdo
de que pdem em risco a seguranca
nacional. N&o surpreende pois que 0s
produtos industriais brasileiros possam
ser vendidos nos Estados Unidos e na
Europa por pregos menores do que os da
industria local, apesar de incorporarem
maior soma de trabalho social.

O maior grau de exploragdo é sabida-
mente um dos principais fatores que

5.2. A luta contra

dos paises latino-americanos ndo expor-
tadores de petroleo subiu de 51,7 bilhGes
em 1974 para 139,1 bilhdes em 1979. No
mesmo periodo, a divida externa do Bra-
sil subiu de 18,6 para 49,4 bilhdes de
ddlares (Cepal, Las Relaciones Econé-
micas Externas de América Latina en los
Anos Ochenta, Santiago de Chile, 1981
Quadro 26).

E importante compreender que este
brutal endividamento externo do Brasil
assim como de muitos outros paises do 3°
mundo (além de varios do 2° mundo,
como a Polbnia e a Roménia) decorreu
ndo apenas da elevacdo do prego do
petréleo mas também de sua incapaci-
dade de seguir o exemplo da Opep e
aumentar, por sua vez, 0s precos de suas
exportacdes. Houve naturalmente tenta-
tivas de formar outros cartéis de paises
exportadores de produtos primarios, mas
a maior parte deles fracassou, principal-
mente porque ndo se conseguiu unificar
as politicas daqueles paises. Como as eco-
nomias dos paises do I|.° mundo entra-
ram em recessdo, a partir de 1974, a
demanda no mercado mundial por pro-
dutos primarios diminuiu, o que forgou a
baixa dos seus precos, agravando a situa-
¢do dos paises do 3° mundo. O Brasil,
como possuidor da maior economiado
3.° mundo, poderia assumir uma posi¢do
de lideranca do movimento de unificagdo
de posigdes dos paises ndo desenvolvidos,
mas a politica de nosso governo esta
longe deste objetivo. Como a maioria dos
governos dos outros paises que se encon-
tram nesta situacdo, o governo brasileiro
procura ganhar favores dos banqueiros
internacionais e atrair ao pais maior
volume de investimentos e empréstimos
do exterior.

O Partido dos Trabalhadores esté& con-
vencido de que esta politica so serve para
aprofundar a dependéncia do Brasil em
relagdo aos paises capitalistas industria-
lizados, aos capitais multinacionais e a
banca internacional. E preciso substituir
a atual politica, que intensifica a explo-
racdo imperialista de nossa economia,
por outra visando integrar o Brasil com
0s paises do 3° mundo cujos governos
tenham o propdsito de também reduzir a
sua dependéncia e pbr um ponto final a

N.°

1 e PT e a Economia

atraem as multinacionais a paises como o
Brasil. Ndo ha davida de que, na estraté-
gia do grande capital internacional, o
Brasil representa ndo s6 um mercado
nacional a dominar mas também base de
exportacdo para abastecer os mercados
do 1.° mundo. Nos Uultimos anos,
sobretudo, crescem as inversdes estran-
geiras com o propésito explicito, muitas
vezes amarrado em contratos com o
Governo brasileiro, de exportar toda ou
grande parte da producdo. Na Ameérica
do Norte e na Europa, estas inversfes
estdo sendo denunciadas pelo movi-
mento operario como verdadeira “expor-
tacdo de empregos” que agrava o desem-
prego la e consequentemente enfraquece
0 seu poder de barganha.

A exploragdo imperialista do Brasil
toma atualmente duas formas principais:
a) a crescente remessa de rendimentos do

Remessas ao exterior
de doélares)

Ano Juros
1969 204
1974 1.370
1979 6.722

Fontes: IBGE,

IBGE, Anuario Estatistico do Brasil,

Como se vé, aumentaram imensamen-
te as remessas de rendimentos do capital
estrangeiro, sobretudo as de juros, cujo
valor nominal cresceu 33 vezes nestes 10
anos. A moeda americana se desvalori-
zou em média 6,6% ao ano entre 1969 e
1979 (Conjuntura Econdmica, Agosto
1981, pag. 84), de modo que o valor das

0 imperialismo

exploracdo que sofrem. Estes objetivos
dificilmente podem ser atingidos por
qualquer nacdo isoladamente, porque
nenhuma economia nacional é — nem
pode ser — auto-suficiente. A economia
brasileira ndo pode prescindir da impor-
tacdo de numerosos produtos, notada-
mente petréleo, trigo, equipamentos,
produtos quimicos, metais ndo-ferrosos.
e carvdo. Mas é perfeitamente possivel
estreitar lacos de intercambio comercial e
financeiro com paises do 3° mundo e
também do 2° mundo, de modo a
diminuir a atual dependéncia em relagdo
aos do L°, particularmente aos Estados
Unidos.

Além disso, é preciso reorientar nosso
processo de industrializacdo de modo a
dar toda prioridade a satisfacdo das
necessidades bésicas de nossa populagéo.
Isto significa estimular o crescimento da
producdo de alimentos, roupas, material
de construcdo de casas populares, mate-
rial de transporte coletivo, remédios
essenciais, etc. e coibir a expansdo das
indUstrias produtoras de bens de luxo.
Uma mudanga desta natureza da politica
industrial implica numa revisdo completa
da situacdo das subsidiérias das multina-
cionais em nosso pais.

E preciso acabar com o atrelamento da
economia brasileira a companhias indus-
triais e financeiras possuidas e controla-
das por cidaddos de outros paises. Isto
requer, em primeiro lugar, a passagem do
controle de todas as subsidiarias de multi-
nacionais aos brasileiros. Tendo por meta
uma sociedade sem explorados eexplora-
dores, através da socializacdo dos meios
de producdo, o Partido dos Trabalhado-
res coloca como seu objetivo maior ndo a
transferéncia da propriedade destas em-
presas para cidaddos brasileiros mas
sobretudo o seu controle efetivo pelos
trabalhadores. A mera passagem da
propriedade de empresas estrangeiras
para membros da burguesia brasileira,
como ha pouco se fez com a famosa
Companhia do Jari, em nada altera a
situagdo, tanto para os que trabalham
nestas empresas como para 0 povo como
um todo.

Desatrelar a economia brasileira dos
centros industriais e financeiros mun-
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capital estrangeiro, sob a forma de lucros,
juros, “royalties” (aluguel de patentes e
marcas) e pagamento por assisténcia; b) a
venda por pregos subsidiados de produ-
tos industrializados em troca da impor-
tagdo de bens cujos precos sdo fixados em
condigdes monopolisticas, contendo
portanto grande margem de superlucro.
Ha indicacdes de que as subsidiarias das
multinacionais muitas vezes importam de
suas matrizes ou companhias-irmas pro-
dutos por pregos muito maiores do que 0s
vigentes no mercado mundial. Remetem
assim clandestinamente lucros que de
outra maneira teriam de ser declarados e
tributados.

N&o ha dados que permitam analisar
esta Ultima forma de exploragdo. Quanto
a primeira, a Tabela 3 mostra sua evolu-
¢do na ultima década:

de Renda de Capitais (em milhdes

Lucros e Dividentos

81
250
1.461

Séries Estatisticas Retrospectivas 1977.

1980.

remessas mesmo em termos reais aumen-
tou fortemente: 17,3 vezes o dos juros e
9,5 vezes o dos lucros e dividendos. E
claro que este aumento se deve ao cres-
cente endividamento externo do pais e a
grande expansdo do volume de investi-
mentos e reinvestimentds de capital
estrangeiro.

diais para que elaatenda prioritariamente
as necessidades dos trabalhadores pres-
supbe que a formulagdo das principais
politicas econ6micas saia de processos
democraticos de decisdo, com ampla
participacdo popular. Inevitavelmente, as
multinacionais opor-se-d0 a este proces-
so, pois ele tende a negar a sua razdo de
ser no pais, qual seja a de servir de correia
de transmissdo entre as mudangas nas
formas de consumo do |.° mundo e o
estilo de vida das camadas ricas no Brasil.
Desta oposicdo entre as necessidades da
maioria do povo e 0s prop6sitos do
capital internacional resultardo as bases
de um novo relacionamento entre um
poder estatal a servigo dos trabalhadores
e as multinacionais. As que se envolverem
politicamente contra a luta de libertacdo
dos trabalhadores, como muitas o
fizeram no passado, serdo expropriadas.
As* que se dispuserem a colaborar com
um processo de desenvolvimento socia-
lista — e esta hipdtese ndo pode ser des-
cartada de antemédo — terdo sua presenca
no pais reformulada em funcdo das prio-
ridades daquele processo.

Seria um erro supor que os trabalha-
dores, constituidos em forga hegemdnica
da nacdo, nada teriam a ganhar em se
relacionar com as poténcias que até o
momento praticamente monopolizam a
criacdo de nova tecnologia. Para que
possa superar 0 atraso econdmico, é
indispensavel que o Brasil socialista do
futuro tenha acesso & tecnologia mais
avancada. Este acesso tera que ser nego-
ciado com quem a possui, como hojeja o
fazem todos os paises, inclusive os que
romperam com o imperialismo e expro-
priaram as firmas estrangeiras. O Partido
dos Trabalhadores encara com toda a
seriedade esta eventualidade, advertindo
0s capitais multinacionais que aqui se
encontram que seu destino dependeré das
atitudes que assumirem face as lutas dos
trabalhadores. Se estas atitudes forem as
de um inimigo, como quase sempre
foram no passado, os trabalhadores se
verdo na contingéncia de expulsa-los do
pais, vindo a negociar com outros, que
atualmente ndo estdo implantados no
Brasil.
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mundo capitalista entrou numa fase

de crescimento econdmico lento,
frequentemente interrompido por reces-
sbes, desde 1974. O inicio desta fase
coincide com a irrupcdo da “crise do
petroleo”, a qual, no entanto, funcionou
mais como detonador da crise econbmica
do que como sua causa. As causas funda-
mentais deste declinio econémico das
principais economias capitalistas devem
ser procuradas na intensificacdo da luta de
classes em seu seio, que acarretou queda
da taxa média de lucro e aceleragdo da
inflacdo, além das dificuldades oriundas
da desorganizacdo do sistema internacio-
nal de pagamentos, a partir do agrava-
mento da “crise do do6lar” e o abandono de
sua convertibilidade pelo Governo ameri-
cano, em 1971. Em suma: a crisedecorreda
necessidade dos governos dos paises
do 1,° mundo de restabelecer a
lucratividade dos capitais a custa dos
trabalhadores, o que procuram fazer
mediante forte expansdo do desemprego;
e da incapacidade destes governos de
coordenarem suas politicas econdmicas
no plano mundial.

A crise econmica resultou também da
reacdo do I.° mundo a “crise do petroleo”,
que consiste na redugdo do consumo de
derivados do petroleo (o que se torna mais
facil quando a economia ndo cresce) e no
esforco de aumentar as exportacoes,
sobretudo aos paises da Opep. Como
estes Ultimos sdo todos economias néo
industrializadas, dependentes do I.°
mundo, nada mais natural de que usassem
grande parte de suas receitas de “petro-
doélares” para fazer importacdes dos paises
capitalistas industrializados, parte dos
quais puderam assim equilibrar seus
Balangos de Pagamentos. Desta maneira,
0 peso da “crise do petr6leo” recaiu quase
inteiramente sobre os paises importadores
de petroleo do 2° e 3.° mundo. O Brasil
esta precisamente neste caso. Na&o
podendo, apesar do crescimento de suas
exportagdes de bens industriais, equili-
brar suas contas externas, o Brasil passou,
a partir de 1974, a tomar empréstimos em
valor cada vez maior dos banqueiros
internacionais, cujos fundos provém, em
grande parte, dos excedentes de “petrodo-
lares”, dos paises da Opep.

Embora a elevacdo do preco do
petroleo tenha sido isoladamente a
principal causa deste endividamento
externo do pais, é preciso ndo esquecer
que outros fatores também contribuiram
para tanto. Um deles é o ambicioso
programa de inversdes do Governo —
como o Programa Nuclear e o Projeto
Carajds —, e que sdo em grande p~jte
financiadas com recursos externos. Outro
é 0 montante de juros que o Brasil tem que
desembolsar, o qual cresce ndo s6 com o
volume da divida mas também com as
taxas de juros no mercado financeiro
internacional. De 1978 em diante estas
taxas tém aumentado fortemente,
presas como estdo  as taxas de juros
vigentes nos Estados Unidos. Entrejunho
de 1979 e dezembro de 1980, a taxa de
juros preferencial nos EE.UU. aumentou
de 11,5% para 21,5%; no mesmo periodo,
a taxa de juros no mercado de eurododla-
resfnoqualo Brasil tomaa maior parte de
seus empréstimos) subiu de 10,9% para
18,1% (3). Convém notar que acima,
destas Ultimas taxas o Brasil tem de pagar
um acréscimo (“spread”), destinado a,
cobrir riscos por ja estarmos muito
endividados, além de comissdes ban-
carias.

Além de pagarjuros cada vez mais altos
(vide tabela 3 acima), o Brasil tem de
resgatar os empréstimos que vencem e
como ndo possui recursos (dolares) é
obrigado a solicitar novos empréstimos.
Nos Gltimos 7 anos estamos realizando o
“servico da divida", isto é, pagando juros e
amortizagGes, mediante novas dividas.
Consequentemente, verifica-se uma
incapacidade crescente das exportacdes
fornecerem recursos para cumprir 0s
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53. O Brasilnacrisedo mundo capitalista

compromissos da divida externa e a perda
de parcelas cada vez maiores do Produto
Interno Bruto por conta dos juros da
mesma: estas parcelas passaram de 0,6%
em 1974 para 2% em 1979 e para 3,6% em
1981 (Bacen e F.G.V).

Tabela 4 -
ANOS Juros liquidos como %
das exportacdes

TT74 8,2
1975 17,3
1976 17,9
1977 17,4
1978 21,3
1979 27,5
1980 31,3
1981 37,0

FONTES: Bacen e F.G.V.

A tabela mostra que da receita das
exportacGes osjuros absorviam 8,2% em
1974, mas que esta porcentagem dobra no
ano seguinte e os ultimos 5 anos voltou a
dobrar. Estamos gastando mais de um
terco do que ganhamos vendendo nossos
produtos a outros paises apenas para
pagar os juros da divida externa. Além
disso, o nosso déficit em conta corrente
(diferenga a mais do que pagamos em
relagdo ao que recebemos do exterior)
decorre atualmente quase s6 do servi¢o da
divida. Em 1974, este déficit era causado
apenas em 29% por aquele servico, sendo
o resto resultado do fato de comprarmos
mais bens e servicos do que vendemos ao
resto do mundo. Em 1981, a parte do
déficit causada pelo servico da divida
chegava a 89%.

Tudo isso significa algo muito grave: a
dindmica atual da divida externa brasilei-
ra estd centrada em si mesma, ou seja,
mesmo que nossas compras de bens e
servicos no exterior ndo ultrapassem o
valor de nossas vendas, a divida continua-
ria a crescer. E claro que, nestas
condicbes, a politica do Governo de
incentivar a qualquer custo — o que
significa altissimos custos para o povo —
as exportagdes e comprimir as importa-
¢bes ndo pode resolver o problema.
Célculos feitos a partir de hipoteses
“otimistas” — saldos positivos na balanga
comercial (exportacbes menos importa-
¢Oes) e taxas de juros inferiores a 15% —
concluem que dificilmente o Brasil
chegard a 1985 com uma divida externa
menor do que 100 bilhGes de dolares (ela
deve estar atualmente por volta de 80
bilhdes).

Para piorar, os paises do 1.° mundo
(com excecdo do Japdo) estdo desde 1980
em recessdo, fazendo cair suas importa-
¢Oes, o0 que dificulta a expansdo de nossas
vendas para eles. Deste jeito, o Brasil s6
poder manter sua balanca comercial com
saldo positivo se ndo aumentar suas
importagfes, 0 que requer que também
entremos em recessdo. E foi o que acon-
teceu, a partir de 1981. Naquele ano a
producdo industrial no Brasil decresceu
fortemente e o desemprego se multipli-
cou, agravando a situagdo econdmica dos
trabalhadores. Segundo o Governo, tudo
isso se fez necessario para fechar a balan-
¢a comercial com superdvit e desta
maneira evitar que a divida externa
tivesse que se expandir em ritmo ainda
maior. Pode-se concluir dai que, en-
quanto o endividamento externo do pais
continuar neste nivel, nossa economia
ndo podera voltar a crescer, a ndo ser que
0s paises do 1? mundo saiam da reces-
sdo, 0 que ndo é de se esperar para breve.
Em outras palavras, a divida externa
excessiva constitui um elo que amarra o
Brasil aos paises do 1? mundo, sujei-
tando-nos a seguir a politica econémica
dos governos daqueles paises. Hoje, se
Reagan fracassa em reestimular a econo-
mia americana e se Helmut Schmidt

Uma outra forma de analisar a crise das
contas externas do pais é considerar o
peso cada vez maior dos compromissos
decorrentes da divida externa sobre nossa
disponibilidade de recursos cambiais
(délares). E o que mostra a Tabela 4.

Indicadores da Divida Externa

Servigos da divida como %

do déficit em conta corrente.

29
41
53
76
63
62
66
89

mantém a Alemanha Ocidental com sua
economia estagnada, o Governo brasi-
leiro se vé na contingéncia de adotar
politicas que também paralisam a nossa
economia.

Como vimos acima, a diminui¢do da
dependéncia econdmica do pais exige
mudangas profundas, inclusive e sobre-
tudo a retomada do controle de setores-
chaves da industria, hoje em maosde mul-
tinacionais. Mas, é preciso, além desse
objetivo de longo prazo, formular poli-
ticas que permitam ao pais sair, em curto
prazo, do impasse da dependéncia finan-
ceira, em que o agigantamento da divida
externa nos colocou. Neste sentido, dis-
cute-se, como solucgdo radical do proble-
ma, o cancelamento unilateral da divida
externa. Esta proposta desconhece o fato
de que a divida externa ndo é do pais
como um todo, nem do Governo (embo-
ra este tenha avalizado parte da divida),
mas de inUmeras empresas privadas,
muitas das quais sdo subsidiarias das
multinacionais, outras sdo empresas de
economia mista, outras sdo de cidaddos
brasileiros. Os bancos brasileiros (esta-
tais e particulares) tomaram este dinhei-
ro emprestado de banqueiros estrangei-
ros e o repassaram a estas firmas, que
usaram o dinheiro para constituir seus
capitais. N&o tem sentido desobrigar
estas firmas de pagar o que devem aos
bancos nacionais para que estes deixem
de pagar os bancos dos outros paises. E
algo que nem as firmas nem os bancos
brasileiros estdo pedindo.

O que as firmas e os bancos ganha-
riam com o cancelamento unilateral da
divida ndo vale, para eles, o preco que
teriam de pagar interrupcdo do rela-
cionamento econdmico e financeiro com
os demais paises e provavel sequestro dos
bens de brasileiros no exterior. O can-
celamento da divida sO teria sentido
numa situacdo em que esta ruptura, por
motivos politicos, fosse inevitavel. E pos-
sivel que tal situacdo venha a ser criada,
mas ndo € intencdo do PT provocéa-la,
deliberadamente. Por outro lado, o Par-
tido dos Trabalhadores ndo recuara um
milimetro na luta em defesa dos interes-
ses dos trabalhadores sob a ameaca de
que tal ruptura possa ser imposta ao pais
pelo capital internacional. Em suma, o
PT ndo deseja esta ruptura nem a encara
como inevitavel, ou seja, como Unica
saida para a questdo da divida externa,
mas tampouco abrird méo de seus obje-
tivos essenciais para evita-la.

Quando os meios de producdo forem
socializados, os trabalhadores assumirao
0 ativo e o passivo das firmas, ou seja, 0
seu patriménio e as suas dividas, inclu-
sive com os bancos que lhes repassaram
fundos levantados no exterior. Cabera
aos trabalhadores, nesta ocasido, decidir
0 que fazer com estas dividas.

O Partido dos Trabalhadores coloca a
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socializacdo dos meios de producdo
como seu objetivo maximo, mas reco-
nhece que ele s6 podera ser alcangado a
longo prazo. A questdo da divida exter-
na, no entanto, é urgente. O Partido dos
Trabalhadores se posiciona perante estas
questdes no curto prazo, ou seja, oferece
sua solugdo para ela nos quadros do atual
sistema, em que as firmas devedoras per-
manecem propriedade dos capitalistas.
Nestas condi¢des, o cancelamento uni-
lateral ndo cabe.

O que cabe sim é uma renegociagdo
global da divida tendo como objetivo pér
um fim no processo de endividamento
crescente que cerceia a soberania do pais e
impede a retomada do seu desenvolvi-
mento. Esta renegociacdo tem como fina-
lidade, do lado brasileiro, acertar prazos
de amortizacdo e taxas dejuros que sejam
compativeis com o crescimento de nossa
economia e satisfagdo das necessidades
basicas de nosso povo. A duavida, que é
preciso dirimir, é se esta renegociagdo
também interessa aos nossos credores,
pois uma negociacdo s6 é possivel se os
varios participantes tém razGes para se
engajar nela.

Aos credores 0 que interessa ndo é o
pagamento da divida externa, mas a
manutencdo do seu servico, isto é, o pa-
gamento dos juros e das amortizacbes. O
servico da divida pode ser mantido de
duas maneiras: a) reduzindo-se o0 consu-
mo interno, para que aumente o exceden-
te exportavel e diminuam as importa-
¢Oes; b) aumentando-se a producdo mais
do que o consumo, tendo o mesmo efeito,
desde que boa parte do aumento da pro-
ducdo seja de bens exportaveis ou que
substituam produtos importados.

Em fins de 1980, os banqueiros im-
puseram ao Governo brasileiro a primeira
alternativa, com consequéncias tragicas
para nosso povo. Acontece que 0
pequeno saldo positivo na balanca
comercial, obtido em 1981, ndo impediu
que a divida externa continuasse a au-
mentar e exigiu uma forte diminuicdo do
consumo e da producdo total do pais.
Foi um custo imenso para um resultado
pifio. Esta claro que o que interessa ao
povo é a segunda alternativa. Mas, para
que se assegure a retomada do desenvol-
vimento sem agravar a situagdo de nossas
contas externas, é preciso mudar comple-
tamente a politica econdmica atual. E
preciso definir claramente prioridades,
concentrando recursos nos setores que
atendem as necessidades basicas do povo
e nos setores que produzem para a
exportacdo ou substituem importagdes.
Como os recursos internos de que o pais
dispBe ndo sdo infinitos e os externos sdo,
exatamente pelo endividamento exces-
sivo, uma politica econdmica como essa
sO sera realista se o desperdicio e o
consumo supérfluo forem severamente
coibidos. Isto significa que a importacao
de produtos de luxo ou que tenham simi-
lares produzidos no pais serd impedida;
que ndo havera créditos para a constru-
¢do de moradias suntuosas, aeroportos
internacionais, rodovias turisticas, bal-
nearios e hotéis de luxo, edificios gover-
namentais imponentes,etc.; que as remes-
sas encobertas de lucros serdo coibidas e
as abertas reduzidas ao minimo, encora-
jando-se o seu reinvestimento nos setores
prioritérios; que a producgdo e o uso de
automaveis de passageiros serdo substitui-
dos no menor prazo, por transporte
coletivo, com a correspondente economia
de combustivel, matérias-primas impor-
tadas e espago urbano. Para garantir que
as importacdes ndo ultrapassem a dis-
ponibilidade de recursos cambiais, estes
serdo contingenciados, reservando-se a
maior parte deles para as compras dos
setores prioritarios. Se houver sobras de
divisas, estas serdo leiloadas entre os im-
portadores de produtos para os setores
nao-prioritarios.

Um programa desta natureza é viavel e
pode, em principio, ser aceito pelos cre-
dores externos do Brasil, mas isso ndo os
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levara a fazer as concessfes, no que se
refere a prazos mais longos e juros mais
baixos, que a solucdo do estrangulamen-
to requer. Para conquistar estas conces-
sOes sera necessario levar a renegociacao
para o plano politico, ou seja, em vez de
discutir com os intermediéarios financei-
ros é preciso chamar a mesa de negocia-
¢do o0s governos que tém superavits em
seus balancos de pagamentos. Isto serd
mais féacil se o Brasil encabecar um
conjunto de paises que se encontram na
mesma situacdo, ou seja, estrangulados
pelo endividamento externo. Como foi
visto antes, o numero de paises, sobretu-
do do 3° mundo mas também do 2? (Po-
I6nia, Roménia, Hungria entre outros),

Suplemento Especial N.°
que precisam desta renegociacdo € muito
grande. Muitos deles sdo economica-
mente débeis ou tém governos que ndo
querem (ou ndo ousam) dar este passo.
Mas, se um pais do tamanho do Brasil,
que possui 0 maior parque industrial e
uma das maiores dividas externas do 3°
mundo, tiver um Governo com respaldo
popular e comprometido com uma poli-
tica econbmica de desenvolvimento in-
dependente, é certo que diversos outros se
unirdo a ele na mudanca de um sistema
financeiro internacional que se tornou
asfixiante para a maior parte do mundo.

Este é o significado maior da renego-
ciacdo proposta pelo PT. N&o se trata de
chantagear os banqueiros internacionais

1 - e« PT e a Economia

mas de afasté-los da posicéo estratégica
que atualmente ocupam, colocando a
questdo do financiamento das dividas
externas sob a responsabilidade explicita
dos governos dos paises do 1? mundo, do
2? mundo e do 3.° mundo, inclusive dos
que compdem a Opep. Uma alianga
firme de paises devedores ndo pode
deixar de evocar uma resposta dos paises
credores. Se esta proposta, no entanto,
for negativa, entdo serd destes ultimos
paises a responsabilidade por uma
ruptura tornada inevitavel. O Partido dos
Trabalhadores considera a renegociacdo
da divida externa desejavel e viavel mas
ndo desconsidera a hipdtese de um can-
celamento coletivo e seletivo de dividas

externas por parte de um conjunto de
paises devedores em relacdo aqueles que
se recusam a qualquer concessao.

Notas do Capitulo 5

(1) Dados do Banco Mundial, Relatério do Desen-
volvimento Mundial de 1981.

(2) A renda per capita dos paises industrializados do
I.°e 2" mundo, em 1980, era cerca de 12 vezes maior
que a renda per capital dos paises ndo-desenvolvi-
dos do 2° e 3" mundo.

(3) CEPAL. Las Relaciones Econdmicas Externas
de América Latina en los Anos Octenta, Santiago de
Chile. 1981, Quadro 19

O Estado
e a

Economia

‘O Partido dos Trabalhadores propGe que, como primeiro passo, seja imediatamente restabelecido o direito

dos Legislativos, que representam diretamente a populagao, de determinar em Ultima instédncia a composi¢ao do

gasto publico.” (Foto: Jorge Pereira Rosa).

tualmente o Setor Publico da eco-

nomia é constituido pelas ativida-
dades a cargo do Estado, tudo o mais
formando o Setor Privado, considerado
area privilegiada de atuacdo do capital
particular. A fronteira entre o publicoe o
privado € determinada em funcdo das
preferéncias e possibilidades do capital
particular. O que ndo é lucrativo ou im-
plica em riscos demasiados é deixado ao
poder publico. Todas as demais ativida-
des, com resultados “mercantilizaveis"”,
sdo reclamadas pelo capital privado
como campo para sua acumulagdo. Re-
sulta dai que atividades essenciais a vida e
ao desenvolvimento dos individuos,
como educacdo e salde, sdo exploradas
com fins de lucros, sendo realizadas
apenas supletivamente pelo Estado. O
ensino e a assisténcia a salde de melhor
qualidade sdo vendidos por altos pregos
as camadas ecomicamente privilegiadas,
enquanto o resto do povo — a grande
maioria — tem de se contentar com
servigos precarios e sobretudo insuficien-
tes, face as necessidades, prestados pelos
governos federais, estaduais e municipais,
além da previdéncia social. Quando
excepcionalmente, o servigo publico €de
alta qualidade — como no caso do ensino
superior — 0 acesso a ele acaba mono-
polizado pelos que tém recursos para
disputar com vantagens 0s exames vesti-
bulares.

O Partido dos Trabalhadores propGe
que a fronteira entre o publico e o priva-
do se trace por outros critérios: devem ser
de responsabilidade do poder publico
todas as atividades que sdo essenciais ao
bem-estar da coletividade e de seus
membros e que, se forem “mercantiliza-

s gastos publicos sdo determinados
O atualmente no Brasil nos gabinetes
do Executivo Federal, dos Executivos
Estaduais e municipais. Por dispositivo de
uma Constituicdo outorgada, os Legis-
lativos ndo participam destas decisOes,
limitando-se a aprovar as propostas

6.1. O Publico e o Privado

das”, p6em em risco a vida ou a inte-
gridade fisica ou espiritual dos que for-
mam as parcelas desprivilegiadas da po-
pulagdo. Isso significa que, pela sua
natureza, os servigos de salde preventi-
VOS e curativos, assim como 0 ensino
basico pré-escolar, de 1.°, 2° e 3° graus,
devem estar no Setor Publico, de modo
que disponham destes servicos todas as
familias brasileiras, de forma gratuita e
em quantidade adequada as suas necessi-
dades.

O mesmo cabe em relagdo aos servigos
publicos urbanos. No caso do transporte,
o Estado vem fazendo investimentos par-
ticulares, enquanto o transporte publico
de massas nem de longe atende as neces-
sidades do povo trabalhador. O Partido
dos Trabalhadores entende que o trans-
porte coletivo deve ser de responsabili-
dade integral do poder pablico e que deve
ter clara prioridade face ao transporte
individual. O 6énibus, o trem e o metrd
devem receber recursos suficientes para
atender ao conjunto da populacdo de
cada cidade, com conforto e tarifas bara-
tas. No que se refere ao abastecimento de
aguas e esgotos, a tendéncia tem sido sua
privatizacdo sob a forma de companhias
do Estado, que se financiam com recur-
sos tomados a juros, o que as forca a
cobrar tarifas elevadas, impossibilitando
0 acesso a estes servicos por parte da po-
pulacdo mais pobre. O Partido dos Tra-
balhadores considera dgua e esgotos ser-
vicos essenciais, que devem ser produzi-
dos a “fundo perdido" e gratuitamente,
cobrando-se apenas, no caso da agua, 0
consumo acima do limite considerado
normal.

A incorporacdo de novas areas as
cidadestem-se caracterizado por violenta
especulagdo imobiliaria, na qual os lotea-
dores se locupletam, as custas da popu-
lacdo trabalhadora, obrigada a morar na
periferia urbana, sem acesso aos servicos
publicos.

O encarecimento dos aluguéis e do solo
impedem que os trabalhadores possam
habitar as areas que dao acesso aos ser-
vicos publicos, transporte coletivo, agua,
esgoto, escola, vias publicas calcadas e
iluminadas, etc. — mesmo quando estes
servicos sdo baratos. Desta maneira, 0s
tributos pagos pelos trabalhadores
servem para financiar servigos publicos
usufruidos pelas camadas capazes de
pagar aluguéis ou precos elevados pelo
solo. O Partido dos Trabalhadores pro-
pbGe que 0s governos municipais, sobre-
tudo nas areas metropolitanas, se encar-
reguem da urbanizacdo do solo como
passo inicial para a coletivizacdo do solo
urbano, Gnica maneira de evitar a espe-
culacdo e garantir a populacédo trabalha-
dora acesso aos servicos publicos. Cabe a
estes governos assegurar a permanéncia
da populacdo mais pobre nas areas de
favelas, mocambos ou invasdes que
atualmente ocupa e fornecer-lhe ai os ser-
vicos publicos que necessitam. E lhes-cabe
também realizar projetos habitacionais
em areas deixadas vagas pela especulacdo
imobilidria — mediante expropriacao
das mesmas — para assentar a popula-
¢do carente de condigdes adequadas de
moradia e de servicos. Em suma, o Parti-
do dos Trabalhadores propde que a atual
politica habitacional, que apenas financia
0 consumo da habitacdo, se torne uma

6.2. Os Gastos Publicos

orcamentarias. O Partido dos Trabalha-
dores propde que, como primeiro passo,
seja imediatamente restabelecido o direito
dos Legislativos, que representam direta-
mente a populacdo, de determinar em
Gltima instancia a composicdo do gasto
publico. E como segundo passo, a

participacdo das organizagdes represen-
tativas dos trabalhadores, por local de
emprego e por local de moradia, na
elaboracédo das propostas orcamentarias.
E preciso assegurar crescente participa-
¢do popular nas decisbes a respeito do
destino do dinheiro que o Estado

politica de producdo de moradias capaz
de fornecer a cada familia habitacdo
higiénica, espagosa e bem servida.

No campo da previdéncia social, o
Estado tem se limitado ao papel de
“segurador”, arrecadando contribuicdes e
distribuindo beneficios, sem aportar re-
cursos propriamente publicos ao sistema,
capazes de fazé-lo cobrir também a po-
pulacdo marginalizada da economia de
mercado. Para quem perde 0 emprego ou
nunca teve um, a previdéncia social ndo
existe. O Partido dos Trabalhadores pro-
pbe que o sistema de previdéncia social
sirva de instrumento para a redistribuicdo
da renda, assegurando a cada familia,
incapaz de prover seu sustento, recursos
complementares que lhe proporcionem
uma renda minima garantida de um sala-
rio-minimo mais meio salario-minimo
por dependente (conforme item 3.5 aci-
ma). Para tanto, serd sem ddvida neces-
sério elevar o montante arrecadado dos
empregadores e dos empregados de sa-
larios elevados (acima de 20 salarios-mi-
nimos) e aportar recursos fiscais, ou seja,
arrecadados pelo Estado sob a forma de
impostos.

A ampliacdo do Setor Publico, tendo
em vista atender as necessidades bésicas do
trabalhador e sua familia, requer uma
ampliacdo correspondente da participa-
¢do do Estado no Dispéndio Nacional.
Esta ampliacdo podera ser algo limitada
pela diminuicdo dos gastos publico*-
desnecessarios, do empreguismo nr
aparelho governamental e sobretudo dai
préaticas de corrupcdo. Estes itens serdc
abordados a seguir.

arrecada.

E 6bvio que, atualmente, grande parte
deste dinheiro € utilizado para finalida-
des que nada tém a ver com 0s interesses
da maioria da populagdo. No campo dos
investimentos publicos, a construcdo de
usinas nucleares configura imenso
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desperdicio. No caso do Programa
Proélcool, a prioridade dada a substi-
tuicdo da gasolina por alcool é claramen-
te anti-social, obrigando o contribuin-
te a financiar destilarias com a finalidade
de assegurar a movimentacdo do trans-
porte individual. Do ponto de vista da
maioria, a prioridade teria que ser dada a
substituicdo do dleo diesel, que ¢é
utilizado no transporte coletivo e de
mercadorias. Também o amplo subsidia-
mento das exportacdes é de prioridade
duvidosa do ponto de vista dos traba-

mbora o concurso publico ja seja

norma para o preenchimento de
cargos no servigo publico, é grande o
nimero de pessoas nomeadas sem
concurso, seja para cargos de confianca,
seja para servicos temporarios. Além
disso, a continua transformacdo de
reparticOes e autarquias em sociedades de
economia mista enseja a contratacdo de
pessoal sem concurso. Conseqlientemen-
te, 0 empreguismo continua a grassar.
Deve ser enorme 0 numero dos que
recebem do erério publico, sem prestar a
populagdo servigcos que justifiquem sua
remuneracao.

Outra fonte de desperdicio €, sem
davida, a corrupcdo. Nas compras dos
governos, autarquias e empresas estatais,
mesmo quando feitas mediante concor-
réncia, h& corrupcdo. Muitos dos

governo arrecada 0s recursos de

que se utiliza basicamente através
da cobranca de impostos e taxas. Os
impostos sdo pagos por todos & medida
em que auferem renda, possuem proprie-
dades ou adquirem mercadorias. As
taxas sdo pagamentos por servigos
prestados pelo Estado. O Estado ainda
tem receitas provenientes dos lucros das
empresas de que é proprietario. Tudo isso
forma o sistema fiscal do pais.

H& dois aspectos cruciais que caracte-
rizam o sistema fiscal: |.a suajustica e 2.
sua eficiéncia. O sistema é tanto mais
justo quanto mais ele tributa os ricos
isentando os pobres. O sistema é tanto
mais eficiente quanto menos ele gasta em
relagdo ao que ele arrecada. O Partido
dos Trabalhadores propfe uma ampla
reforma do sistema fiscal brasileiro,
visando tornad-lo mais justo e mais
eficiente.

Para que um imposto possa ser
inteiramente justo serd preciso que ele
corresponda a capacidade tributaria
de cada empresa e familia, ou seja. que ele
seia distribuido entre os contribuintes de
tal maneira que aqueles que tiverem
maior renda face as suas necessidades,
consideradas legitimas, paguem mais ao
fisco. E claro que isso s6 pode ocorrer
com os impostos diretos, que gravam a
renda ou a propriedade. Os impostos
indiretos, que gravam transagdes, sao
arrecadados pelas empresas mas quem 0s
paga sdo os consumidores, pobres e ricos
pagando a mesma quantia.

Dois dos mais importantes impostos
vigentes no Brasil atualmente sdo o 1P1
‘Imposto sobre Produtos Industrializa-

s) e 0 1CM (Imposto sobre Circu-

lo de Mercadorias). Cada cidaddo que

mpra um maco de cigarros ou um par
sapatos paga, embutidos nos pregos
ias mercadorias, estes dois impostos.

, estas quantias podem ser desprezi-

is para quem tem renda elevada, mas
ipresentam uma parcela pesada do seu
or¢amento para uma familia operéria ou
camponesa, obrigada a se sustentar com
uma renda de uns poucos salarios
minimos. Por ai se vé que 0s impostos
indiretos sdo intrinsecamente injustos.

Pesquisa de Jodo Saboia e Dirceu M.
Guazzi (. ,lha de Sdo Paulo, 17 2 1980)
mostrou que os pobres transferem ao Go-

mo, através do IPI e do ICM, uma
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Ihadores, pois ele s6 serve para viabilizar
uma divida externa cada vez maior e cujo
servico ameaca estrangular o desenvol-
vimento do pais.

E impossivel calcular quanto de
recursos poderia ser economizado se,
através de maior participacdo popular, na
determinacdo dos gastos publicos, os de
menor prioridade fossem eliminados.
Cabe lembrar que programas de inver-
sbes a longo prazo, como o da Energia
Nuclear, do Proalcool ou de Carajas,
para exemplificar com os mais signifi-

cativos, ndo podem ser suspensos, depois
de iniciados, sem sérios prejuizos,
inclusive com a perda de empregos e de
obras e instalagbes ja concluidas. O
Partido dos Trabalhadores prop6e o re-
estudo destes e de outros programas, que
hoje absorvem parcelas significativas dos
recursos publicos, a luz de prioridades
claramente estabelecidas. Pode-se espe-
rar deste reestudo o cancelamento de
partes destes programas e o adiamento de
outras, com economia substancial de
recursos, mas que ndo podem ser
quantificadas antecipadamente.

6.3. Empreguismo e Corrupcao

responsaveis por aquisicdes recebem
propinas e “comissfes”, que naturalmen-
te sdo acrescentadas aos precos, ja por si
demasiado altos, pagos pelos cofres
publicos. Ha corrupcdo também na
distribuicdo d.os subsidios, algumas
poucas vezes revelada por escandalos
como o do “trigo-papel”, da “mandioca”
e outros. Na distribuicdo de crédito
subsidiado, bancos instituiram a cor-
rupcao através da exigéncia de “recipro-
cidade” por parte dos clientes. E ha
corrupgdo na implementacdo da politica
financeira, quando o governo transacio-
na no “open-market” ou na Bolsa de
Valores, favorecendo com informag6es
antecipadas determinados grupos de
apaniguados.

Néo se trata de fazer aqui dendncias
especificas mas mostrar que o modo de

6.4. As Fontes de

parcela bem maior de sua renda que os
ricos. Assim, no Rio de Janeiro, as
familias com Despesa Mensal de até um
saldrio minimo pagam 13,8% da mesma
através dos produtos que adquirem,
parcela que cai para 10,5% para as
familias que despendem de 7a 10salarios
minimos e para 7,5% para as que
despendem mais de 30 salarios minimos.
Estes impostos sdo portanto altamente
regressivos e injustos.

O ICM incide com uma aliquota Unica
sobre o preco das mercadorias, mas a
aliquota do IPI é diferenciada e poderia,
desta maneira, incidir mais fortemente
sobre o consumo de luxo. Mas néo é o
que acontece. Como mostram o0s 2
economistas citados, a aliquota é a
mesma qualquer que seja a qualidade do
produto. Cigarros, por exemplo, eram
tributados em 365,6% (a aliquota mais
alta), do mais barato ao mais caro. Além
disso, a aliquota de produtos de consumo
popular é muitas vezes maior que a de
produtos de luxo: a da cerveja é de 72%e
a do champanhe 66%; automoveis sdo
taxados em 30% ou 35% (dependendo da
poténcia), lanchas para recreagdo em
35%, colares de pedras preciosas em 5% e
tecidos de seda estdo isentos do IPI.

Na Tabela 1 pode-se verificar que, na
arrecadacdo do Governo federal, em 1981,
0 Unico imposto direto — e portanto, ao
menos em principio justo foi o
Imposto de Renda, que participou com
28,3% na receita total. Todos os demais
impostos federais IP1, IOF (Imposto
sobre Operagdes Financeiras), de Impor-
tacdo, de Exportagdo e os chamados
Impostos Unicos — que participaram
com 47,6% da receita total sdo indiretos.
Este dado ja d& uma primeira indicacdo
de como o sistema fiscal brasileiro é
injusto: 62,7% dos impostos arrecadados
em nivel federal sdo indiretos, sendo
pagos indiscriminadamente pelos consu-
midores de produtos industrializados, de
produtos importados (sobre os quais
incide também o IOF) e assim por diante.

E preciso acrescentar ainda que o
principal tributo que alimenta as receitas
dos governos estaduais e municipais é o
ICM, um imposto indireto. Em 1981, sua
arrecadacdo atingiu 1.209.172 milhdes de
cruzeiros, ou seja, mais do que todos 0s
impostos indiretos arrecadados pelo
Governo federal.

funcionamento do aparelho governa-
mental em todos os niveis permite que
empreguismo e corrupgdo ocorram em
grande escala. O Partido dos Trabalha-
dores propde o combate ao empreguismo
e a corrupcdo mediante o controle
popular, de baixo para cima, de todos os
orgdos governamentais, sejam eles
ministérios, autarquias, prefeituras ou
empresas do Estado. Ndo ha outra
maneira de evitar estas praticas a ndo ser
colocar junto a cada responsavel repre-
sentantes diretos dos funcionarios do
mesmo 0Orgdo e dos seus clientes. O
controle popular de uma universidade,
por exemplo, deveria ser exercido por
representantes de alunos, professores e
funcionarios; num hospital por represen-
tantes de pacientes, médicos e demais
funcionarios; no Ministério da Previ-

Receita Publica

Somando-se & receita tributéria do Go-
verno federal o ICM. o total alcancado
em 1981 foi de 3,47 trilhdes de cruzeiros
dos quais o Imposto de Renda, o Unico
direto, representou apenas 18,5%. Cabe-
ria mencionar como outros impostos
diretos, existentes no Brasil, o Imposto
Predial e Territorial Urbano, arrecadado
pelos municipios e o Imposto Territorial
Rural, arrecadado pela Unido. A receita
produzida por estes impostos €é, no
entanto, insignificante. Quanto ao
primeiro, nas capitais mais importantes,
ele representou, em 1978, de um quarto a
metade da receita tributaria. Ora, sendo a
receita tributéria dos municipios extraor-
dinariamente pequena (menos de um déci-
mo da federal), é 6bvio que o Imposto
Territorial Urbano ndo pesa no conjunto
dos recursos fiscais. E 0 mesmo vale para
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Obviamente, da democratizacdo dos
orcamentos publicos surgira a necessi-
dade de ampliar os gastos publicos nos
campos da salde, da educacdo, dos
servicos publicos urbanos, da habitacdo e
da previdéncia social, como se mostrou
no item 6.1. Os recursos publicos
poupados mediante o corte dos progra-
mas ndo-prioritarios deverdo ser utili-
zados para financiar a ampliacdo dos
gastos prioritarios, mas é mais do que
provavel que eles ndo serdo suficientes
para que os objetivos sociais propostos
possam ser alcangados.

déncia por representantes dos emprega-
dos, empregadores e dos funcionarios.
Estes exemplos se destinam a mostrar que
o controle popular, em qualquer caso, é
sempre possivel de ser instituido e ele € 0
Unico remédio eficaz contra o empre-
guismo e a corrupgdo por ser ele mesmo
incorruptivel. A escolha democratica dos
representantes e o controle de sua
atuacdo pelos representados sdo a melhor
garantia de sua incorruptibilidade.

Mais uma vez, ndo da para calcular —
como é 6bvio — 0 montante de recursos a
serem economizados mediante o combate
sistematico do empreguismo e da cor-
rupcdo. O importante é que este mon-
tante, em vez de se aninhar nos bolsos de
uma minoria enriquecida, ird minorar os
sofrimentos da grande maioria carente de
nossa populacao.

no orcamento federal com um valor de 4
bilhdes de cruzeiros, menos de 1% do
valor esperado do Imposto de Renda.
Tudo isso mostra que, no Brasil, a
propriedade imobiliaria, tanto rural
como urbana, praticamente néo € tocada
pelo fisco.

Mas, mesmo no caso do Imposto de
Renda, a sua aplicacdo esta longe de ser
justa. Para comegar, as empresas (pessoas
juridicas), cujos lucros sdo gravados em
35% pelo Imposto de Renda, em 1981
contribuiram com apenas 27% para a
arrecadagdo do mesmo. O pequeno valor
pago pelas empresas se explica ndo pelo
lucro reduzido das mesmas mas pela
grande quantidade de isencdes fiscais, as
quais resultaram em perddo de mais da
metade do imposto devido, entre 1971 e

0 Imposto Territorial Rural, que figurou 1974 (Oliveira, Fabricio A. de, A
TABELA 2 - Imposto de Renda Pessoa Fisica - Brasil 1979"
Classe de Rendimento Bruto Numero de de Renda Li Rcnd. néo
Total clarantes quida em Tributaveis
CR$ (milhdes (em milhdes
de CRI) de CRD
950.001 - 1.400.000 39.424 31.797 48.174
1.400.001 - 1.900.000 10.461 12.346 26.286
1.900.001 - 5.700.000 7.377 14.735 41.433
Acima de 5.700.000 563 3.800 11.464
Soma Lo 58.005 62.678 127.357
Total ... .. ...... .. 2.807.227 498.943 552.820

TABELA 1 - Receita Tributaria do Governo Federal - BRASIL 19%8-1

Mi lhdes

de Cr*
1.716.658
640.432
500.897
266.045
150.641
137.267
21.375

EM %
a) Impostos
IR Renda
1P1 Prod.
10F Operagdes Financeiras
Inposto + Exportagéo
Impostos Onicos (1)

75,9
28,3
22,1
11,8

6,6

Industrializados

Outros 0,9

b) Taxas 120.657 5,3

c) Outras receitas 424.654 16,8

Receita Total 5 2.201.96*1 , 100,0

FONTE: FGV, Conjuntura lEcr-rvorii,\i, Fevereiro T«82, n.37

TABELA 3 - Carga Tributaria das diversas Camada:; de Renda
- lirasl1, 1975

Renda Mensal (em sa Carga Tribu:"-ia

larios minimos) (em %)
Até 1

laz2

2as

5 a 10

15 a 20

"20 a.40

40 a 50

50 a 75

75 a 100
mais de 100

33,5
29,5
30,9
31,3
33,9
33,1
29,6
25,8
21,0
15,0

Fonte: Eris, 1-e Outros, Distribuig¢do da Renda e Sistema



outubro/82

Reforma Tributéria de 1966 e a Acumu-
lacdo de Capital no Brasil, Ed. Brasil
Debates, Sao Paulo, 1981, p. 128). E o
mesmo mecanismo fqvorece também as
pessoas fisicas de alta renda, que se
beneficiam n&o sé dos “incentivos fiscais”
mas também das “rendas ndo tributa-
veis”. No Brasil, a titulo de incentivo ao
investimento, grande parte dos ganhos de
capital simplesmente ndo é taxada pelo
Imposto de Renda. A Tabela 2 mostra
que nas classes de renda mais alta as
rendas ndo tributaveis representam um
valor muito maior do que a renda liquida
sobre a qual recai o imposto.

Partido dos Trabalhadores propde

uma completa reforma do sistema
fiscal brasileiro, contemplando os seguin-
tes pontos minimos:

a) gradativa abolicdo dos impostos
indiretos (exceto o IOF e do comércio
externo),isentando dos mesmos 0s bens e
servicos de consumo popular.

Os impostos indiretos sdo tidos como
vantajosos porque as empresas se
constituem como seus 6rgdos arrecada-
dores. Mas sua propalada eficiéncia é
iluséria porque estimulam fortemente a
sonegagdo fiscal. A empresa sonegadora
aumenta sua margem de lucro a custa do
erario publico e consegue vender mais
barato que seus concorrentes, forgan-
do-os a sonegar também. Quanto
maiores 0s impostos indiretos, tanto
maior € o incentivo a sonegacdo e a
corrupcdo dos fiscais da Fazenda. Para
compensar a perda de receita fiscal
causada pela isencdo dos produtos

4 ha muito tempo que o sistema
fiscal brasileiro é extremamente
centralizado, concentrando nas maos do
Governo federal a maior parte da receita
tributaria. Depois da reforma tributaria,
imposta pelo regime militar em 1966, esta
centralizacdo ainda aumentou. A parte
da Unido na receitdhributaria. que era de
50,7% em 1965 subiu para 58,4%em 1973
(altimo ano para qual ha dados publi-
cados), tendo caido a participacdo dos
Estados de 42,6% para 37,8% e a dos
municipios de 6,7%, para 3,8% nestes 8
anos. Como, ao mesmo tempo, se
elevaram os encargos dos Estados e
municipios estes foram forcados a
depender cada vez mais de receitas extra-
fiscais.
No caso dos Estados, o que se deu foi o
seu crescente endividamento. As opera-
¢Oes dc crédito respondiam por 4.5% da

Suplemento Especial N.°

Como se V&, os 2% mais ricos de todos
0s contribuintes, isto é, o das classes com
mais de Cr$ 950,00, declararam rendimen-
tos ndo tributaveis mais de duas vezes
maiores do que a sua renda liquida. Eles
pagaram, em 1979, 22.719 milhdes de
cruzeiros de Imposto de Renda, ou seja,
36,2% de sua renda liquida. Supondo que
os rendimentos ndo tributaveis tivessem
sido incluidos em sua renda liquida, o seu
Imposto de Renda pelo menos triplica-
ria, sendo provavel que ainda aumentasse
mais, pois as aliquotas sdo crescentes com
o tamanho da renda do declarante. Isso
proporcionaria ao fisco, em 1979, mais

1 e« PT e a Economia

46.074 milhGes de cruzeiros pelo menos,
admitindo que pagassem apenas 36,2%
sobre esta renda liquida aumentada.
Como o total pago a titulo de Imposto de
Renda pelas pessoas fisicas, em 1979, foi
de 67.146 milhGes de cruzeiros, a
eliminacdo dos rendimentos ndo tributa-
veis dos 2% mais ricos dos contribuintes
elevaria a arrecadacdo em nada menos do
que 68,6%.

Tudo isso mostra como o sistema fiscal
brasileiro é regressivo, ou seja, social-
mente injusto. Mais de 80% da receita
fiscal provém de impostos indiretos e, dos
impostos diretos, o Unico significativo.

6.5. Reforma Fiscal

consumidos pelos trabalhadores, devem
ser elevadas as aliquotas dos produtos
supérfluos e de luxo. A isencdo dos
produtos de consumo popular deve ser
implantada conjuntamente com rigoroso
controle dos pregcos dos mesmos, para
garantir que a eliminagdo dos impostos
reverta em beneficio dos consumidores.

b)
Renda visando:

1 eliminar as isencbes que beneficiam

as pessoas juridicas (empresas). Para
estas devem ser introduzidas aliquotas
crescentes conforme o montante de lucro
liquido, de modo a aumentar a tributa-
cdo das grandes empresas e reduzir a das
pequenas.

Além disso, os critérios de calculo dos
lucros tributarios devem ser revistos, de
modo a impedir que grande parte dos
lucros reais das empresas deixe de ser
tributada. Estas medidas deverdo ter
como resultado um aumento acentuado

do Imposto de Renda pago pelas pessoas
juridicas.

2. eliminar da rubrica de “rendimentos
ndo tributaveis” das pessoas fisicas os que
provém da propriedade. Da mesma
forma, devem ser eliminados os incenti-
vos fiscais que beneficiam os individuos
de altas rendas. As aliquotas devem ser

reestruturacdo do Imposto de revistas de modo a elevar sua progressi-

vidade, aumentando a taxacdo dos
rendimentos elevados e diminuindo a dos
médios, sendo o0s baixos totalmente
isentos. Como se viu acima, estas
medidas deverdo acarretar a multiplica-
¢do do valor arrecadado a titulo de
Imposto de Renda das pessoas fisicas.'

3. aperfeicoar o recolhimento na fonte
que deve atingir ndo s6 os rendimentos do
trabalho mas sobretudo os da proprie-
dade: lucros, dividendos, bonificaces,
aluguéis e juros.

C) reformular os impostos sobre
propriedade imobiliaria urbana e rural,

6.6. Descentralizacao Fiscal

receita total dos Estados em 1965, mas
esta parcela alcanca 24,4% em 1975. J& os
municipios passam a depender de
transferéncias, sobretudo dos governos
estaduais, que lhes devem repassar 20%
da arrecadacdo do 1CM. As transferén-
cias constitufam 20,9% da receita total
dos municipios em 1965 e 50,2% em 1973
(Fonte: Sdo Paulo, Sec. de Economia e
Planejamento, Financas Publicas Muni-
cipais: um Estudo de Caso, 1979).

Estes dados retratam a origem da crise
quase permanente em que se encontram
as finangas publicas, principalmente dos
Estados e municipios mais pobres do pais.
Os Estados do Nordeste dependem em
boa proporcdo de transferéncias do
Governo federal. Em 1979, para uma
receita tributaria de 34.387 milhdes, as
transferéncias totalizaram 13.199 milhdes
e a receita de capital (empréstimos)

21.037 milhdes (Anuario Econbmico-
Fiscal 1980). Em outras palavras, o que
os Estados do Nordeste arrecadam néo é
mais do que a metade da sua receita total.
A dependéncia em relagdo ao Governo
federal mina a ja limitada autonomia
politica dos Estados nordestinos. O
mesmo naturalmente ocorre em relagdo
aos municipios, sujeitos a fatais represa-
lias financeiras sempre que ousem portar-
se de modo independente dos governos de
seus Estados.

A atual reparticdo das receitas tribu-
tarias entre federagdo. Estados e munici-
pios é injusta e inadequada, A reforma
fiscal preconizada pelo Partido dos
Trabalhadores, com a gradual elimina-
¢do dos principais impostos indiretos e o
reforco dos diretos deve conduzira uma
efetiva descentralizacdo fiscal visando:

a
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que € o Imposto de Renda,grava de fato
apenas as camadas de renda média,
poupando as empresas e as grandes
fortunas particulares. N&o surpreende
pois que a carga tributaria dos mais
pobres seja proporcionalmente maior
que a dos mais ricos, conforme provam os
dados da Tabela 3.

E escandaloso que os que ganham até 1
salario minimo paguem um terco de sua
renda a titulo de impostos quando os que
ganham mais de 40 salarios minimos
pagam propor¢gdo menor. Do ponto de
vista fiscal, o Brasil é o inferno dos pobres
e 0 paraiso dos milionarios.

taxando mais a que é mantida sem uso,
quase sempre com fins especulativos.
Adotar um imposto sobre “solo criado”,
isto é, sobre a multiplicacdo de areas
construidas mediante edifica¢Bes de
multiplos andares, ja que elas requerem
investimentos maiores em servicos*'
publicos, a serem financiados pelo
Estado.

d) criar novos impostos sobre herangas
de grande valor e sobre consumo de luxo:
viagens de turismo, residéncias de campo
ou de praia, carros de passageiros etc.

e) rever as aliquotas do Imposto sobre
Importagdes visando a elevacdo das que
gravam produtos de luxo e os que ja sdo
produzidos no pais.

A reforma fiscal proposta visa a dois
objetivos gerais:

1?) tornar o sistema socialmente justo e
2?) aumentar a carga tributaria de modo
a viabilizar as atividades que devem ser de
responsabilidade do Estado, propostas
acima (item 6.1.).

a) unificar e simplificar a arrecadacéao,
a qual deve ficar inteiramente a cargo da
Unido;

b) estabelecimento de regras legais e
objetivas, fiscalizadas pelo Poder Judi-
ciario, de reparticdo da receita fiscal entre
Unido, Estados e municipios em funcéo
do custo das atividades sob a responsa-
bilidade de cada nivel de poder;

c) estas regras devem garantir a
transferéncia automatica, isto é, inde-
pendente da autoridade arrecadadora, de
parte da receita dos Estados mais ricos aos
mais pobres e dos municipios mais ricos
aos mais pobres. O critério de redistri-
buicdo da receita fiscal deve ser o de
proporcionar a cada familia brasileira a
mesma quantidade e qualidade de
servigos publicos, onde quer que estejam
radicadas.

6.7. Os outros orcamentos: o monetario e o das empresas estatais

s autoridades governamentais ndo

dispem, em sua agdo econdmica,
apenas dos recursos obtidos através da
cobranca de impostos e taxas. Elas
também controlam as empresas de
propriedade estatal e dettm o monopdlio
da criacdo de meios de pagamentos.

As empresas estatais dominam uma
ampla fatia da economia nacional e
movimentam enorme massa de recursos.
Basta dizer que, em 1980, o orcamento
conjunto destas empresas superou 31
vezes 0 orcamento da Unido. E impor-
tante ressaltar que estes recursos sdo
“legalmente” do povo, mas deles dispdem
os dirigentes das empresas do Estado,
apontados pelo Governo como se lossem
capital privado. Recentemente, para
enquadrar estas empresas em sua politica
econébmica, o Governo criou a SEST
(Secretaria de Controle das Empresas
Estatais), a qual as vem forcando a
reduzir seus investimentos e deste modo
contribuindo para a manutencdo da
economia brasileira em recessdo. A
politica das empresas estatais em rela¢éo
aos trabalhadores — de emprego, de
salarios e condi¢cbes de trabalho — em
nada as distingue das firmas privadas de

tamanho equivalente. Seus diretores
recebem ordenados imensos, o que foi
revelado pelo préoprio Presidente da
Republica, o qual colocou como limite
maximo de remuneracdo o que ele
mesmo ganha. Em suma, estas empresas
“do povo” de modo algum estdo a servigo
do povo, procurando apenas maximizar
sua taxa de lucro e sua acumulacdo de
capital.

O Partido dos Trabalhadores propde
que as empresas estatais sejam as
primeiras a serem colocadas sob o
controle dos que nelas trabalham e dos
que consomem seus produtos. Um passo
inicial neste sentido seria a transformacéo
da SEST num Conselho de Controle das
Empresas Estatais, com ampla represen-
tacdo dos trabalhadores e usuarios de
seus produtos.

Como instrumento de politica econd-
mica de primeira importancia, destaca-se
a funcdo monetaria do Estado. O
Governo federal, através das Autoridades
Monetarias — Banco Central e Banco do
Brasil — tem a faculdade de “criar” meios
de pagamento para o seu préprio uso.
Assim, 0 Governo pode realizar despesas,
dar créditos e sobretudo subsidios em

valor muito maior do que a sua receita
fiscal. Em 1981, as Autoridades Mone-
tarias concederam empréstimos, subsi-
dios etc. no valor de CrS 1.352.493 mi-
Ihdes, montante maior do que a Despesa
do Orgamento Fiscal (CrS 1.217.383 mi-
Ihdes). E interessante observar como as
Autoridades Monetérias arrumaram este
dinheiro todo:

» Operagdes da area cambial, no valor
de CrS 231.412 milhdes, resultantes de
novos depositos em moeda estrangeira e
corregdo cambial (atualizacdo do valor
em cruzeiros) dos depositos antigos;

» Depositos a prazo no Banco do
Brasil, no valor de CrS 91.024 milhdes;

» Colocacgédo liquida de titulos publi-
cos federais, no valor de CrS 551.604 mi-
lhGes. Este montante resulta do aumento
da divida interna do Governo federal, cujo
valor passou de CrS 848.385 milhSes no
fim de 1980 para CrS 3.087.930 milhdes
no fim de 1981. Em 1981, esta divida
aumentou 67% acima da inflagdo.

» Expansdo da chamada “Base Mo-
netéria” no valor de Cr$ 477.838 milhges,

«1JjlJOJM QU U tUD

0 que corresponde a “criacdo” de moeda
pelas Autoridades Monetarias. Em
outras palavras, o Governo, através do
Banco do Brasil e do Banco Central,
gastou quase meio trilhdo além do que
tomou emprestado. (Conjuntura Econd-
mica, fevereiro de 1982).

O chamado “Orgcamento Monetario”
revela que o governo federal tem tomado
da sociedade um volume de recursos
maior do que a receita fiscal para, basi-
camente, distribui-la a certos setores em-
presariais a titulo de subsidios.Nos ulti-
mos anos, 0 grosso dos subsidios foram
entregues a capitais engajados na expor-
tacdo de produtos industrializados, na
area de energia (principalmente Pro-
alcool) e na agricultura. Calcula-se que o
total de subsidios foi de CrS 896,4 milhdes
em 1980edeCr$ 1.303,2 milhdes em 1981
(Conjuntura Econémica, fevereiro de
1982, p. 177). E claro que essa enorme
massa de valores € paga, em Ultima andli-
se, pelo povo, sob a forma de maiores
impostos ou de precos mais elevados. O
grande crescimento da divida interna do
Governo federal teve por efeito elevar a
taxa de juros interna, e mais cedo ou mais

Bifiu ,ivli.,»| OU 3 i'il OU -o/tolii» »0ile
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tarde terd que ser paga com recursos
fiscais. Por enquanto, o Governo esta
amortizando a parte da divida que vence
e pagando os juros e correcdo monetéria
COM NOVOS recursos que toma empres-
tados, através da venda de ORTN (Obri-
gacdes Reajustaveis do Tesouro Nacio-
nal) e LTN(LetrasdoTesouroNacional).
E uma maneira de favorecer determina-
dos setores empresariais com subsidios e
ao mesmo tempo engordar uma classe de
rentistas, ou seja, 0s que adquirem estes
titulos no chamado “open-market” (mer-

1.
A Questao

da
Terra

o0 inicio da colonizacdo até hoje, o

predominio da grande propriedade
tem sido a marca registrada da estrutura
agraria brasileira. Isso € uma das raizes
do autoritarismo no campo politico ao
longo de décadas.

O modelo econémico aplicado a partir
de 64 acentuou o quadro de concentra-
¢do fundiaria preexistente, agravou as
desigualdades sociais na area, acelerou o

quadro de concentracdo da terra
pode ser medido pelos nimeros
apresentados a seguir, dispondo sobre a

JORNAL DOS TRABALHADORES

cado aberto). A conta terd que ser paga
um dia e se os trabalhadores ndo se or-
ganizarem politicamente para derrotar
esta politica monetaria e financeira, e
conquistar profunda reforma do sis-
tema tributario, é certo que serdo eles que
a pagardo, provavelmente sob a forma
encoberta de maiores impostos indiretos.
Neste sentido a recente instituicdo do
FINSOC1AL (imposto sobre o fatura-
mento das empresas, que seguramente é
repassado aos precos) é uma clara indi-
cacdo.

O Partido dos Trabalhadores propde
que a decisdo de quem deve receber
subsidios, e de quanto seja tomada pelo
Parlamento, ap6s ampla consulta popu-
lar. No item 4.7 (A luta contra carestia)
deste Programa estdo delineadas as prio-
ridades para a concessdo de subsidios do
ponto de vista dos interesses dos traba-
lhadores. O que interessa é que o0s
subsidios sirvam a maioria do povo e que
saiam, ndo de uma divida interna que esta
crescendo a galope, mas de uma receita
tributaria que taxe as grandes rendas € a
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propriedade, sob a forma de impostos
diretos. O Partido dos Trabalhadores
propGe que desde ja:

a) cesse o0 crescimento da divida interna;

b) que seu servigo (juros, corregdo
monetaria e amortizacao) seja financiado
com recursos poupados de despesas go-
vernamentais ndo prioritarias.

C) que se comece a reduzir os subsidios
ao capital e, a0 mesmo tempo, se passe a
subsidiar géneros de 1? necessidade,
transporte coletivo, habitacdo popular
etc. (conforme item 4.7).

“...0 PT sustenta que a elaboragao de uma proposta detalhada na Reforma Agraria deve ser resultado de ampla

7.0. Peca - Chave

desenvolvimento do grande capital e esti-
mulou a expulsdo de contingentes enor-
mes de camponeses das terras que traba-
lhavam.

Contra a aspiracdo social e exigéncia
econdmica de democratizacdo da terra, o
modelo p6s-64 favoreceu, mais que
nunca, a grande propriedade. Progra-
mas de incentivo, linhas de crédito, isen-
¢Oes e subvencdes beneficiaram princi-

palmente as grandes empresas, especial-
mente as voltadas para a exportacao,
desestimulando a producdo de alimentos e
matérias-primas relacionadas com o
consumo popular.

A transformacdo profunda e urgente
dessa situacdo torna-se, pois, uma ques-
tdo basica de todo projeto voltado para
garantir aos trabalhadores a conquista de

7.1. A Situacdo no Campo

area total abarcada pelas diferentes clas-
ses de unidade produtiva, assim como a
producdo correspondente.

Valor da

GRUPOS DE AREA TOTAL (ha) Iméveis®) Area total %) Producéo
menos de 10 29,0 1,2 6,2
10 a menos de 100 50,6 14,3 34,0
100 a menos de 1.000 11,6 27,3 30,9
1.000 a menos de 10.000 1,3 28,2 15,1
10.000 e mais 0,1 16,3 2,1
Nédo classificadas por area total 2,3 5,0 2,8
Inconsistentes 5,2 7,6 8,8
TOTAL 100,0 100,0 100,0
Fonte: INCRA - Cadastro de Iméveis Rurais. Dados de 1971.

Como se vé, quase 80% dos imoveis
possuem menos de 100 ha cada um e
reinem apenas 15,5% da area total, con-
tribuindo, no entanto, com mais de 40%
da produgdo. Em contrapartida, as uni-
dades acima de 1.000 ha, que constituem
apenas 8,9% dos imdveis, abarcam quase
60% da A&rea total e contribuem com
menos de 30% da producéo.

Consequéncia importante de ta! con-
centracdo fundidria € a contradicdo
marcada pela ociosidade de terras imen-
sas coexistindo com unidades produtivas
de dimensBes extremamente reduzidas.
Segundo dados publicados em Estatisti-
cas Cadastrais/l, Incra, Dados de
1972, fica evidente a pequena utilizacdo
das terras agriculturaveis e como a area
explorada cai com o crescimento do ta-
manho da propriedade. Os dados reve-
lam, também, que as culturas estdo con-

centradas nas pequenas propriedades,
enquanto as grandes unidades estdo desti-
nadas principalmente a pecudaria e ex-
tragdo vegetal ou mineral.

As Estatisticas Cadastrais/2, Incra,
Dados de 1972,i informa sobre o nivel de
concentracdo presente na estrutura fun-
diaria brasileira; é necessario atentar para
0s numeros que dizem respeito a com-
posicdo da mao-de-obra ocupada no
campo, conforme varia a dimensdo da
unidade produtiva: a méao-de-obra
familiar tem grande importancia nas
pequenas propriedades; a participacdo
dos assalariados e parceiros cresce pro-
porcionalmente com o tamanho das pro-
priedades; no mais das vezes, a 4rea das
pequenas unidades é tdo reduzida que
ndo atinge sequer a dimensdo determi-
nada pelo médulo rural do incra (2).
Apesar disso, segundo o Recadastra-

mento do Incra de 1972, os minifun-
distas sdo responsaveis pela contratacdo
de mais de 40% da forca de trabalho
temporaria na agricultura brasileira.

A simples descrigdo da realidade esta-
tistica do campo brasileiro nos aspectos
da concentracdo da terra e ocupacdo da

GRUPO
2
Posseiros(®)
Parceiros e arrendatarios()
Assalariados permanentes(®)
Assalariados temporarios(®)

T 5TAL
Fonte:

MILHOES

discussao entre os principais interessados na questao, que sdo os trabalhadores do campo.”(Foto: Nair Benedicto

uma democracia politica, econdbmica e
social, projetada na direcdo de uma so-
ciedade sem explorados e exploradores.

O PT, contrariando uma visdo “urba-
nista” que tem caracterizado a Idgica dos
projetos oficiais e de muitos analistas de
gabinetes, coloca o ataque ao problema
como uma peca-chave de seu projeto
econdmico.

mao-de-obra ja basta para indicar o rumo
geral que a transformacdo agraria devera
tomar no pais para atender aos impe-
rativos de um crescimento econémico
que favoreca o povo trabalhador. Em
1975/76 a forca de trabalho ocupada na
agricultura era estimada em torno de 15,3
milhGes de pessoas, assim distribuidas:

DE PESSOAS  PARTICIPACAO
4,0 26%
2,4 16%
4,0 26Y%
1,6 10%
3,3 22%
15,3 100%

Cens> Agropecuario de 1970 e 1975 e Recadastramento de Iméveis

Rurais de 1972 e sua atualizagdo para 1976

Considerando que cada familia tenha,
em média, 4 membros que desenvolvem
atividade produtiva, teriamos 3,8 milhdes
de familias trabalhando na agricultura,
sendc que um milhdo delas possuem uma
quantidade de terra tdo reduzida que ndo
basta para a propria sobrevivéncia e o
restante ndo possui sequer essa parcela
minima.

E sabido que no Brasil existem 345 mi-
Ihdes de hectares em latifundios por ex-
ploracdo e latifundios por dimenséo, e 35
milhGes de hectares em minifundios (7).
A razdo entre a soma dessas &reas — 380
milhdes de hectares — e o nUmero apon-
tado de 3,8 milhdes de familias, resul-
tando no quociente de 100 hectares por
familia, ja é suficiente para sugerir irresis-
tivelmente o aspecto fundamental que o
processo de transformacdo agraria no
Brasil devera apresentar REDISTRI-

BUICAO.

Mas a proposta do PT para modificar
0 atual sistema de producdo no campo
brasileiro, colocando-o em correspon-
déncia com os interesses das classes
trabalhadoras, vai muito além de uma
simples redivisdo das terras. Mesmo
porque esse célculo sugestivo ndo toca
nas unidades produtivas que ndo estdo
nem incluidas como latifandios, nem
como minifindios. Estas unidades, as
empresas rurais (8), ndo atingem o0s graus
de irracionalidade que se registram no
caso dos latifindios e minifandios, mas,
encontrando-se regidas pelas regras da
producdo capitalista, sdo igualmente ge-
radoras de desigualdade econémica e
social. Por conseguinte, é ébvio que uma
transformacdo da estrutura agraria brasi-
leira no sentido de favorecer o interesse
dos trabalhadores ndo poderé deixar de
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incluir também esta fatia de propriedades
rurais. Afinal de contas, ¢ fundamental-
mente nelas que se explora o trabalho as-
salariado, nelas se produzem riquezas
ndo distribuidas socialmente, nelas os
trabalhadores estdo subjugados pelo

PT entende que a Reforma Agra-

ria é mais uma questdo politica do
que uma questdo econdmica. Isso por-
que, em L.° lugar, nada acontece na atual’
agricultura no Brasil sem que o Estado
entre em cena com a politica de crédito,
tributos e isencdes, comercializagéo,
assisténcia técnica, regulamentacdo de
pregos ou, por outro lado, com o cercea-
mento da liberdade de organizagdo e luta
dos trabalhadores, através do atrelamen-
to dos sindicatos ou da repressdo policial
direta e uso da Lei de Seguranca Nacio-
nal.

Mais importante que isso, a Reforma
Agréria é uma questdo politica, porque
interessa a toda a sociedade e porque sua
efetivacdo e o grau de aprofundamento
que atinja depende da correlacdo de
forcas entre as classes sociais do pais. E
porque, como medida econdmica, tem o
poder de mudar essa correlacdo, alte-
rando em profundidade o quadro politico
que expressa tal relagdo. A Reforma
Agraria é hoje no Brasil somente uma rei-
vindicacdo dos setores populares. N&o é
mais uma reivindicacdo do desenvolvi-
mento do capitalismo e sim um questio-
namento da forma que tomou esse desen-
volvimento. Apesar de ser possivel se
alcancar maior producdo agricola como
resultado da Reforma Agraria, ndo é este
seu objetivo principal. Hoje ela visa, fun-
damentalmente, a apropriacao, pelos tra-
balhadores rurais, dos frutos de seu tra-
balho.

Para o PT, a Reforma Agraria signi-
fica dar o direito integral dos beneficios
da terra a quem a trabalha, a quem a
cultiva. N&o significa retalhar a terra e
dar um lote para cada familia plantar.
Significa desencadear todo um processo
de modificacdo da estrutura agraria do
pais, com vistas a uma distribuigdo mais
equitativa da terra e da renda agricola,
como passo de um programa de cresci-
mento econdémico centrado na perspec-
tiva de atender aos interesses das classes
trabalhadoras. Trata-se, portanto, de
uma redistribuicdo da renda, do poder e
dos direitos, a favor dos trabalhadores.

Por isso, o PT sustenta que a elabora-
¢do de uma proposta detalhada da
Reforma Agréria deve ser resultado de
ampla discussdo entre os principais
interessados na questdo, que sdo os tra-
balhadores do campo. Por trabalhadores
do campo, o PT entende ndo sO 0s assa-
lariados, como também o0s posseiros,
arrendatarios, parceiros e pequenos pro-
prietarios. E deles que deve nascer a con-
tribuicdo mais decisiva sobre o tipo de
Reforma Agraria que melhor atenderd as
necessidades de desenvolvimento eco-
ndmico e social do campo brasileiro.
Ninguém relne melhores condi¢Bes que
0s proprios trabalhadores rurais para
considerar toda a diversidade de condi-
¢Oes de producdo nas diferentes areas e
culturas e eleger as propostas especificas
adequadas a cada particularidade regio-
nal.

O que o PT vem propor sdo alguns
pontos para discussdo, com o objetivo de
contribuir no debate da questdo agraria,
sabendo que a luta pela posse e uso da
terra é real no Brasil e constitui a princi-
pal reivindicacdo dos trabalhadores do
campo. Estes trabalhadores ndo lutam,
no fundamental, pela propriedade capita-
lista da terra; o que lhes interessa é té-la
como meio de producdo, como fonte de
sobrevivéncia. Os trabalhadores ndo que-
rem terra para vender, mas para traba-
Ihar.

A identificagdo com essa aspiracéo é
que leva o PT a inscrever com destaque a

Suplemento Especial

capital e, acima de tudo, sdo elas as prin-
cipais responsdveis pela expulsdo de
grandes contingentes de lavradores de
suas terras.

Mas o PT e os trabalhadores sabem
distinguir entre objetivos que sdo viaveis

NP 1

e PT e a Economia

para ja e aquilo que se atingirad somente a
longo prazo. E por isso, este projeto de
programa econémico apresenta uma pro-
posta de Reforma Agréria que visa tanto
assegurar a curto prazo a ansiada demo-
cratizagcdo da terra, o barateamento dos

7.2. A Reforma Agraria

bandeira da Reforma Agraria em seu
programa partidario, em sua plataforma
eleitoral e no presente anteprojeto de pro-
grama econdmico. A Reforma Agraria
também interessa, e profundamente, aos
trabalhadores urbanos, que pagam caro o
que comem, ndo s6 no armazém ou na
feira, mas também nos impostos e contri-
buicbes desviados para incentivar o lucro
dos grandes proprietarios e das grandes
empresas agricolas,quando ndo a simples
especulagdo com a compra e venda de
terras. Mais importante ainda, a Refor-
ma Agraria interessa aos trabalhadores
urbanos na medida em que o desenvolvi-
mento do capitalismo no campo, gera
excedentes de mao-de-obra que engros-
sam o exército industrial de reserva, re-
presentando pressdo sobre o mercado de
trabalho no sentido de reducdo dos sala-
rios e concorrendo para dificultar a capa-
cidade de luta dos trabalhadores urbanos.

Assim, a Reforma Agraria é uma ban-
deira que unifica todos os trabalhadores e
¢ uma luta pela superacdo das contradi-
¢Oes que existem na sociedade com vistas
a uma nova organizacdo social, onde os
trabalhadores tenham direito ao resul-
tado da sua producdo. E uma bandeira
que interessa em especial aos trabalha-
dores recentemente expulsos da terra,
tangidos pelo grande capital, que enfren-
tam as duras condicdes de vida na peri-
feria das cidades, vivem os problemas do
desemprego e do subemprego e s6 ndo
retornam ao campo, pelajinexisténcia de
qualquer perspectiva de ocupacdo produ-
tiva e impossibilidade de acesso a terra.

O PT concebe um projeto de Reforma
Agraria como o conjunto de transforma-
¢cOes que, aplicaveis a curto e médio
prazo, dentro da atual correlacdo de
forcas entre as classes sociais brasileiras,
concorram para o fortalecimento politico
e organizativo dos trabalhadores rurais e,
a longo prazo, para a socializagcdo dos
meios de producdo no campo, juntamen-
te com a socializagdo dos meios de produ-
¢do industrial.

Né&o propde um retalhamento indiscri-
minado das terras porque esta ciente de
que, no atual estagio de desenvolvimento
do capitalismo no campo ha culturas
onde a divisdo de terras ndo é recomen-
davel, seja devido ao uso ja intenso de
mecanizagdo, seja por qualquer outra
razdo técnica ou natural. E o caso da
cana-de-aguUcar, por exemplo, onde a
reparticdo da terra significa uma involu-
¢do no nivel da racionalidade e produtivi-
dade, considerando o nivel ali atingido
pela divisdo do trabalho. O queja ndo éo
caso dos latifundios baseados no trabalho
familiar de agregados, colonos, parceiros
e pequenos arrendatarios, onde a divisdo
da terra s6 podera impulsionar a produ-
¢do. E preciso acabar com o latifindio e
eliminar a dominacdo parasitaria da
terra, considerando principalmente os
especuladores que ndo plantam, a espera
da valorizagdo imobiliaria.

Como modificacdo imediata é necessa-
rio partir da resolugdo aprovada na 1?
Conferéncia Nacional das Classes Traba-
lhadoras. de agosto de 1981, que exigiu
uma Reforma Agraria:

1) AMPLA - que seja implantada em
todo o territério nacional;

2) MASSIVA - que dé acesso a terra a
milhdes de familias sem terra ou com
pouca terra;

3) IMEDIATA - que se inicie ja e que
estabeleca um programa com metas a
serem atingidas; .

4) COM PARTICIPACAO dos traba-
lhadores rurais em todas as fases de
elaboracdo e execucdo do programa.

A concretizagdo de tal bandeira deve
ter como centro e marco inicial a desa-
propriacdo que atinja os 380 milhdes de
hectares indicados no item | e consequen-
te redistribuicdo dessas terras entre os
trabalhadores rurais, segundo modalida-
des de ocupacdo a serem definidas, em
cada area, pelos proprios trabalhadores
rurais, através de seus organismos, asso-
ciacOes e entidades sindicais.

Centro, porque nestes 380 milhGes de
ha se encontram imobilizadas e impro-
dutivas gigantescas extensbes de terras
dos latifandios, e porque nessa fatia se
incluem também os 40 milhGes de ha de
unidades cuja dimensdo € tdo reduzida
que proibe utilizagdo racional. Marco
inicial, porque dessa redivisdo deverdo
resultar formas mais avancadas de uso
social da terra e avango organizativo dos
trabalhadores. Com esse avango e com o
aprofundamento da articulagdo politica
entre trabalhadores urbanos e rurais, pas-
sando por alteragbes profundas no tipo
de Estado vigente, o processo de Refor-
ma Agraria passara a englobar as terras
das atuais empresas rurais produtivas, na
direcdo geral de uma economia socialista,
a longo prazo.

Embora o PT considere que o ponto de
partida para a transformagdo que os tra-
balhadores devem imprimir a agricultura
brasileira é a redistribuicdo de terras, ja
indicadas, é preciso ficar claro que uma
proposta de intervencdo ao nivel da ques-
tdo agraria ndo se esgota ai. Por dois
motivos bésicos:

Em primeiro lugar, porque o desen-
volvimento do capitalismo no campo
gerou um processo de assalariamento
que, em algumas areas do campo, ja é tdo
consolidado que os trabalhadores da area
adquirem o perfil inequivoco de um pro-

precos dos alimentos e crescimento nos
niveis de emprego, quanto abrir um pro-
cesso de transformacdes que culminara, a
longo prazo, com a socializagdo dos
meios de producdo também na éarea
rural brasileira.

letariado rural, cujas aspiracBes especi-
ficas se distinguem cada vez mais daque-
las que sdo proprias das areas de possei-
ros, arrendatarios, parceiros e pequenos
proprietarios, bem como daqueles con-
tingentes gigantescos de trabalhadores
jogados ao assalariamento irregular em
fase mais recente (boias-frias, volantes,
pedes da Amazobnia, etc.)

Em segundo lugar, porque, conside-
rando a idéia central aqui sustentada, de
que a questdo agraria €, sobretudo, uma
questdo politica, e portanto, levando em
conta que qualquer processo de Reforma
Agraria dependera do nivel de organiza-
¢do dos trabalhadores da cidade e do
campo, o PT entende ser indispensavel
completar o presente projeto com a
incorporagdo de outras bandeiras impor-
tantes levantadas nos diferentes encon-
tros de trabalhadores rurais e mais espe-
cialmente no 3.° Congresso dos Trabalha-
dores Rurais, de maio de 79ena 1? CON-
CLAT.

Essas bandeiras devem ser vistas como
elementos que aprofundam e completam
a proposta fundamental de redistribuicédo
das terras, devem ser entendidas como
respostas as diversidades de situagdes
presentes no panorama agrario, e devem
ser levadas como pontos prioritarios e
urgentes de intervenc¢do, antes, no inicioe
no transcorrer de todo o processo de
Reforma Agraria que os trabalhadores
brasileiros conquistardo, conforme se
consolidem e crescam seu poder de pres-
sdo e seu nivel de organizagdo.

Estas bandeiras se referem a reivindi-
cacOes mais especificas dos trabalhado-
res do campo e variam segundo as desi-
gualdades regionais do pais. Estdo aqui
agrupadas em trés grandes grupos: Direi-
tos do Trabalho, Producéo e Terras:
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Os trabalhadores precisam ter sua liberdade politica

xtensdo a todos os trabalhadores
Erurais das conquistas trabalhistas e
previdenciérias j& asseguradas pelos tra-
balhadores urbanos (carteira de trabalho,
férias, aposentadoria, 13.° salario, etc.).
Salario minimo real e unificado, idéntico
ao dos trabalhadores urbanos; proibicdo
do desconto de prestacdes ndo moneta-
rias (moradia, alimentacdo, barracéo,
etc.).

eordenacdo de toda a politica de
Rcrédito rural, transferindo a atual
priorizacdo dos chamados grandes proje-
tos, para atender aos interesses dos tra-
balhadores, com juros baixos, prazos
mais dilatados e minima burocracia.
Prioridade aos empreendimentos familia-
res, as unidades que assegurem cresci-
mento e estabilidade no emprego e as que
se responsabilizam pela produgéo de ali-
mentos e abastecimento interno.
Dispensa de titulo de propriedade ou
aval do proprietdrio (carta de anuéncia)
para efeito de concessdo de empréstimos,
que serdo garantidos apenas pela safra.

eformulagdo profunda do Estatuto

da Terra, mantendo-se as raras
conquistas que asseguram ao trabalha-
dor, mas superando seu espirito geral de
favorecimento da empresa agricola, para
colocar a questdo da desapropriacdo
como meta permanente e ndo como
recurso para casos de tensdo social.

Interrupcdo imediata da cessdo de
terras publicas ao grande capital, titula-
¢d0 massiva das terras devolutas ja ocu-
padas por trabalhadores rurais, reconhe-
cimento de seus direitos sobre elas e redu-
¢do drastica do prazo de usucapido.

Arrecadacgdo pelo Estado e redistribui-
¢do dos bens vagos e dos ndo utilizados.

Na desapropriacdo por motivo de uti-
lidade publica, além dajusta indenizacdo
ap6s colheita da safra, garantia de reas-
sentamento em terras com as mesmas

7.3. Direitos do

Contrato coletivo de trabalho quando
se tratar de mais de 5 empregados. Esta-
bilidade no emprego a partir do I° dia.
Regulamentacdo rigorosa dos contratos
temporarios e pagamento de todos os
direitos (horas extras, repouso semanal,
etc.). Exigéncia de contrato permanente
sempre que se tratar de empresas rurais.
Pagamento de adicionais de insalubri-
dade e periculosidade e uso obrigatério

7.4. Producéo e

colheita ou resultado da exploracdo

animal.

Garantia efetiva de pre¢os minimos,
reajustados trimestralmente, com aquisi-
¢do pelo governo (intransferivel a inter-
mediérios) da producéo, sob fiscalizagdo
dos oOrgdos sindicais dos trabalhadores.
Eliminacdo dos impostos sobre a produ-
¢do, especialmente do 1CM na fonte para
produtos de consumo popular.

Eliminacdo da espoliacdo imposta aos
pequenos produtores por parte das gran-
des inddstrias de alimentos, dos grandes
supermercados e todos os agentes capita-

1.5.

condicbes de fertilidade e na mesma
regido. Obediéncia a norma “Terra por
Terra na Margem do Lago”, quando se
tratar de desapropriagdo para construgéo
das grandes hidrelétricas.

Dendncia da atual politica de coloni-
zagdo, conduzida como alternativa a
Reforma Agréria, por ser voltada para o
favorecimento do grande capital. Fim
dos projetos de colonizagdo por empresas
particulares.

Amplo programa de eletrificacdo
rural, irrigacdo e multiplicacdo de peque-
nas barragens (nas areas de seca), com
aproveitamento dos acudes para desen-
volvimento da piscicultura. Programas
de drenagens nas areas alagadicas e
desenvolvimento da pesca mediante
projetos essencialmente cooperativos.
Conservagdo cuidadosa das estradas

Trabalho

de equipamentos de prote¢do, quando do
manuseio de defensivos, inseticidas, etc.

Direito de greve, liberdade e autono-
mia sindicais, desvinculacdo do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais do FUN-
RURAL.

Proibicdo do transporte de trabalha-
dores rurais em carroceria de caminhao e
carreta de trator. Proibicdo imediata da

Distribuicao

listas que, pelo poder econdmico, fazem
com que o agricultor receba pouco pela
sua producdo e o consumidor pague
muito por seus alimentos.

Para tanto, é preciso caminhar simul-
taneamente em duas dire¢cGes. Em primei-
ro lugar, o desenvolvimento de uma
intensa politica de cooperativizacdo para
fortalecimento da pequena producao,
com liberdade de organizacdo dos coope-
rados. Favorecimento de recursos e
incentivos financeiros, com vistas a asse-
gurar condicbes de armazenamento, esto-
cagem, industrializacdo e comercializa-

Terras

rurais sem utilizacdo politiqueira. Prio-
rizacdo das hidrovias e ferrovias para
escoamento das safras.

Punicdo rigorosa para todo tipo de gri-
lagem, fim de toda violéncia policial e
militar contra os trabalhadores do campo
e proibicdo efetiva de qualquer tipo de
forca militar das empresas (jaguncos,
bate-paus, guardas, etc.).

Apuracdo ngorosa das violéncias e
assassinatos de trabalhadores rurais e
responsabilizacdo criminal de todos os
implicados.

O PT considera que se trata, portanto,
de desencadear um processo de Reforma
Agraria que devera reunir medidas dife-
renciadas de transformacdo da estrutura
agraria, dentro de um planejamento
global que modifique desde o inicio o
atual instituto juridico da propriedade na

Notas do

(1) Médulo: area que, em dada posigdo geogréfica,
absorve toda a forca de trabalho de um conjunto
familiar com 4 adultos, proporcionando-lhe rendi-
mento que assegure a subsisténcia e o progresso
social e econdmico.

(2) Minifandio: imével rural com é&rea agricultavel
inferior ao moédulo da respectiva regido. Os mini-
flndios cadastrados pelo INCRA em 1972 repre-
sentavam 72% do total das propriedades cadas-
tradas, mas ocupavam s6 12% da érea, sendo res-
ponsaveis por 50% da area colhida com produtos
alimentares e por 30% da éarea colhida com pro-
dutos de transformacgéo industrial. Em geral, a &rea
dos minifindios é inferior a 50 ha. Dos minifundios
cadastrados pelo INCRA em 1972 s6 6,7%; tinham
area superior a 50 ha.

(3) S&do pequenos produtores que buscam um
pedaco de terra para subsistir. De acordo com
dados do INCRA de 1972, mais de 80% dos possei-
ros cadastrados sdo minifundistas, com é&rea de
menos de 20 ha. No Nordeste. Sudeste e Sul, os
posseiros minifundistas cadastrados detém mais de
40% da &rea de posse dessas regides. J& no Norte e
Centro-Oeste essa porcentagem nédo chega a 10%.

(4) Inclui também subarrendatarios, falsos parcei-
ros, agregados e moradores: todos 0s que pagam ao
proprietario da terra, renda em trabalho, em pro-
dutos ou em dinheiro. Na maioria sdo pequenos
produtores baseados principalmente na mé&o-de-
obra familiar, que se assalariam temporariamente
nas épocas de maior atividade agricola;

(5) Sao os feitores, mensaistas, retireiros, tratoris-

locacdo de mao-de-obra e extingdo da
figura do “gato”.

O PT sabe que para assegurar estes
direitos aos trabalhadores jurais ndo
basta que eles estejam colocados no papel
como exigéncia legal. E preciso que eles
sejam efetivamente cumpridos, ou seja.
que os trabalhadores tenham garantida
sua liberdade politica.

¢do da producdo nas cooperativas. Pro-
gramas educacionais sobre cooperativis-
mo e inclusdo do tema no curriculo esco-
lar.

Em segundo lugar, com o intuito de
impedir que cooperativas eventualmente
se tornem monopolios, com prejuizo
tanto dos consumidores como dos pro-
prios cooperados, é necessario o desen-
volvimento de estruturas puablicas de
armazenagem, transportes, informacdes
e comercializacdo, as quais devem ser
democraticamente controladas por re-
presentantes dos produtores agricolas e
dos consumidores finais de alimentos.

area rural e se traduza, tanto em redistri-
buicdo de terras para cultivo familiar,
quanto em estimulos & exploracdo da
terra através de formas cooperativas,
comunais, autogestionarias e mesmo
mediante fazendas estatais.

A forma concreta de articulagdo entre
essas diferentes modalidades de ocupa-
¢do que o processo de Reforma Agréria
introduzird ser& fungdo da correlacdo de
forcas ao nivel da sociedade como um
todo e do estadgio de avanco dos traba-
lhadores em sua caminhada rumo a uma
sociedade sem exploradores e sem explo-
rados. Ou, em outras palavras, sera
fungdo do tipo de Estado que a luta popu-
lar tenha conquistado e estard voltada
tanto para o crescimento da produgdo
rural quanto para o avan¢o no nivel de
educacdo politica e organizacdo dos tra-
balhadores.

Capitulo 7

tas. Estdo empregados fundamentalmente nas gran-
des propriedades.

(6) Ha os temporarios que vivem exclusivamente da
renda de sua forca-de-trabalho e sc encontram
principalmente no Centro-Sul (boias-frias e volan-
tes) e ha os formados por pequenos proprietarios,
posseiros e* arrendatarios que se assalariam nas
épocas de maior atividade agricola porque néo
conseguem subsistir baseados somente em sua pro-
ducéo.

Obs: Cabe observar que o nimero de assalariados
pode estar super-avaliado, uma vez que os dados
sdo fornecidos pelos empregadores e. portanto, um
mesmo trabalhador pode ter trabalhado em mais de
uma propriedade no decorrer de um mesmo ano.

(7) LATIFUNDIO POR EXPLORAGAO: imével
que, ndo excedendo a 600 médulos ou 600 vezes a
area média dos imoveis da respectiva micro-regiéo.
seja mantido inexplorado em relacéo as possibilida-
des fisicas, econdmicas e sociais do meio.
LATIFUNDIO POR DIMENSAO: imével rural
que ultrapassa os limites definidos em (7), seja qual
for o seu grau de aproveitamento.

(8) EMPRESA RURAL: imével explorado racio-
nalmente com um minimo de 50% de sua area agri-
cultave! utilizada e que ndo exceda a 600 médulos
ou 600 vezes a rea média dos imdveis da respectiva
micro-regido.

Os dados referentes as areas apontadas para essas 3
classes foram extraidos do Boletim ABRA 1 82
(Associacdo Brasileira de Reforma Agréria), em
artigo de José Graziano da Silva.
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Suplemento Especial N.°

1 - « PT e a Economia

Lancamento Publico

O Projeto de Programa Econémico do Partido dos Trabalhadores foi publicamente langado, em caréater
nacional,no dia 27 de setembro. O langcamento deu-se no Plenério D. Pedro Il, da Assembléia Legislativa de
Séao Paulo, com a presenca de numerosos militantes e pessoas convidadas. O ato — durante o qual houve entrega
de cdpias do documento aos jornalistas econdmicos dos principais 6rgaos de imprensa— foi presidido por uma
mesa (foto) composta por Paul Singer (que fez a exposi¢do do projeto), Luiz Inécio Lula da Silva, Jaco Bittar e
Hélio Bicudo, os trés ultimos respectivamente presidente, secretario geral e secretario do Departamento Juridico
do Diret6rio Nacional do PT, e, igualmente, candidatos a governador, senador e vice-governador do Partido em
S8o Paulo (Foto: Ruy P. Teixeira).

Economistas apoiam Programa do PT

Um expressivo conjunto de economistas de varios
Estados do Brasil assinou um manifesto de apoio ao
PT, que transcrevemos abaixo. O manifesto, além de
ser uma tomada de posicdo de economistas identifi-
cados com a defesa dos interesses dos trabalhadores
diante da crise econdmica que o Pais atravessa, é
também um primeiro passo no sentido de estimular a
discussdo em torno das questes econdmicas mais
candentes da atualidade, especialmente as relaciona-
das no Projeto de Programa Econdmico do Partido
dos Trabalhadores. Todos os interessados em parti-
cipar dessas discussdes poderdo entrar em contato
com o instituto Wilson Pinheiro — rua Desembar-
gador Guimardes, 72 —, Agua Branca. SP, telefone:
259-9097. J4 estd marcado um primeiro debate para
o dia 16 de outubro, sabado, as 10 horas, na ria
Monte Alegre (prédio novo da PUC, sala 20); esse
primeiro debate é promovido pelo Ndcleo de Econo-
mistas do PT de Sao Paulo,

O manifesto

“A economia brasileira atravessa uma crise sem
precedentes em sua histdria. Milhdes de trabalhado-
res. donas-de-casa, estudantes, criancas e velhos,
sulistas e nordestinos sofrem suas consequéncias
amargando salarios aviltados, o desemprego, a
opressdo no trabalho e nas ruas, a prepoténcia dos
tecnocratas e 4 auséncia de liberdade. A cada dia os
problemas se agravam €, com a mesma rapidez,
nossos governantes disseminam a mistificacdo em
torno de suas possiveis solucdes.

“Conscientes de sua responsabilidade profissional
e politica, e do dever inadidvel de contribuir para a
superacdo de um momento tdo dificil, e na perspec-
tiva de construir uma sociedade realmente justa e de-
mocrética, os economistas abaixo assinados vém a
puablico declarar que,

“1 E possivel eliminar o desemprego e propor-
cionar a cada brasileiro uma existéncia digna e hon-
rada. Canalizando os investimentos publicos para
setores que absorvam mao-de-obra. especialmente
aqueles relacionados com as maiores caréncias do
povo brasileiro como a constru¢do de moradias, as
atividades de saude, educacgdo, transporte urbano e
saneamento, e implementando uma politica firme de
controle de pregos aplicada principalmente aos
Oligopdlios, que'estimule a demanda, absorva os de-

sempregados e aumente a produgédo, este objetivo
poderé ser alcancado.

“2 — E possivel reduzir a inflagio sem apelar para
politicas recessivas e arrocho dos salarios. A infla-
cdo pode ser substancialmente reduzida através do
controle dos precgos dos oligopdlios e das empresas
estatais, e eliminando a especulacdo financeira, co-
mercial e imobiliaria, e a corrupcdo, os desperdicios e
as mordomias que infestam nossa economia.

“3 — E viavel 0 acesso a terra a todos os que nela
queiram trabalhar. Basta que se utilizem as terras
disponiveis e que se “encontram concentradas nas
maos de um punhado de latifundiarios e especulado-
res: Mas, além disso, é necessario também
implementar uma politica agricola que garanta aos
pequenos produtores meios de trabalho, crédito
abundante e barato, facilidades no transporte e no
armazenamento e precos minimos adequados para
que ndo apenas o trabalhador agricola possa viver
melhor, comd também para que a producdo
aumente e os precos dos alimentos sejam acessiveis
as massas populares nos centros urbanos.

“4 — E possivel e indispensavel desconcentrar a
renda no Brasil: Atravésda reforma agraria, de poli-
ticas urbanas de controle dos aluguéis e da
eliminacdo da especulagdo imobiliéria, do aumento
real dos salérios, do acesso aos servigos pablicos ba-
sicos. a tarifas razodveis e da reforma tributaria, é
possivel reduzir substancialmente e a curto prazo as
enormes disparidade de renda existentes em nosso
pais.

“5 — O problema da divida externa podera ser
equacionado sem alienar nossos recursos naturais
como estd acontecendo atualmente com Carajés e
sem que os trabalhadores paguem uma vez mais por
uma crise que ndo criaram. Para tanto é necessario
que se implemente uma politica nacional que por um
lado exerca um rigido controle sobre as empresas
multinacionais e estatais no que se refere & obtengédo
de empréstimos no exterior, e por outro, que facilite
a aproximagdo com outros paises devedores no
sentido de se contrapor mais eficazmente aos interes-
ses do capital financeiro intemacional.

“6 — E possivel dinamizar a economia reorien-
tando os investimentos para as necessidades bésicas
da populacédo, valorizando as regides, os municipios,
as comunidades locais, hoje esmagadas pelo centra-
lismo e por uma burocracia que ndo sé emperra o
funcionamento da economia como devora parte

consideravel do trabalho produtivo do campo e da
cidade. A devolucdo as comunidades do controle e
da iniciativa sobre o seu desenvolvimento permitira
revigorar o processo produtivo, reduzir os seus
custos e adequé-lo as necessidades dos trabalhado-,
res.

“7 — Os problemas econdmicos atuais s&o com-
plexos mas, os maiores obstaculos ndo residem em
dificuldades de ordem técnica como pretendem os
tecnocratas do regime. Os entraves sdo essencialmen-
te politicos. No entanto, para supera-los nao basta a
boa vontade ou as melhores intens¢des: é indispen-
sdvel dispor de forca social e politica.

“Muitos véem no Partido dos Trabalhadores o
surgimento dessa forga e encaram com simpatia o
seu crescimento e o fortalecimento eleitoral dos seus
representantes. Mas se preocupam com a viabilidade
do seu programa e com a capacidade de seus lideres
para governar. No entanto, é necessario lembrar que
0S N0ssos atuais governantesja provaram fartamente
que por estarem atrelados aos interesses das
minorias, das elites, ndo resolveram os problemas
basicos do povo brasileiro: a crise que enfrentamos é
a prova mais dramaética disso.

“Acreditamos que a Unica forma realista e viavel
de superar 0os momentos dificeis que vivemos — sem
que 0 povo seja mais ainda pisoteado e humilhado —
passa necessariamente pela participacdo dos traba-
Ihadores nas decisdes govérnamentais. E isso o que
entendemos por “ter capacidade para governar". E, é
isso 0 que o Partido dos Trabalhadores oferece: uma
alternativa com propostas politicas, técnicas e
administrativas enraizadas na forga social capaz de
assegurar a democratizagdo da vida nacional, a jus-
tica social e o decidido combate aos interesses que
bloqueiam o nosso desenvolvimento econdmico: os
trabalhadores do campo e da cidade.”

Os signatarios

Até 0o momento, o manifesto j& tem os seguintes .

signatarios:

Francisco de Oliveira, Aloizio Mercadante Oliva.
Rubem Murilo Ledo Régo, Guido Mantega, Jodo
Machado B. Neto, Henry S. Gonzalez, Roberto
Smith, Luiz Carlos Merege, Antomo'Carlos Santos,
Messias Corréa Filho, Paulo Sandroni, Paul Singer,
Ademar K. Sato, Adriano H.R. Biava. Ladislau
Dowbor, Plinio S. de Arruda Sampaio Jr.. Jodo Ba-
tista Mazzieiro, Luiz Eduardo A. Assis, Betty
Mindlin, Raymundo Bonfim, Eduardo Matarazzn

Suplicy, Claudio A. Vieini, José Eduardo Favaretto,
Helcio Perero Previtalli Jr., Antonio Carlos de
Viveiros, Lirio Eloi Irber, Erikson Teixeira Lima,
Guilherme Narciso de Lacerda, Jana Rincon, Fabio
Barbosa da Silva, Rosane de Almeida Maia, José
Marangoni Camargo, Orlando Martinelli Jr.,
Antonio Carlos F. Galvdo, Maurias Alves Costa,
Newton Paulo Bueno. Gessner José Oliveira F". José
Graziano da Silva, Plinio Moraes, Bernardo Kucins-
ki, Raul de Carvalho, Celso Augusto Daniel, Elias
José Simon, Flavio Abrantes Pinheiro, Isabel de
Carvalho, Plinio de Arruda Sampaio, Norma Cristi-
na Brasil Casseb, J. Eduardo Prudencio Tinoco,
Carmen Regina Maradei Gonzalez, Denise Lucche-
si Dantas, Estanislau Dobeck, Paulo Juvenal Costa,
Paulo C.P. Gusmédo. Leda M. Paulani, Cecilia
Benfatti Cardoso, Jorge Eduardo L. Mattoso, Car-
los Eduardo F. Silveira, Eduardo de Faria
Carvalho, Edgar de Assis Carvalho, Francisco José
Costa Alves, José Ayres Rabelo Filho, Alceu Alves
Filho. Marcelo Alceu Amoroso Lima. José Roberto
Ferro, Luiz Antonio Domakosky, Helthy Kobaskv.
Nelson Karan. Nadia Raggio. Maria de Lourdes Urban
Kleinke, Dimas Floriani, Everlindo Henklein, Divon-
zir Bellotto. Gedalva Baratto, Sueli Muniz Atem. Juran-
dir Antonio Xavier, Jodo Otavio Paes de Barros Jr. Re-
né Lauis de Carvalho, Fernando Garcia. Jodo Sabodia,
Fernando José Abrantes, Fernando M. Costa, Glo-
ria Maria Moraes da Costa, José Sérgio Leite Lopes,
José Carlos Rocha Miranda, Leila Almeida, Lilian
Miller, Marcelo Halberg,’George K.omis, José Ri-
cardo Tauile, Reinaldo Gongalves, Claude Zesanas,
Vicente Bastos, Carlos André da Silva Santos,
Alexandre Marques Filho, Antonio Bréas de Oliveira
e Silva, Paulo Beskow, Jean Marc Von Derweid.
Sandra Neiva, Carlos Castro de Lacerda, Caio Cé-
sar Prates da Silveira, Maria Eliza de Faria Pinho.
Lucila Bandeira Beato, Angela Gonzaga Mibielli de
Carvalho, Renato Luiz Mello de Oliveira, Regina
Célia M. Pantas, Carmen de Jesus Garcia, Artur
Carlos Tinelli, Luiza Maria Lacroix C. da Silva,
Regina Lucia Gardioli Santos, Ivan Gelabert Barbo-
sa, Alexandre Addor, Vera Maria Maurity Franca.
Rodrigo Coelho, Jane Souto, Mariana Rebougas,
Leida Maria Labo Povoleni, Sérgio Goes de Paula,
Francisco Neiva, Carlos Mine, Luis Aygusto Pon-
tual, Aésio Alves Oliveira, Ana Maria Fontenelli de
Oliveira, Francisco José Duarte Teixeira. Lucia de
Fatima Souza e C)alva Yone Lopes.



“Como modificacdo imediata é necessario partir da resolucéo aprovada
na 1? Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras (Conclat), de agosto
de 1981, que exigiu uma Reforma Agraria:

1) ampla — que seja implantada em todo o territdrio nacional;

2) massiva — que dé acesso a terra a milhoes de familias sem terra ou com
pouca terra;

3) imediata — que se inicie ja e que estabeleca um programa com metas a
serem atingidas;

4) com participacdo — dos trabalhadores rurais em todas as fases de
elaboracao e execuc¢do do programa.”

De A Questédo da Terra




