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Em novembro de 1977 surgia o

Em Tempo. No Brasil da ditadura,
propunha-se a imprimir a luta

democratica um novo conteddo, a partir
da organizacdo independente

da classe trabalhadora. Por isso, saudou
entusiasticamente o surgimento do Partido
dos Trabalhadores e mais tarde a fundacéo
da CUT.

Com suas péaginas construidas

por muitas maos, muitas modificacdes
ocorreram desde a frente jornalistica que o
lancou. Aprendendo e contribuindo com o
PT, Em Tempo transformou-se numa
publicacéo interna, voltada ao debate
partidario.

Uma trajetéria nem sempre facil, muitas
vezes polémica e teimosa, e, acima de
tudo, podendo reconhecer-se como uma
histéria de coeréncia.

Por isso convidamos vocé a comemorar
também este aniversério. Eclaro, tendo o
Em Tempo, a cada edi¢do, em sua casa.
Com a sua assinatura, vocé recebe um
poster-calendario!

0 PTeo0governo

vocacdo de qualquer partido que disputa o poder é ser governo, €

procurar obter as melhores condi¢des para impulsionar a aplica-
cdo de sua politica na sociedade. O PT estd hoje tensionado pela
questdo do governo em dois sentidos. Um primeiro, mais imediato, é
provocado pela entrada de Luiza Erundina no governo ltamar, contra
aposicdo do partido e em oposigdo atoda tradicdo acumulada por nés.
Ali, 0 que estd em jogo ai é a propria sobrevivéncia do PT. Isso €
discutido no documento que reproduzimos na pg. 20. Um segundo,
mais geral, € dado pela experiéncia que o partido esta acumulando a
frente das prefeituras na condi¢do de governo. E ele que discutimos
mais longamente nesta edicdo, através de dois balangos, os das
administracdes de Porto Alegre e Sdo Paulo, umaexperiénciapositiva,
outra negativa, discutidas nas pgs. 7 a 12.

Este nimero do Em Tempo debate também a posigdo do PT para o
plebiscito sobre sistemade governo (pgs. 3e 4); os desafios postos para
0 8aEN, nas palavras de Rui Falcdo e de Jorge Almeida (pgs. 5 e 6);
a situacdo da CUT, dos petistas na CUT e o recente congresso da
CNTE, narubrica sindical (pgs. 13 a 15); e a nova situagdo que esta se
delineando no Cone Sul da América Latina.
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Reformas politicas e 0 plehiscito

DIRECAO NACIONAL DA DEMOCRACIA SOCIALISTA

A polarizacdo entre parlamentarismo e presidenci-
alismo néo representa os interesses populares. E a
forma como a burguesia apresenta suas op¢des
como se fossem as de toda a sociedade. O central
para o PT, a CUT e os movimentos populares é
trabalhar para que se expresse nestes marcos limitados, da
melhor forma possivel, o contetdo politico real do que defen-
demos, a democratizacdo do Estado, que ndo pode estar
restrita ao problema das instituicGes e relaciona-se também
com atransformacdo da estrutura econdmica e social do pais.
Este debate é parte de nossa discussdo da estratégia para a
conquista do poder e ndo se confunde com qualquer discussdo
sobre o fortalecimento e estabilizacdo das atuais instituigdes
politicas, que queremos suprimir e substituir por outras que
permitam melhorar, a expressdo democratica da soberania
popular. E nestes marcos estratégicos que a lutapela democra-
tizacdo do Estado burgués, tal como hoje se estrutura, ganha
sentido, permitindo articular nossa intervencao tatica com os
objetivos mais gerais que perseguimos. E com referéncianesta
elaboragéo estratégica que temos que discutir o conjunto dos
componentes de um sistema politico que defendemos: parti-
dos, sistema eleitoral, instituicdes legislativas e judiciarias,
forma de exercicio do poder executivo, mecanismos de con-
trole sobre os eleitos e de exercicio do poder diretamente pela
populagdo, instituicbes de democracia participativa, etc.

Tal sistema, que s6 poderéa viabilizar-se como con-
quista popular, ndo pode ser pensado como somata-
ria de pequenas reformas do atual quadro instituci-

nal - que estéo limitadas pela correlacdo de forcas
adversa do periodo anterior de aberta ofensiva neo-

liberal, que as mobilizacGes recentes s reverteram parcial-
nte. O Congresso atual é 0 mesmo eleito em 1990, no auge

do governo Collor. E ele que estd empreendendo as mudancas
na legislacdo eleitoral e partidaria - que condicionam muitas
das defini¢cdes fundamentais sobre o sistema de governo - e
que realizara a revisdo constitucional de outubro de 1993.
Assim, o processo hoje em curso, no qual temos que intervir,
sO permite expressar parcialmente o conteido de nossa politica.

Isso ndo deve nos induzir aumavisao estatica da correlacdo
de forcas. Perdemos, inclusive, uma oportunidade Unica de
deslocéa-la ainda mais a nosso favor. O movimento civico que
foi as ruas pelo Fora Collor despertou esperangas de que
poderia ter continuidade num poderoso movimento pelas
reformas politicas e sociais que o pais necessita. Mas até agora
as potencialidades nele presentes ndo foram realizadas, e as
esperancas maioresnele depositadas foram frustradas. Mesmo
a maior presenca da “ética na politica” (bastante iluséria no
capitalismo) foi escandalosamente negada pelo resultado das
CPls da NEC, da VASP e do massacre da Casa de Detencao,
essa pela Assembléia Legislativa de Sdo Paulo.

Né&o devemos eximir o PT de suas responsabilidades neste
sentido: concebendo o movimento pelo impeachment de for-
ma restrita, como movimento em tomo do objetivo pontual de
derrubada de Collor, o partido subestimou o potencial aberto
pela auto-organizacdo de importantes setores de massas e
sequer deu passos nadirecdo de sua politizagdo e continuidade.

0 plebiscito de 21 de abril esta se desenhando como
cenério de uma tentativa de recomposic¢do politica
da burguesia. Isso se deve, em grande medida, a
uséncia, até agora, de um forte movimento politico
de massas dominando o terreno.
IlgumB® forcas politicas e liderancas burguesas defendem
a ate parlamentarismo como forma de estabelecer uma
hegemonia capitalista duradoura no terreno institucional, que

exclua a possibilidade de acesso da esquerda ao governo por
todo um periodo.

A discussdo em curso sobre parlamentarismo ou presiden-
cialismo é, porém, dominadapeladisputa de projetos politicos
burgueses de curto alcance, tendo em vistaas elei¢des de 1994.
Elaé, em grande medida, condicionada pelas defini¢des sobre
as mudancas na legislacdo eleitoral e partidaria, realizadas
pelo Congresso. Articula-se a introdugdo do voto distrital, a
manutencdo do bicameralismo em seus moldes atuais (em que
0 senado atua como casa revisora das decisdes da Cémara
Federal, com amplos poderes em matérias financeiras, orga-
mentaria e tributaria), a introducéo de restrigdes a representa-
¢do parlamentar (fala-se de estabelecer-se uma barreira de até
5% para a presenga no Congresso), etc.

A Frente Parlamentarista Ulisses Guimardes aponta para o
parlamentarismo como via para um maior dominio conserva-
dorno quadro politico. O discurso burgués dominante entre os
defensores do parlamentarismo evidenciabem isso: trata-se de
constituir instituigbes mais estaveis, que evitem o risco de
posicdes “extremadas” chegarem ao governo. O objetivo mais
evidente ai é evitarque o PT chegue ao governo em 1994, com
um programa de transformacdes radicais. A op¢éo parlamen-
tarista apresenta-se, pois, neste quadro, como parte de todo um
encadeamento de passos de um projeto burgués, que se condi-
cionam mutuamente.
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A polarizagéao
posta no
plebiscito néao
representa os
interesses
populares.
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José Luis Zumeta

N

O quadro em
esti se dando o
debate
inviabiliza a
adocao pelo PT
de um
posicionamento
parlamentarista
no plebiscito.
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Estes objetivos da burguesia s6 poderdo ser barra-
dos e uma politica popular alternativa se impor pela
existéncia de um amplo movimento politico de
massas por reformas democraticas - que é dificil que
se estruture atempo de incidir sobre as deliberacdes

to da luta de classes e levar os trabalhadores a novas conquis-
tas, a disputa de hegemonia em condi¢des mais favoraveis.
Vale lembrar que a experiéncia de luta depiocratica das
massas trabalhadoras brasileiras teve nas disputas em tomo da
presidéncia seu ponto mais elevado. Isso é evidente, antes de

g em curso pelo Congresso. Além disso, temos um problefado, para a eleicdo presidencial de 1989, que colocou a
de parceiros noplano institucional, namedidaem que someaigectativa de um segundo momento, de umanoyaeleicio que

a esquerda esta comprometida com um esforco de efetiva
democratizacdo do pais, inseparavel da luta pela mudangas
sociais exigidas por nosso pais. A Frente Parlamentarista
Democratica que estd sendo articulada por este setor ndo
dispde hoje de poder de fogo institucional para constituir-se
em alternativa para a condugdo do processo de reformas no
Congresso.

A opcdo presidencialista é hoje defendida por seto-
res comprometidos com o projeto de alguma candi-
daturaconcreta: Brizola, Quércia, Maluf, ACM. Ela
ndo é o veio que os setores dominantes da burguesia
vem hoje trabalhando. Traz, porisso, maioresincer-

permitisse a vitdria das forcas populares, expectativa que nao
deve ser esvaziada. Mas esta experiéncia marca também
processos como a luta por elei¢Bes diretas para presidente, em
1994, e agora a luta pelo impeachment de Collor. Esta impli-
cito nela a idéia de que o povo pode substituir um presidente
que traiu sua confianca. De conjunto, a disputa presidencial
tem se afirmado como o momento que permite uma melhor
expressdo politica de processos de polarizagdo social e disputa
politica, possibilitando melhor um deslocamento da correla-
¢do de forcas na sociedade.

A defesapelo PT da opgédo do presidencialismo traz muitos
problemas, particularmente depois da experiéncia popular
com Collor. Devemos considera-lacomo um mal menor. Mas

zas quanto a seus possiveis desdobramentos. Com o desgasta é, hoje, a forma de impedir que se construam novos
e Quércia, Brizolae ACM, a burguesia parece ter hoje umlgstaculos a atuacdo do movimento dos trabalhadores no

margem de opgOes mais restrita no caso de uma vitoria do
presidencialismo no plebiscito de
21 de abril.

Devemos inclusive estar aler-
tas para a hipotese de que vitorio-
soopresidencialismo no plebisci-
to, o Congresso estabeleca, na sua
aprovacdo da legislacéo que o re-
gulamentara, uma verdadeira tu-
tela sobre o presidente.

& A posicao do PT deve

ter como norte a defesa

e medidas que apro-

undam a democratiza-

¢ao do Estado. Temos a
possibilidade de, no préoximo pe-
riodo, popularizar na sociedade e
aprofundar a luta por reformas
democraticas fundamentais, tais
como a extincdo do Senado e a
instauracdo do unicameralismo, a
proporcionalidade estrita no sis-
tema eleitoral eliminando as gra-
ves distor¢gbes hoje existentes, a
democratizacdo dos meios de co-
municacdo de massa, a regula-
mentagdo da legislacdo referente
ao exercicio do plebiscito, do re-
ferendum e da iniciativa popular.

0 quadro em que esta se
dando o processodo ple-
biscito provavelmente
inviabilizara a adocao
pelo PT da defesa de

terreno institucional, amaneira mais segura de permitir que as
eleicdes de 1994 se configurem como uma provavel disputa de
projetos globais para a sociedade brasileira e um governo
comprometido com um programa de transformacdes sociais
profundas possa tomar posse e governar.

Nosso posicionamento pelo presidencialismo neste

plebiscito ndo se confunde com qualquer defesa de

principio sobre qual seria o sistemade governo mais

democratico ou ideal, nem significa a recusa a

adocdo do parlamentarismo em outra situagdo, com
outra correlacdo de forgas estabelecida e sob outros pardme-
tros politicos.

Ele deve ser feito, de um lado, com base na denlncia do
controle conservador da cena politica e como a adocdo do
parlamentarismo neste quadro dificulta o encaminhamento do
projeto democratico e popular. De outro, deve ser justificada
com a adocdo de uma plataforma de reformas politicas que a
legislacdo eleitoral e partidaria em discussdo no Congresso e
a adocdo do parlamentarismo como desenhado busca negar.

Isso significa que ndo fazemos frente comum com o0s
caudilhos da politicaburguesa que defendem o presidencialis-
mo em funcdo de suas ambigdes particulares. Significa que o
PT ndo pode comprometer-se com o conjunto das consequén-
cias do resultado do plebiscito, que dependem de negociacdes
institucionais e escapam a qualquer controle popular.

A plataforma de democratizagdo da politica brasi-
leira que o Partido dos Trabalhadores apresentara a
sociedade na discussdo preliminar ao plebiscito
sobre sistema de governo deve conter dos seguintes
pontos:

« defesadaproporcionalidade estrita no sistema eleitoral; a

cada eleitor um voto de igual valor;
e fim do Senado com a adogdo do unicameralismo;
« rejeicdo de barreiras elevadas para a entrada no parlamento;

qualquer forma de parlamentarise adocdo de legislagdo permitindo a reconvocagdo de elei-
mo nesta conjuntura. Sua aproy@es majoritarias (0 “recall”) a pedido de uma parcela dos

¢do significara adocdo de um sis-
tema de governo ainda menos de-
mocratico do que o atual. Seria,
além disso, provavelmente afas-
tarmos apossibilidade de disputar
0 governo em 1994 com nosso
programa de transformacdes pro-
fundas. Seria um suicidio politi-
co. A estratégia de luta pelo poder
que o PT vem construindo combi-
na a luta institucional, com acon-
quista de posi¢des no parlamento
e nos executivos, e a luta de mas-
sas, a mobilizacdo direta dos ex-
plorados e oprimidos em defesa
de seus interesses. A conquista do
governo central tem, neste cami-
nho, um papel chave, sendo um
momento fundamental da altera-
¢do da correlacdo de forgas, que
pode desencadear um acirramen-
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eleitores (alguns paises onde isso existe estabelecem a cota
minima de 5% dos eleitores);

e adocdo de legislagdo partidaria que fortaleca os partidos
e defina o mandato como do partido e ndo do individuo;
eleigcdo por lista partidaria.

e democratizacdo do acesso aos meios de comunicagédo de
massa.

e aregulamentacdo dos itens da Constituicdo que viabili-
zam as praticas do plebiscito, do referendum e da iniciativa
popular na proposicao de leis.

O quadro do PT toma importante que a consulta

aos filiados de 14 de marco resulte em uma

ampla maioria pelo presidencialismo. Para via-

bilizar este posicionamento, temos que dinami-

zar rapidamente o processo de discussdo no
partido, travando-a ainda este ano em todas as instancias
partidarias de que participamos. A reproducédo e ampla divul-
gacdo do contelido politico deste texto, a nivel de cada estado,
com os instrumentos disponiveis, é também importante neste
esfor¢co.O



Manter a radicalidade

RUI FALCAO*

undado num momento de crise aguda do capitalismo
brasileiro, sob aditadura militar que ajudaria a sepultar,
0 PT surgiu como um partido revolucionario, de mas-
sas, democratico e socialista, irrompendo no cenario
politico como uma novidade histdrica chocante. Rom-

Agora, porém, impactados pela velocidade dos aconteci-
mentos no Leste Europeu e pela desenvoltura das iniciativas do
bloco capitalista, concentramo-nos na disputa institucional de
forma quase exclusiva, como se a realizacdo de reformas
politico-eleitorais fosse uma espécie de ante-sala ou pré-condi-
¢do para avangarmos na direcdo de transformagdes estruturais
na sociedade brasileira. Sem luta social, sem participacéo

piacom todos os modelos anteriores de tentativa de organizacdsopular, sem mobilizacdo dos traba-

popularparaoexercicio do podere impunhaasuaoriginalidade
com aforga e a esperanca de centenas de milhares de trabalha-
dores, estudantes, profissionais liberais, intelectuais, pequenos
proprietarios, religiosos e militantes profissionais.

Treze anos e memoraveis momentos de lutas depois, €é
imprescindivel uma reflexdo nacional que retempere nossa
militancia, amadureca nosso projeto histérico e amplie nossa
influéncia na sociedade.

O resultado das ultimas elei¢des - em que fomos o partido
mais votado nas capitais, noTae 2aturno - indica o potencial
de nossa politicade acimulo de forgas, de disputa de hegemo-
nia, de participac@es nas instituicdes do Estado burgués brasi-
leiro, de nossa estratégia de ser-govemo-para-ser-poder.

Carater rebelde

E inegavel, porém, que convivemos com o risco, diante do
qual sucumbiram inimeros partidos de origem operaria e
popular, de nos convertermos num partido da ordem. Em
alguns momentos os tracos que nos distinguiram dos partidos
do sistema, como na campanha das diretas, no episédio do
colégio eleitoral, na recusa dos sucessivos pactos das elites,
parecem estar esmaecendo: a contingéncia de estabelecer
aliancas, em tomo de programas ou de propostas pontuais,
transforma-se em objetivo a qualquer custo; a interlocucéo
necessariacom asociedade cede freqiientemente atentacao do
senso comum, ao nadar-a-favor-da-corrente, num processo de
hegemoniaas avessas em que o discurso dominante nosiguala,
tomando-os, portanto, mais “palataveis”.

Ao 8aEncontro Nacional cabe dar um basta a esta situagéo:
o0 amadurecimento politico do PT ndo pode refrear nosso
carater rebelde, nem amainar nossa radicalidade. Chega de
bom-mocismo. Nada de domesticagéo.

Radicalmente democratico, construido de “baixo paracima”,
o PT, desafortunadamente, revela sintomas perigosos de buro-
cratizacdo. Nota-se um emperramento dos mecanismos de
expressdo democratica para a tomada de decisdes; ha um
visivel distanciamento entre direcdes e bases; é notorio o
esvaziamento das instancias, dos nicleos de base as diregdes
municipais, regionais e nacional; o pragmatismo, a competi-
¢éo, o eleitoralismo correm soltos, esgar¢cando o companhei-
rismo, a convivéncia fraterna e a solidariedade.

A democracia interna é avida do PT. Sem esta seiva, nosso
projeto se exaure, fenece. Ninguém, nenhum parlamentar,
nenhum prefeito, nenhuma lideranca, nem mesmo o Lula,
pode se sobrepor as maiorias e as decisdes democraticas,
legitimamente firmadas no interior do PT.

Recuperar o espirito do partido, afirmar a democracia
interna e superar a fragmentacgédo - que enfraquece o partido,
afugenta filiados e desanima a militdncia, nosso principal
patrimonio - implica, além de um basta as ambiguidades e
distor¢des na politica e no perfil partidarios, um conjunto de
medidas organizativas. Entre elas, derrotar aquelas concep-
¢Oes que ndo ddo importancia ao trabalho partidario junto aos
movimentos sociais, que defendem o afrouxamento das ins-
tancias como virtude e que confundem democracia com am-
pliacdo do nimero de integrantes das direcdes, impedindo o
funcionamento efetivo e ampliando, ao invés de reduzir, a
centralizacdo decisoria. E nesse sentido que o 8® Encontro
deve encarar a discussdo sobre os estatutos partidarios.

Afrontando as elites, o PT alargou o conceito e a pratica de
democraciano Brasil, vinculando o social e o econdmico do seu
nascedouro politico, a disputa eleitoral e as instituicdes do
Estado, onde as classes dominantes costumam confinarademo-
cracia formal. Para nés, ndo ha, democracia sem direito de
greve, sem democratizagdo da informacdo, sem justica social,
sem distribuicdo de renda e riqueza, sem abolir a exploracéo.
Socialismo é democracia; democraciaé socialismo - estadivisa
condenssou, no | Congresso, nossa histéria e nosso projeto.

Ihadores - que educa, politiza e demo-
cratiza - ndo atravessaremos os limites
atuais, que coonestamamiséria, afome,
aconcentragdo de rendas, de terras, de
riquezas e poder, as injusticas, a desa-
gregacdo social.

Historicamente violentas e exclu-
dentes, as classes dominantes brasi-
leiras resistem secularmente a trans-
formacgGes estruturais. As mudancas
que se impuseram foram conquista-
das a ferro e fogo, frequentemente
apos as elites terem infligido derrotas
aos “de baixo”. Veja-se o exemplo da
abolicdo da escravaturacdas leis tra-
balhistas de Getulio, para ficar em
apenas dois casos. Nada indica que
esse comportamento tenha mudado.
Portanto, é ilusério sonhar com uma
sociedade de consensos, sem dispu-
tas, um capitalismo sem conflitos so-
ciais, bem gerenciados por governos de coalizdo, em que
acordos setoriais e agdes parlamentares pluripartidarias ditem
o ritmo, a forma e o contetido das reformas.

Tarefas do 82 EN

Tal como vimos assinalando em nossos congressos ao 8a
Encontro sera forgoso reafirmar: a construgdo do socialismo
no Brasil sera obra de milhdes de trabalhadores, num processo
de longo acimulo de forgas, através de variadas formas de luta,
num processo de ruptura com o atual modelo de desenvolvi-
mento e com o regime capitalista.

Na agenda de curto prazo, que se desdobra no plebiscito
sobre forma de Estado e sistema de governo; na revisdo
constitucional; na oposicao ao governo Itamar, numa discus-
sdo de fundo sobre o atual impasse do movimento sindical, na
aprovacao do novo Estatuto Partidario e na renovagdo das
atuais direcdes, ha um desafio central, para o 8aEncontro: a
elaboragdo de um programade Acdo de Governo, que atualize,
aperfeicoe, amplie 0 PAG-89, mantendo-se as diretrizes de
carater democratico-popular.

A confeccdo deste PAG, na qual se envolverdo os varios
setores do partido, nossos simpatizantes, apoiadores e aliados,
serd um momento Unico para continuar a passar o pais a limpo.

Exigira de todos nés um cuidadoso trabalho de diagnostico
do pais, da realidade conjuntural, das caracteristicas e particu-
laridades regionais a serem contempladas nas propostas, mas
também das diferengas gritantes a serem sanadas para conjurar
ameagas nada folcloricas de desegregacdo social e sesse¢do na
unidade nacional.

Requerera, também, um paciente e criativo processo de
apresentar propostas e solucdes, sem o que nenhuma campa-
nha eleitoral, por mais radical que se apresente, colhera
sucessos. Naturalmente, ndo ficaremos confinados aos gabi-
netes, fecundaremos 0 nosso projeto com o sal da terra, com a
experiéncia de vida e luta dos trabalhadores, dos artistas, dos
intelectuais, das mulheres, dos jovens, dos despossuidos.

E nesse processo que forjaremos as aliangas possiveis para
conquistar o governo, sustenta-lo e viabilizar o programa. A
disputade 94 éumareferénciaimportante, um marco decisivo.
Mas nosso projeto ndo se esgota ai, com a vitoria ou a derrota.
E preciso, desde ja, no debate democratico, sem sectarismo,
rotulagbes ou preconceitos, reabrir 0s caminhos para concre-
tizar nosso sonho, mais vivo do que nunca, de uma sociedade
justa, fraterna, solidaria, sem opressdo nem exploracdo: a
utopia do socialismo democratico.Q

*Deputado estadual e presidente do DM de S&o Paulo

Convivemos com
0 risco de nos
convertermos
num partido da
ordem.

E preciso reabrir

0 caminho para
concretizar
nosso sonho: a
utopia do
socialismo
democréatico.
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A ida de
Erundina para o
governo Itamar

coloca em
xeque o PT.
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PT: no ponto critico da crise

JORGE ALMEIDA

crise do PT esta critica”. A redundancia desta

frase pronunciada por um militante petista resu-

me a complicada situacdo em que meteram o

nosso partido e dentro da qual serarealizado o 82
» Encontro Nacional-Extraordinario.

Desde a preparacdo do le Congresso Nacional, esta clara a
crise de identidade vivida pelo PT, num contexto desfavoravel
da luta de classes em nivel internacional, com a mais profunda
crise vivida pelo socialismo, o avanco eleitoral e institucional
do partido e falta de alternativa consistente para enfrentar o
neo-liberalismo collorido.

Neste quadro, o resultado do le Congresso foi positivo, no
sentido de que, a partir da discussdo entre a militancia, foi
derrotado o discurso do refundacionismo, e as resolucdes da
Plenaria Final reafirmaram posic¢des historicas do partido em
defesa do socialismo e da revolugdo social, da democracia
partidaria e de combate a social-democracia e ao socialismo
burocratico. Porém, além de uma tatica defensiva, que abriu
espaco para afaltade iniciativa do partido naquela conjuntura,
as repercussdes do 12 Congresso ja apontavam para um dos
principais problemas do partido: o crescente distanciamento
entre as resolugdes escritas das instancias (entre elas o proprio
12 Congresso) e o discurso e pratica de grande parte dos
dirigentes e liderancas publicas.

Assim sendo, a crise de identidade ndo se resolve no
Congresso, e até se aprofunda com aresisténcia da maioria da
dire¢do nacional em assumir a bandeira do impeachment de
Collor e aposterior atuacdo despo-
litizada do PT dentro daquele mo-
vimento, resumindo-se a combater
acorrupcdo e negando-se a levantar
outros pontos atuais do programa
democratico e popular.

Apo6s o impeachment, asconcep-
¢Oes que vacilaram em impulsiona-
lo, voltaram a se manifestar com as
teses da “governabilidade”, apoio
ou participacdo no Governo ltamar,
acabando por quebrar ainda mais a
identidade do PT.

Na verdade, estes fatos e posici-
onamentos, longe de serem casuais,
inserem-se num conjunto de politi-
cas de quem busca a construcédo de
um outro partido por dentro do PT.
Talvez, por parte de alguns, uma
recaida da politica de “duas cami-
sas”. Ou seja, o refundacionismo
teve suas teses fragorosamente der-
rotadas no 12Congresso, porém con-
tinua se desenvolvendo na pratica,
a revelia da maioria partidaria.

Esta situagdo tem provocado a
resisténcia da base e parte impor-
tante das diregdes estaduais e naci-
onal do partido. A decisdo do DN,
por 25 a 24, de aprovar uma clara
linha de oposigéo a Itamar, a vitoria
de Vladimir Palmeira para lider da
bancadae ocrescimento da tese pro-
presidencialista no partido de modo
geral, também mostram esta resis-
téncia as posicOes e interesses prin-
cipaisdo ntcleo majoritario daCEN.

Erundina: crise na crise

Neste embalo, chegamos agora a
ida de Erundina ao Ministério da
Administragdo do Governo Itamar.
N&o é por acaso que uma série de
companheiros se sentiram traidos
pelo presidente em exercicio e afir-
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mam que “Itamar ndo poderia fazer isto com Lulae o PT”. E
que, na pratica, o PT vinha dando sustentagdo a Itamar. Por
isto, ele “néo podia fazer isto”.

Itamar jogou pesado. Como ojogador de xadrez que arrisca
tudo e da um xeque no rei para comer a dama. Um grande
mestre ndo faria isto, entretanto, deixando a retaguarda aberta
e sem ter controle de que as jogadas seguintes levariam o
xeque mate. Além disso, ndo esqueceria de que, no xadrez
como na vida, a depender da situacéo, os peGes podem valer
mais do que a dama. Esta é a opgdo histérica que o PT tem a
fazer. Tentar defenderadamaaqualquer custo e ficar sob o fogo
do adversario arriscando-se atomar um xeque mate; ou, mexen-
do os pedes, contra-atacar o adversario reassumindo a ofensiva.

Os pedes do PT querem a segunda opgao e ja comegam a se
mexer independentemente da maioria da CEN. Mas o0 neces-
sario afastamento definitivo de Erundina, por decisdo
democratica do partido, sera muito importante simbolicamen-
te, mas ndo resolvera nossos problemas, apesar da sua respon-
sabilidade axial no “ponto critico da crise”, isto porque,
Erundina estava de certa forma indo no vacuo de outras
liderancgas partidarias que ja vinham sistematicamente desres-
peitando as posi¢Oes majoritarias hd muito tempo. Apenas foi
mais afoita e se precipitou...

Uma alternativa conseqliente, radical e responsavel a esta
situagdo so pode se viabilizar a partir da defesa do partido e das
suas posigdes avancadas. Ou, em outras palavras, “Voltar as
origens mantendo as conquistas”.

Mas o enfrentamento desta situagdo ndo pode ser feito
individualmente ou como uma disputa de tendéncias ou mes-
mo através de acordos entre algumas delas que se auto-
considerem super-ego do partido e detentoras do seu futuro.

Trata-se de desenvolver um processo onde, com uma efeti-
va participacdo da militancia, independente, de tendéncias ou
de grupos localizados, se construa um amplo movimento no
conjunto do partido, capaz de reafirmar os principios basicos
que fizeram o PT se fortalecer como partido de luta, de massas,
democratico e socialista. Um movimento ndo s6 de resistén-
cia, mas afirmativo, coerente e consistente politicamente. E
ndo somente natatica ou no resgate dos principios dademocra-
cia interna e unidade de agéo.

Projeto democrético e popular

Enfim, no processo do 82Encontro, coloca-se como priori-
dade a afirmacdo de um projeto democréatico e popular para o
Brasil. Construir este projeto passa, de inicio, pela rejei¢do da
concepcdo que norteou a elaboragdo do chamado “Plano de
Emergéncia” aprovado pelo DN que, abandonando o progra-
ma democratico populardo PT e sob 0o manto da “emergéncia”
acaba apresentando um programa de governo com medidas
sociais, porém sem encapar a ldgica do social-liberalismo.

A defesa do PT, enfrentando resolutamente sua crise de
identidade, s6 pode ser vitoriosa se feita no bojo da definigdo
de uma politica que viabilize a chegada ao governo, criando
condicdes para atender as expectativas das amplas massas
populares, altere a relacdo de forcas e abra espago para
aprofundar a luta pelo socialismo.

Na nossa realidade, este programa deve estar baseado em
reformas radicais na sociedade e no Estado, na incorporagao
de milhdes de excluidos aum mercado de massas, capazes de
promover a mobilizacdo popular num grau mais elevado de
politizacdo, mas sem ter a ilusdo de que as bandeiras colocadas
possam ser conquistadas apenas a partir de nossa atuagao no
Estado ou se completar dentro da institucionalidade hoje
existente, pois sua esséncia politica esta na possibilidade de
alterar a correlacdo de forgas na sociedade, que é onde, enfim,
se decide a luta politica.

E esta é arazdo de serdo Movimento na Luta PT e o saldo
do Semindario “PT 13 anos” recentemente realizado em S&o
Paulo: Sem exclusivismo ou pretensdes hegemonistas, luta
paraque o PT aprove no 8aEncontro resolucdes que o coloque
no seu leito histérico e para que predominem em suas direcdes
com esta perspectiva.l

Jorge Almeida é membro da executiva nacional do PT



Um governo que reelegeu o PT

patricia pessi
livio Dutra, primeiro prefeito a reeleger seu su-
cessor na capital galcha, aproveita o intervalo
entre 0 mandato de prefeito e a campanha para
governador em 1994 para fazer um balanco da
primeira Administracdo Popularde Porto Alegre.

Passados os primeiros quatro anos de Admi-
nistracdo Popular, quais os principais acertos
do governo da Frente? Foi possivel cumprir o
programa de governo proposto no inicio do
mandato?

Eu acho que a experiéncia do governo da cidade de Porto
Alegre foi positiva ndo sé para a esquerda, mas para a cidade
no seu conjunto. N6@s, o PT e os seus aliados - o PPS, PC, PSB
e 0 PV - construimos relagbes horizontais, democraticas.
Aprendemosjuntos, construimos relacdes entre esses partidos
para que a atuacdo em diferentes pontas do governo se desse
de formando precipitada, nem aos solavancos. Isto constituiu,
portanto, uma boa relacdo do governo, no seu conjunto, com
acidade. Umarelacdo ndo de uma mao s6, mas de duas méos,
onde a participacdo consciente do cidaddo no processo foi
crescente. Temos muitas coisas positivas dessa construgéo
politica.

Quais conquistas esta primeira experiéncia
de governo garantiu a cidade?

Muitas delas se traduziram na constru¢do material da cida-
de, atacaram problemas concretos da infra-estrutura. Agimos
na area do saneamento, da educacdo, da salde e do transporte.
Mas nds também construimos coisas que ndo podem ser
medidas por uma fita métrica ou pesadas na balanca. Coisas
que sdo fundamentais para o exercicio da cidadania de forma
consciente. O povo de 16 microregides da cidade, através do
Orcamento Participativo, de forma aberta, em plenarias, par-
ticipa hoje da discussdo sobre a distribuicdo da renda da
cidade. Eu acho que amarca do nosso governo de esquerda foi
saneamento bésico e democracia.

Equais foram as maiores dificuldades encon-
tradas ao longo do governo? Quais os impas-
ses mais dificeis?

Tivemos dificuldades de toda ordem, inclusive por nossa
inexperiéncia. Porto Alegre tem 220 anos de histéria formal.
Nesse periodo, nenhum partido com a nossa origem, com a
nossa vinculacdo de classe, esteve no governo da cidade.
Entdo, ndo éramos nos que detinhamos o controle do saber
governar. Os governos aqui sempre estiveram na méao dos
partidos tradicionais, do populismo. A primeira dificuldade
foi esta falta de experiéncia acumulada e, é claro, a heranga
recebida. Uma maquina viciada no seu funcionamento, no seu
relacionamento com setores privilegiados da cidade, no seu
corporativismo interno, na sua burocracia, na sua lentid&o.

Tinhamos também o desafio da nossa proposta. Uma das
maiores dificuldades foi responder as expectativas que nos
mesmos criamos na populacdo e que, depois, ndo puderam ser
atendidas de imediato. Outra foi o cerco do poder real existente
na cidade, os setores empresariais. Os primeiros a nds desafi-
arem foram os permissionarios do transporte coletivo quando
ndo tinhamos, sequer, dois meses de governo. Eles fizeram um
locaute, retirando os 6nibus do centro da cidade e levando para
suas chécaras de recreio.

Foi correta a politica implementada no setor
de transporte?

A formacomo atacamos o locaute s6 poderia seraquela. Eu
acho que foi correta a intervencdo em seis das 14 permissiona-
rias. Isso permitiu que nds nos apropriassemos de todos os
elementos do funcionamento do sistema e que, com base nessa
apropriagédo, formulassemos, entdo, umapoliticade transporte
que foi se aperfeigcoando durante quatro anos. N6s cometemos
o erro de, no primeiro ano, praticar uma politica tarifaria de
reajuste do preco da passagem 430% abaixo da inflagdo do

ano, sem que o setor
tivesse outra fonte de
financiamento. Isso
foi um erro que corri-
gimos depois, implan-
tando uma politica de
tarifareal. Assim, nos
Gltimos quatro anos, o
reajuste da passagem
empatou com a infla-
¢do ou, ficou até mes-
mo abaixo dela em
algunsmomentos, de-
pendendo de qual in-
dice de inflagdo seja
considerado. Esse se-
tor foi um desafio e
nds avangamos.
Mastem aindamui-
ta coisa a ser resolvi-
da. Umadelas € o seu
financiamento; outra
aTaxade Transporte,
que é umapeleiaanti-
ga, j& derrotada trés
vezes na Camara de
Vereadores. Essa Ta-
xafariacom que seto-
res de servigos, a in-
distria, o comércio,
todo o setorempresa-
rial investisse indire-
tamente no transporte
coletivo. ACamarade
Vereadores ndo apro-
vou e 0 setor continua tendo como Unica fonte de financiamen-
to os recursos obtidos com a venda da passagem. E tem um
percentual enorme de pessoas que tem apassagem subsidiada.

Ml

A Frente inovou ao garantir a participagéo
popular em seu governo. Como foi a relacéo
povo e governo no mandato da Frente?

Modificaraformaderelacionamento do movimento social,
popular, comunitario com a maquina publica também foi
outro desafio. Acho que encaminhamos bem essa questao,
disputando inclusive com o movimento e ndo sendo apenas
seu reflexo. Ndo saimos correndo para atender as reivindica-
¢Oes pipocadas do movimento. N6s disputamos com o mo-
vimento propostas globais para atender os problemas da cidade.
Nés politizamos o debate fazendo com que o problema do
buraco narua, na frente da casa do companheiro, fosse discutido
como uma referéncia da problematica da cidade, interligando
esses problemas com os demais problemas ndo sé daquele
bairro, mas de um conjunto de bairros, naglobalidade dacidade.

Por dentro disto € que foi surgindo o Orcamento Participa-
tivo. A proposta de Orgcamento Participativo ndo nasceu pron-
ta, ndo foi uma brilhante imposicdo nossa e nem foi uma
concessdo ao desejo dessa ou daquela lideranca. Foi uma
construgdo com avangos e recuos nessa disputa do nosso
governo com o movimento social e popular sobre como deve
se trabalhar as relagdes do Estado, da maquina publica com o
cidaddo organizado nas suas entidades representativas. Foi
nessa disputa foi surgindo o instrumento do Orgamento Parti-
cipativo. Foi um desafio e uma dificuldade paulatinamente
superada num processo de radicalizacdo democréatica, que
ainda precisa ser aperfeicoado.

Aperfeicoado em que sentido?

Tem muito que aperfeigoar, mas isso ndo sera feito estabe-
lecendo regrinhas burocraticas de funcionamento ou cooptan-
do liderangas. Esta é uma questdo em que temos que amadu-
recerjunto com o movimento. N@s ainda estamos operando o
Orgamento Participativo muito em cima de obras, de investi-
mentos materiais, de coisas concretas. Ha entdo uma certa
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Olivio Dutra: “ser radical, mas ndo sectario

A marca de

NOSSo governo
foi saneamento

basico e
democracia.

A proposta do
orgcamento

participativo foi

uma construcao,

com avancgos e

recuos, de outra

relacao do
Estado com o
cidadao.
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O PT ndo deve
deixar de ser
radical, mas
sem ser
sectario.

As balizas de
um governo
que plante para
a construcéo do

socialismo sao a

8

desprivatizacéao
do Estado e a
desestatizacao
da sociedade.
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disputa entre vilas e bairros e ndo uma unidade na diversidade
desses amplos setores contra os centros de poder da cidade.
Nés precisamos qualificar politicamente o Or¢camento Partici-
pativo para que ele seja uma forma politizada e organizada da
populagdo buscar a ampliacdo da renda da cidade e a qualifi-
cacdo da sua distribuicdo através de politicas publicas do
governo municipal, sob a fiscaliza¢do do cidaddo. O Orca-
mento Participativo tem que se transformar em presséo orga-
nizadado cidaddo sobre achamada iniciativa privada para que
ela também invista na qualidade de vida da cidade. Temos,
pois, que fazer muito ainda para este instrumento avangar, mas
eleja é de umariquezaenorme. O qué o Orcamento Participa-
tivo ndo pode ser é burocratizado, transformado numa correia
de transmissdo do governo. Os nossos partidos é que devem
disputar no Orgcamento.

O PT defende o socialismo, a democracia
direta, um estado democratico. Foi possivel
seguir essa orientacdo no cotidiano da Admi-
nistracdo Popular? Essa experiéncia de ser
governo alterou concepcbes do PT?

Gragas a Deus, gragas a Deus - e ndo estou usando o nome
de Deus em vdo - n6s mudamos a partir da experiéncia da
Administracdo Popular. Mudamos para melhor. No6s, eu indi-
vidualmente, os companheiros que tiveram conosco estaexpe-
riéncia de governar, o partido no seu conjunto e, eu penso’,
amplas alas da esquerda também mudaram a sua forma, o seu
jeito de pensar. Desbloquearam-se em varias coisas. Rompe-
ram o dogmatismo, o artificialismo, o formalismo das relag6es
politicas. Esses setores passaram a questionar determinadas
coisas como o conceito de democracia e a questdo do Estado.
Nés fomos vendo que, neste processo, as balizas de um
governo de esquerda que realmente plante para a construgéo
do socialismo sdo duas, sem simplificar: a desprivatiza¢édo do
Estado, damaquinapublica, que ndo pode atender ao interesse
das pessoas e dos partidos do governo ou dos grupos econdémi-
cos e sim o publico, e a desestatizacdo da sociedade, através
de um Estado, de uma maquina publica ndo acachapante, que
ndo se abata sobre o cidadao, inibindo sua criatividade, sua
diferenca, sua peculiariedade. A maquina publica tem que ser
alguma coisa que permita ao cidad@o se expressar livremente
em todos os sentidos. Entdo, estas duas balizas, elas foram se
clareando para nés no processo e eu penso que sdo coisas
instigadoras para n6s da esquerda, nés cristaos radicais, soci-
alistas, comunistas que compomos o PT e os demais partidos
que formam a Frente Popular.

Os acertos da Administra¢cdo Populartiveram
repercussdo nacional. Uma pesquisa divulga-
da pelo Datafolha mostrou que 55% dos porto-
alegrenses classificavam-na como boa ou 0Oti-
ma. No PT, houve esta mesma aceitacdo? Como
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foi a relacdo partido/administracdo durante
esses anos?

Tentamos adequar arelacéo entre as instancias do partido e
as instancias da AP, para onde foram eleitos quadros do
partido com atarefa de administraracidade. Eu acho que todos
nés aprendemos. Fomos vendo que, primeiro, 0 governo nao
é uma instancia do partido. Por outro lado, nédo esta solto do
partido. Ndo fomos uma correia de transmissdo do partido
porque ndo esperavamos suas decisdes para decidir as coisas
dacidade. No caminhar, nés fomos vendo que sdo esferas que
se interpenetram, mas tem as autonomias relativas. Foram se
constituindo instancias de inter-relagdo constante e qualifica-
da entre os quadros que tinham a tarefa de governar a cidade
e 0s que participavam das instancias de deliberacdo do nosso
partido. Entdo, foi uma relacdo rica. Nunca uma relagcdo que
nds possamos caracterizar como linear, falsamente harmoni-
osa, escamoteando coisas. Ndo. Ela foi sempre uma relacéo
discutida, aperfeicoada, qualificada. Acho que nds, de Porto
Alegre, fomosum bom exemplo de como construir as rela¢es
adequadas entre as instancias do partido com a tarefa de
governar com outros partidos e com a sociedade.

Alguns setores da esquerda garantem que o
PT estd se social-democratizando. E correta
essa afirmacao?

Bom, eu sempre temi essa bipolariza¢do ou essa contradi-
¢do simplificada, binaria de: ou a reforma, ou a revolugéo. E
isso é antigo na esquerda. Eu acho que nés ndo temos que ter
vergonha de dizer que somos reformistas. Enquanto governo
nds ndo podemos fazer a revolucdo e ndo podemos deixar de
sergoverno. Somos um partido que disputa o poder e sabemos
que ndo temos na sociedade brasileira acimulo para dizer que
nés s6 podemos chegar no poder através da revolucdo, que
tudo se transforme em dez dias6u em pouco tempo. Entdo nés
temos que ir construindo paciente, perseverante e revolucio-
nariamente a realidade. Mas é preciso compreendé-la, conhe-
cé-laem detalhe. Para transformarmos a realidade, temos que
estarnogoverno, apropriando-nos dessaexperiénciaque antes
era patrimdénio da direita. E claro que ndo podemos nos
contentar em sermos governo, em colocar um bica de agua, o
asfalto navila, amoradia popular. Tudo isso é preciso fazer de
forma planejada, consequente, direta.

O socialismo real sempre teve nossa objecédo. O PT surgiu,
inclusive, em razdo de dizer que a classe operaria ndo tinha
patrdo ideoldgico, ndo tinha apenas uma Unica maneira de
fazerarevolucdo e nem o socialismo ia serrealizado por mero
propagandismo, mero discurso, ou esquemas de controle de
aparelhos. Sempre questionamos essas questdes e, portanto,
achamos que o nosso partido hoje é um referencial para a
esquerda no seu conjunto. Temos muito o que aprender ainda
de companheiros que, as vezes, acham que ndo tem nada a
ouvir de nés. Temos muito o que ouvir de muitos companhei-
ros do campo da esquerda, socialistas, comunistas que quei-
ram repensar conosco uma série de questdes sobre o destino da
humanidade, sobre a sociedade que nds queremos e de como
fazer, narealidade, esta utopia generosa da sociedade socialis-
ta. Entdo, eu ndo tenho vergonha de dizer que nés temos que
fazer reformas sim. Quando tu asfalta uma Gnica ruanumavila
popular tu ndo resolveu todos os problemas daquela vila. Mas,
se tu fez isto com o povo participando, definindo aquilo
prioridade, com o povo determinando onde tem que fazer o
asfalto, com o povo fiscalizando a acdo do governo, tu desen-
cadeou um processo. Através de umareforma tu desencadeou
um processo transformador e revolucionario. Logico que nos
ndo podemos nos contentar com a reforma.

Se tu tivesses que dar um alerta, um conselho
para o PT, qual seria?

Um alerta para PT é de que agente ndo deixe de ser radical,
mas sem ser sectario. A radicalidade do PT é nunca deixar de
ir as raizes dos problemas do povo brasileiro. E a raiz dos
problemas do povo brasileiro estdo na miséria, na concentra-
¢do de renda e de poder na méo de poucos, na concentragdo da
propriedade, na utilizagcdo da maquina publica para satisfazer
0s interesses desses grupos privilegiados. O PT tem que ir
construindo, enquanto governo eenquanto partido inserido na
vida do povo, formas do cidad&o apropriar-se do conhecimen-
to sobre o funcionamento da maquina e de influir sobre ela e
sobre os governantes, estando ou ndo no governo. O

Patricia Pessi éjornalista



530 Paulo, quatro anos depois
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sta contribuigdo ainda de carater inicial ao balango da
gestdo do PT afrente da Prefeitura de Sdo Paulo visa
auxiliar o debate preparatorio do 8e Encontro Nacio-
nal. Visa também fornecer a militancia dos munici-
piosonde o PT elegeu, ou reelegeu, prefeitos, ou onde

e corporagdes responsaveis pela privatizagdo dos servigos
publicos municipais. Isso ocorreu no plano das licitagfes, das
compras, do cartel do lixo e dos mecanismos de fiscalizagdo
em geral. A passagem do PT pela administragdo permitiu
entender melhor que a falta de eficiéncia do setor publico esta
intimamente ligada a prestacdo de servicos de baixa lucrativi-
dade e a sustentacdo de cartéis e corporacdes que utilizam o

participa de governos municipais, subsidios para a elaboragéparelho estatal para maximizar a rentabilidade de negdcios

de uma acdo de governo de acumulacdo de forcas e de
fortalecimento da luta pela transformacéo socialista da socie-
dade. Além disso, o PT, forte concorrente na disputa das
eleicdes presidenciais de 1994, fez em S&o Paulo, terceiro
or¢camento da Unido (3,5 bilhdes de ddlares), o teste mais
proximo ao exercicio do governo federal.

Os ensinamentos da experiéncia de quatro anos no governo
da principal cidade do pais sdo decisivos, finalmente, para a
reconciliacdo, cada vez mais dificil no tltimo periodo, da acdo
institucionaldo PT com a luta social, destacando a centralidade
da atuagdo partidaria para a constituicdo de um movimento
politico de massas de carater democratico e popular. Sdo Paulo
é paradigmatica por expressar de forma transparente a impor-
tancia da complementariedade entre a dire¢do partidaria e o
nucleo depoder nogoverno e da disputapolitica como elemen-
to de comando na ocupacdo do espaco insttitucional. Trata-se
da base para qualquer esfor¢o de implementagdo do programa
partidario, um tema que por varios momentos foi objeto da falsa
polémicasobre a“autonomia”e “independéncia” dos mandatos
populares conferidos aos prefeitos petistas.

Conquistas e limites da gestao

O PT assumiu o governo municipal em S&o Paulo cercado
por grandes expectativas. Uma mulher, nordestina, solteira,
assumia um cargo de projecdo nacional. Uma pesquisa reali-
zada pelo CEDEC/DataFolha, publicada pouco depois da
posse, demonstrava a expectativa de participacdo politica e de
solugdo de contradigbes sociais, econdmicas e culturais acu-
muladas ao longo de décadas.

Passados os quatro anos da gestdo é possivel identificar o
terreno da politica social como a area onde a administracao
democréatica e popular obteve seus melhores resultados. Hou-
ve uma nitidaprioridade para o investimento e o aparelhamen-
to em matéria de recursos fisicos e humanos dos equipamentos
publicos, nas areas da salde, da educagdo, do abastecimento,
da cultura, do lazer e do esporte e do bem estar social.

Houve uma melhoria substantiva em éareas sociais criticas
como a de salde onde, além de equipar e extender a rede de
postos e hospitais, foram implementadas politicas dirigidas
para setores especificos. A criagcdo dos programas de salde do
trabalhador, da mulher e de Aids constituiram marcas de um
projeto de qualificacdo dos servigos publicos que expressa
uma compreensdo sobre a cidadania e os direitos sociais mais
completa do que outras gestoes.

Orientacao semelhante houve no setor de educagéo através
daretomada de toda umatrajetéria de conquistas que docentes
e usuarios da rede municipal tinham acumulado sob a gestao
Mario Covas, posteriormente desmontada pela administragdo
Janio. Isso foi combinado com a adogdo de programas que
aprofundaram o préprio significado da educacgdo publica: o
investimento na elevagdo de qualidade da merenda escolar, a
criagdo do ambicioso programa de alfabetizacdo de adultos e
jovens (0 MOVA), a adogdo de um novo regimento escolar
que superou o conceito de ensino em séries e introduziu a
avaliacdo por ciclos, o esforgco de ampliacdo da oferta de
matriculas e a prioridade para a formacdo do magistério. A
reducdo nos indices de evasdo e de reprovacdo demonstraram
a vitalidade de nosso projeto educacional. A regulamentacéo
dos conselhos de escola e a implantacdo progressiva dos
conselhos regionais de educacdo com a participacdo dos
trabalhadores da escola e a comunidade foi outro elemento
importante dessa experiéncia.

Mas a melhoria nos padrbes de qualidade dos servigos
vinculado a democratizagdo do acesso e da gestdo foram
limitadas, de outro lado, devido a falta de uma reforma
administrativa que fosse capaz de quebrar aldgica dos lobbies

por fora das condi¢Bes de mercado.

O fracasso nos transportes

Neste sentido, uma mencéo especial cabe ao problema do
transporte publico e a implementacdo da sua “municipaliza-
¢do”. Foi exatamente neste terreno, area de maior visibilidade
e, em tese, maior capacidade de manobra das prefeituras, onde
acumulamos mais contradic¢des e dificuldades. A faléncia do
finangciamento publico dirigido ao setor, as fortes pressdes em
favor da privatizagdo do servico e a situacdo criticada CMTC
serviram de pano de fundo para varios ensaios de melhoria do
servico.

O partido tinha acumulado, previamente a conquista do
governo, apenas diretrizes gerais que apontavam a necessida-
de de avancar-se no sentido da tarifa social e da estatizacdo
completa do sistema. Mas os técnicos petistas da area defen-
diam a adocdo da municipaliza¢do, com o sistema de caixa
centralizado pela prefeitura e pagamento as empresas por
quilémetro rodado, que ja havia sido implementado por Jaime
Lemer em Curitiba, argumentando que ele implicava num
maior controle da prefeitura sobre apresta¢do dos servi¢os. 1sso
acabou sendo oposto a perspectiva de avangos na estatizagao.

A implementacdo efetiva da municipalizagdo, em 1991,

apds uma complicada negociagdo com o empresariado do
setor, foi uma tentativa de responder as pressdes da opinido
publica que exigiam mais conforto e qualidade para os
usuarios. Foi, também, objeto de fortes enfrentamentos
do partido e de uma parte importante da bancada de
vereadores com a administragdo. A aprovacgdo do
substitutivo da direita que regulamentava os con-
tratos continha dispositivos que remuneravam
o capital investido no setor de maneira “ge-
nerosa”. Paulo Maluffez deste aspecto do
projeto um mote de campanhaacusando
aadministragdo do PT de implantar na
cidade “um capitalismo sem riscos”.
O PT votou em maio de 1991 uma
resolugdo sobre o tema recusando a
municipalizacdo nos moldes aprova-
dos pelaCamaracom o apoio dadirei-
ta e a participacdo ativa do governo.

A democratizacédo
bloqueada

Mas foi no terreno da democratiza-
¢édo do Estado, de sua reforma radical
e do enfrentamento dos mecanismos
convencionais de gestdo e de decisdo
que ogoverno de Luiza Erundinaevi-
denciou a falta de compromisso com
as definicdes do partido e da propria
campanha. Exemplos disso foram: o
crescente esvaziamento dos esforgos
de participacdo popular nas defini-
¢Oes do orgamento, a inexplicavel re-
cusa do governo de regulamentar as
formas de participagdo popular na
gestdo de equipamentos e servicos
municipais, consagrada na Lei Orga-
nica; a paralisia face a constituicéo
efetiva de mecanismos de descentra-
lizagdo do poder a nivel regional,
expresso narecusa ao fortalecimento
dos governos locais, e a extingdo dos
Nducleos Regionais de Planejamento;
e o tratamento legalista e protelatério
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dado areforma administrativa. Isso foi uma opgdo consciente
de politica de governo.

O governo municipal avancau como poucos no desenvolvi-
mentos de uma politica urbana que desse conta da complexi-
dade da metropole, através da recuperacdo das area central e
da preocupagdo com o problema da manutencdo da cidade,
assunto particularmente importante nas regides de urbaniza-
¢do mais consolidada. Mas teve dificuldades para romper com
omodelo de organizacdo do poder municipal construido pelas
elites na década de 50. Confundiu alargamento do campo de
aliancas com conciliacdo comformas conservadoras de gerir
a cidade e seus interesses conflitantes. Isto se expressou
fortemente na despolitizagdo e desvalorizacdo a que foram
submetidas todas as formas de regionalizacdo do governo,
como as administracdes regionais e 0s governos locais, assim
como a opgéo pelo reforco politico das secretarias-meio -
financas, planejamento, governo - e a manutencao da forte
setorizacdo das areas-fins.

Essas contradi¢des impediram a administracao petista des-
cortinar as multiplas facetas da megacidade, com suas diver-
sas identidades e a heterogeneidade social, econémica e cul-
tural de seus varios sujeitos, expressa na constituicdo de foros
de negociagdo com a sociedade civil. A administracdo ndo
pode assim capacitar-se para o esperado “salto de qualidade”
na disputa de hegemonia. Afinal, o conflito ja fora banido! O
adiamento da reforma politica do aparelho estatal, a auséncia
de canais de participagdo efetivos e o abandono das priorida-
des de governo definidas pelo partido resultaram naadocdo de
uma orientagcdo que perpetuou a estrutura setorizada e despo-
litizadora - em resumo, burocratica - da gestéo.

Ambiguidades iniciais

Uma das chaves que permite compreender o insucesso
politico dagestdo Erundinaexige recuperaradinamica interna
que marcou aevolugdo do seu nucleo de poder e suas relagdes
com a diregédo partidaria. Voltando os olhos para 1988, ainda
na disputa das pré-candidaturas, Luiza Erundina enfrentou e
venceu na prévia o candidato da maioria da direcdo nacional
do partido, Plinio de Arruda Sampaio, apoiada num vasto
leque de forcas internas ao PT que se colocavam a sua
esquerda. Ela mesma, a Luiza, no calor da acirrada disputa
interna chegou a se definir “marxista revolucionaria”. Depois
da vitoria sobre Malufem novembro de 1988, na inesquecivel
noite de comemoracgdo na avenida Paulista, Luiza e seu vice,
Luiz Eduardo Greenhalg, anunciavam o co-
meco da “revolucdo socialista” no Brasil.

O novo governo democratico po-
pular de Sdo Paulo prometia uma
revolucdo nas consciéncias e
nosvalores atravésdores
gate de novas formas
de exerci-
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cio da atividade politica. Nunca se escreveu nem se debateu
tanto sobre conselhos populares e participa¢do popular. Um
assunto que ganhou espago na midia.

Durante o primeiro ano do governo, aadministracéo petista
adotou iniciativas no plano politico que espelhavam acomposi-
¢do e a orientagdo inicial do governo, que compunha em seu
primeiro escaldo, entre secretarios e Administradores Regio-
nais, a quase totalidade das forgas internas do partido. S&o
exemplos disto: o apoio a greve geral de margo de 1989, o
grande debate popular sobre orcamento realizado através de
plenarias populares, o tratamento do conflito com o funciona-
lismo municipal, onde o governo convocou liderancas sindi-
cais e populares para a discussdo de saidas para a situagéo, a
manifestacdo em frente a Caixa Econdmica Federal para
exigir a liberacéo de verbas, e outras.

A composicdo inicial do governo acabou desenvolvendo
um conjunto de contradi¢Ges e de ambiguidades que marca-
ram sucessivas crises do ntcleo de poder do governo com o
partido e cuja alteragdo significou um progressivo processo de
recomposicdo em diregdo as posi¢cdes mais adireitanacondu-
¢do da prefeitura.

Na raiz desta recomposicgdo, estd a reacdo de varios setores
do PT as transformacdes no cendrio nacional e internacional
depois de 1989. O colapso dos regimes do Leste Europeu e
seus efeitos sobre o movimento socialista, a ofensiva neo-
liberal deflagrada dentro e fora do pais e a ascensdo do Collor
a presidéncia acabaram provocando realinhamentos ao nivel
das correntes do partido. Assim, o deslocamento politico do
nucleo da administracdo de Sdo Paulo foi um processo que se
correspondeu e, em certa medida espelhou, o surgimento da
corrente “Projeto para o Brasil”. Em 1991, na época do
Congresso do PT, o nucleo dirigente do governo tinha apro-
fundado um curso deé afastamento em relagdo a ampla maioria
do partido, particularmente na capital.

A dinamica de poder no governo

De um ano de 1989 marcado por hesitagdes e ambiguidades,

0 governo da Luiza Erundina experimentou, no decorrer de
1990 e 1991, um forte deslocamento para posi¢fes que cres-
centemente confrontaram-se com as propostas do partido.
Assim ocorreu com areforma administrativa, com o encami-
nhamento dado a municipalizacdo do transporte, com anego-
ciacdo da reforma tributaria e da tarifa zero. A opcdo de
governo administrativista e tecnocratica ndo se colocou de
uma vez so, ela expressou um processo de reaglutinagdo de
varios segmentos do partido. A saida de Luiz Eduardo Gree-
nhalg, em novembro de 1989, e pouco tempo antes, ade Tereza
Lajolo, da pasta dos Transportes, fatos que foram seguidos
pelaexoneragdo de Edson Cardoni, dacorrente O Trabalho, da
PRODAM, e pela indicacdo - contra a vontade expressa do
partido - de Chico Malfitani para a assessoria de comunicacao
da prefeitura, deram os primeiros sinais de que a prefeita
ensaiava novas parcerias para o exercicio do poder. Durante o
ano de 1990, esse rumo seria aprofundado com a crise no setor
do transporte que resultou na retomada pelo grupo préoximo a
prefeitade umaareaestraté-

gica. A exoneracdo de Al-

daiza Spossatti da Se-

cretaria das Admi-



nistracdes Regionais e a constituicdo da Secretaria Especial da
Reforma sob a coordenagdo de Sérgio Renault, também vincu-
lado a prefeita, fecharam um ano que “arrumou a casa” garan-
tindo o controle de toda a formulagdo e desdobramento da
politica pelo grupo diretamente vinculado a Luiza Erundina.
A prefeita e seu ndcleo de poder ensaiaram, a partir dai, um
caminho préprio, expresso numapolitica conciliatéria com o
governo Fleury e com o governo Collor, materializada numa
autonomia maior em relacdo ao partido. Mas o isolamento
politico interno, partidario e dos movimentos articulados no
campo democratico popular, foi acompanhado da perda de
prestigio e de imagem da administracdo. Luiza Erundina
conheceu, quando das enchentes que castigaram S&o Paulo no
primeiro semestre de 1991, seus piores indices de popularidade.

O dltimo esforgo

A derradeiratentativa do partido de introduzir mudancas de
rumo na administracdo ocorreu em maio de 1991, quando a
Plenaria Municipal do PT da capital votou uma resolugdo que
fazia um “balango global negativo do governo Erundina” e
concomitantemente formou o conselho das trés instancias
(nacional, estadual e municipal). A pressdo do partido néo foi
suficiente para produzir a solugdo desejada pela maioria, mas
resultou na indicacdo de Gumercindo Milhomem para um
cargo na assessoria da Luiza. A “solucdo de compromisso”
resultante desse processo expressou de maneiracrua aprofun-
daexterioridade com aqual governo e partido acabaram por se
relacionar. Gumercindo assumiu, nas suas proprias palavras,
como um “ombudsman” (ouvidor do povo, no caso do partido)
dadiregdo partidaria. Naverdade um “embaixador” responsa-
vel pelo acompanhamento das relacdes do partido com a
prefeita Erundina.

Mas esta solucdo de compromisso ndo tardou em ser atro-
pelada pela condugdo que o governo deu ao conflito com os
trabalhadores do setor de transporte, que culminou na greve e
na prisdo de ativistas, e nachantagem feitapela Luiza Erundina
face a critica do partido a sua atuagdo, ameacgando deixar o PT
se 0 partido ndo revertesse suaposi¢do (umapratica queja tinha
antecedentes e espago no partido, pelo tratamento que a Diregéo
Nacional deu ao mesmo tipo de chantagem feita por Mauricio
Soares, de S0 Bernardo do Campo). Neste quadro, a demisséo
de Gumercindo Milhomem do cargo que ocupava no governo
municipal ndo se tomou em fator suplementar do abalo das
relacBes do partido com a prefeita devido a sua indicagdo para
vice na chapa do Suplicy para a prefeitura, em maio de 1992.

Quais sao os sujeitos do nosso projeto?

A constituicdo de uma sélida rede de aliancas sociais e
politicas capaz de alavancar a ampliagdo da base social do
partido e do campo democratico popular numa sociedade de
massas fortemente estratificada e, ao mesmo tempo, intensa-
mente socializada pelos meios de comunicacdo massivae pelo
cosmopolitismo dos padrdes de consumo exige a adogdo de

uma estratégia de comunicagdo que saiba
transformar os atos de governo em
momentos de explicitacdo de

mensagens dirigidas a

Cronologia do governo Erundina

Janeiro: dia 13Posse; dia 20: seminario com administradores regionais. Compromisso
de implementacdo da descentralizagdo com base nas ARs, ainda em 1989; Ocupacao de
conjuntos da Cohab por movimentos populares; invasdo do centro por ambulantes.

Marcgo: Greve geral contra o Plano Verdo, manifestacdo publica de apoio.

Maio: 43Encontro Municipal do PT. Primeiras criticas a condug&o do governo; a corrente
O Trabalho comeca a se distanciar da prefeitura; A nova direcdo do partido critica
publicamente o aumento da passagem de 6nibus decretado pelo governo

Junho: Plenarias Populares para discussdo do orgamento. As Administracdes Regionais
(ARs) comecam a constituir comissdes populares por micro-reaido; A Secretaria de Vias
Puablicas anuncia plano de pavimentacao de 250 Quildmetros de ruas de terra na periferia.
A meta néo foi cumprida nem em 10%.

Agosto: Greve do funcionalismo municipal. Assembléia do governo com lideres grevistas
e de movimentos populares. Acordo e manifestacao frente a Assembléia Legislativa
encabecada pela Prefeita. Constituicdo do Conselho Politico entre partido e administragéo.

Setembro. Seminario sobre descentralizagcdo. Face ao projeto construido pela Secretaria
de ARs e os proprios administradores, o governo recua da intencao de implementar medidas
de descentralizacdo imediata. Transferéncia da discussao para a Secretaria da Administra-
¢ao que analisava a reforma administrativa.

Outubro: Demisséo de Tereza Lajolo e seu grupo da area de transporte. Setores ligados
a corrente Articulagdo assumem o setor. Ademar Gianini na Secretaria, Paulo Azevedo na
CMTC.Jodo CarlosAlves assume a secretaria do abastecimento; Desmoronamento da favela
"Nova Republica". Maluf, candidato, utiliza o episédio com o mote "imcomPTéncia".

Novembro: Denlncias de Caiado provocam exoneragéo do vice-prefeito Luiz Eduardo
Greenhalg, acusado injustamente de trafico de influéncia para favorecer a candidatura de
Lula. Erundina argumenta "quebra de confianga".

Dezembro: O governo realiza suaprimeira avaliagdo semparticipacdo do partido. Nela,
Perseu Abramo anuncia seu afastamento do setor de comunicagéo.

Abril: 53EM do PT. Resolugéo critica "administrativismo".

Maio/Junho: 73EN vota resolugédo sobre as prefeituras; Reorganizagdo da assessoria
da prefeita;O DM formaliza veto a indicacao do Malfitanipara dirigir area de comunicacao.

Julho: Debate da proposta de orcamento com a populagdo. Recusa do governo a
encampar proposta de formacgéo de comissdes populares de fiscalizacdo do orcamento. O
governo selimita a realizar audiéncias publicas informativas sobre a questédo. A prefeita nédo
comparece a nenhuma audiéncia popular; Debate sobre reforma administrativa no impasse.
Secretaria da Administracdo nao consegue fechar proposta de nova estrutura de governo.
A polémica € o estatuto das Subprefeituras, ou seja, o grau de descentraliza¢gdo do governo.

Agosto: Escandalo das "arruelas" derruba a direcdo do setor de transporte, Paulo
Azevedo, presidente da CMTC, é denunciado por corrupcédo. A prefeita assume o controle
do setor, indica quadros de confianca pessoal para a direcédo da secretaria e a CMTC; O
governo se define pela descentralizacdo como modelo de reorganizagcdo da maquina e
inicia o processo criando uma Secretaria Especial da Reforma. A proposta e as mudancas
ficaram no papel aguardando a aprovacédo do projeto de lei pela Camara.

Outubro: Luiza articula apoio a Fleury no segundo turno da eleicdo para governador.

Novembro: Encontro Estadual do PT aprova resolugdo que defende o voto nulo na
eleicdo; Aldaiza Spossatti é exonerada da SAR. José Carlos Pegolaro é o substituto.

Dezembro: Avaliagdo do segundo ano de governo, sem a participagéo do partido.

Fevereiro/Margo: Grandes enchentes provocam desabamentos, morte e destruigdo na
cidade; Greve de condutores dura 6 dias. A prefeita faz pronunciamento pela TVe ameaca
demitir os grevistas; A popularidade da prefeita no fundo do pogo.

Maio: Plenaria municipal do partido vota resolugdo Construindo um modo petista
de governar, que faz um "balanco global negativo" da administragédo avalia a gestdo e
propde programa de mudanca. Ela exige a implantacdo de um governo de coalizdo na
prefeitura. O PSDB € objeto de sondagens pelo governo.

Julho: O PSDB, e 0o PSB anunciam que néo irdo participar do governo enquanto partidos.

Agosto: Maria Helena Gregori e MarcioJunqueira, do PSDB s&@o convidados a participar
do secretariado. Os vereadores do PSB e PDT indicam administradores regionais.

Setembro: O Tribunal do Contas do Municipio rejeita as contas do governo referentes a
1990. Um grande movimento em defesa da Prefeita € organizado. Com os votos de parte
do PSDB e do PMDB acaba rejeitando o parecer do TCM.

Dezembro: O PTfica pela segunda vez fora da mesa da Camara. Alianga do PSDB e do
PDS derruba acordo com bancada do PMDB; Reforma tributaria apoiada em forte expanséo
do IPTU é aprovada pela Camara; Proposta orcamentaria do governo prevé um grande
aumento de gastos sociais e obras na periferia lastreados no IPTU.

Janeiro/Fevereiro: Direita e setores de centro aproveitam insatisfagdo com o novo IPTU
para deslancharcampanha "Votou no PT. Tomou no IPTU". Progressividade é contestada na
Justica; Conluio do governo Fleury com a Justica inviabiliza a cobran¢ga do imposto.
Administracéo perde U$ 400 milhdes. Plano de obras fica comprometido.

Abril/Maio: VIEncontro Municipaldo PTescolhe Eduardo Suplicy candidato; Condutores
de S&o Paulo exigem cumprimento de acordo salarial assinado. Administra¢éo argumenta
problemas de caixa. Eclode a greve. Mais de 500 demissfes. Violéncia e prisdes contra
grevistas. O Diretério Municipal condena os excessos cometidos pela administracdo. A
prefeita ameaca sair do partido.
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populacdo desinformada. Isso ndo foi feito em S&o Paulo, onde
aadministracdo tampouco soube utilizar o seu imenso poder de
barganha e seu orcamento para viabilizar o acesso as radios.

A ampliacdo da base de apoio do governo exigia uma
politicade confronto com os governos estadual e federal e com
setores da elite e o simbolismo muito forte de um governo
capaz de defender os interesses dos setores explorados e
marginalizados da sociedade, que ndo podia ser construida a
partir da preocupacdo central e quase exclusivacom os setores
médios. No mesmo sentido, jogou a politica financeira e
orcamentaria que ndo soube priorizar a realizacdo de obras e
melhorias na periferia, como aconteceu com o estrondoso
fracasso dos planos de pavimentacdo que mobilizaram milha-
res de pessoas da periferia mais carente e que ndo tiveram
retomo por causa da auséncia de um planejamento estratégico
das prioridades. Isto aconteceu em 1989 e 1990, corroendo
fortemente a autoridade politica do governo aos olhos de
setores despolitizados da classe trabalhadora. Além disso, a
politica adotada na questdo do IPTU, especialmente em 1992,
jogou amplos setores da classe média e dos pequenos empre-
sarios contra o governo.

A atuacéo do governo no enfrentamento dos conflitos com
o movimento do funcionalismo foi marcada pelo despreparo
e pelo descaso com a organizacdo independente dos trabalha-
dores, chegando ao recurso do autoritarismo e das puni¢des
injustificadas, como ocorreu na Ultima greve dos condutores
em 1992. Foi um episédio que marcou mais um momento de
enfrentamento do partido com a administracao.

E preciso resgatar, como contraponto topico aos equivocos
acumulados no plano das relag@es trabalhistas, a implantacéo
do Estatuto do Magistério e o programas de valorizacdo do
pessoal da area da Salde.

Tudo isto fez com que o governo democratico e popular ndo
conseguisse introduzir mudancgas de peso e de qualidade na
relacdo entre governantes e governados. Nossa capacidade de
disputa de hegemonia estava estreitamente ligada ao desen-
volvimento de relagdes politicas de novo tipo, mais democra-
ticas, menos alienantes, abertas a participagdo ativa, ensejan-
do um conceito de cidadania mais completo através do reco-
nhecimento de “novos direitos”.

Administrar sem governar

Para enfrentar o inimigo de classe, mesmo ocupando uma
parcelaimportante do seu préprio aparelho estatal,ndo se pode
recolher as armas. Para usar a feliz expressdo de David
Capistrano em entrevista ao Em Tempo nQ263, “existe uma
luta para reduzir a nossa capacidade de governabilidade e nés
vamos tentar amplia-la, para que estratos das massas popula-

res que estavam sob a direcdo ideoldgica ,
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tensdes agudas entre executivo e legislativo, entre executivo e
imprensa... Devemos lutar ndo para administrar, mas para
governar, para ser governo. Para isso temos que travar uma
luta continua. Até porque representamos classes e setores
sociais que sdo destituidos de poder na sociedade”.

A conquista da consciéncia da populacdo trabalhadora para
um projeto partidario jamais pode se realizar apenas ou prin-
cipalmente como reconhecimento de nossa competéncia ad-
ministrativa. A adesdo a um projeto politico de transformacéo
da sociedade pode e deve se apoiar em nossa capacidade de,
nos cargos executivos, assegurar melhorias visiveis nas con-
dicdes de vida da populagdo. Mas somente pode ser efetivada
a partir da luta politica que travamos e da incorporagdo de
parcelas cada vez maiores da populagéo aos espagos de fisca-
lizacdo e exercicio do poder. Para isso o governo, inclusive
municipal, pode ser um instrumento fundamental.

Apenas inicialmente essa gestdo se propds fazer do governo
municipal um instrumento de luta pela hegemonia na cidade.
E foi essa incapacidade de diferenciar o governo, instrumento
de disputa da hegemonia, e administracdo, como aplicagdo de
recursos limitados na melhoria das condi¢Bes de vida da
populacdo (nun quadro de grave crise econdmica), o elemento
principal que conduziu a derrota politica da gestdo petista em
Séo Paulo.

Para manter aceso o espirito combativo e a disposicéo de
luta sdo necessarias condigdes que alimentem a capacidade da
militancia, ndo somente partidaria, mas também umavanguar-
da social mais ampla, a resistir e construir a rede de contra-
poderes e de instrumentos de disputa politica e ideoldgica
capazes de afiancar um projeto alternativo de sociedade.
Elementos que em S&o Paulo o governo democratico e popular
nao conseguiu construir.

A crise de direcao da prefeitura

Compreender as raz8es que explicam o insucesso politico e
estratégico da experiénciado PT nacidade de Sdo Paulo exige
uma analise mais demorada e, sobretudo, fruto de um debate
coletivo ao interior das instancias partidarias e com liderangas
e movimentos sociais aliados. Ela se inscreve num momento
particularmente critico da viaa partidaria e, nesse sentido,
guarda semelhanca com outras experiéncias. Mas pode ser
importante avancar algumas hipdteses sobre a especificidade
da experiéncia paulistana para retirar algumas licdes prelimi-
nares visando o futuro.

Em primeiro lugar, a progressiva perda de influéncia parti-
daria sobre o nlcleo dirigente do governo parece ter limitado
a propria capacidade dele produzir um projeto politico mais
consistente. O afastamento de figuras do primeiro escaléo
claramente identificadas com os varios segmentos que com-
pdem o vasto leque de forcas representadas na diregédo partida-
ria; o hegemonismo dos setores mais ligados a prefeita que
acabaram por monopolizar a quase totalidade dos cargos de
decisdo politica e seu escaso peso partidario inviabilizou seu
préprio projeto de diregdo politica.

O fortalecimento e a centralizacdo das secretarias-meio e a
desqualificacdo politica das secretarias fins e das administra-
¢Oes regionais atestam a faléncia de um projeto marcado pela
hipercentralizacdo, burocratismo e tecnicismo. O fracasso da
administracdo Erundina expressou as dificuldades de sucesso
de administracdes democraticas e populares carentes de com-
plementariedade e correspondéncia com a diregdo partidaria.

O balanco global negativo que a militdncia petista fez da
administracdo democratica popular expressa ndo apenas o
questionamento da orientagdo dada ao governo pelo seu nu-
cleo de poder. Ele simboliza também uma autocritica, neces-
sariae dolorosa, pela opgdo conciliatoria adotada pela maioria
do partido frente a autonomizacgdo de seus prefeitos e parla-
mentares. A experiéncia de Sdo Paulo (e de varias outras
prefeituras) deve estimular o debate sobre os rumos da cons-
trucdo partidaria apds o convivio dramatico com a resolucao
da Diregdo Nacional do PT que deu aos seus prefeitos “aultima
palavra” nos conflitos com o partido.

Atraumatica experiénciavividapelo PT nacapital mostrou,
como elemento positivo, a resisténcia do partido a se subordi-
narao governo municipal, mantendo uma posicéo de indepen-
déncia e de criticaem momentos decisivos. Cometeu equivo-
cos, confundiu os termos da disputa mas soube apontar os
elementos que permitiram rasgar o véu de umprojeto politico
estranho ao PT que, por comecar a proliferar no partido e em
varias experiéncias municipais, é urgente combater.O

Félix Sanchez é membro da Executiva do PT de Sao Paulo



Congresso do CNTE

RAFAEL FREIRE

ealizado no Rio de Janeiro, no periodo de 7 a 10 de
janeiro, o congresso da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE), foi o primeiro
evento nacional, em 1993, de uma entidade filiada a
CUT. Com cerca de 2.000 delegados, representando

29 sindicados de trabalhadores em educagéo de todo o pais, 0

congresso da CNTE representou um espaco importante de
discussao politica e exercicio para construgdo de propostas e
acOes praticas que consigam responder a agenda posta para 0s
trabalhadores em educagédo no atual periodo.

Inserido num quadro de crise do movimento sindical, que se
reflete no ataques as conquistas dos trabalhadores, a reestru-
turacdo no setor produtivo, violento ataque aos servigos publi-
cos, a incapacidade das dire¢Bes sindicais em afirmar um
projeto alternativo, privilegiando as disputas internas e de
aparelho e um forte questionamento na propria base sobre as
formas de lutas que tem se mostrado insuficientes para a
categoria, vide as derrotas na maioria das greves ocorridas no
Gltimo periodo. A aplicagdo do projeto neoliberal passa pelo
ataque aeducacdo, através do sucateamento daescola publica,
de completo desrespeito e desvalorizagdo aos profissionais
em educacgdo. Além disso temos uma “cultura sindical” que
muitas vezes transforma o congresso da entidade num espago
de demarcacgdo politica, tendo a disputa do aparelho como
objetivo principal.

O congresso daCNTE viveu o que podemos chamar de duas
posturas frente aos desafios postos: a primeira que generaliza
realidades diferentes ao interior da CNTE, transportando
experiéncias negativas de outras entidades sindicais e, a partir
dai, estabelece uma relagdo mecanica, se desresponsabilizan-
do do compromisso cotidiano da entidade, optando pelo
debate e disputa congressual (que é importante), mas que
apresenta poucas alternativas frente a pauta de problemas do
setor, deixando pouco claro as responsabilidades enquanto
parte integrante da direcdo; a segunda postura, tem como
pratica a construcdo de uma sintese de propostas politicas e o
trabalho concreto enquanto direcdo para consolidacdo da
instancia sindical, ou seja, os foruns da CNTE, para elabora-
¢do e implementacao dessa sintese. Isso ndo ocorre apenas na
“boa intencdo” de determinada corrente politica, mas, na
pratica diaria de convivéncia, no debate sistematico (nédo
apenas em congressos), na mediacao de pontos possiveis, na
confianga mutuae, sobretudo, no respeito as opinides diferen-
tes a nossa.

A construcao da direcao

Avaliamos que essa foi apostura dos(as) companheiros(as)
da CUT Pela Base, que estiveram presentes nas Ultimas
diregbes da CNTE, credenciando nossa corrente sindical,
mesmo ndo sendo majoritaria, como efetiva direcdo, reconhe-
cida por amplas parcelas da categoria.

A realidade especifica da CNTE, onde temos o acimulo de
atuagdo conjunta, na defesa da construgdo da CNTE com um
perfil sindical, na defesa de uma politica educacional e na luta
pela aprovagdo da LDB, em diversos cursos e seminarios de
formacdo, na estruturacdo da entidade através de suas secreta-
rias, em planos de lutas unitarios, a uma convivéncia
democraticano interior daentidade etc., nos permitiu exercitar
nesse congresso, a construcao de uma politica de aliancas que
tivesse dois eixos fundamentais: o primeiro, que resgatava o
trabalho desenvolvido, por setores que assumiram de fato a
postura descrita acima; o segundo, assume perspectivas mais
estratégicas de constituir condigdes para consolidacdo de uma
direcdo na CNTE que responda as tarefas do periodo.

Tal orientacdo e execugdo dessa politica, gerou divergénci-
as no interior da CUT Pela Base, principalmente nos setores
nao petistas, que defendiam uma politica de aliancas que
tivesse como perspectiva principal a demarcagdo com o setor
majoritario, reunindo um leque de forcas que pouco tem em
comum na construgdo da CNTE. Porém, tal politica ndo é
restritaa CNTE, e nela esta embutida uma concepcéo que tem
desdobramentos estratégicos. Esse debate estd em curso na

CPB e se reflete nas diversas frentes de atuacdo ( ver matéria:
Novafase, novas tarefas, Em Tempo nQ263).

Necessario se faz reafirmar, que a nossa participacao,
nossas propostas e os encaminhamentos estavam de acordo
com a avaliagdo que faziamos das condigdes especificas que
estavam dadas no interior da CNTE.

As tarefas colocadas

A implementacgdo das resolucdes do congresso do Rio, é a
principal tarefa da atual direcdo, ressaltamos entre elas, a
necessidade do aprofundamento do debate e medidas concre-
tas quanto a constituicdo do ramo de atividade, a relagcdo com
os trabalhadores em educacdo do terceiro grau, do setor
privado, dos municipais e a relagdo com a CUT, enquanto
estrutura vertical. Outro ponto fundamental é a unificacdo das
lutas do setor, possibilitando vencer o atual quadro de disper-
séo, a luta pela defesa da escola publica democratica e de boa
qualidade, a revitalizagdo das estruturas da CNTE, notada-
mente o conselho nacional de entidades. Avaliamos que para
aCNTE se afirmarenquanto entidade sindical tem que enfren-
tar e procurar apresentar alternativas a cerca do papel que ela
deve cumprir com relacdo ao contrato coletivo de trabalho,
discutindo com as entidades estaduais e se credenciando como
diregdo real do setor. Nortearemos nossa participagdo na atual
direcdo da CNTE, no sentido de contribuir para a execugao de
tais tarefas.O

Rafael Freire é diretor da Confederacédo Nacional dos
Trabalhadores em Educacéo

A construcéo da
direcdo da CNTE
deve se dar a
partir da
experiéncia
concreta
acumulada
pelas direcbes
anteriores.

Os numeros do congresso

Chapa 1: Articulagdo Sindical +
Maioria da CUT Pela Base + NE(RN)
= 903 votos (57,73%); 10 cargos na
Executiva

Chapa 2: Corrente Sindical Classis-
ta + PDT + PSDB = 361 votos
(23,08%); 4 cargos na Executiva

Chapa 3: CS + OT + FS + Minoria
da CPB + outros grupos minoritarios
= 300 votos (19,18%); 3 cargos na
Executiva

Principais votacdes:

Tese guia: aprovada por maioria
da Tese da articulagcdo Sindical
seguida da CSC e CPB
Proporcionalidade qualificada: CPB

EM TEMPO 264

+ CSC+CS+OT+FS+PDT+ PSDB
+ outros grupos minoritarios, venceu
por 3 votos contra a proposta da
Articulacdo Sindical de proporcio-
nalidade simples.

A proposta defendida pela Articu-
lagdo Sindical + CSC + PDT + PSDB
de independendo em relagdo ao
governo ltamar, venceu contra a pro-
posta apresentada pelos demais se-
tores de oposicdo sistemética ao
governo Itamar.

Questbes educacionais: todas as
emendas da CPB foram incorpora-
das pela tese guia, com polarizacédo
entre aAS + CPBcontrao PDTeaCsS
em relacdo a defesa da LDB.
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Arauivo

Temos que
unificar a
militdncia

sindical petista
para enfrentar a
reestruturacéao

capitalista.

Os encontros

setoriais do PT
devem permitir
0 rearmamento
politico da CUT.

Passos na construcao petista

GUSTAVO CODAS

ara enfrentar os impasses prolongados do movimento
sindical cutista e encarar as “novas tarefas”,como tem
sido discutidas por outros companheiros em artigos
anteriores (ver Em Tempo n° 263, pgs. 20-21), é
fundamental definir uma agenda para as discussdes

nivel nacional. Mesmo ao interior de cada corrente as posturas
politicas sdo definidas de maneira bastante diferente depen-
dendo do Estado/regido, ramo/categoria, etc. As vezes ha
combinacdo de varios elementos. Uma politica nacional tem
que entender essas mediagfes, mas ndo pode se reduzir a elas.
Para os militantes petistas que se colocam nabusca de solu¢des
a crise atual do movimento, a perspectiva nacional deve se

entre os petistas que militam no movimento sindical. Na de§bbrepor as misérias do cotidiano sindical atual.

nicdo dessa agenda é necessario combinar dois movimentos:

- a busca da unificacdo da militdncia sindical petista sob
uma plataforma sindical combativa, que se expresse na atua-
lizagdo da linha sindical do partido e, organicamente, num
Setor Sindical do PT,

- a participacgdo ativa e organizada dos militantes sindicais
petistas no processo de discussdo interno do partido com vistas
a definir as posi¢Oes partidarias no periodo (marcado pela
preparacdo da disputa presidencial, pélas mudangas instituci-
onais agendadas, pela agudizagdo da crise social, a permanén-
cia da politica econdmica conservadora).

Os obstaculos que se colocam a esta orientagdo sdo varios.

Trés obstaculos

O ano 1994 aparece vinculado ao grande momento da
disputa politica nacional: as eleicdes para presidente. Porém,
existe “outro 94”: o do 5QCONCUT, a ser realizado no
primeiro semestre do mesmo ano. A questdo vem sendo
colocada de maneira invertida: ou ha uma disputa entre “can-
didatos apresidente daCUT-94” (notadamente na Articulagcdo
Sindical, corrente majoritaria), ou a proposta de formagéo de
blocos politicos cujo ponto de encontro é contrapor a maioria
atual (como a proposta desenhada pela Convergéncia Socia-
listae o setor ndo petistada Cut Pela Base). Ambas orienta¢des
respondem a sua maneira uma pergunta chave: Qual sera o
papel da CUT frente a um possivel governo Lula-94?

Trata-se de alter-
nativas que se colo-
cam do ponto de vis-
ta da disputa de apa-
relhos, de espacos de
“poderinterno” e ndo
de resolver os impas-
ses do movimento na
disputa de hegemo-
nia na sociedade.
Também néo partem
de um balanco da si-
tuagdo do movimen-
to sindical e das cor-
rentes sindicais, e
muito menos respon-
dem da
“CUThoje” -noqual

contendores tem

*xk H mostrado uma gran-
de falta de perspecti-
** Jr* = vas. Criar um marco

de discussdo que su-
pere o atual, caracterizado pelas disputas internas da Central,
é hoje um fator decisivo. E certamente, ndo se fard sem
disputar com aqueles que vem a questdo a partir do “intemis-
mo”.

Temos sido pouco atentos ao fato da “presséo instituciona-
lizante” que sofrem os sindicatos (independentemente das
correntes) e que é simétrica a do partido. Aqui reside em boa
medida a base para uma busca de “autonomizacdo” dos
dirigentes sindicais petistas (assim como dos prefeitos, parla-
mentares, etc) em relagdo ao partido. Por suavez, o partido ndo
tem sabido criar espacos organicos de participacdo dos mili-
tantes dos movimentos sociais.

Ha toda uma série de encontros partidarios pautados para
este primeiro semestre, finalizando no 8®Encontro Nacional.
Serdo momentos importantes para iniciar uma nova dindmica
no partido e no movimento.

O panoramado sindicalismo cutista é muito diferenciado ao
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Por onde comecar?

Frente a esses obstaculos, é necessario, em primeiro lugar,
a realizacdo de atividades dos militantes sindicais do partido,
acompanhando a programagdo interna do PT neste primeiro
semestre. Isto ndo estd garantido, ja que ndo ha tradigédo
organica dos militantes sindicais no partido; mas, também,
porque as tensdes internas ao movimento hoje sdo tantas e téo
variadas que os espacos partidarios podem se transformar em
apenas mais uma reproducdo de intemismo cutista. Faz parte
do desafio criar uma dindmica para essas atividades diferente
da forma como se da a disputa na CUT.

Essas atividades devem se orientar no sentido de atualizar
a linha sindical do Partido, criando uma base politica minima
para a construcdo organica, assim como para inserir os mili-
tantes sindicais nos debates gerais do partido. Na atualizacéo
da linha sindical, num primeiro mapeamento, coloca-se a
discussdo sobre: a resposta sindical frente a reestruturacéo
capitalista; as alternativas (organizativas e politicas) para os
setores excluidos do mercado formal (desempregados, sub-
empregados, “por conta prépria”, etc.); o movimento sindical e
aluta pelareforma agréaria; a democratizacdo dos sindicatos e a
construcdo da CUT; a incorporagdo das bandeiras feministas e
do movimento negro na constru¢cdo do movimento sindical.

A discussdo destes temas ndo pode se esgotar no primeiro
semestre. Porém, trata-se de fazer umaprimeira sintese, a partir
das licGes dos dltimos trés anos de enfrentamento com os
projetos conservadores e de constru¢do do movimento.

Pauta partidaria

Na pauta partidaria, identificamos: posicionamento do par-
tido frente ao governo Itamar e as propostas emergenciais
para a crise econdmica-social; posicionamento do partido
frente ao plebiscito e a revisdo constitucional; um destaque
paraaquestdo do Estado naeconomia, dando coerénciaa uma
campanhaem defesa do patrimonio publico e de uma “reforma
do Estado” de interesse das maiorias; o movimento sindical na
campanha presidencial do Lula; a questdo da politica de
aliangas vista desde o movimento sindical; as bandeiras dos
trabalhadores, o programa democratico-popular e arelagdo da
CUT com o (possivel) governo Lula.

Ha um encadeamento entre a preparacao do enfrentamento
atual com as disputas por vir. Assim, o fato que se verifica na
atual dire¢do do partido uma tendéncia a apresentar um pro-
gramaaquém do “minimo” frente a crise (por assim dizer, um
“programa infimo”), enfraquece a disputa do periodo inteiro
(incluido 1994!). Por outro lado, aconstrucdo a partirdo PT de
uma politica que reagrupe o bloco democratico-popular (de
1989) deve estar no centro de nossas preocupacdes. Aqui a
combinacdo movimento de massas e agdo institucional, luta na
cidade e no campo, lutados sindicalizados e dos excluidos, etc,
deve ser fio condutor. Estas combinagdes ndo estdo dadas, e a
dindmica atual tende a inviabiliza-las.

Finalmente, as atuais correntes sindicais petistas cumprem
um papel neste processo enquanto o espaco onde tem sido
possivel acumulacdo politico-sindical. E devera haver neces-
sariamente um processo de transicdo entre sua situacao atual
até sua integracdo plena no Setor Sindical do Partido - sem que
isso signifique necessariamente adissolucdo dessas correntes,
mas sim mudar o perfil de funcionamento. O momento exige
de nds ousadia, ndo posturas conservadoras. Pelo volume dos
impasses atuais do movimento e da crise de suas correntes, e
pela dimensdo dos desafios da conjuntura, nesta transicdo
todos temos mais por conquistar que por defender.O

Gustavo Codas é assessor da CUT Nacional.



MIGUEL ROSSETTO

erdapossivel que aCUT retome em 1993 uma perspec-
tivade mobilizagdo sindical e luta pelareivindicacGes
dos trabalhadores? Depois de trés anos de impasses,
recuos e derrotas parciais do movimento sindical
cutista (e sobretudo de seus sindicatos) frente ao

A CUT em 1993

mas colocados pela existéncia de contingentes cada vez maio-
res de trabalhadores “sem carteira assinada”, do mercado infor-
mal, dos desempregados, isto é, dos excluidos e inorganizados.

Mesmo com sinais evéntuais de retomada da atividade neste
ou aquele setor, este fendmeno social avanca e veio para ficar.
A CUT como central que aspira a organizar todos os trabalha-
dores, deve buscar abrangé-los. Nas propostas discutidas na

projeto neoliberal, ndo h4 uma resposta simples de ser dad&xecutiva Nacional a questdo aparece, mas ndo esta equacio-

Na reunido da Executiva Nacional da CUT de 27-29 de
janeiro foram definidas linhas basicas de acdo da central para
0ano que contém amatériaprima paraesta retomada, mas que
por si s6 ndo ddo conta disso. Também nédo constituem uma
resposta aos impasses prolongados do movimento sindical,
ainda que abram canais para que a mobilizacdo volte a ser o
tom do sindicalismo cutista.

Firmou-se como prioridade do ano a busca, pela CUT, de
unificar, generalizar, dirigir as campanhas salariais, a comegar
pelas do primeiro semestre (concentradas em tomo de abril).
Além desse eixo prioritario, trabalharam-se a intervencao poli-
tica da Central face a pauta “institucional” (plebiscito, revisdo
constitucional, etc), colocando como “norte” a defesa de um
projeto alternativo frente ao conservador-neoliberal e aretoma-
da das questBes organizativas da Central e seus sindicatos.

Campanha salarial da CUT

Ha condicdes e a necessidade de mudar o padrdo das
campanhas salariais. Falta, porém, construir a vontade politica
de fazé-lo. Nos dltimos anos os sindicatos, em geral, foram
acuados pela recessdo e reformas neoliberais, levando as
campanhas salariais a sua minima expressdo. A queda de
Collor, as brechas abertas pelas contradi¢es do governo
Itamar e a retomada da atividade industrial em alguns ramos
colocam a possibilidade de alterar essa tendéncia, desde que
se supere as campanhas salarias “feijdo-com-arroz” dos ulti-
mos anos (e a CUT ndo escute o “canto de sereia” dos que
afirmam que os que tiraram o Collor devem sustentar Itamar
- que ao que tudo indica ndo acontecera).

Mas tirar os sindicatos da inércia das datas-base, das pautas
de categoria, das mobilizacdes localizadas, do afastamento
das grandes embates nacionais, s6 sera possivel com a ativa
intervencao da Central. Essa funcdo da CUT até hoje ndo foi
exercitada; a central até o0 momento ndo cumpriu um papel
sindical ativo nas campanhas dos seus sindicatos, e enfrentara
resisténcia das dire¢des sindicais ao tentar fazé-lo.

A Executiva Nacional da CUT ao convocar as categorias
(sindicatos e organizag@es verticais) para essa discussdo tende-
ra a usar como chamariz a discussdo sobre o contrato coletivo
de trabalho. Mas isso é insuficiente. Trata-se de organizar uma
campanha salarial de padrao diferente que poderia se caracte-
rizar por: uma pauta basica nacional, uma data nacional de
referéncia para a mobilizacéo e as negociag6es (e uma negoci-
acdo nacional com os patrdes), assim como pela combinacéo
dessacampanhacom apressao sobre o Estado por outrapolitica
salarial (de reajuste mensal e salario minimo) e estabilidade no
emprego. Assim, os elementos constitutivos do contrato cole-
tivo de trabalho orientariam a organizacdo das campanhas.

Por outro lado, ha, na Central, uma propensao permanente
a tratar as questdes da acdo sindical (e as negociacdes traba-
lhistas) e as questBes organizativas como assuntos separados.
De fato, o melhor momento para tratar de organizacéo no local
de trabalho, da construcdo das organizac@es verticais e hori-
zontaisda CUT, etc, éjunto com as campanhas salariais - e ndo
como é costume, em seminarios, palestras, etc, nas entre-
safras. Junto com adiscusséo sobre aimplantacdo de elemen-
tos do contrato coletivo de trabalho, no bojo de campanhas
reivindicando salario, emprego, etc, 0 movimento deve tam-
bém reivindicar liberdade de organizacgéo sindical no local de
trabalho e na sociedade. Para tanto ha brechas institucionais
que podem ser aproveitadas - desde que essa pauta esteja
concretamente colocada nas mobilizagGes sindicais.

A CUT e os excluidos

Depois de se definir como central “de sindicatos e sindicali-
zados”,a CUT vem enxergando de forma diferente os proble-

nada. Assim, aperspectiva de priorizar as campanhas salariais
nos setores de ponta daeconomia (em “ilhas de prosperidade”
da classe trabalhadora) reduz o papel da CUT, se bem sucedi-
do, ao de organizadora de uma minoria do povo trabalhador.

No bojo do recrudecimento da crise social, & necessario
preencher este vazio de formulagéo e de iniciativas politicas e
organizativas. Para tanto, diversos movimentos que organi-
zam excluidos, assim como pastorais de setores populares e
partidos de esquerda, sdo parceiros indispensaveis.

Acdao institucional e mobilizagéo

Um periodo com “calendario institucional carregado” (con-
vocatoria extraordinaria do Congresso, plebiscito, revisao
constitucional, preparacdo das elei¢cBes de 1994) certamente
provoca um tensionamento no movimento sindical no sentido
de circunscrever sua agdo politica aesSe ambito. A visdo sobre
anecessariacombinacao da lutadiretae acdo institucional esta
presente na discussdo feita pela Executiva Nacional. Porém, é
menos clara a compreensdo de quais sdo as iniciativas neces-
sarias para fazer de fato essa combinacédo.

As classes dominantes visam com esse calendario instituci-
onal consolidar o projeto conservador no sentido de: retringir
0s espacos democraticos na disputa politica (tanto via o
plebiscito como pela revisdo constitucional); retirar direitos
sociais e trabalhistas para aumentar a exploragdo e opressao
sobre os trabalhadores; reprivatizar o Estado em beneficio da
acumulagédo do capital privado.

Esta pauta esta enraizada na sociedade e os setores conser-
vadores ndo esperaram o “calendario institucional” para fazer
a disputa. Para disputar contra essas reformas conservadoras é
necessario igualmente construir desde agora um forte movi-
mento social. De imediato h& duas iniciativas necessarias: a
realizacdo do debate nas bases da CUT sobre o perigo do
“parlamentarismo conservador”,que é o que estara colocado no
plebiscito de abril; e a constru¢do de um amplo movimento,
encabecado pela CUT, pela defesa do patrimdnio publico,
contra a politica privatista, e por uma “reforma do Estado” de
interesse das maiorias.J

A direcédo da
CuT
desencadeara
iniciativas para
reverter o
quadro de
paralisia do
movimento.

A campanha
salarial
nacional de
abril, abarcara
todas as
categorias,
independente
de suas datas-
base.

189697 pueuia
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Integracao sob outras bases

ublicamos a seguir largos extratos da carta que as
centrais sindicais do Mercosul enviaram a reuniao
dos presidentes destes paises ocorrida em Montevi-
deo, em 28 de dezembro. Subscrevem o documento os
presidentes da CUT, CGT e FS do Brasil, daCGT da

melhorar sua posigdo competitiva. Isto é contrario ao espirito
do Mercosul... Porém o Tratado centrou-se na liberagdo co-
mercial, que esta efetivamente concretizando-se, mas nao
avangou na coordenacao das politicas macro-econémicas.
Agregam-se a esta situacdo também as iniciativas que ja se

Argentina, do PIT/CNT do Uruguai e da CUT do Paraguaidelineiam nos quatro paises para buscar diretamente uma

“No momento em que se reune o Conselho Mercado
Comum, as Centrais Sindicais dos paises integrantes do Mer-
cosul querem expressar suas preocupagdes e propostas com
relacdo ao desenvolvimento e o futuro do processo de integra-
¢do econbmica, transcorridos um ano de vigéncia do Tratado
de Assuncao.

Integracdo com outros principios

Em primeiro lugar, queremos reafirmar nossa certeza de que
é necessaria e fundamental aconformacdo de uma area econo-
mica, social e cultural dos paises
do Cone Sul e, no futuro, da
AméricalLatina,comoinstrumen-
to que aumente a capacidade de
respostas autbnomas as necessi-
dades daregido, através do esta-
belecimentoderelacbes maisjus-
tas e equitativas.

Existem hoje naeconomiain-
ternacional fortestendéncias his-
toricas que impulsionam as eco-
nomias para a formacéo de blo-
cos regionais e essas foram as
bases do processo de integracdo
em curso, o Mercosul.

Mas em nossa visdo...a inte-
gracdo deve fortalecer o poder
de negociagdo dos paises mem-
bros com os credores internaci-
onais e deve contribuir parauma
integracdo das culturas e o de-
senvolvimentodeumaconscién-
cia comunitéria.

Atingir-se estes objetivos exi-
ge a implementacdo de politicas
nacionais que proporcionem a
definicdo de politicas de promo-
¢do produtiva e social, que re-
querem uma intervencdo desta-
cada e permanente dos Estados.

Nossa avaliacdo é que esses
objetivos que, em parte estéo ins-
critos nos enunciados do Tratado
de Assuncdo - “acelerar os pro-
cessos de desenvolvimento com

justica social” -, ndo serdo cumpridos se 0s mecanismos adota-
dos continuarem como até agora.

Fazendo um balanco

As Centrais sindicais dos distintos paises tem feito fortes
criticas as caracteristicas do Tratado, destacando suas limita-
¢Oes e questionando aestratégia de integracdo porele definida.
Os fatos confirmaram a correcdo destas criticas ao constatar
que nos distintos paises surgiram problemas que geraram
correntes contrarias a continuidade do Mercosul...

Alguns deles sdo de tipo setorial, isto é, atingem setores
concretos da industria e da agricultura. Os acordos setoriais
foram assinados, em geral, pela Argentina e Brasil, ndo sendo
homologados pelo Uruguai e Paraguai. Caso mantenham-se e
aprofundem-se, eles resultardo numa complementacéo co-
mercial e produtivados dois paises grandes e amarginalizagdo
dos menores... E necessario a definigdo de sistemas compen-
satérios para que as industrias de menor desenvolvimento
relativo tenham uma oportunidade de crescimento e de gerar
postos de trabalho...

Outros problemas sao de tipo nacional, isto é, atingem o
conjunto daeconomia. Paratodos os efeitos praticos isto é uma
guerra comercial, na qual cada governo adota medidas para
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insercdo no mercado internacional e apriorizacéo de relagdes
bilaterais com o Acordo 4+ 1, Mercosul e EUA, que podem
empurrar-nos ndo para a conformacéo de um mercado comum
mas para uma zona de livre comércio, o que sem dlvida nos
conduzird a uma maior desagregacao econdmica e social...

Problemas sociais e trabalhadores

Na medida que (a integragdo) prioriza os aspectos comerci-
ais e toma como fio condutor o aumento da competitividade
empresarial, tende a crescer o desemprego, a marginalizacdo
de significativos segmentos sociais e a deterioragdo ainda
maior dos salarios e das condicdes de trabalho.

E mais, é preciso recordar que hoje os quatro paises vivem
periodos de crise social, onde as politicas econ6micas estdo
submetidas a medidas de ajuste estrutural, as empresas acele-
ram seus processos de reestruturacdo e sdo impulsionadas
legislacBes que promovem a desregulamtentacao das relacdes
trabalhistas. Em resumo, as possiveis consequéncias que po-
dem derivar dessa forma de conduc¢do da integracdo estdo
profundamente vinculadas aestes modelos e poderdo produzir
situagOes ainda mais dramaticas.

A constituicdo de um subgrupo de RelagGes trabalhistas,
emprego e previsdo social, reivindicado pelas Centrais em
1991, inscreve-se no marco de um esforgo para abrirespagos de
discussdo socialno interiordoesquemainstitucional desenhado
no Tratado de Assuncdo. Mas vem revelando-se restritiva e
insuficiente para abarcar essa realidade que ja se anuncia...

A reducdo dos conteldos sociais reais da discussdo e sua
transformacdo em problemas técnicos levou a que as analises
dos temas tratados priorizassem questdes que interessam prin-
cipalmente a 6tica comercial e da competitividade empresarial,
como por exemplo os custos e a circulacdo de méo-de-obra...

Algumas propostas

O periodo transcorrido e os fatos analisados permitem
afirmar que as atuais defini¢Ges e o processo de integracéo, tal
como ocorreu, deve ser modificado. A seguir indicamos
algumas propostas a serem consideradas. .

a) As Centrais sindicais consideram impresindivel aelabora-
¢do de politicas de desenvolvimento nacional que implemen-
tem a nivel interno de cada pais a especializacdo e a moderni-
zacdo tecnolégicae permitam acomplementacao regional, base
para a conformagédo de uma area econdmica, Mercosul... Na
elaboracdo dessas estratégias devem participar trabalhadores e
empresarios, sendo responsabilidade dos governos a convoca-
¢do, a coordenacgdo e a implementacgdo das definicdes.

b) Os desequilibrios nacionais, setoriais e regionais produ-
zidos exigem a definigdo de sistemas e instrumentos para sua
compensacdo, que permitam o desenvolvimento dos paises,
setores e regiBes de menor desenvolvimento relativo.

c) Damesma forma, é necessario a elaboragdo de politicas
sociais, de promocdo de emprego e capacitacdo profissional e
de protecdo aos setores com menos recursos e mais atingidos.

d) Tratamento dos problemas dos trabalhadores e sociais
sob a otica da solidariedade e fortalecimento dos atores soci-
ais, estabelecendo a&mbitos de participacdo e negociacdo de
solucdes dos conflitos existentes. Isso exigird uma revisdo da
propriaformade funcionamento e desenvolvimento dos traba-
lhos ndo sé do subgrupo 11, mas também do Regulamento do
Grupo Mercado Comum...

E urgente uma reflexdo profunda sobre os caminhos a se
seguir.

Neste sentido é necessaria a instalacdo imediata de um
férum que envolvaosdistintos setores organizados das socieda-
e, dentre eles, fundamentalmente os trabalhadores e empresa-
rios, bom como o0s governos e os legislativos, tendo como
primeiro ponto a agenda, a avaliacdo do processo em curso e
a redefinicdo de caminhos..



Fm busca de uma alternativa

MARCELO ZUGADI

o dia 14 de novembro de 1992 ingressou formal-
mente na vida politica nacional um fendmeno que
vinha gestando-se ha muitos anos: o Congresso
dos Trabalhadores Argentinos (CTA). O encontro
de 2.600 dirigentes e ativistas sindicais proveni-

organizacdo, revezaram napresidéncia do Congresso Alberto
Piccinini, secretario-geral da Unido Operaria Metallrgica de
Villa Constitucion e Mary Sanchez, secretaria-geral da Con-
federagdo dos Trabalhadores em Educacéo.

De Gennaro e Sanchez representam duas correntes diferen-
ciadas do peronismo (com matizes social-cristdos, influenci-
ados pela CLAT o primeiro, e definida como nacionalista

entes de todo o pafs culminou uma primeira etapa da e¢if{educionaria a segunda), enquanto Piccinini encabeca a

¢cdo de uma nova forca politico-social que se propde, explici-
tamente, a jogar um papel central no futuro ndo sé dos
trabalhadores, mas também da nacdo em seu conjunto.

Na noite anterior ao primeiro congresso do CTA, cerca de
cinco mil pessoas atravessaram o centro de Buenos Aires
levando tochas e uma bandeira nacional de 400 metros de
largura e gritando apalavra de ordem com a qual convocou-se
o Congresso: os trabalhadores acendem a esperanga. O con-
traste entre o alto simbolismo da Marcha das Tochas e a
discussdo, poucas horas depois, de um estatuto para conduzir
a edificagdo de uma organizacdo, iluminou os tragos caracte-
risticos desta nova forga que irrompe no ensombrecido pano-
rama local: originalidade face as multiplas tentativas desenvol-
vidas nos ultimos tempos, confraternizacdo de correntes de
origem muito diferentes e papel protagonista de dirigentes
sindicais que ja ndo se reconhecem em nenhum partido politico
e destacam a necessidade de construir uma forca politica
diferente.

Recomposicdo politica

Esta drastica recomposicao de forgas no interior do movi-
mento operario iniciou-se em dezembro de 1991, em um
encontro de uma centena de dirigentes que aprovaram a
chamada Declaragdo de Burzaco. Aquele documento, tomado
como base programatica pelo Primeiro Congresso do CTA,
afirma a vontade de “realizar um plano de trabalho que amplie
o debate e as propostas a partir de uma corrente sindical e em
direcdo a um movimento politico social que contemple:

1- Autonomia sindical frente ao Estado, aos patrées e aos
partidos politicos;

2 -Democraciasindical, rechacando as estéreis divisdes e 0
sectarismo;

3 - Aberturaaoutras organizacdes sociais que expressam as
multiplas demandas dos setores populares e que refletem a
realidade dos cinco milhdes de argentinos com problemas de
emprego;

4 - Revalorizacdo da ética sindical atacando a corrupgéo e o
pseudo-pragmatismo com que dire¢fes caducas terminam legi-
timando o ajuste” (econdémico neoliberal do governo Menen).

Na abertura do Congresso, Victor de Gennaro, secretario-
geral da Associacdo dos Trabalhadores do Estado, resgatou a
longa histéria de luta dos trabalhadores e assinalou a ruptura
que aquele ato de fundagdo significava frente “a Confederagdo
Geral do Trabalho (CGT), que se subordina as determinagGes
do governo”. Em uma entrevista publicada poucos dias antes
narevista Critica de Nuestro Tiempo, De Gennaro explicou
que “ao assumir o papel de permitir arecomposic¢do da luta da
classe trabalhadora na nova etapa, diferente talvez das anteri-
ores, estamos impulsionando areconstrugdo de um
movimento nacional que faca politica com maius-
cula: hoje ndo se pode construir um sindicato se
ndo se faz, essencialmente, politica... Hoje aclasse
trabalhadora comeca a ser muito mais consci-
ente do que significa nossa capacidade de
questionar o que ndo queremos, mas também
danecessidade de ndo delegar mais a defini-
¢do do que queremos construir... Estamos
convencidos de que a libertagdo do pais sera
possivel no marco de uma libertagdo mais
ampla, (para o que é necessario) impulsio-
nar a construcdo de um movimento de
unidade latino-americana”.

Pluralismo

Como prova da pluralidade ideolo-
gica e politica com que nasce essa

vertente socialista do CTA, agrupada na Proposta Politica dos
Trabalhadores, que soma diversos setores. Os partidos de
esquerda, por suavez, desconheceram o processo de gestacao
do CTA e com diferentes énfases coincidiram em condena-lo
como uma variante tradicional da burocracia sindical. O Unico
agrupamento marxista que desde o inicio comprometeu-se
decididamente com esta nova forga é composta de dirigentes
provenientes de diferentes experiéncias anteriores reunidos
em tomo da revista Critica de Nosso Tempo. Poucos dias
antes do Congresso, o Partido Comunista decidiu participar,
sem deixar de qualifica-lo como uma tentativa de recomposi-
¢do da burocracia sindical.

Apesar do namero muito elevado de delegados que repre-
sentavam todo o arco ideoldgico e politico presente naativida-
de sindical, as exposicdes dos oradores explicitaram um signi-
ficativo acordo na necessidade de erigir uma organizacao
autbnoma, independente do Estado, dos empresarios e dos
partidos politicos, democratica e resolvida a lutar contra o
modelo de sociedade que propde o governo. A sessdo culmi-
nou com a aprovacgao de um projeto de estatuto, a eleicdo de
umadiregdo provisoériae aaprovacdo por unanimidade de uma
declaracéo que convocaa “passar daresisténcia arecuperagao
da iniciativa politica” na luta contra o governo.

Para a esquerda, a primeira prova desta batalha sera a de
entender que com o surgimento do CTA mudam os sinais de
muitos conceitos para a militdncia. Quem ndo entender isso
ficara, no melhor dos casos, a margem dos grandes aconteci-
mentos que se avizinham. O nucleo do desafio politico é,
agora, conseguir a unidade social e politica dos trabalhadores
e, paralelamente, a undiade de acdo do conjunto mais amplo
possivel da populacdo contra a crise capitalista e a ofensiva
burguesa-imperialista. S6 os dirigentes genuinos, honestos e
combativos do movimento operario podiam assumir a inicia-
tiva dessa grande tarefa. Fizeram-no.

Até dezembro de 1991, a criagdo de uma organizacao de
massas encabecada por trabalhadores era s6 uma idéia. Em
Burzaco conformou-se o embrido e como tal foi adquirindo
perfil proprio durante onze meses. A partir de 14de novembro,
€ uma realidade organizativa e politica. E comega a fase
crucial de seu desenvolvimento: aquela inicial que, como no
primeiro ano de vida de uma crianca, define os tracos essenci-
ais de personalidade e carater. Ha bons motivos para adentrar
neste caminho com confianga e otimismo.OJ

Marcelo Zugad é jornalista e colaborador da revista
Critica de nuestros tiempos.
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O Congresso
dos
Trabalhadores
da Argentina
representa uma
nova forca
politico-social
no cenario.

Ai convergem
setores de
diferentes
origens e
orientacoes:
social-cristaos,
nacionalistas,
revolucionarios,
socialistas.
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Privatizacoes e crise de governo

Uruguai vive uma nova situacdo politica. Em 13
de dezembro de 1992 apopulacdo do pais derru-
bou, porimensa maioria, a legislagdo privatiza-
dora - achamada “Lei das empresas pUblicas” -
que constituia o coragdo do modelo econdmico

e 0s setores majoritarios da Frente Ampla a buscar um acordo
que garanta a estabilidade do governo, o cronograma institu-
cional - que prevé eleicdes nacionais para novembro de 1994
- e a0 mesmo tempo um debate sobre a reforma do Estado e a
mudanca do sistema eleitoral.

do governo. Num referendum, 72% do eleitorado posicion@ureferendum expds a crise do sistema politico-institudonal

se contra a politica neoliberal do presidente Lacalle e do
partido no governo, o Nacional. O resultado foi também a
abertura de uma grave crise de governo.

A central sindical PIT/CNT, a Frente Ampla e nelao Movi-
mento de Participagdo Popular - integrado, entre outros grupos,
pelo Movimento 26 de julho (os Tupamaros) e pelo Partido
Socialista dos Trabalhadores (PST) - tiveram papel destacado
na construgdo deste processo. Em Tempo ouviu Ernesto Her-
rera, dirigente do PST, sobre a nova situagdo que vive o pais.

Qual o significado do plebiscito de dezembro?

A magnitude da derrota governamental, que perdeu nos 19
departamentos do pais e em todas as faixas etarias da populacao,
€ uma vitoria fundamental para o movimento popular e a
esquerda, rompendo o equilibrio na correlacéo de forcas. Ape-
sar deste triunfo aparecer como sendo dividido com o setor do
Partido Colorado liderado pelo ex-presidente Sanguinetti, es-

tdo dadastodas as condicBes para que se inicie, apartir da Frente
Amplaedasorganizag6es sociais, umaofensiva porum progra-
ma econdmico e social de solu¢des imediatas frente a crise.
Se alguém tiver qualquer davida sobre o significado do
resultado e suas consequéncias para o projeto conservador,
basta ler a opinido dos porta-vozes do capital financeiro no
jornal Busqueda: “Haquatro dias, os uruguaios assombraram
omundo em outra consultapopular... Ao votar *Sim’disseram
ndo a mudanga, no que isso implica reformar o Estado,
modernizé-lo, privatizar parte de sua atividade. Os uruguaios
optaram por um caminho diferente daquele pelo qual transita
hoje a grande maioria dos povos do mundo... N&o foi uma
condenacdo diante de um fracasso comprovado. Claramente,
oreferendum impediu que este processo fosse iniciado. N&o se
quiz sequer realizar-se um ensaio.” O mesmo afirmou ojornal
El observador econémico: “A expressdo do eleitorado foi
uma clara negativa em aprofundar a tarefa privatizadora,
colocando o pais de costas para as licdes de outros povos”.

O que este resultado causa ao governo?

O plehiscito expressou também o rechaco do conjunto da
politica econdmica e social e de gestdo deste governo. Neste
sentido, o resultado da votagcdo s6 pode ter uma leitura: o
governo perdeu toda a legitimidade politica aos olhos da
populacéo. Isso significa que a continuidade institucional de
Lacalle esta, objetivamente, questionada. Os préprios inte-
grantes do governo aceitam a situacdo de debilidade em que se
encontram, o que, paradoxalmente, seria sua maior forca. E
essa debilidade de Lacalle, que ficou ¢érfao de todo apoio
politico e parlamentar, que leva Sanguinetti, o Foro Batllista
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de dominacdo e a ja conhecida fragmentacdo dos partidos
burgueses tradicionais. Os grandes partidos coincidemna defe-
sade um programa econémico de cunho liberal, mas dividem-
se sobre que setores privilegiarem, os ritmos e o papel do
Estado. Para o governo e seu aliado Jorge Batlle, trata-se de
privilegiar o capital financeiro e o setor de servi¢os, para
converter o pais num paraiso fiscal no marco de uma integracao
com o Brasil, a Argentina e o Paraguai. Para Sanguinetti, trata-
se de estabelecer-se uma visdo muito mais gradualista, promo-
verumapolitica dirigidapara o capital industrial e agropecuéario
exportador, mantendo um certo papel'regulador do Estado e
uma atitude mais critica frente ao Mercosul.

Como a Frente Ampla enfrenta este quadro?

Tanto aoposicdo burguesacomo amaioriada Frente Ampla
falam que ndo houve “nem vencedores nem vencidos” e que a
continuidade de Lacalle estd fora de discussdo. Garantir a
“governabilidade” converteu-se naprincipal preocupacéo dos
que querem impedir que a correlagdo de forcas favoravel, que
existe no plano social e politico, traduza-se em termos institu-
cionais, em termos de governo. Por isso, para a esquerda
radical, aproposta de elei¢cBes antecipadas passa a ser um eixo
articulador fundamental para dar continuidade ao processo de
acumulacédo de forgas e aprofundamento da crise de governo,
que aponte para acriagdo das condicdes politicas e sociais para
uma saida democratica, popular e antiimperialista.

Na Plenaria Nacional da Frente Ampla de 26 de dezembro,
esta proposta foi derrotada por 57 contra 54. Mas a resolucéo
aprovada por iniciativa do MPP, do Partido Comunista Uru-
guaio e outros setores contra o Partido Socialista, a Vertente
Artiguista e alguns dos principais dirigentes reformistas (como
Seregni, Tabaré Vazquez, o prefeito de Montevideo, e o sena-
dor Danilo Astori) rechacga qualquer tipo de negociacdo sem a
prévia alteracdo da politica econdmica, o fim imediato de toda
tentativa de privatizacdo e a revisdo da questdo do pagamento
da divida externa. Neste sentido pode-se falar de um triunfo da
corrente radical que, a todo momento, contou com o apoio de
grande quantidade de organismos de base e do interior do pais.

Pode-se dizer que a discusséo esta polarizada
entre governabilidade e oposicao ativa?

Sim, esta foi, de fato, a disjuntiva colocada para a Plenaria
Nacional. O bloco reformista, que hoje hegemoniza a coalizdo
depois da crise e ruptura do PC, tentou evitar que se definisse
uma linha de enfrentamento. A questdo de garantir a governa-
bilidade de Lacalle esta no centro da estratégia reformista. Ja
que para estes setores, o resultado do “referendum”, além de
confirmar a corregdo da politica de aliancas, abre um cenério
favoravel para se chegar ao governo em 1994, trata-se que
preparar o terreno para um "grande acordo nacional”, como
afirma Seregni, e para a adaptacdo do programa a esta orienta-
¢do. A possibilidade de um “governo das maiorias”, como esta
sendo chamado, estad mais colocada do que nunca, ganhe-se ou
perca-se em 1994. Para esta visdo, é imprescindivel rebaixar o
perfil opositor da Frente e langar-se a caga do voto de centro.

De outro lado, a Plenaria abriu, com a perspectiva de uma
oposicao ativa, sem acordos de clpula e privilegiando a
mobilizacdo popular, uma situacdo na Frente em que a corre-
lacdo de forcas interna cria a possibilidade de uma luta mais
frontal contra o projeto hegemonico na esquerda. Coloca o
desafio de propor ndo s6 uma verdadeira estratégia de ruptura,
a partir da acumulacdo popular existente, mas fundamental-
mente a necessidade de um Programa Alternativo de solucdes
imediatas no plano econémico e social. O MPP tem levantado
alguns pontos: salario minimo equivalente a 350 dolares,
reformatributaria, moratéria dadividaexternae utilizagcdo dos
recursos para a salde, educacdo e habitacdo e revisdo dos
acordos do Mercosul.CJ



Enriquecer pilhando o Estado

JAMES PETRAS

egundo alguns ultraliberais, o setor publico e o capi-
talismo regulamentado constituiram-se, particular-
mente na América Latina, em obstaculos ao desen-
volvimento. A privatizagdo e a desregulamentacéo,
hoje em voga, criariam entdo as condigdes 6timas

Argentina, permitindo tanto o enriquecimento de alguns como
adissiminacdo das idéias que legitimavam este enriquecimento

Cresce a pobreza

Entre 1985 e 1990, o nimero de pobres latino-americanos
passou de 247, 5 para 270 milhdes, 61,8% da populagdo. A
concentracdo da atividade em tomo de projetos especulativos

para o investimento, o crescimento e a prosperidade coletivarbanos e a transferéncia de recursos pablicos para os indivi-

Todaviaos milionarios latino-americanos ndo esperaram as
politicas liberais paraacumular fortunas consideraveis, mas se
enriqueceram gragas a seus lagos com o Estado. A maior parte
deles sdo originarios de familias ja prdésperas, com ativos
importantes, e com relagBes estreitas com os detentores do
poder politico. Por exemplo, Emilio Azcarraza - 0 mexicano
que a revista Forbes diz ser “talvez o homem mais rico da
América Latina” com seus 2,8 bilhdes de dolares - é o filho de
um magnata da comunicagdo. Suafamiliacomegou aconstruir
seu império nos anos 30, durante 0 mandato nacionalista e
radical do presidente Lazaro Cardenas. O poder e ariqueza de
Azcarraza ndo se explicam pela livre concorréncia, mas por
um controle quase monopolista do setor de comunicagéo.
Gracas ao poder da midia, Ascarraza pode obter de anuncian-
tes o equivalente a empréstimos sem juros no valor de varios
milhdes de dolares. Riqueza forcada, monopdlio e emprésti-
mos forcados pertengem ao repertério de enriquecimento de
especuladores feudais ou mafiosos que a isso chamam espirito
empreendedor...

Burguesia parasitaria

A situacdo ndo é diferente no caso dos trés bilionarios
chilenos. Anacleto Angelini aproveitou-se do golpe contra
Allende e das privatizagbes de Pinochet para controlar o
sistema de distribuicdo de gasolina. Ele ampliou igualmente
seu império para as refinarias e as florestas. A fortuna de sua
familia constituiu-se nos anos 40 gracas as politicas de subs-
tituicdo de importacdes garantidas por medidas protecionis-
tas. A familia Luksic enriqueceu-se com a privatizagdo das
minas e das fundicdes e com a compra especulativa de firmas
endividadas. A fortuna da familia Malte, em parte herdada, foi
reforcadapelo monopélio dafabricacdo de papel e damadeira.

Na Argentina, a familia Rocca beneficiou-se, no inicio da
era peronista, da protecdo e da promocédo de inddstrias locais,
assim como dos mercados publicos de imdveis: em 1946 os
Rocca criaram uma empresa siderargica. Depois dos anos 80,
gracas a contratos com o Estado que somavam bilhdes de
délares, eles construiram estradas com pedagios e sistemas de
exploracgdo de petroleo. A familia Perez, por sua parte, enri-
queceu-se especulando com a divida argentina e tendo parti-
cipag0es lucrativas no setor de telecomunicac¢des. Num Unico
ano (1990-91) um investimento de 120 milhdes de d6lares teve
seu valor quadruplicado.

No Brasil, quatro dos cinco hilionarios provem do setor de
construgdo civil e sua fortuna provém, em boa medida, de
projetos publicos financiados pelos contribuintes (estradas de
rodagem e barragens).

Pode-se, nestas condicdes, falar de umariqueza baseada no
espirito empreendedor, quando ela foi, de fato, adquirida por
heranca e depois multiplicada por contratos concedidos por
afinidades politicas ou por monopolios setoriais? Os biliona-
rios apropriaram-se sobretudo de ativos publicos privatizados
e tiraram partido de especulacGes engendradas pelo
endividamento e por medidas de estabilizacdo de institui¢des
financeiras internacionais. Uma boa parte da riqueza assim
adquirida foi em seguida utilizada para assumir o controle de
empresasja existentes, quando nédo foi simplesmente investida
no estrangeiro.

Entre 0s novos ricos, ndo ha o menor trago de um investi-
mento importante e de longo prazo no terreno da pesquisae do
desenvolvimento, ndo ha amenor veleidade de prever, criare
promover novos produtos e empregos mais qualificados. Fre-
quentemente, eles beneficiaram-se de transferéncias do
Estado para méos privadas, da transformacéo da propriedade
social em fortunas individuais. O controle do setor da comu-
nicagdo jogou um papel crucial, principalmente no Brasil e na

duos mais ricos produziu uma economia fortemente polariza-
da, marcada por um, crescimento da pobreza nas grandes
cidades, abarcando 25% da populacdo urbana em 1980, 30%
em 1986 e muito mais hoje.

No caso do México, a percentagem de pobres tinha recuado
durante o periodo de expansédo do capitalismo de Estado e de
industrializacdo autocentrada, passando de 77,5% em 1963
para 48,5% em 1981. Depois da crise da divida e das medidas
de liberalizacéo dos anos 80, a pobreza atingia 59% da popu-
lacdo em 1989.

De fato, a intervencgdo do poder publico permaneceu muito
inferior a dos paises desenvolvidos no que diz respeito ao nivel
de subvencdo ou de transferéncias sociais: em 1982, a América
Latina consagrou-lhes 35% de suas despesas totais, contra49%
paraos paises desenvolvidos. Em 1987, as subvencges publicas
tinham recuado e se colocado abaixo do nivel dos paises
asiaticos: 24% para a América Latina, 48% para os paises
industrializados, 26% para a Asia.

Divida e privatizacao

Um setor das despesas publicas - o pagamento da divida -
viu sua parte quase dobrar, enquanto os investimentos produ-
tivos tiveram uma queda drastica: 15% do total em 1982,10%
em 1987. Sob pressdo das elites econdmicas, o Estado assumiu
parte do endividamento privado.

A crise atual do Estado latino-americano ndo pode ser
imputada apenas as ineficiéncias endogenas, ainda que elas
sejam muitas. Ela explica-se também
pela capacidade do capital de transfe-
rir suas dividas para o Estado, de redu-
zir seus pagamentos ao fisco, de mini-
mizar as despesas de investimentos ao
mesmo tempo que ele apropria-se - ou
que ele privatiza - os lucros das indus-
trias de extragdo b as empresas de
comunicagdo que jiertenciam ao Esta-
do. '

Esta espoliacdo atingiu, nos tltimos
anos, niveis insuspeitaveis gracas aos
mecanismos de resgate da divida. Em
1990, os especuladores resgatavam a
divida argentina a 12% de seu valor, a
do Brasil a 25%, a do Peru a 6%, a da
Venezuela a 35%, a do México a 37%

e, depois, convertiam-nas - em seu
valor oficial - em agfes de empresas
rentaveis privatizadas.

Apos terem desmantelado numero-
sasempresas publicas e servigos cole-
tivos, os apostolos do livre mercado
lucraram com adegradacéo do Estado
para pilha-lo um pouco mais e para
continuar a empobrecer a sociedade
provocando um recuo das despesas
sociais, através do corte das receitas
publicas. Ao invés de investir em ati-
vidades produtivas, o setor privado
preferiu enriquecer-se despojando o
Estado de toda sua substancia.O

James Petras é professor da
Universidade de

New York e especialista em temas
latino-americanos. Este artigofoi
originalmente publicado no Le
Monde Diplomatique.
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Ministra Erundina: o PT

Nés filiados, militantes e dirigentes de

base do PT, fomos surpreendidos pela

opcao isolacionista da companheira Lui-

zaErundina. Ao aceitar romper com a

deliberacdo dos coletivos partidarios e
assumir a Secretaria da Administracdo Federal do
governo Itamar, a companheira lancou o partido
numa encruzilhada.

Se 0 PT aceitar passivamente a atitude politica
de Erundina abrird um precedente desagregador,
incompativel com a sua historia e seu ideario. Se
exigir que Erundina acate as decisdes do Partido
podera perder uma das suas mais destacadas mili-
tantes e das mais importantes personalidades.

Porisso, reivindicamos da Direcdo Nacional do
Partido bom senso e firmeza. A seguir expomos
nossa opinido e posicionamento:

1. A cultura politica brasileira, talhada pelas
elites durante anos e anos, é flagrantemente contra-
ria a consolidagdo de projetos coletivos democra-
ticos; é intensamente adversa a estabilizacdo dos
partidos politicos. O autoritarismo, o personalis-
mo e o clientelismo sdo manifestagdes historicas
dessa cultura que desagrega, oligarquiza ou esta-
tiza as experiéncias partidarias.

2. O PT nasceu negando e a0 mesmo tempo
convivendo com essa cultura politica, num tensio-
namento constante ao longo de sua vida. A conso-
lidacdo do PT requer superar seus resquicios de
sectarismo, advindo da saudavel negacao dos vici-
o0s dessa cultura, mas ao mesmo tempo, exige um
combate diutumo a fragmentacdo das acles e ao
enfraquecimento da democracia interna pela ten-
déncia autoritaria e personalista fortemente pre-
sente em nossa cultura. Essa cultura leva o partido
a ser um mero forum de “notaveis”.

3. Ninguém no partido pode estar acima do
conjunto partidario. O partido deve respeitar a
opinido de seus integrantes, mas seus integrantes
devem encaminhar a posi¢do do partido. Se a
opinido de um militante estd acima da
deliberacdo da maioria do partido, entdo
paraque servirdaestruturapartidaria? Ape-
nas para eleger personalidades que agirdo de
acordo com suas conveniéncias futuras? Um
partido que é um mero “trampolim eleitoral”
poderd ser capaz de transformar a sociedade?

4. Outro fendmeno muito comum da cultura
politica brasileira é transformar a coisapublicaem
privada. Decorre disso a existéncia de uma forte
tendéncia de tomar questdes politicas em questdes
de foro intimo, causas coletivas em assuntos de
opcdo individual, motivos programaticos em de-
terminacdes pessoais. Suaocorrénciavai destruin-
do a unidade partidaria, culminando na existéncia
de partidos com bancadas parlamentares constan-
temente divididas.

5. E inegavel a importancia politica adquirida
pelo PT. Diante da forca petista, as elitesja procu-
ram intensificar os ataques e minar nosso partido.
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Nossos adversarios utilizam varias estratégias de
combate ao PT: a estigmatizacéo, a tentativa de
domesticacdo, de cooptacdo de suas expressdes e
ovelho expediente dadivisdo e apoio afacgdes que
possam aprofundar a instabilidade partidaria.

6. Constatamos, entristecidos, que no recente
episodio envolvendo acompanheira Erundina, sua
atitude foi e esta sendo utilizada para desgastar o
PT e suaprincipal expressdo, o companheiro Lula.

A direita se diverte com os dois possiveis desdo-
bramentos: se Luiza ficar no departamento de
pessoal do governo e no PT, estard comprometen-
do todo o partido com o pacto nacional em tomo de
Itamar, inviabilizando-nos como alternativa poli-
tica autbnoma e coerente; se Luiza sair do partido
acusardo a “truculéncia petista”, a “falta de espago
democratico”, a impossibilidade de “pensar livre-
mente” e de “maneira diferente” da direcdo (que
nesse momento sera chamada de clpula).

7. Ressaltamos também que a politica condu-
zida pela Direcdo Nacional do PT é parcialmente
responsavel por abrir espago para atitudes de
confusdo em relagdo ao governo ltamar. A ndo
formulacdo de uma proposta clara e consistente
de superagdo da crise socio-econdmica que atra-
vessa 0 pais e a consequente auséncia de disputa
pela sua hegemonia na opinido publica, abriu
espaco para que o partido votasse na maioria das
propostas apresentadas por Itamar ao Congresso
Nacional, gerando uma expectativa de adesismo
ao Governo. Tal comportamento acabou gerando
grandes confusdes.

8. Por outro lado, ndo podemos deixar de la-
mentar e verificar que a companheira Erundina
adotou uma posigdo exageradamente personalista
e descabida, como podemos notar na sua declara-
¢do: “o presidente Itamar me convenceu ao dizer
que o pais precisava de minhacontribui¢do”. Ima-
ginem se cada petista adotar postura semelhante!...

10. Para concluir, avaliamos que participar
hoje do governo Itamar é concordar com as suas
principais medidas politicas, econdmicas e soci-
ais. E concordar com tamanhainacdo publicapara
conter a miséria e retomar o crescimento com
distribuicdo de renda. E abandonar a perspectiva
de que nosso partido formule e execute politicas
que expressam a radicalidade dos excluidos.

Sendo assim, propomos:
I. Que aDiregdo Nacional do PT convide
acompanheira Luiza Erundina a voltar para
0PT, deixando a Secretariada Administracéo
Federal.
[l. Caso acompanheira Erundina persistaem
suaopcdo politicapelo governo federal, solicitar
que, coerentemente, se desligue do partido.

I1l. Na hipétese da companheira Luiza néo
voltar para o partido nem se desligar formalmente
dele, caberé a essa dire¢do proceder seu desliga-
mento definitivo das fileiras do partido.

IV. Apresentar ao partido nosso programa poli-
ticoeecondmico paraaconjuntura atual, permitin-
do esclarecer a opinido pablica as profun-
das diferencgas entre apropostapetista e 0s
encaminhamentosdo governo federal, fun-
damentando coerentemente a ndo-partici-
pacdo na frente dirigida por Itamar.O

Este é um extrato de um abaixo-assinado que
esta circulando entre os diretérios de Sdo Paulo.



