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“Aos intelectuais cabe-lhes aprofundar a percep-
¢ao da realidade social para evitar que se alastrem
as manchas de irracionalidade que alimentam o
aventureirismo politico; cabe-lhes projetar luz so-
bre os desvaos da historia onde se ocultam os
crimes cometidos pelos que abusam do poder;
cabe-lhes auscultar e traduzir as ansiedades e as-
piracoes das forgas sociais ainda sem meios pro-
prios de expressao.”
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A obra de Celso Furtado pode ser
caracterizada por sua preocupagio
recorrente com o tema da constru-
¢ao da nacio diante das diversas for-
mas de dominagao internacional e do
pacto interno de dominagao.

Coerentemente, a luta incansavel
pela verdadeira emancipagdo nacio-
nal tem sido a marca de sua vida
como pensador e homem publico.
Em suas obras mais recentes — que
resumem o esforco intelectual de
uma vida altamente produtiva —, re-
flete novamente sobre o que consi-
dera a fonte primeira da dominagao
mundial — o controle das inovagSes
tecnolégicas — e aponta como ele-
mento central de resisténcia e de
possivel superagiao da fratura social
a prépria formagio e o desenvolvi-
mento de uma cultura nacional.

Celso Furtado niao desiste nunca
da idéia da necessidade de um proje-
to nacional capaz de animar a recons-
trugao do Brasil, mesmo quando a
atual conjuntura de desmantelamento
do pafs parece deslocar os resultados
desse processo para um horizonte
cada vez mais longinquo. No Mani-
festo da Frente de Esquerda Ew defesa
do Brasil, da democracia e do trabalho (1999)
— que ele assinou, como a maioria dos
intelectuais que ainda continuam na
luta de resisténcia as politicas neo-
liberais —, a epigrafe é uma frase sua,
esclarecedora do estado de espirito do
mestre: “Em nenhum momento da
nossa histéria foi tdo grande a distan-



cia entre 0 que sOMoOs € O que espe-
ravamos ser”. Esta magoa, que com-
partilho com paixdo, decorre de nos-
so sentimento comum quanto a situ-
acdo da na¢io em matéria de destrui-
¢do das forcas produtivas e da pro-
pria desorganizacao da sociedade.

Este livro é composto de ensaios
escritos para o seminario Celso Fur-
tado e o Brasil, realizado pela Funda-
¢do Perseu Abramo, pela Pontificia
Universidade Catélica de Minas Ge-
rais e pelo Conselho Regional de Eco-
nomia de Minas Gerais, em Belo Ho-
rizonte no més de novembro de 1999.
Os temas apresentados e debatidos
tomaram como ponto de partida al-
guns aspectos da obra do mestre Fur-
tado que foram considerados impor-
tantes para esclarecer os problemas
contemporineos do pafs e retomados
com o proposito de aprofundar nos-
sa reflexao comum.

Esperamos que seja uma contri-
buicdo para o debate e a difusdo das
idéias do mestre Celso Furtado, a
quem pego licenga para reproduzir
suas palavras e sua convocagao: “O
ponto de partida de qualquer novo
projeto alternativo de nagao tera que
ser, inevitavelmente, o aumento da
participag¢ao e do poder do povo nos
centros de decisao do pafs”.

MARIA DA CONCEICAO TAVARES
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Apresentacao

Pe. Geraldo Magela Teixeira

Reitor da Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (PUC — MG)

Foi com muita honra que a Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais promoveu, juntamente com a Fundagédo Perseu Abramo e
o Conselho Regional de Economia de Minas Gerais, 0 seminario Celso
Furtado e o Brasil.

Celso Furtado, além de renomado intelectual, tem sido um
batalhador incansavel pela melhoria das condi¢8es de vida dos paises
subdesenvolvidos. Sua obra tornou-se obrigatéria para todos os que
postulam formas mais justas de desenvolvimento econdmico. Ao pro-
ver seus leitores com evidéncias — tedricas e factuais — de um processo
histérico que vem crescentemente reproduzindo a excluséo social, con-
vida-0s a um exercicio permanente de compromisso com a ética huma-
nista. Fazendo isto, Furtado enriquece a visao e a disposi¢ao daqueles
gue também buscam mais eqiiidade social, baseados na fé.

A ética de Furtado, embora se baseie no respeito aos direitos da
corporalidade, transcende a religiosidade em sua busca pelo direito do
outro ou, melhor dizendo, na convic¢ao de que 0s outros estdo em nos.

7



Celso Furtado e o Brasil

Sua teoria do desenvolvimento dos povos sé pode ser compreendida, a
meu ver, muito além do subjetivismo de métodos hoje tdo presentes nas
analises sociais. A dialética de Celso Furtado propde respeitar nos ou-
tros as necessidades e exigéncias que consideramaos irrenunciaveis para
nés. Sua obra € uma permanente exortacdo a promocgao do bem comum,
por meio da transmissdo de conhecimentos e da confianga inquebranta-
vel na continuidade da vida e da histéria.

E este encontro da razo, prudente e freqiientemente pessimista,
com os anseios da moral e do imperativo da justica que este seminario
— que deu origem a este livro — buscou analisar. A luz de um crescente
interesse no futuro, a atualidade desta obra nos revigora na esperanca
de se aprofundar a responsabilidade de todos n6s em relagdo aos nossos
semelhantes.



Introducao

Maria da Conceicdo Tavares

Este livro é composto de ensaios escritos apds intervencgdes orais
no seminario Celso Furtado e o Brasil, realizado em Belo Horizonte
nos dias 22 e 23 de novembro de 1999. Os temas apresentados e deba-
tidos tomaram como ponto de partida alguns aspectos da obra do mes-
tre Furtado que foram considerados importantes para esclarecer os pro-
blemas contemporaneos do Brasil e retomados com o propésito de
aprofundar nossa reflexdo comum. A Unica excegdo foi o trabalho de
Juarez Guimaraes, professor do Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que abriu o seminario.
O ensaio do professor mineiro, intitulado “A trajetéria intelectual de
Celso Furtado”, ¢ uma pequena ode ao significado da vida e da obra do
homenageado, contendo uma veemente adesdo ao projeto central do
mestre: a superacdo do subdesenvolvimento por meio de um projeto
nacional. Nas palavras de Juarez: “Um projeto que prevé a superacao
de nosso quadro histérico de exclusdo social em um quadro de aprofun-
damento dos fundamentos de nossa democracia politica”.



Celso Furtado e o Brasil

O primeiro debate tematico foi “Estado e projeto nacional: a cons-
trucdo interrompida”, cujas apresentacdes ficaram a cargo de Maria
Regina Nabuco e José Luis Fiori. O artigo da professora da Pontificia
Universidade Cat6lica de Minas Gerais denomina-se “Estado e projeto
nacional nas obras iniciais de Celso Furtado”, no qual ela procede ao
exame das idéias do mestre sobre essa matéria desde Formacao econo-
mica do Brasil (1959), passando por A pré-revolucéo brasileira (1962)
e Dialética do desenvolvimento (1964). Tenta mostrar que as primeiras
abordagens otimistas (sobre o papel do Estado no desenvolvimento)
foram abandonadas com o golpe militar de 1964 e reformuladas duran-
te o periodo da ditadura, predominando sua tese sobre a tendéncia a
estagnacao, e examina brevemente as modificacBes posteriores, nos tex-
tos Um projeto para o Brasil (1968), Analise do “modelo” brasileiro
(1972) e no Prefacio a nova economia politica, no qual, segundo ela,
Furtado finalmente abandona as teses estagnacionistas.

O texto do professor José Luis Fiori, “A propdsito de uma cons-
trucdo interrompida”, retoma a trajetéria mais recente das obras de Fur-
tado e sua propria reflexdo depois da crise do “Estado nacional desen-
volvimentista” da década de 1980, propondo uma analise comparada
de longa duracéo das relacdes entre Estado e capitalismo. Inicia seu
ensaio com uma citacé@o do préprio mestre, extraida de Brasil: a cons-
trucéo interropida (1992):

“A atrofia dos mecanismos de comando dos sistemas econdmicos nacio-
nais ndo é outra coisa sendo a prevaléncia de estruturas de decisdes trans-
nacionais, voltadas para a planetarizacdo dos circuitos de decisdes. A
questdo maior que se coloca diz respeito ao futuro das areas em que o
processo de formagdo do Estado nacional se interrompe precocemente”.

A reflexdo de Fiori sobre o casamento entre Estado e capitalismo
originario introduz a competicéo politico-econdmica entre os Estados
territoriais e sua inflexdo decisiva na primeira metade do século XIX.
Faz também uma analise estilizada da evolugao do sistema interestatal
gue se desenvolve e consolida-se com a hegemonia inglesa e o surgi-
mento dos capitalismos tardios europeus. Sdo estes ultimos que intro-
duzem e se apdiam na ideologia da “construcédo nacional”, em sua mar-
cha para se tornarem poténcias industriais e concorrerem no cenario
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Introdugéo

internacional. Passa depois ao exame do caso brasileiro, olhando-o do
prisma de nossa insercao geopolitica no mundo, para mostrar, com Fur-
tado, que a histdria de nosso capitalismo periférico é coetanea do capi-
talismo industrial, ndo participando, porém, da competicao interestatal
gue formou o centro capitalista. Diz Fiori: “Salvo raros momentos, nos-
sas elites econdmicas nunca tiveram necessidade de atrelar a defesae a
acumulacéo de sua riqueza mercantil e patrimonial a qualquer tipo de
projeto nacional e popular”. Este, se vier a ocorrer, requerera, como
Furtado hoje reconhece, um comando politico popular, e ndo burgués
ou burocratico do tipo “via prussiana”.

A questdo regional brasileira, um dos temas mais caros ao funda-
dor da Sudene (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordes-
te), foi também examinada e discutida no seminario por dois dos mais
competentes especialistas em economia regional: Tania Bacelar e Wil-
son Cano.

Tania Barcelar trata da génese da “questdo regional” e da entrada
em cena de Celso Furtado com a “questao nordestina” no relatério do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento Econémico do Nordeste
(GTDN), que desmantelava a idéia de que “o Nordeste vai mal por causa
da seca” e mostrava como a causa do atraso nordestino estava em sua
formacdo histérica e nas politicas econémicas nacionais. Em seguida,
examina brevemente o periodo de “modesta desconcentra¢édo”, que vai
de meados de 1960 até mais ou menos a metade dos anos 80, em que se
da uma “atenuacdo da questdo regional” e durante o qual, no entanto, a
proposta de Celso Furtado para a Sudene néo se realiza. Reexamina a
“guestdo nordestina” a luz de sua propria experiéncia como intelectual
e servidora publica, destacando sempre as novas idéias de mestre Fur-
tado desde seu regresso do exilio e a sua capacidade de autocritica em
relagcdo ao diagndstico e as propostas do GTDN. Depois de examinar a
dinamica regional recente no quadro das politicas neoliberais dos anos
90, Ténia Bacelar termina seu texto abordando “O quadro atual e a
visdo do futuro”. No debate atual, diz ela, “a questéo regional esta fora
da pauta oficial e tem sido tratada apenas nos debates da academia e da
sociedade”. Em seguida, mostra qual € o problema do programa “Avan-
¢a Brasil” do governo FHC e aponta uma nova abordagem sobre os re-
gionalismos de Carlos Vainer. O texto se encerra com as citagdes mais
estimulantes e corajosas da obra recente de mestre Furtado.
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Celso Furtado e o Brasil

O trabalho do professor Wilson Cano, denominado “Celso Furta-
do e a questdo regional no Brasil”, tem uma abordagem diferente e
muito rica para iluminar outras dimensdes da questdo regional e do
subdesenvolvimento brasileiro. Discute as contribui¢cdes do mestre em
suas polémicas com varios autores e com a propria Comissao Econdmi-
ca para a América Latina (Cepal) sobre as questdes da agricultura bra-
sileira (itinerante, de fronteira mével e de baixos rendimentos) e as fal-
sas respostas que tém sido dadas a questdo da oferta e da demanda
agricolas. Passa & analise da formac&o do Complexo Nordestino, acom-
panhando os passos de mestre Furtado desde Formagao econémica do
Brasil até as analises econdmica e ecolégica do semi-arido presentes no
GTDN. Sobre este relatério, Wilson Cano faz um enquadramento histé-
rico-conceitual e uma andlise detalhada do diagnéstico das propostas
gue conduziram a Operac¢do Nordeste e deram lugar ao surgimento da
Sudene. Finalmente, faz uma revisdo dos problemas analiticos e dos
impasses sofridos pela proposta original. Sua avaliagéo critica dos me-
canismos que teriam agravado a diferenciacdo Nordeste/Centro-Sul é
um pouco mais detalhada que a de Ténia Bacelar, mas conclui que as
propostas de Furtado, ao contrario do que disseram varios de seus criti-
cos de esquerda, foram basicamente corretas, sobretudo no que se refe-
re a reforma agraria.

Francisco de Oliveira e eu escolhemos o tema subdesenvolvimen-
to, recorrente em nossas preocupagfes comuns, agregando-lhe nossas
proprias reflexdes, enriquecidas pelo animado debate que teve lugar
entre os participantes do seminario. Estamos todos particularmente preo-
cupados com os desdobramentos das marcas — até aqui permanentes —
do subdesenvolvimento em nossa sociedade. Por isso me animei a re-
partir com Francisco de Oliveira, um cientista social heterodoxo — e,
como eu, conhecedor antigo e profundo da obra do homenageado —, um
tema tdo complexo.

Seu texto chama-se “Subdesenvolvimento: fénix ou extingdo?”.
Retoma a elaboracéo original do conceito e da um rapido passeio pelas
insuficiéncias nas interpretagdes marxistas. Sobre as teorizacfes da
Cepal e de Celso Furtado, conclui que elas foram transformadas em
ideologia, no sentido gramsciano, ja que passaram a orientar a agenda
de discusséo e as pautas dos programas econémicos dos paises da peri-
feria capitalista. A segunda parte do texto, “Redefinindo o subdesen-
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Introdugéo

volvimento”, é uma proposta de retomada da discussao dos problemas
da construcao original. O préprio Francisco de Oliveira retoma o deba-
te em termos questionadores, nos quais, depois das referéncias de pra-
Xe a “via prussiana”, a “revolucgéo passiva” e & “modernizacéo conser-
vadora”, passa a discussdo do “novo enigma”: “Subdesenvolvimento
globalizado?”. Depois de varias provocacdes sugestivas, Francisco de
Oliveira desvenda finalmente a sua visdo. Segundo ele, talvez pela pri-
meira vez na histéria, nos, os subdesenvolvidos, estejamos no mesmo
andamento do nicleo dindmico, e ndo com a “contemporaneidade de-
fasada” mencionada por Caio Prado Junior e retomada por Ignacio
Rangel. Nao haveria mais “media¢des nacionais que fizeram a
especificidade do subdesenvolvimento”, sendo a principal mediacéo
suprimida a moeda nacional, vetor da violéncia, num contexto de “glo-
balizagdo financeira”.

Minha reavaliacéo do subdesenvolvimento é completamente dife-
rente. Parto da visdo de Celso Furtado e tento separar inicialmente a
visdo geoecondmica de centro-periferia da visdo geopolitica do centro
hegemonico. Reconheco que ambas, ordem econémica e ordem politi-
ca, tm um elemento em comum: o dinheiro internacional. Vale dizer:
tento reavaliar as rela¢es centro-periferia, procurando manter a origi-
nalidade do pensamento de Furtado sobre subdesenvolvimento e ten-
tando complementa-la com a visdo geopolitica de Fiori. Depois faco
uma releitura estilizada dos elementos enddgenos de nossa estrutura de
dominacdo interna. Esta releitura se desdobra em duas partes, nas quais
tento alinhar analiticamente os elementos histérico-estruturais que le-
varam o pacto de dominagéo brasileiro a manter-se — desde meados do
século X1x — apoiado no patrimonialismo econémico e politico, apesar
da rapidez da industrializacao e da urbanizagdo do pds-guerra. Nao se
trata de nenhuma “teoria geral” da “modernizacéo conservadora”, da
“via prussiana” ou da “revolucgéo passiva”, mas apenas de uma reflexao
sobre a constituicdo das classes no capitalismo tardio brasileiro. No
sistema de poder nacional, as Constitui¢des e os regimes politicos mu-
dam muito rapido, mas o pacto de dominacgdo fundamental permanece
fortemente amarrado a Lei de Terras e ao Cédigo Comercial de 150
anos atras. A sagrada alianga entre os donos de terra, do dinheiro e do
Estado ndo permite que “nossas transicdes democraticas” se comple-
tem. Na parte final, faco um breve esbogo da luta de classes no Brasil,
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Celso Furtado e o Brasil

mostrando o avanco recente das lutas populares e a importéncia da exis-
téncia legal de um partido como o Partido dos Trabalhadores (PT), e
concluo com as palavras de Furtado: “O ponto de partida de qualquer
novo projeto alternativo de nagdo terd que ser, inevitavelmente, o au-
mento da participacdo e do poder do povo nos centros de decisdo do
pais”.

Rio de Janeiro, agosto de 2000
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A\ trajetoria intelectual de
Celso Furtado

Juarez Guimaraes

Professor do Departamento de Ciéncia Politica
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Ha certos homens cujas derrotas, pela grandeza ético-moral e pela
inteligéncia do projeto que acalentam, sdo coletivas — ou de uma gera-
¢do, da esperanca de uma época e de todo um povo. Decerto foram
muitos os derrotados em 1964, mas estamos nos referindo ao projeto
nitido de Celso Furtado de democratizar os fundamentos econdmicos e
sociais do Brasil por meio de uma vontade nacional reformadora que
refundasse as praticas de nossas instituicdes de democracia politica.

Em sua trilogia autobiografical, o belissimo romance intelectual
daquele que é, de nosso ponto de vista, o maior intérprete do Brasil
neste século, Celso Furtado relembra aqueles anos sob o titulo A fanta-
sia desfeita. Aos 44 anos, no meio-dia solar de sua trajetoria, exilado
da vida publica, do que dava sentido e dignidade a sua vida, sentia-se
“exausto e desorientado, como alguém que despertasse de subito sem o
sentido da vista ou da audi¢do”. “Ocorrera um terremoto e teria de
passar algum tempo para que uma outra perspectiva se estabelecesse”,
diziaele.
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A trajetoria intelectual de Celso Furtado

Até entdo, Celso Furtado fizera o seu caminho de pioneiro intelec-
tual alimentando-se do ciclo histérico caudaloso e vital do nacional-
desenvolvimentismo. Agora teria que caminhar sozinho, “corazon,
cabeza,/ en el aire del mundo”, como registra a epigrafe do terceiro
volume autobiografico — Os ares do mundo — sob a dic¢ao do poeta
Juan Ramon Jiménez.

Entre 0 nosso personagem e a histdria havia se criado uma cisao
de longuissima e ainda irresolvida resolucéo: o triplo exilio, politico,
histdrico e projetual. A cassacgdo dos direitos politicos, o encaminha-
mento dos impasses do capitalismo brasileiro nos anos 60 pela via da
internacionalizacéo e da concentracéo de renda, a remissao daquele que
era um pensamento-sintese a condicdo de um passadismo do qual o
dinamismo da histéria ndo cessava de se distanciar.

“Uma geracao superada raramente percebe de imediato que a cor-
rente da histéria mudou de rumo, que sua agéo se transformou em
pura gesticulacéo, que seu discurso tende a ser simples cacofonia
para auditorios pouco atentos.”

“Nossa esperancga”, dizia ele, “seria agora vista como devaneio idealista,
hipétese sem substancia, doutrina anacrénica”.
O exilado, este ser que flutua nos ares do mundo, poderia obter

“compensagdo simplesmente da luz do dia, de um horizonte que se ilu-
mina diante do caminhante que repousa a beira da estrada, do respirar de
alguém que dorme confiante ao lado. Mas também pode vir do &nimo de
continuar uma luta para mudar a propria vida”.

Foi esta a op¢éo de Furtado: travar no campo que lhe restou, o do pensamen-
to e da cultura, sua ainda incerta liga contra o exilio a que foi submetido.
Superando os primeiros diagnosticos de regressdo da sociedade
brasileira sob regime militar a uma condicédo agropastoril e de estagna-
¢do econdmica cronica e estrutural, Celso Furtado, j& nos anos iniciais
da década de 1970, nos livros Analise do ““modelo” brasileiro e O mito
do desenvolvimento econémico, reorganiza o seu campo teorico. Seu
novo esforco intelectual é captar as linhas dinamicas do capitalismo
internacional (protagonismo das empresas oligopolistas do centro, cres-
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Juarez Guimaréaes

cimento explosivo do mercado financeiro internacional, rpida indus-
trializacédo de segmentos da periferia) e explicar o surto de crescimento
da economia brasileira a partir do bindbmio internacionalizacao e con-
centragdo da renda. Mas, sobretudo, trata-se de colocar em questdo um
certo mito do desenvolvimento, mimético ao dos paises capitalistas cen-
trais e que conduz apenas a modernizacéo, a adogado de padrdes de con-
sumo mais sofisticados sem fundamentos econémicos solidos. E como
se Celso Furtado respondesse ao surto de industrializagdo dependente,
hipotese dissolvente da problematica cepalina original, radicalizando
os fundamentos criticos de sua teoria do subdesenvolvimento.

As esperancas de reconciliacdo, de recomegar a construcao inter-
rompida, ndo se confirmaram com a redemocratizacéo do pais na déca-
da de 1980. O ensaio “Entre inconformismo e reformismo”, escrito em
1987 a pedido do Banco Mundial, concluia afirmando:

“Hé& exemplos, na histéria de outros povos, de avangos rapidos no plano
politico ap6s o despertar de uma longa noite de imobilismo, como se a
sociedade fosse dotada de um inconsciente onde laboram forgas criativas
gue ampliam o horizonte de possibilidades futuras™.

Nao foi assim. Em setembro de 1999, em “A busca de novo hori-
zonte utépico”, diagnosticava: “Em nenhum momento da nossa histéria
foi tdo grande a distancia entre 0 que SOMOs e 0 que esperavamos ser’s.

E, no entanto, ndo por uma légica da identidade, mas pela forca
extraordinaria da antitese, o pensamento de Celso Furtado, enriquecido
e matizado por tantos anos de exilio, esta retornando ao centro. O
privatismo mercantil corroeu tanto o nosso pobre solo republicano que
0 que é publico e universal requer ser refundado; a desnacionalizacao
assumiu tal desfacatez que a nossa identidade nacional recalcada recla-
ma vir a luz; o elitismo dos governantes fez-se tdo arrogante que ao que
€ generoso ndo se pode mais evadir.

Seria, pois, a hora e a vez de romper o terceiro exilio de Celso
Furtado, aquele que se estabeleceu no plano da inteligéncia, dos valo-
res da civilizacdo e da cultura?

Mas qual € mesmo a envergadura do pensamento de Celso Furta-
do? Quial é seu lugar entre os classicos brasileiros? Em que reside, en-
fim, sua centralidade para este final de século brasileiro?
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Classicidade e romantizagao

Celso Furtado é, sobretudo, um classico, no sentido de que sua obra
contém uma narrativa coerente sobre as origens, a identidade e o desti-
no do Brasil. Um pensamento que se instaura prematuramente em sua
classicidade: Formacé&o econdmica do Brasil foi editado em 1959, quan-
do Celso Furtado tinha 40 anos. Este livro, estimado por Fernand Braudel
e que narra o tempo longo de nossa gestacao, € nossa obra de economia
mais traduzida no exterior e forma, segundo Francisco Iglésias, ao lado
das obras de Roberto Simonsen e Caio Prado Janior, o tripé fundador
de nossa historiografia econémica. Por meio dos ciclos da cana, da mi-
neracao, do café e da industrializagéo, analisa-se a gradativa superacéo
da heteronomia de destinos em que fomos criados para uma situacéo
histérica em que a internalizacdo de decisdes e a soberania se impu-
nham como horizonte e promessa.

E um livro organico, no sentido de que é a expressdo maxima da
inteligéncia do nacional-desenvolvimentismo. Situado na centro-esquerda
do espectro politico ideolégico, nos antipodas do liberalismo de um Eu-
génio Gudin e delimitado da esquerda socialista do periodo, era um pen-
samento vocacionado para a sintese de sentido universalizante. O pensa-
mento de Celso Furtado nunca foi partidarizado e sua praxis sempre pro-
curou se situar no ponto de uma “intelligentsia socialmente desvinculada”
gue “resume em si todos os interesses que permeiam a vida social”, na
linha de Mannheim. Mas ele s6 foi possivel porque é expressao, utilizan-
do-nos de uma idéia de Guerreiro Ramos*, porgque o ponto de vista nacio-
nal ja havia amadurecido nessa época, em gque 0 nosso sol nordestino, sol
fundador de nossa civilizagdo, estava em sua luz maxima.

Se a primeira geracao de estudos cléssicos sobre o Brasil foi de
vocacdo sociolégica, a ponto de Antonio Candido® escrever que, na
década de 1930, todo autor, para ser levado a sério, tinha que se pres-
crever uma tese de interpretacdo sociolégica do pais, o pensamento de
Celso Furtado argumentava por uma ldgica econdmica. Mas ndo nos
enganemos: se a angulagdo é econdmica, a problematica é civilizatéria
e deriva, pois, para a sociologia (a formacéo social), para a politica
(centros de decisdo e poder) e para a cultura (autonomia ou alienagéo).
A obra de Celso Furtado &, alias, toda ela, uma dendncia veemente do
economicismo. Por exemplo, em A pré-revolucao brasileira afirmava:
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“[...] ndo acreditamos em ciéncia econémica pura, isto é, independente
de um conjunto de principios de convivéncia social preestabelecidos, de
julgamentos de valor. Alguns desses principios podem tender a universa-
lidade, como a norma de que o bem-estar social deve prevalecer sobre o
interesse individual. Contudo, no estdgio em que nos encontramos, de
grandes disparidades de graus de desenvolvimento e integragdo social —
para ndo falar dos antagonismos que prevalecem com respeito aos ideais
da convivéncia social —, seria totalmente errdneo postular para a econo-
mia uma equivoca idéia de objetividade, emprestada as ciéncias fisicas”®.

Mas qual civilizagdo? No confronto das tradi¢des, entre ibéricos e
americanistas, onde Celso Furtado funda o seu projeto de civilizacdo?
N&o é ibérica a sua fonte de valores; a projecéo analitico-normativa de
Celso Furtado néo é de tonalidade tradicionalista como é limpidamente
em Gilberto Freyre e problematicamente em Oliveira Vianna. Ao con-
trario, visa deslegitimar o peso das estruturas arcaizantes e tradicionais.
Certamente vem dai o grande desencontro intelectual dos dois maiores
pensadores nordestinos deste século, Furtado e Freyre. Ambos perdem:
Freyre, mantendo-se apatico ou até mesmo hostil diante do grande mo-
vimento politico-cultural que reinseriu o Nordeste no imaginario nacio-
nal e que resultou na cria¢do da Sudene; Furtado, ao ndo desenvolver,
mesmo criticamente, as ricas pistas sobre a formacéo da identidade na-
cional e sobre a problematica racial contidas na obra de Freyre.

Mas também n&o é americanista:

“Nenhuma questdo me obcecou tanto como esta: por que eles encontra-
ram o caminho certo, o do desenvolvimento, e nés, o errado, o do subde-
senvolvimento? N&o ha melhor método para compreender a regra do que
estudar a excecgdo. Eu ndo teria escrito Formagao econémica do Brasil se
ndo me houvesse sido dada a oportunidade de estudar a colonizacgéo fran-
cesa e a inglesa nas terras do Caribe e da América do Norte™”.

A obra de Celso Furtado argumenta em favor da tipicidade do
Brasil e de um caminho proprio para o desenvolvimento, seguindo as
pegadas de Raul Prebisch, o fundador da Cepal e aquele a quem chama-
va reverencialmente de mestre. Mas, em Prebisch, o conceito-chave é o
da “deterioracdo das relag¢des de troca”, por meio do qual se questiona-
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va o teorema liberal classico das vantagens comparativas no comércio
internacional, pega-chave da legitimacao do destino ou vocagéo agrico-
la dos paises latino-americanos. Em Celso Furtado, a problematica é
ampliada com o conceito de subdesenvolvimento, entendido como es-
paco e temporalidade préprios das nag6es da periferia do mundo, fu-
gindo a qualquer nocdo fasica ou linear da historia.

Mais além de recusar a viabilidade de um caminho analégico ao
dos Estados Unidos, Furtado é critico do liberalismo norte-americano
como horizonte civilizatério. Para ele, mesmo com todo o avanco do
racionalismo cientifico, “continuava a prevalecer na América uma an-
tropologia filoséfica que legitimava a divisdo entre eleitos e excluidos”
e “estimulava a dominacéo [...] e identificava esta com o bem”. Esta
contradicao, de ter derivado de

“uma visdo do mundo fundada no dogma da graca divina, vale
dizer, numa antropologia de base medieval que se fez a contracor-
rente da revolucgdo cultural que surge com o Renascimento e esta
na base da modernidade”,

faz da cultura norte-americana

“um misto de supramodernidade e anacronismo, de pioneirismo e
conservadorismo, de tolerancia e suspicacia, de universalismo e
tribalismo, enfim, essa mistura de futuro e de passado sem base
sélida no presente™®.

Nem iberista nem americanista, a obra de Celso Furtado, nestes
seus 50 anos, pode se qualificar no enquadramento do Brasil como “um
outro Ocidente”, como uma vez o situou José Guilherme Merquior®. Se
até 1964 Celso Furtado pensou a periferia desde a sua relagdo com o
centro, no pos-64 toda a sua energia intelectual foi colocada a servico
de repensar a periferia desde as mudangas em curso no centro do mun-
do. Fugir a alienacéo “do tipo ptolomaico, ou seja, a incapacidade para
pensar a prépria posicdo em um sistema de forcas”, sempre foi o esfor-
co intelectual de Furtado.

Dai o segredo maior de seu método: a brasilidade, a nordestinidade
de seu campo analitico-normativo néo se fechou nunca ao mundo. Cer-
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tamente, ele é o pensador brasileiro que mais se expds em sua biografia
intelectual a grande internacional da cultura, ndo como pendor cosmo-
polita, mas como exigéncia organica de amplia¢do do campo de visao:
a experiéncia durante a Segunda Guerra na Italia, o doutoramento em
economia no pos-guerra na Franca, a emergéncia da modernidade latino-
americana no Chile com a criacdo da Cepal, o estudo em Cambridge
junto a nata do neokeynesianismo, onde conviveu com Joan Robinson,
Sraffa, Kaldor, Piero Garegnani, Amytia Sen, antes de voltar para o
Brasil no final dos anos 50. E, ainda depois de 1964, a sua docénciaem
Yale e na Sorbonne, em vérios projetos das Nac¢des Unidas.

Como compreender, em sintese, 0 campo analitico-normativo da
reflexdo de Celso Furtado? E certo que ele se formou em contato com a
cultura do chamado liberalismo social do pds-guerra, que tinha na ma-
triz keynesiana o seu centro configurador. Mas, em Furtado, o diagnds-
tico das imperfei¢des do livre funcionamento do mercado é radicalizado
para a indicacao de suas distorcdes estruturais na periferia do capitalismo
e, neste contexto, o planejamento e a intervencdo estatal, de remédios
anticiclicos, ganham uma importancia vital para a propria definicdo das
bases do dinamismo econdmico®. E igualmente nitida a raiz cepalina de
sua reflexdo, amadurecida simbioticamente ao despertar da autonomia
de um pensamento latino-americano sob a lideranca de Prebisch. Mas
este nunca pode ter em relacdo ao seu pais de origem, a Argentina, a
mesma dindmica de enraizamento de Furtado em relacéo ao Brasil, o
que forneceu a este o estimulo a uma ampliacao da problematica, de
diagnésticos e solugBes, que nao se faz presente na obra do mestre.

Se as categorias de keynesiano ou cepalino ndo sdo bastantes para
enquadrar a riqueza da obra de Furtado, o expediente de nomea-lo catego-
ricamente como um autor eclético ndo faz justica a coeréncia de seu campo
analitico, a matua configuracao de seus conceitos-chave de interpretacao.

O estruturalismo binério ou dualista de seu corte analitico —a he-
terogeneidade sistémica constitutiva, opondo o “atrasado” ao “moder-
no” em varias configuracGes — foi desde sempre concebido dinamica-
mente, sob uma chave de interpretacao histdrica. Nas palavras de Fur-
tado em Andlise do “modelo” brasileiro,

“a partir de uma globalizacgdo histérica identificam-se os elementos es-
truturais que permitem, num corte temporal, ‘reduzir’ a realidade social
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a um sistema a que se podem aplicar os instrumentos de analise econdmi-
ca. O corte temporal torna-se necessario, a fim de que certos elementos
ganhem suficiente invariancia para que possamos considera-los estrutu-
rais. A globalizagdo histérica, por sua vez, permite continuar a observar
tais elementos como variaveis, que mudam de significagdo quando se
passa de um a outro corte temporal”'t.

Dai que a razéo dualista de Furtado nunca tenha se fixado em uma
leitura objetivista do Brasil ou em um prognéstico determinista de seu
destino. As estruturas econdmico-sociais, permanentemente atualizadas
pela dindmica centro-periferia, conformavam apenas o campo das op-
cOes estratégicas possiveis para os atores.

De um ponto de vista que acentuava o carater técnico do planeja-
mento, a reflexdo de Celso Furtado foi se politizando em contato com a
tramadissima conjuntura do periodo que antecedeu o desenlace de 1964.
Assim, a reflexdo de Furtado desembocava na politica, no processo de
formag&o das vontades coletivas e dos choques de interesses, na tenséo
permanente entre tradicdo e mudancga, entre autonomia nacional e
heteronomia de destinos. Mas ai — na dimenséo politica — ele nao de-
senvolveu propriamente um campo categorial e um alfabeto expressivo
gue permitisse potenciar as forgas interessadas na mudanca.

Celso Furtado é formador de uma geracéo de intelectuais brasilei-
ros que se sentia em casa no continente, tendo servido em varios paises
como consultor de planejamento, o que lhe facultou sempre o exercicio
lucido da analise comparativa. E um profundo conhecedor da histéria
latino-americana. Para ele, a opg¢ao brasileira desdobrava-se coerente-
mente na opg¢do latino-americana.

Foi assim que este intelectual, em cuja protoformagdo compare-
cem a vivéncia nordestina (em suas matrizes de brutalidade e misticis-
mo) e a influéncia macgodnica paterna que o incentivou ao cultivo da
ciéncia e da razdo, adotou o planejamento publico menos como uma
pretensdo arrogante de uma razdo ordenadora do mundo e mais como
um “desejo de salvacdo pessoal”, como confessa aos olhos de hoje na
autobiografia. Seja como for, o caminho intelectual de Celso Furtado
parece-se mais com o de uma progressiva romantizagdo de uma perso-
nalidade submetida precocemente as severas exigéncias da razdo do
que a classicizacdo de um romantismo inaugural. Que as duas primei-
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ras obras autobiogréaficas tenham se chamado A fantasia organizada e
A fantasia desfeita parece um recurso auto-irénico, do estilo que Thomas
Mann aplicava a suas préprias criaturas.

A refundacéo republicana

Mas qual o lugar deste autor classico da interpretacao do Brasil na cul-
tura republicana de nosso pais? A pergunta é propositadamente abran-
gente e voltada para distender a nossa reflexdo para pensar a relacao
entre Celso Furtado e os destinos da democracia no Brasil.

Em um angulo mais estrito, a localiza¢éo de Celso Furtado no
grande debate econdmico sobre os rumos do desenvolvimento no pais,
travado entre 1930 e 1964, ja foi brilhantemente perscrutada por Ricar-
do Bielchowsky em sua obra-sintese Pensamento econémico brasilei-
ro: O ciclo ideolégico do desenvolvimentismo®?. No mapeamento de
Bielchowsky, Celso Furtado esta na antitese do pensamento neoliberal
brasileiro de Eugenio Gudin e Otavio Gouveia de Bulhdes. Configura-
do no grande veio do desenvolvimentismo, Furtado esta situado como o
representante mais licido do setor publico nacionalista ao lado do setor
publico ndo-nacionalista, cuja figura mais expressiva é Roberto Cam-
pos. Ignacio Rangel é captado em sua dimensao de singularidade, en-
guanto os pensamentos socialistas de Nelson Werneck Sodré e Caio
Prado Janior sdo configurados em um plano préprio.

O que ha de limite na apresentacio deste mapeamento, em si correto,
de Celso Furtado resulta da delimitacéo da analise a dimenséo econémica
da problematica. Ora, em nossa opinido, a importancia do pensamento de
Celso Furtado, do complexo analitico-normativo por meio do qual interro-
ga o passado e o futuro do pais, esta no fato de ele ser a primeira grande
sintese de uma proposta de refundacgéo republicana do Brasil. Isto é, em
Celso Furtado amadurece pela primeira vez, em um campo tedrico coeren-
te, a solucdo de nossa probleméatica nacional mediante um projeto que pre-
vé a superacao de nosso quadro histdrico de exclusdo social em um quadro
de aprofundamento dos fundamentos de nossa democracia politica.

Nenhum outro pensamento republicano havia forjado antes tal sin-
tese. Em nossa histéria politica republicana, quando o problema nacio-
nal foi formulado, isto sempre aconteceu em uma clave antidemocratica,
ambiguamente democratica ou insuficientemente democratica. Por sua
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vez, quando o tema da democracia politica aflorou, seja no discurso
liberal critico ao populismo, seja no periodo recente da redemocratizagdo
do pais, ele ndo soube se fecundar pela centralidade de nossa problema-
tica construcdo de nac¢do. Em Celso Furtado, as trés dimensdes da Re-
publica — o destino nacional, a cidadania social e a soberania popular —
estdo articuladas em uma l6gica mutuamente configuradora.

Nesse sentido, qual é a relacdo da obra de Celso Furtado com os
pensamentos de Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado Janior que
assentaram raizes na cultura brasileira ja a partir da década de 1930?

Em relacdo a Raizes do Brasil, podemos notar a mesma problemé-
tica historica de uma modernidade cindida entre o passado tradicional,
agrario ou ibérico, e o futuro de uma sociedade urbana democratica. A
mesma intuicdo de que a democracia, na auséncia de uma ruptura de
fundamentos com o passado agrario, “néo passaria de um grande mal-
entendido”. Uma idéntica recusa a orientar a critica a tradi¢ao liberal
brasileira a um socialismo conformado a partir de um viés dogmatico e
antipluralista. Mas, em Celso Furtado, o impasse civilizatério em que
nos algdvamos no pés-guerra, pela propria forca analitica de seu pensa-
mento, descortina uma via de superagdo que deveria abrir caminho em
meio ao terreno histérico minado de contradi¢@es do nacional-populismo.

Quanto a obra de Caio Prado Junior, a relagcdo é certamente mais
complexa. De um lado, nenhum outro autor afirmou o tema de nossa
construcao nacional interrompida com tal vigor analitico como Caio Pra-
do®3. Nele, os temas do antiimperialismo e do socialismo fundiam-se a
propria configuracdo do Brasil como povo-nacgéo, concebida a partir de
uma dindmica popular. Mas, em Caio Prado, a partir de uma certa con-
fianca propria da cultura de entdo do marxismo, apostava-se no poten-
cial emancipatério da luta de classes — dos trabalhadores urbanos e de
sua extensao aos trabalhadores rurais. O caminho da luta pela cidadania
social faria emergir por sua propria dinamica a emancipacao politica.

Em Celso Furtado, ndo: é a configuragdo de uma vontade nacional
em torno de um projeto democratico de nagdo que deve abrir as portas
para a mudanca. Esta vontade certamente se relacionava com 0s movi-
mentos sociais, urbanos e agrarios, mas encaminhava-os projetualmente
para uma dinamica reformista estrutural da ordem. Alias, ha na obra de
Furtado uma recorrente descrenca na capacidade de os movimentos ope-
rarios, pela via classica da representacéo de interesses, exercerem uma
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pressao reformadora eficaz sobre a ordem. Nos paises periféricos como o
Brasil, a existéncia de um elevado desemprego estrutural amorteceria o
impacto das pressdes de ordem sindical, minando a sua eficacia.

Para Caio Prado Junior, o populismo é um momento de erro, de
desconfiguracdo da autonomia classista dos setores sociais a quem de-
signava a lideranc¢a de um projeto de emancipacéo. Para Celso Furtado,
ndo: em um quadro em que o liberalismo transfigurou-se em puro auto-
ritarismo e o socialismo transfigurou-se em populismo, “restava partir
do populismo e conduzi-lo por etapas a um regime que conciliasse a
busca prioritaria do desenvolvimento com critérios de distribuicao so-
cial”. O autoritarismo seria mais danoso que o populismo, pois restrin-
ge a participacao da cidadania na atividade politica e degrada o exerci-
cio do poder ao priva-lo de controle politico. “Mantendo a sociedade
aberta”, concluia, “o populismo seria suscetivel de aperfeicoamento™.

Mas, se estamos corretos nesta interpretacdo, o que se perdeu em
1964 foi a possibilidade de uma refundacéo republicana do Brasil, e é a
ela que devemos retornar, ndo em sua circunstancia histérica, mas em
seus fundamentos.

Na analise informada de José Murilo de Carvalho®, a proclama-
¢do da Republica ndo compareceu um projeto de pais, mas trés: o de um
americanismo liberal, federativo, calcado em interesses sediados no mo-
derno polo cafeicultor paulista, vitorioso na Republica Velha; o de um
jacobinismo democratico, que se apoiava em setores médios urbanos,
gue ndo tinha forc¢as para se implantar; o da ditadura positivista, nacio-
nalista e modernizante, presente na oficialidade militar, que alimentou
o surto das rebelifes tenentistas e, mais importante, a tradicdo galcha
da qual viria Getulio Vargas.

Durante a Republica Velha foi se formando uma cultura critica a
este republicanismo cosmopolita e sem povo que alimentava as elites
governantes da Primeira Republica. Silvio Romero, Alberto Torres e
Euclides da Cunha seriam expressdes desta cultura critica. A frase de
Alberto Torres, da segunda década deste século, ja soava a nota forte do
desencanto com a nascente republica: “Esse Estado ndo é uma naciona-
lidade; este pais ndo é uma sociedade; esta gente ndo é um povo. Nos-
sos homens ndo sdo cidadaos™e.

No complexo cultural que emergiu nagqueles anos, o problema na-
cional foi formulado em uma clave antiliberal, organicista, comunitarista,
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fascistizante ou simplesmente antidemocratica, como em Francisco Cam-
pos, Oliveira Vianna, Azevedo Amaral, Plinio Salgado ou mesmo por
meio da grande tradi¢do do positivismo gaucho.

No primeiro ciclo Vargas, a contradi¢do entre afirmacao nacional e
democracia foi levada ao limite durante o Estado Novo. No p6s-45, a cul-
tura politica brasileira apresentava-se cindida em suas vertentes liberal e
nacional-desenvolvimentista. Nesta Gltima, seja pela heranca varguista, seja
pelos paradigmas stalinistas que continuavam, mesmo em crise apés 1956,
a nortear as perspectivas da esquerda dominante no periodo, o tema da
democracia ndo alcangou desenvolvimento pleno e adequado.

E ai que incide a grandeza ético-moral do pensamento republica-
no de Celso Furtado. No livro A pré-revolugao brasileira, de 1962,
Celso Furtado, ap6s reconhecer no marxismo, “em ultima instancia”,
“um estadio superior de humanismo”, refuta o “marxismo-leninismo”,
uma técnica de revolucdo que cré universalizada a partir do modelo
russo (stalinista, acrescentariamos). E conclui:

“Poucos de nds temos consciéncia do carater profundamente anti-huma-
no do subdesenvolvimento. Quando compreendemos isto, facilmente ex-
plicamos por que as massas estao dispostas a tudo fazer para supera-lo.
Se o preco da liberdade de alguns tivesse que ser a miséria de muitos,
estejamos seguros de que escassa seria a probabilidade de que permane-
céssemos livres. Tivéssemos de aceitar como real esta alternativa e esta-
riamos diante de um impasse fundamental, decorrente de uma contradi-
¢ao entre os objetivos ultimos, isto é, as metas que orientam 0 nosso
esforgo de construgdo social [...] pois ndo se trata apenas do sacrificio de
pessoas, mas também de valores e ndo podemos estar seguros de que 0s
valores, destruidos hoje possam ser reconstruidos amanha, a menos que
aceitemos uma teoria linear, segundo a qual a cada grau de desenvolvi-
mento material da sociedade corresponde necessariamente outro de de-
senvolvimento dos demais valores™?’.

Diagnosticos e perspectivas
Celso Furtado previa trés possibilidades de evolucéo da sociedade bra-
sileira no pré-64: uma revolucao socialista, que se basearia nas contra-

di¢cdes acumuladas no campo, que impulsionaria o crescimento, porém
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em detrimento dos valores da liberdade; uma ditadura de direita, retro-
grada em sua perspectiva econémica e politica; uma reforma das estru-
turas, a partir de uma pressao da opinido publica nacional sobre as es-
truturas politicas rigidas do Estado brasileiro.

Arealidade que emergiu no pds-64, o grande surto de modernizacio
conservadora, representaria um brutal desmentido as hip6teses configura-
das pelo campo analitico-normativo de Celso Furtado. Este, em 1967, no
numero especial da revista Les Temps Modernes, dirigida por Sartre, ha-
via prognosticado uma pastorizagéo do Brasil sob o regime militar. No
ensaio “De I’oligarchie a I’état militaire”, Furtado apreende como a ideo-
logia dos militares vitoriosos havia feito a passagem, no quadro doutriné-
rio da Guerra Fria, para uma ideologia de Poder Nacional, que colocaria
em segundo plano o desenvolvimento em detrimento da estabilidade. Este
“modelo de pastorizagéo”, concebido originalmente pelos Estados Uni-
dos para a Alemanha ao fim da Segunda Guerra Mundial, implicaria o
encaminhamento da populacdo subempregada nos centros urbanos para o
campo, em um quadro de estagnacao industrial. E diagnosticava:

“Se a paralisacdo dos investimentos industriais, efetivada a partir de 1964,
for mantida até fins do presente decénio, ndo havera duavida de que o
projeto de pastorizacéo ter-se-a consolidado o suficiente para modificar
o curso do processo brasileiro por uma ou duas geracdes, certamente te
muito mais tempo do que sera necessario para que a doutrina da seguran-
ca ampliada seja enterrada pelos seus proprios mentores imperialistas™*é.

Trata-se de um exemplo claro das falhas decorrentes das “virtudes
excessivas” do campo analitico-normativo de Furtado. Em sua exaltacao
da necessaria autonomia nacional de um projeto de desenvolvimento,
Furtado ndo percebeu as dinamicas inovadoras do capitalismo e as pos-
sibilidades de uma industrializacdo intensiva via associa¢cdo com o ca-
pital estrangeiro. Em sua énfase no dualismo das estruturas, considera-
do entrave fatal a uma dindmica sustentada de crescimento, Furtado
ignorou as possibilidades de uma acumulagdo capitalista que se nutria
da combinacéo perversa das desigualdades.

Javimos como Furtado busca atualizar seus diagnésticos do capi-
talismo internacional e brasileiro no inicio dos anos 70. Diante do surto
de modernizacgéo conservadora, Furtado mantém o diagndstico da per-
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manéncia do subdesenvolvimento: o aumento da dependéncia com a
internalizacdo em massa dos oligopolios internacionais no setor indus-
trial, a concentracéo de renda conformando um setor minoritario mas
dindmico de demanda e a persisténcia da estrutura agraria continuariam
aaprofundar uma heterogeneidade sistémica estrutural e o afrouxamento
dos vinculos de solidariedade histérica do pais.

A historia dos impasses do capitalismo brasileiro nas décadas de
1980 e 1990, no entanto, parecem repor o diagndstico exaustivamente
atualizado por Celso Furtado. E como se o método histérico estrutural
de Furtado, apto a captar as dindmicas nas temporalidades mais largas,
estivesse cobrando as contas de seus polemistas. Chegamos ao final dos
anos 90 submetidos a gravissima perda de autonomia decisoria, espolia-
dos financeiramente, distanciados de uma sinergia positiva entre merca-
do interno e crescimento, em meio a uma gravissima crise fiscal, com a
seca assolando o Nordeste e os sem-terra batendo nas portas fechadas de
nosso mundo agrario secularmente concentrado. Apoés as ruinas do mito
do milagre econdmico e das promessas frustradas da globalizacéo, o que
nos restaria sendo voltar a nossa construgdo interrompida?

Razéo e esperanca

A atualidade da obra de Celso Furtado ancora-se, sobretudo, na perma-
néncia do subdesenvolvimento, que, “como Deus Jano, tanto olha para
frente como para tras”!®, verdadeiro impasse historico que visita a nos-
sa formacdo e espreita o nosso futuro. Furtado diferencia subdesenvol-
vimento de dependéncia, conceito mais geral, que revela a heteronomia
de destinos, sempre atualizada, das nagdes diante do centro capitalista.
O subdesenvolvimento ndo pode ser superado pela mera modernizagdo
do pais, pois esta ndo é capaz de romper a assimetria estrutural na capa-
cidade de introduzir e difundir o progresso técnico entre o centro e a
periferia e, no interior desta, entre estruturas econémicas e sociais alta-
mente heterogéneas.

Para Celso Furtado, o subdesenvolvimento é como a devastagdo
de um pais que foi submetido a uma guerra. Sua supera¢éo, mais do que
uma politica econdmica, mais do que uma politica de governo, exigiria
uma verdadeira “reconstrucdo social”. Chamamos esta reconstrugao
social de “refundacéo republicana”, destacando, no plano da cultura
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politica, seus fundamentos. A nosso ver, a proposta de Furtado implica
guatro dimens®es fundamentais complementares e convergentes.

A primeira é a refundagéo ético-politica dos fundamentos em que
se assenta o contrato social do Estado brasileiro, dos principios que de-
finem os direitos e os deveres basicos dos cidaddos. Questiona-se, em
primeiro lugar, o carater absoluto que, em nossa cultura politica, assu-
miram o direito de propriedade e o dos que detém grandes massas de
capital. E o carater fundamentalista, inquestionado, sagrado destes di-
reitos que bloqueia a reforma agraria, a reforma tributaria, o respeito aos
direitos do trabalho e o exercicio de qualquer controle social das gran-
des corporacdes. Estas, como diz Furtado, por suas fungdes e pela gran-
deza das somas que operam, cumprem de fato fun¢des semipublicas na
operacdo do sistema econémico, e como tais deveriam ser enquadradas.

Esta refundacéo ético-politica implicaria fazer a critica radical da
racionalidade formal dos mercados, opondo-a as metas de uma comu-
nidade nacional, que definisse democraticamente qual a prioridade dos
bens a serem produzidos. Furtado é claro a este respeito:

“A luta contra as ambiguidades da doutrina monetarista exige uma critica
da prética do desenvolvimento periférico na fase de transnacionalizagéo.
O que estd em jogo € mais do que um problema de desmistificacao ideolo-
gica. Temos que interrogar-nos se 0s povos da periferia vdo desempenhar
um papel central na construgdo da prépria historia, ou se permanecerdo
como espectadores enquanto o0 processo de transnacionalizagdo define o
lugar que a cada um cabe ocupar na imensa engrenagem que promete ser a
economia globalizada do futuro. A nova ortodoxia doutrindria, ao preten-
der tudo reduzir a racionalidade formal, oblitera a consciéncia dessa op-
¢do. Se pretendemos reaviva-la, devemos comecar por restituir a idéia de
desenvolvimento o seu contetido politico-valorativo™2.

Assim, a distribuicdo de renda passa da condicéo de hip6tese resultante
e sempre adiada a condicdo da retomada do crescimento econdmico.
Em segundo lugar, esta refundacéo republicana exigiria a recons-
trucdo de um setor publico, nem privatista nem estatista. A énfase de
Celso Furtado na importancia central do Estado para o desenvolvimen-
to, decorréncia da visao critica que possuia sobre as debilidades congé-
nitas da burguesia nacional e o desinteresse do investidor externo dian-
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te da problematica nacional, incidia mais na necessidade de planeja-
mento integral do que na defesa dos investimentos estatais diretos. Cel-
so Furtado nos legou o exemplo da criacéo e defini¢do dos parametros
da Sudene em seus primeiros anos como paradigma de um planejamen-
to regional democratico e, certamente, ha em sua obra indicagdes pre-
ciosas para se repensar o lugar de um Estado democratico na reconstru-
¢do de um projeto de desenvolvimento.

Em terceiro lugar, a obra de Celso Furtado reclama a democratiza-
¢do dos fundamentos de nossa democracia politica, em particular no
gue diz respeito a constru¢do das bases sociais da ampliacéo da cidada-
nia, da superacdo das distor¢des no sistema de representacéo, na reto-
mada de uma dindmica federativa. O grave e importante limite de Fur-
tado é, certamente, a timidez na visualizacao das possibilidades de uma
democracia participativa.

Por fim, a proposta de Celso Furtado sugere uma revisao das ba-
ses historicas de heteronomia em que se deram as relacdes do Brasil
com o centro capitalista, em particular com os Estados Unidos. Auto-
nomia sobre as decisdes, criacdo de uma sinergia positiva entre acumu-
lacdo e expansdo do mercado interno, integracéo latino-americana, ex-
ploracéo das possibilidades do policentrismo e luta pela democratiza-
¢do dos fundamentos da ordem internacional séo temas amplamente
desenvolvidos em sua obra. Esta refundacgéo republicana reivindica a
formacao de uma vontade nacional reformadora que solicita e, ao mes-
mo tempo, questiona as proprias tradi¢des politicas brasileiras.

Aos liberais éticos, reclama a expansao de uma cultura de direitos
de cidadania historicamente deprimida na tradi¢éo liberal brasileiraem
funcao do privatismo mercantil e das realidades do poder.

Aos que projetam um futuro social-democrata para o pais, escla-
rece que a construgdo de um verdadeiro Estado de bem-estar social no
Brasil passa por reformas estruturais e por uma revisdo dos fundamen-
tos que alicercam toda uma gama de privilégios que advém da fundacao
do Estado nacional.

Aos cristdos, propde que protagonizem plenamente no plano poli-
tico e social uma ética solidaria comunitarista e afirmativa dos direitos
dos pobres e oprimidos.

Aos socialistas, enfim, aos dirigentes dos movimentos sociais, esta
refundacao reclama a plena universalizacdo de um projeto de transfor-
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macé&o que maximize justica social e pleno gozo das liberdades civis e
politicas. J& em O mito do desenvolvimento econémico, Furtado lanca-
va a hipotese de que no quadro da industrializacdo dependente da peri-
feria, em uma dire¢do oposta a das elites, a

“evolucdo das classes trabalhadoras se [faria] no sentido de crescente
identificagdo com as sociedades nacionais a que pertencem, ou melhor,
com um projeto de desenvolvimento social que pode ser monitorado a
partir do Estado de cujos centros de decisio participam’?,

E, no mesmo livro, ao final do ensaio “Subdesenvolvimento e de-
pendéncia: as conexfes fundamentais”, Furtado se coloca a questao de que

“& mesmo possivel que ele [o subdesenvolvimento] seja inerente ao sis-
tema capitalista; isto €, que ndo possa haver capitalismo sem as relacdes
assimétricas entre subsistemas econémicos e as formas de exploracao
social que estdo na base do subdesenvolvimento. Mas ndo temos a pre-
tenséo de poder demonstrar esta Gltima hipotese”.

Esta em Hegel o pensamento de que a palavra amor quando dita
por um jovem ndo tem o mesmo valor expressivo do que quando for-
mulada por um homem entrado na derradeira fase da vida. Chama-se O
longo amanhecer: reflexdes sobre a formacéo do Brasil?? o livro de
Celso Furtado editado em 1999. Aos 80 anos, ele volta a nos falar de
esperanca. Pergunto, entdo: que direito temos de recusar este apelo,
partido de um homem desprovido de todos os poderes deste mundo e
cuja secreta for¢ca moral de sua inteligéncia obstinada parece ser a con-
fianca em nossa dignidade como brasileiros?

Notas

1. Esta trilogia é composta pelos livros A fantasia organizada (1985), A fantasia
desfeita (1989) e Os ares do mundo (1991), publicados pela editora Paz e Terra.
2.In: FURTADO, C. Obra autobiogréfica. Rio de Janeiro, Paz e Terra, vol. 111, 1997, p. 38.
3. In: FURTADO, C. O longo amanhecer. S&o Paulo, Paz e Terra, 1999.

4. RAMOS, A. G. Mito e verdade da revolucdo brasileira. Rio de Janeiro, Zahar,1963.
5. CANDIDO, A. Novos Estudos Cebrap. Sao Paulo, v.2; 4, p. 27-36, abril de 1984.
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6. FURTADO, Celso. A pré-revolugéo brasileira. Rio de Janeiro, Fundo de Cul-
tura, 1962, p. 81.

7. FURTADO, Celso. Os ares do mundo. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1997, p. 144.
8. Idem, Ibidem, p. 109.

9. MERQUIOR, José Guilherme. O argumento liberal. Rio de Janeiro, Nova Frontei-
ra, 1983, p. 227.
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do desenvolvimentismo no pds-guerra encontra-se em MORAES, Reginaldo.
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““A atrofia dos mecanismos de comando dos sistemas econdmicos
nacionais ndo é outra coisa sendo a prevaléncia de estruturas de
decis@es transnacionais, voltadas para a planetarizagéo dos
circuitos de decisdo. A questdo maior que se coloca diz respeito ao
futuro das areas em que o processo de formagdo do Estado
nacional se interrompe precocemente.”

Celso Furtado, Brasil: a construgdo interrompida, 1992

A maior homenagem que se pode fazer a um intelectual é reco-
nhecer a atualidade e a fecundidade permanentes do seu pensamento,
sua capacidade demonstrada de analisar e antecipar os acontecimentos,
captando as tendéncias estruturais e de longo prazo da histoéria, e de
provocar, de forma permanente, o pensamento dos seus contempora-
neos. Isto é o que se pode dizer da obra de Celso Furtado, que soube
manter-se permanentemente fiel & sua prépria concepcéo de que

“aos intelectuais cabe-lhes aprofundar a percepcéo da realidade social
para evitar que se alastrem as manchas de irracionalidade que alimentam
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o aventureirismo politico; cabe-lhes projetar luz sobre os desvaos da his-
téria onde se ocultam os crimes cometidos pelos que abusam do poder;
cabe-lhes auscultar e traduzir as ansiedades e aspiragdes das forgas so-
ciais ainda sem meios proprios de expressdo”!.

Tal consciéncia e tal compromisso dédo seriedade ainda maior a
sua preocupagdo com as consequiéncias de longo prazo da nova estraté-
gia econdmica liberal dos governos brasileiros na década de 1990. Sua
adverténcia, no livro Brasil: a construgdo interrompida, é muito clara:

“Na légica da ordem econdmica internacional emergente, parece ser re-
lativamente modesta a taxa de crescimento que corresponde ao Brasil.
Sendo assim, o processo de formac&o de um sistema econémico nacional
ja ndo se inscreve naturalmente em nosso destino nacional”’?.

Diagnostico que o leva a concluir e advertir, no plano politico, que

“num pais ainda em formac&o, como é o Brasil, a predominancia da 16gi-
ca das empresas transnacionais, na ordenacdo das atividades econdmi-
cas, conduzira quase necessariamente a tensées inter-regionais, a exacer-
bacdo de rivalidades corporativas e a formacéo de bolsdes de miséria,
tudo apontando para a inviabilizago do pais como projeto nacional”3.

Uma previsdo frustrante, se tivermos presentes um conceito e uma
hipotese que atravessam o trabalho tedrico e as andlises historicas de
Celso Furtado e, a0 mesmo tempo, reaparecem como condic¢éo essen-
cial do seu projeto politico-econdémico: sua concepgao e seu projeto de
uma “formacéo econdmica nacional”, e sua hip6tese de que ela sé se
concluiriacom a criagéo “dentro do territorio brasileiro, de um sistema
econbmico articulado e capacitado para autodirigir-se [por meio] de
centros de decisdo consistentes e autbnomos”*.

Esta premissa sustenta sua convic¢ao de que a formagdo de um
sistema econdmico nacional brasileiro teria trés condi¢des indispensa-
veis: a primeira seria a criacdo e o fortalecimento de “centros enddgenos
de decisdo” capazes de dar-nos “a faculdade de ordenar o processo
acumulativo em funcéo de prioridades estabelecidas por nés mesmos™;
a segunda seria que este processo fosse acompanhado por uma crescente
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homogeneizacao da sociedade, capaz de abrir espaco para a realizacéo
do potencial da cultura brasileira; e a terceira, finalmente, que a prépria
idéia da “formacao” se fizesse “vontade coletiva” e projeto politico ca-
paz de acumular a forca indispensével para transformar a agenda das
prioridades nacionais em dimens&o politica do calculo econémico.

Para Celso Furtado, este era um processo em pleno curso — pelo
menos desde os anos 30 — que foi atropelado pelas transformacdes mun-
diais que se aprofundaram a partir da década de 1970 e interrompido
pelas politicas e reformas liberais levadas a cabo pelos governos brasi-
leiros da década de 1990.

“A perda de controle dos fluxos de liquidez internacional pelos bancos
centrais e a rapida integracdo dos sistemas monetarios e financeiros de-
ram lugar a uma situacdo nova em que a prépria idéia de sistema econé-
mico nacional passou a ser apresentada como anacronismo.”

Quando, na verdade, segundo Furtado,

“A atrofia dos mecanismos de comando dos sistemas econdmicos nacio-
nais ndo é outra coisa sendo a prevaléncia de estruturas de decisdes
transnacionais, voltadas para a planetarizacdo dos circuitos de decisdes.
A questdo maior que se coloca diz respeito ao futuro das areas em que o
processo de formacao do Estado nacional se interrompe precocemente”®.

E isto porque, como o proprio Furtado ja dissera muito antes,

“debilitar o Estado como centro de decisdes independente dos conglo-
merados internacionais néo significa, na América Latina, fortalecer a ini-
ciativa privada; significa, sim, renunciar a formacéo de um sistema eco-
ndmico nacional, isto é, um sistema de producéo articulado em funcéo
dos interesses da coletividade nacional””.

Dai sua conclusao de que o Brasil, ao estar assistindo, neste final
de século, ao desaparecimento de sua “esperanca de desenvolvimento”,
também esta perdendo a expectativa e a vontade coletiva que foram
decisivas para a construcdo e a preservacao de sua unidade e — apesar
de sua crise quase permanente — do seu proprio pacto federativo. Por
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isso, ndo o surpreende a multiplicacdo recente dos conflitos verticais e
horizontais que vém erodindo, sobretudo na década de 1990, os lacos
de solidariedade inter-regional, indispensaveis ao funcionamento de
qualquer republica federativa.

A propria obra de Celso Furtado fornece os elementos que pre-
tendemos utilizar para prolongar sua reflexdo, rediscutindo alguns as-
pectos da “formacédo nacional brasileira”. Nosso objetivo é sustentar a
hipétese de que existem contradi¢des na forma de insercéo internacio-
nal e de organizacdo interna da sociedade brasileira que foram respon-
saveis por uma espécie de inconclusividade “originaria e cronica” do
projeto de construcdo da nossa autodeterminagédo econémica e politi-
ca. Neste caso, se poderia dizer, inclusive, que foi um interregno de-
senvolvimentista — entre 1930 e 1980 — que despertou as esperancgas e
criou a expectativa de que ja tivessem se fortalecido e autonomizado,
durante esse periodo, “centros internos de poder” dispostos a comple-
tar e operar um “sistema econémico articulado e capacitado para
autodirigir-se”. Se esta hipotese for correta, também se poderia dizer
que a década de 1990 nao foi apenas uma interrupcéo de um processo
lento, mas continuo, de “formacéo” ou “construgdo nacional”, e sim o
fechamento de um paréntese e o retorno aos trilhos de um caminho que
comecou a ser construido muito antes e que vem sendo percorrido pelo
menos desde 0

“advento do nucleo industrial, na Europa do século XVIIl, [que] provo-
cou uma ruptura na economia mundial da época, e passou a condicionar
o desenvolvimento econdmico subseqiiente em quase todas as regides da
terra”®.

Para refletir sobre esta hipétese, devemos partir da propria visao
de Furtado sobre o desenvolvimento capitalista. Ele estiliza esta histé-
ria, em varios momentos de sua obra, identificando a existéncia—como
“tipos ideais” — de duas etapas fundamentais do “modelo classico” de
desenvolvimento histérico de longo prazo do capitalismo. A primeira,
mais prolongada, deu-se quando a méo-de-obra era abundante e o pro-
gresso tecnoldgico lento, incremental e quase vegetativo; a segunda
desenvolve-se a partir da revolucéo tecnolégico-industrial que colocou
o norte da Europa, definitivamente, no epicentro da economia capitalis-
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ta mundial. O mesmo recorte histérico Celso Furtado utiliza para anali-
sar a insercdo internacional e a evolugéo estrutural da economia brasi-
leira, sobretudo durante a sua “segunda etapa”, depois da “revolucéo
industrial”. Sua tese ja é classica e bem conhecida, mas vale relembra-
la como ponto de partida de nossa hipotese. No seu livro Cultura e
desenvolvimento em época de crise, publicado em 1984, Furtado nos
ensina que “a histdria do capitalismo industrial esta marcada pela for-
midavel expansdo geogréafica do seu nucleo central ocorrida na fase
inicial” e que “o sistema de divisdo internacional do trabalho é fruto
deste nucleo industrial original, em seu empenho de ampliar os circui-
tos comerciais existentes e de criar novas linhas de comércio”. Nesse
processo,

“ainiciativa esteve com as economias que se industrializaram e geravam
0 progresso técnico; a acumulagao rapida que nelas tinha lugar constituia
o motor das transformages que iam se produzindo em todas as partes.
As regides que neste quadro de transformagdes tinham suas estruturas
econdmicas e sociais moldadas do exterior, mediante a especializa¢do do
sistema produtivo e a introdu¢ao de novos padrdes de consumo, viriam a
constituir a periferia do sistema™®.

Foi nesse mesmo momento que se formaram e se consolidaram,
segundo Furtado, as condi¢8es originarias do subdesenvolvimento, que
ele define como uma

“situacdo estrutural que reproduz permanentemente a assimetria entre o
padrdo de consumo cosmopolita de uns poucos (os modernos e
modernizantes) que estdo de fato integrados no mundo desenvolvido e as
debilidades estruturais do capitalismo periférico”.

Dualidade responsavel pela limitada difusdo do progresso
tecnoldgico, reforgada e reproduzida, permanentemente, pela depen-
déncia cultural de “elites” que sempre se apresentaram, atraveés das ge-
racdes, como portadoras de projetos analogos de modernizacgéao da so-
ciedade brasileira. Ndo nos interessa aqui retomar o debate nem subs-
crever a tese econdmica e sociologica de Furtado sobre as relagdes en-
tre o consumo suntudrio e o subdesenvolvimento.
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O que propomos é apenas acompanhar — naqueles dois momentos
histdricos estilizados e nos dois espagos hierarquizados por Furtado —
uma historia paralela a da inovacéo e da difusdo tecnoldgica. A historia
da origem — extremamente complexa e prolongada — dos primeiros Es-
tados territoriais europeus, ao longo da qual a formacdo dos mercados e
do sistema capitalista — a um sé tempo nacional e “global” — se combi-
nou com “vocacdes territoriais” expansivas e competitivas. Esse nasci-
mento ocorreu na Europa entre os séculos XV e xviil: a chamada era
mercantilista, ou também, parcialmente, manufatureira. Foram trés sé-
culos de luta intra-européia e de competicdo colonial. Mas foi também
o periodo em que se consolidou, na paz e na guerra, a tormentosa alian-
ca entre os principes e os detentores do capital, ao mesmo tempo que
avangavam, com maior ou menor sucesso, 0s projetos de criagdo de
“sistemas econdmicos end6genos”. Também aqui se pode reconhecer
uma ruptura, que ocorre entre o final do século xv1ii e a primeira meta-
de do século xix, quando se alteram a natureza e a hierarquia do nucleo
politico responsavel pela administragdo de uma “economia-mundo”
capitalista, que passa a nos incluir na forma de uma economia periféri-
ca, tal como aparece descrita e analisada por Celso Furtado. Mas as
regras basicas de relacionamento entre os Estados territoriais — e destes
com o processo de expansdo dos mercados e dos capitais privados —
permaneceram e se prolongaram através dos séculos seguintes. Este é
um ponto muito importante, ndo apenas porque introduziu o territério
brasileiro no “sistema colonial” portugués e, a partir dai, nos conflitos
geopoliticos e econdmicos europeus, mas também porque contém algu-
mas licdes decisivas sobre os processos originarios de formacao dos
Estados e dos sistemas econdmicos territoriais que lograram se autode-
terminar; ligdes que podem ser Uteis para a discusséo sobre a hipotese
da “inconclusividade nacional brasileira”.

Os limites de uma conferéncia impedem uma releitura mais exten-
sa desta historia e nos obrigam a uma sintese imediata e rapida do que
consideramos mais importante para nosso objetivo. Referimo-nos a al-
guns ensinamentos sobre o0s aspectos mais permanentes das relacdes
entre os Estados, os capitais privados e os processos simultaneos de
“endogenizacéo nacional” e expansdo imperial do capitalismo e do seu
nucleo europeu interestatal de gestdo politica. Quais as principais li-
¢Oes desta historia?
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A meu ver, a primeira é que o casamento do Estado com o capita-
lismo é originario e indissolUvel, mas foi sempre mais estreito e expan-
sivo em alguns Estados do que em outros.

A segunda é que os dois, ao nascerem juntos, constituiram, a um
s tempo, os territérios e as economias “nacionais” e os impérios colo-
niais. Isto vai numa direcdo oposta ao senso comum, que tende a consi-
derar que os Estados territoriais foram um freio permanente e impoten-
te ao movimento de mundializa¢éo do capital, quando, ao contrario, 0
gue a histdria nos ensina desde o século xvI é que, se o capital sempre
teve uma propenséo incontida a globalidade, os Estados territoriais ori-
ginarios ja nasceram movendo-se — ou muito pouco depois de haverem-
se formado ja se moviam —em direcdo a “extraterritorialidade” e a ten-
tativa de constituicdo de impérios cada vez mais globais. Uma lei im-
placavel com relagdo ao comportamento pelo menos dos que vieram
a constituir-se no ndcleo dominante do sistema interestatal. Lei de ferro
gue se manifesta de maneira originaria e intensa durante todo o periodo
de formacdo do sistema estatal: entre a guerra turco-veneziana que cul-
mina na Paz de Buda, de 1503, “celebrada entre Turquia, Moldavia,
Ragusa, Veneza, Papado, Boémia-Hungria, Pol6nia-Lituania, Rodes,
Espanha, Portugal e Inglaterra, o primeiro grande acordo internacional
dos tempos modernos”'?, e a Guerra dos Trinta Anos que culmina na
Paz de Westphalia, de 1648, em geral considerada data de nascimento
do sistema interestatal. Periodo em que a expanséo do dominio ibérico,
em direcdo a Africa e a India, trouxe a América para dentro da historia
européia. Mas, depois disto, esta lei de ferro segue atuante nas disputas
intra-européias pelos novos territdrios e enclaves coloniais, conflitos
gue se mantiveram ativos, mesmo depois e muito mais a frente, empur-
rando e contendo a um s6 tempo a expansao do poder e da riqueza das
Provincias Unidas, da Franga e da Inglaterra.

A terceira licdo que podemos extrair, sobretudo do periodo
“mercantilista” propriamente dito, é que a competicéo entre esses Esta-
dos originarios ndo apenas incentivou politicas protecionistas e de mo-
nopolizagdo comercial, mas, ao mesmo tempo, acelerou os processos
internos de “desregulacéo” e integracdo que deram origem aos merca-
dos internos e aos primeiros sistemas econdmicos “endégenos”. Se-
gundo Eli Hecksher, inclusive,
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“a forga indubitavelmente mais poderosa do mercantilismo se projetava
para dentro e ndo para fora; dirigia-se contra 0s organismos sociais mais
delimitados, contra as cidades, as provincias, 0s paises e as corporagdes
que haviam dominado na vida social ao longo da Idade Média. Asim
considerado, o mercantilismo foi, antes de tudo, um sistema unificador”*.

Em quarto lugar, a historia nos ensina que — pelo menos até hoje —,
se esta propensdo a constituicdo de um império universal nunca se rea-
lizou, foi porque cada novo avanco destes poderes politicos e territoriais
dominantes encontrou-se e confrontou-se com varias outras “vocagdes”
iguais e contrérias. E foi a existéncia simultanea destas varias vocagdes
iguais e contrarias que permitiu o surgimento de um sistema de “equili-
brio de poder” e de “hegemonia”, que foi sempre transitorio e que aca-
bou sendo chamado de “ordem mundial”. Foi por isto que Max Weber
associou, de forma indissoluvel, a expanséo capitalista & competicao
entre os Estados, de tal maneira que, se esta fosse substituida por um
império universal, o capitalismo também acabaria. Uma hipétese radi-
cal e provocadora, mas extremamente interessante para aqueles que
sonham ainda hoje com um capitalismo global, sem Estados e
homogeneizador da riqueza mundial.

Em quinto lugar, a histéria nos ensina que a competic¢éo entre 0s
Estados estimulou e estreitou, permanentemente, a alianga entre os
mercadores, 0s banqueiros e os principes, na medida em que se trans-
formou numa formidavel alavanca de acumulacéo de riqueza, configu-
rando o proprio espago em que sempre se moveram os “grandes preda-
dores” de que nos fala Fernand Braudel. O lugar onde — na expresséo de
Giovanni Arrighi —

“o0 dono do dinheiro encontra-se com o dono, nédo da forga de trabalho,
mas do poder politico. E ali [...] desvendaremos o segredo da obtengao
dos grandes e sistematicos lucros que permitiram ao capitalismo prospe-
rar e se expandir ‘indefinidamente’ nos ultimos 500 ou 600 anos, antes e
depois de suas incursées nos domicilios ocultos da produgio”*?.

A sexta licdo que nos oferece a histéria passada é que a relagédo de
competicao entre esses “blocos”, formados pela alianca entre Estados e

capitais privados, acabou por gerar uma estrutura hierarquizada de po-
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der e riqueza dentro do proprio nucleo central do sistema, no coracao
da Europa, e criar, a0 mesmo tempo, um conjunto de territ6rios e eco-
nomias — que as vezes sdo chamados semiperiféricos — dentro da proé-
pria Europa.

Por fim, a sétima licdo que se pode extrair do casamento entre o
capital e os Estados territoriais originarios € que a competicao de que
estivemos falando se deu dentro de um conjunto muito limitado de Es-
tados que, na sua origem, estavam no norte da Europa e cujo nimero e
identidade se modificou muito pouco através dos séculos. Um pequeno
ndmero de jurisdi¢des politicas autbnomas que pode ser considerado o
“nudcleo organico” de gestdo politica do capitalismo, mesmo quando
movido por longas e periddicas guerras. NUcleo de gestao cuja compe-
ticdo interna, na guerra e na paz, foi absolutamente decisiva para a ex-
pansdo dos mercados, a difusdo do progresso tecnolégico, a acumula-
¢do e a distribuigdo da rigueza mundial. E, nesse sentido, foi igualmen-
te decisiva para a criagdo das “janelas de oportunidade” que permitiram
— quando bem aproveitadas — o aumento da participagdo na riqueza
mundial de alguns poucos Estados e territorios situados fora do nucleo
central do sistema.

Como no modelo sequencial de Furtado, também nesta histéria da
formacgdo e da competicdo politico-econdmica entre os Estados
territoriais ocorreu uma inflexdo decisiva na primeira metade do século
X1X. Trata-se de uma consequéncia da Revolugéo Industrial, mas tam-
bém das revolugdes politicas francesa e norte-americana e da vitéria
inglesa sobre as pretensdes francesas, primeiro na india e depois na
prépria Europa. Foram estas vitdrias que permitiram a Inglaterra trans-
formar seu poder econdmico ascendente numa nova forma do poder
mundial — a hegemonia —, que lhe permitiu impor sua lideranca & Euro-
pa e ao mundo com base na superioridade material, na forca ideoldgica
do seu projeto liberal e, sobretudo, no poder expansivo e articulador
das suas financas, exercido no contexto do primeiro sistema monetario
internacional — o padrdo ouro —, lastreado pela sua moeda, a libra.

Esta nova forma de supremacia inglesa — que comecou de fato no
século xv1i1 e prolongou-se pacificamente (na Europa), depois da der-
rota de Bonaparte, ao longo do século X1X — ndo impediu, entretanto, a
recomposicao do nicleo central do sistema e o retorno de uma compe-
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ticdo econémica e politica, que acabou por desembocar na corrida im-
perialista e nas duas guerras que destruiram a possibilidade de um im-
pério mundial inglés. E interessante notar que a propria expansao ingle-
sa foi responséavel pela constituicéo e pelo fortalecimento dos Estados e
das economias que vieram a equiparar-se a Inglaterra e a lhe impor uma
situagdo de equilibrio e, mais tarde, uma nova hegemonia mundial. Nes-
te segundo periodo desta histdria politica — paralelo a segunda etapa do
desenvolvimento de que nos fala Furtado —, que se encerra com a Primei-
ra Guerra Mundial, mantém-se, portanto, as mesmas regras fundamen-
tais de funcionamento anterior do sistema interestatal. Mas, ao mesmo
tempo, ocorrem trés grandes novidades — paralelas a Segunda Revolu-
¢do Industrial e ao nascimento do modern capitalism —, duas das quais
tém importancia decisiva para a discusséo do problema brasileiro.

Em primeiro lugar, o ncleo europeu expande-se e abre suas por-
tas, pela primeira vez, a dois Estados situados fora do seu territério, os
Estados Unidos e o0 Japdo, ao mesmo tempo que se consolidava, dentro
do seu territério, um novo poder politico capaz de impor sua suprema-
cia na Europa Central, combinando sua unificacgéo territorial com uma
estratégia nacional de desenvolvimento capitalista que se transformou
em paradigma entre os casos de industrializagdo tardia. Mais importan-
te do que isto, para noés, entretanto, é a forma como se deu a legitimacao
das estratégias econémicas de tipo “neomercantilista” utilizadas por
alguns Estados ou poténcias emergentes, em pleno auge da hegemonia
ideoldgica do liberalismo econdmico. E quando se constrdi e se impde
uma nova idéia-forca — pelo menos no plano simbélico —, que propde a
homogeneizacéo, a unificacdo e a mobilizagcdo de populacdes que ha-
viam deixado recentemente a condicéo da serviddo: o nacionalismo.
Foi neste momento e nos paises atrasados, onde o Estado e o capitalis-
mo se constituiram tardiamente — sobretudo no que se pode chamar de
“semiperiferia” européia —, que o nacionalismo assumiu a forma de um
projeto consciente e de uma vontade politica coletiva e, portanto, tam-
bém popular. Vontade que fez da homogeneizacao social e cultural, da
“endogenizacdo econdmica” e da industrializagéo sinbnimos de “cons-
trucdo nacional”. Se excluirmos a Italia, pode-se dizer que foi quase na
mesma regido em que ja se dera a “segunda serviddo” e onde Perry
Anderson j& identificara, no século xvi1, a formagéo de um absolutis-
mo original, em que a fungéo do poder centralizado foi, sobretudo, a de
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“defender a posi¢do de classe da nobreza feudal ao mesmo tempo con-
tra seus rivais do exterior e contra os seus préprios camponeses”*2,

E onde, no século xvii1, o “despotismo ilustrado” de Pedro, o Gran-
de, Catarina Il e Frederico 11 espelhou-se no modelo europeu, transfor-
mando Voltaire no primeiro “consultor internacional” que se propés a
ajudar a modernizacéo russa. E neste espaco, em particular na RUssia,
na Hungria, na Pol6nia, na Boémia, na Prussia e, depois, na Alemanha,
gue foi necessario traduzir — no século XIx — a visdo e a linguagem
“elitista” do mercantilismo sobre as relagdes do poder com a riqueza,
para que as desigualdades sociais se dissolvessem numa estratégia co-
mum de consolidacao territorial e expansédo das for¢as produtivas. Como
diz Pierre Deyon, o mercantilismo originario foi

“amoral e a-religioso [considerando] a atividade econdmica unicamente
como uma fonte de riqueza e de poder e [despojando] as relagdes entre 0s
individuos de todo idealismo cristdo [sendo] dificil encontrar na literatu-
ra mercantilista uma preocupacao pelos infelizes, e uma filosofia da feli-
cidade terrena para a maioria”**.

Na&o é casual que tenha sido o austriaco Otto Bauer quem escre-
veu A questdo nacional e a social-democracia, a principal obra mar-
Xista sobre a “questdo das nacionalidades”, publicada em 1907, en-
guanto seu conterraneo Rudolf Hilferding escrevia sobre o capital fi-
nanceiro e iniciava o debate sobre a economia politica do imperialis-
mo. Tudo isto ha mesma regido que foi o berco do socialismo revolu-
cionario e o epicentro politico e cultural da “primavera dos povos” e
da luta das novas “nacdes” contra o poder dos impérios que controla-
vam a Europa Central e dividiam o territorio que veio a se transformar
na Italia.

A histéria mais recente do século XX é mais conhecida e dificil de
ser sintetizada. Mas, apesar disso, em grandes linhas, pode-se afirmar
que, depois de 1945, de novo, as regras basicas desta historia de “longa
duracao” do sistema interestatal voltam a se manifestar na expansao
imperial norte-americana. Expansao que esbarra na Unido Soviética,
mantendo-se durante 25 anos uma competicéo interestatal bipolarizada,
em que um dos competidores se colocava fora e contra as regras do
préprio sistema econdmico controlado pelos Estados Unidos. Mais re-
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centemente, depois da década de 1970, comega uma lenta mudanga do
guadro econdmico e politico mundial, mudanga cuja histéria e cuja com-
plexidade escapam as dimensdes desta conferéncia, mas que foi
longamente tratada no nosso livro Poder e dinheiro: uma economia
politica da globalizagdo®® . O que parece cada vez mais claro, entretan-
to, e que acompanha e prolonga as tendéncias anteriores é que, primei-
ro na Europa ocidental, depois na Asia e agora na Europa Central e na
Russia — a sombra de uma gigantesca supremacia imperial anglo-
saxbnica —, vai ocorrendo um lento processo de reconstrugdo daquilo
gue provavelmente vira a ser, no século xx1, 0 novo nucleo central de
gestao politico-estatal de um capitalismo que segue seu movimento
implacavel de centralizagéo e globalizagao.

Como utilizar estas licdes da histdria para retomar e repensar a
questdo proposta por Celso Furtado sobre a interrupcéo do processo de
construcdo nacional no Brasil nas duas ultimas décadas do século xx?
Primeiro, sublinhando, junto com Furtado, a permanente excentricida-
de do nosso pais em relagdo a dinamica do nucleo central da economia
capitalista e do seu sistema competitivo de gestao interestatal, uma po-
sicdo periférica que pesou decisivamente no nosso desenvolvimento
tecnoldgico, na evolugdo da nossa estrutura produtiva e na reproducao
da nossa fragilidade financeira. Posi¢édo periférica que se consolidou no
mesmo momento em que se dava a Segunda Revolugéo Industrial, jun-
to com um processo de aceleradas centralizagdo e monopolizacdo do
capital e de acirramento da competicao imperialista. Uma excentricida-
de — e esse € 0 N0sso ponto — que nos transformou numa peca secunda-
ria e quase passiva da geopolitica do nacleo central, deixando-nos a
margem da competi¢ao interestatal que funciona ha muito tempo —como
vimos com Weber e Braudel — como um elemento estratégico da multi-
plicagdo da riqueza capitalista. Mas, por outro lado, nossa inser¢do como
periferia econdmica e geopolitica e a formacgdo do nosso Estado impe-
rial ocorreram simultaneamente — portanto sem “atraso gregoriano” —
com a industrializagcdo da semiperiferia européia, que estava impondo
ao nucleo central do sistema alguns novos socios; e estes utilizaram,
como vimos — na contramao da hegemonia ideolégica liberal —a idéia-
forca de “nacio” como fundamento de um projeto de desenvolvimento
econdmico de tipo “neomercantilista”.
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Ja faz tempo que as analises comparativas, de tipo historico-estru-
tural, tentam estabelecer e estudar as semelhancas e diferencas entre
estes dois desenvolvimentos politico-econdmicos paralelos utilizando-
se, sobretudo, dos conceitos de “via prussiana” e de “capitalismos ou
industrializacGes tardias”. Mas ndo ha duvida de que a comparagao mais
rica ainda segue sendo aquela entre o desenvolvimento econémico, so-
cial e cultural do capitalismo na Russia, depois da abolicao da servidao,
e o desenvolvimento do nosso capitalismo brasileiro, depois da aboli-
¢do da escravidao. Isto porque a Russia, ao contrério da Alemanha,
além de ser tardia era semiperiférica em relagdo ao capitalismo do norte
da Europa. Assim, do nosso ponto de vista, foram a analogia e o
paralelismo com o desenvolvimento de uma economia russa dependen-
te do Estado e do capital financeiro internacional — muito mais do que
com a “via prussiana” alema — que colocaram a tese de Gershenkron
sobre o “capitalismo tardio” do Leste Europeu no centro do debate so-
bre os caminhos do desenvolvimento brasileiro. E foram a polémica
dos narodniks e as teses de Lenin e Trotski — sobre a fragilidade e a
ambiguidade da burguesia “nacional” russa e o peso da massa campo-
nesa e “subproletaria” — que alimentaram as intui¢des centrais da teoria
da “dependéncia associada” que aparece na América Latina, nos anos
60/70. E, finalmente, foi a histdria da intelligensia, entendida como o
“lugar” em que se deu a tentativa mais nitida, sintética e combativa de
definicdo da identidade da “mae Russia” — esta vista como fundamento
de um projeto nacional e popular de revolugao social —, que se transfor-
mou no paradigma de referéncia para analise do papel da nossa prépria
intelectualidade, que discute, desde a segunda metade do século XiX,
sobre o que seja a “identidade nacional” brasileira e sobre como
transformé-la em fundamento de um projeto de modernizacéo econod-
mica e social. Nao ha davida de que é na producdo literéaria desta inte-
lectualidade e no retrato que fazem da vida social dos seus povos que se
pode surpreender, de forma mais nitida, o sentimento de “atraso” das
elites destes paises com relacdo ao nucleo europeu que define os para-
metros da “alta cultura” e da “correta temporalidade” social e econdmi-
ca. Ao mesmo tempo, é ai que se pode reconhecer com mais facilidade
a tensdo permanente que divide tal intelectualidade entre o seu
cosmopolitismo e o seu localismo, entre sua vida urbana e sua mitificagdo
davidarural, entre suas preocupacdes sociais universalistas e suas leal-
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dades nacionais?®. A existéncia, nestas duas distintas periferias do cen-
tro econdmico e cultural da modernidade capitalista européia, de ten-
sdes similares entre o social e 0 nacional e entre o local e o internacio-
nal é que nos induz a pensar na utilidade da tese de Karl Polanyi — sobre
o “duplo movimento” responsavel pela grande transformacao do capi-
talismo entre os séculos XI1X e XX — para refletir sobre as semelhancas e
especificidades do desenvolvimento destes paises que fizeram suas
intelectualidades viverem, desde sempre, um sentimento permanente
de “inconclusividade nacional”.

Relembrando, apenas: Karl Polanyi identifica a existéncia de um
“duplo movimento” na histdria do capitalismo industrial e liberal, mo-
vimento que seria o resultado historico da

“acdo de dois principios organizadores da sociedade [liberal], cada um
deles determinando os seus objetivos institucionais especificos, com o
apoio de forgas sociais definidas e utilizando diferentes métodos pro-
prios. Um foi o principio do liberalismo econdmico, que objetivava esta-
belecer um mercado auto-regulédvel, dependia do apoio das classes co-
merciais e usava principalmente o laissez-faire e o livre-comércio como
seus métodos. O outro foi o principio da protecdo social, cuja finalidade
era preservar o homem e a natureza, além da organizacao produtiva, e que
dependia do apoio daqueles mais imediatamente afetados pela acdo dele-
téria do mercado — béasica, mas ndo exclusivamente, as classes trabalha-
doras e fundiarias — e que utilizava uma legislagdo protetora, associaces
restritivas e outros instrumentos de intervencdo como seus métodos”.

Polanyi reconhece, na sua histéria da “civilizagéo liberal” do sé-
culo X1x, a existéncia de uma hierarquia politica e monetaria interna-
cional. Afinal, Karl Polanyi também era austro-hiingaro e nao podia ser
insensivel as desigualdades intra-européias, mas, apesar disso, ndo con-
segue se desfazer completamente do quebra-cabeca colocado pela for-
ma desigual e territorial como se manifesta o seu “duplo movimento”.
Por isso, ao descrever as mudancas da segunda metade do século Xix,
conclui que

“desde os anos 1870, porém, observou-se uma mudanga emocional, em-
bora ndo houvesse uma ruptura correspondente nas idéias dominantes. O
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mundo continuava a acreditar no internacionalismo e na interdependéncia,
enquanto agia sob os impulsos do nacionalismo e da auto-suficiéncia. O
nacionalismo liberal se transformava num liberalismo nacional, com seus
mercados se apoiando no protecionismo e no imperialismo na area externa
e no conservadorismo monopolista na &rea interna. [...] Na verdade, o novo
nacionalismo foi o corolério do novo internacionalismo™8,

Isto apesar de ele também perceber que foi a Alemanha quem teve
gue se separar “deliberadamente do sistema internacional de capital,
mercadoria e moeda, de forma a diminuir a autoridade do mundo exte-
rior sobre si mesma”*®, e que, por outro lado, fora a Russia, mais tarde,
forcada

“a seguir, relutantemente, os caminhos da auto-suficiéncia [e onde 0]
socialismo em um Unico pais foi originado pela incapacidade da econo-
mia de mercado em estabelecer uma ligagéo entre todos os paises; o que
parecia uma autarquia russa era apenas a morte do internacionalismo ca-
pitalista”?°,

Por isso, apesar de perceber especificidades historicas e desigual-
dades territoriais, Karl Polanyi acaba sempre concluindo que, a longo
prazo, na Europa, o protecionismo interno e externo, social e nacional,
tendeu a fundir-se.

Do nosso ponto de vista, os dois “principios” de que fala Polanyi
sdo universais porque sdo manifestacdes politico-ideoldgicas de duas
contradi¢des essenciais — ou “materiais” — do préprio capitalismo: a
contradigdo entre o capital e o trabalho e a contradi¢éo entre a globalidade
dos seus fluxos econdmicos e a territorialidade de sua gestao politica.
Esta ndo é sua maneira de ver e talvez por isso ndo consiga introduzir
no seu modelo tedrico o efeito do desenvolvimento territorial desigual
do capitalismo, tanto quanto o efeito da competicéo e da hierarquizacdo
do poder dos Estados nacionais. Como consequiéncia, Polanyi tampouco
trabalha e desenvolve a hip6tese de que seu “duplo movimento” pudes-
se se manifestar por distintos tempos e formas, produzindo efeitos igual-
mente distintos nas varias sociedades nacionais. E é exatamente este 0
ponto que nos interessa sublinhar: apesar de sua universalidade, estes
dois principios atuam de forma completamente diferente fora do ndcleo
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original (norte-europeu) do sistema. Entretanto, para poder introduzir
esta dimensdo historico-territorial, é necessario primeiro clarificar,
conceitualmente, algumas disting8es bésicas para nosso objetivo no ra-
ciocinio de Polanyi. A primeira é que o “segundo principio” de Polanyi
— 0 da “autoprotecéo social” — sempre teve duas faces, que ele mesmo
reconhece, mas que ndo sdo necessariamente coincidentes ou conver-
gentes. Por um lado, este segundo principio atua e se identifica com os
processos nacionais de auto-regulacéo progressiva das relacdes sociais
internas de cada pais, que resultaram, na histéria de Polanyi, de uma
politizagdo das relac¢des de classe, forgcando uma lenta democratizacéo
dos sistemas politicos europeus. Mas este mesmo principio também se
manifestou sob a forma da regulacéo estatal das relacdes econémicas
externas de cada pais, voltada para a protecdo dos seus sistemas econo-
micos nacionais, autoprote¢ao econémica que — quase sempre — assu-
miu a forma de politicas de tipo “neomercantilistas”. Mas atencdo: deve-
se notar que esta mesma autoprote¢do da economia nacional pdde ser
feita, no caso da poténcia hegemoénica — ou de seus “s6cios” mais
préximos dentro do nucleo central —, por meio da defesa do livre-
cambismo e de politicas “liberal-internacionalizantes”. Esta diferen-
ciacdo é que nos permite aceitar e analisar —ainda nos termos de Polanyi
— a constatacdo histdrica de que as varias faces dos dois “principios”
se manifestaram de forma completamente diferente, na segunda meta-
de do século x1x, dentro do seu nucleo originario e dominante e na sua
“semiperiferia”.

Essa é, do nosso ponto de vista, a explicagcdo dessas assimetrias e
arritmias intra-européias que nos reconecta com as “li¢cdes historicas” a
respeito da competicao entre os velhos Estados territoriais e 0s novos,
situados na semiperiferia européia, mais Estados Unidos e Japao.

Juntando as duas pontas do nosso raciocinio (num exercicio muito
elementar de exemplificacdo), é possivel ver que, mesmo mantendo-
nos dentro do espagco ampliado europeu, a principal forca de sustenta-
cdo do “principio liberal-internacionalizante” de que nos fala Polanyi
sempre foi o poder material e cultural da poténcia econé6mica dominan-
te ou, no maximo, de um limitado nimero de Estados situados no topo
da hierarquia do que chamamos de “nudcleo central” do sistema politi-
co-econémico capitalista. Por outro lado, o segundo principio — de auto-
protecdo social — s6 se manifestou na forma de uma democratizacéo
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progressiva das instituicdes politicas e de uma lenta regulacéo das rela-
¢Oes sociais nestes mesmos paises do nucleo central; enquanto que,
também nos territérios situados na semiperiferia européia, onde foi mais
intensa a autoprotecdo econdmica nacional, a regulagdo social ocorreu
na forma de “surtos”, mais concentrados no tempo e menos democrati-
cos, até porque havia sido mais recente a desregulagdo dos mercados do
trabalho e da terra e, portanto — como diz o préprio Polanyi —, “era a
propriedade industrial e ndo mais a comercial que devia ser protegida, e
nao mais contra a Coroa mas contra o povo”?..

Também no Brasil os mercados da terra, do trabalho e do dinheiro
comecgam a consolidar-se na segunda metade do século XIX, no mesmo
momento em que se concluia nossa incorporacdo econémica como pe-
riferia dos mercados europeus e da hegemonia inglesa — exatamente o
processo estudado por Celso Furtado. Nossa hipétese é que, nesta peri-
feria, também existiu e segue atuante — na medida em que é coextensivo
com o capitalismo — o “duplo movimento” de que nos fala Polanyi. Mas
a forma com que se articulam, se desenvolvem e se manifestam os seus
“dois principios” contraditérios — liberal-internacionalizante e de
autoprotecdo nacional; e de desregulagdo dos mercados e autoprotecéo
social — é completamente diferente da Europa, apesar de que, também
aqui, as diferencas tenham muito a ver com a forma como se deu, de-
pois da Independéncia, nossa inser¢édo geopolitica e geoecondmica no
mundo. Sao hipoteses muito incipientes e que estdo no ponto de partida
de uma pesquisa ainda por ser desenvolvida. Seria muito precipitado
avancar além disso ou tentar evidenciar, de forma impressionista, o que
estamos sustentando. Mas nédo é inatil nem impossivel relembrar al-
guns pontos historicos que podem servir de orientacdo preliminar na
construcdo da trilha futura dessa investigacgao histérico-comparativa.

1) Para comecar, relembremos que, na clave de Furtado e Prebisch, nos-
sa transformacao em periferia econdmica européia — na segunda meta-
de do século x1x —ocorreu como contraface da expansao européia pro-
vocada pela Revolugdo Industrial. E, do nosso ponto de vista, esta ex-
pansdo politico-econémica do nudcleo central do sistema foi liderada
pela forca hegeménica do “principio liberal-internacionalizante” e em-
purrada pela for¢a expansiva da competicéo interestatal dentro da Eu-
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ropa. Uma conjuntura, portanto, em que a acao das forcas liberais da
poténcia hegemonica ndo apenas estimulou o aparecimento e o fortale-
cimento de forcas e politicas protecionistas de tipo “neomercantilista”
na semiperiferia européia como permitiu e promoveu a expansao desi-
gual, mas conjunta, do territério econdémico dos novos e velhos Estados
nacionais. Expansdo que assumiu a forma, por um lado, da segunda
grande onda colonial européia — na Africa e na Asia — e, por outro, da
constitui¢do ndo-colonial da periferia econdmica latino-americana.

1) Esta periferia, por sua vez, passa a ocupar um lugar sui generis den-
tro do sistema, porque ja disp6e de um Estado territorial independente,
mas onde a acéo liberal-internacionalizante do hegemon e dos seus com-
petidores ndo gera nenhum tipo de reagdo protecionista ou de expansio-
nismo regional, como ocorreu com o Japao, no Sudeste Asiatico, e tam-
bém com os Estados Unidos. De maneira tal que os Estados nacionais
deste novo tipo de periferia ndo sé ndo participam da competi¢cdo
interestatal como tampouco sua competicao regional ocupa lugar de
destagque na multiplicacéo das suas riquezas nacionais. Como diz Charles
Tilly,

“os Estados da América Latina, do Oriente Médio e da Asia do Leste
diferem grandemente no que diz respeito tanto a organizagéo interna quan-
to a posigéo dentro do sistema universal de Estados [e] ao estender-se ao
mundo ndo-europeu, o sistema de Estados ndo continuou simplesmente
0 mesmo”?2,

Sendo que, no caso da América Latina em particular — acompa-
nhando a sua tese central sobre a formacgdo dos Estados originarios —,
0s novos Estados independentes que nascem da decomposi¢do dos im-
périos ibéricos jamais viveram, como na Europa, as “formas de guerra
gue temporariamente esmagaram 0s seus Vizinhos, e cujo suporte gerou
como produtos secundarios a centralizacdo, a diferenciagéo e a autono-
mia do aparelho estatal”%.

I11) O Brasil, por sua vez, acaba ocupando um lugar peculiar dentro
desta periferia — e isto ja no século X1x. N&o apenas por ter um territé-

rio mais extenso, mas sobretudo por haver evitado a sua fragmentagao
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— que ocorreu no caso hispano-americano — mediante a constituicao,
negociada com os ingleses, de algo extremamente original: nem repu-
blica, nem Estado-nagdo, mas um novo império tropical que nasce sem
guerras de conquista. Como diz Maria da Conceig¢ado Tavares,

“0 novo império brasileiro, nascido a sombra de dois impérios, um deca-
dente e outro no auge de sua expansao mundial, manteve sob seu domi-
nio politico a expansdo das oligarquias regionais em sua ocupacdo do
espago e estabeleceu-se aos poucos sobre um territorio continental unifi-
cado. Em menos de um século, os espagos econdmicos decadentes da
exploracéo colonial [...] deram lugar a um espa¢o dominante de acumu-
lacdo, tendo como centro interno o préprio complexo cafeeiro e como
insercdo internacional a economia mundial”?4.

1\V) A partir de entdo, ndo é dificil acompanhar o impacto das grandes
inflexdes econdmicas e geopoliticas internacionais nas crises e mudan-
¢as internas da economia e da vida politica brasileiras. Mas ha uma
heranca desta organizagdo imperial que atravessara a histéria—tendo a
ver com a competicdo e a hierarquizacao interna de suas provincias — e
que da origem a uma espécie de “nucleo central interno” do poder poli-
tico e econdmico. Competicéo e ndcleo que se mantém no periodo re-
publicano, dando origem a um tipo peculiar de equilibrio de poder inter-
regional, decisivo na forma como se manifestam os “dois principios”
de Polanyi. Assim, nédo é dificil perceber que, desde nossa inscrigdo na
periferia do capitalismo hegemonizado pela Inglaterra, veio de S&o Paulo
a principal forca de sustentacéo do liberalismo econémico e de sua orien-
tacdo internacionalizante, enquanto coube a uma coalizdo dos demais
Estados do nucleo dominante ou da sua semiperiferia, aliados aos mili-
tares, sustentar politicas protecionistas e desenvolvimentistas, mesmo
guando elas viessem a favorecer prioritariamente Sdo Paulo. Mas, mes-
mo que se reconhega a importancia da inflexdo de estratégia econdmica
gue ocorre no pais depois de 1930, ndao ha divida de que ela foi
viabilizada pela crise mundial e legitimada pelo principio do direito
universal a autoprotecéo dos desenvolvimentos econdémicos nacionais,
aceito e defendido pelas grandes poténcias, depois da Segunda Guerra
Mundial. Além disso, haveria que reconhecer que o projeto desenvolvi-
mentista de criagdo de um sistema econémico nacional jamais foi um
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projeto nacionalista agressivo, nem esteve associado a qualquer idéia
de poténcia, com excecdo, talvez, de dois raros momentos nas décadas
de 1930 e 1970, quando também estavam em curso mudancas no qua-
dro geopolitico mundial?.

V) Nestes 150 anos de historia imperial e republicana, entretanto, o pro-
duto e a riqueza nacionais cresceram de forma continuada, realimentados
periodicamente pelos ciclos de expansao do crédito, do investimento
internacional e do endividamento externo do pais. Os momentos de re-
fluxo destes ciclos internacionalizantes, os ajustes e as “substitui¢cdes de
importagfes” sempre tiveram como objetivo fundamental a preservacgéo
da riqueza mercantil e patrimonial das nossas classes proprietarias. E,
guando deram lugar — como depois de 1950 — a uma verdadeira expan-
sdo industrial, esta seguiu apoiando-se, basicamente, na interven¢do do
Estado sobre o crédito e/ou investimento externo. O que importa, no
caso deste tipo de economia, é, por um lado, o papel central da questédo
do cambio e do crédito externo, que se transformam na principal correia
de transmissd@o econdmica entre o que ocorre no ndcleo organico e neste
tipo de periferia capitalista: uma verdadeira porta de entrada ou saida
para os paises que descartaram as alternativas “neomercantilistas” ou
nacionalistas e optaram por alguma variante do modelo de “desenvolvi-
mento associado”. Por outro lado, destaca-se o papel central do controle
do poder do Estado, como instrumento de preservacao e multiplicacdo
interna da riqueza — sobretudo mercantil e patrimonial.

“E sobre este pano de fundo que sobressai a natureza paroxistica dos
debates ideoldgicos que atravessaram a “‘era desenvolvimentista’ e cada
uma de suas crises. Nacionalismo versus cosmopolitismo, estatismo versus
liberalismo e estabilizag8o versus crescimento, na verdade, foram sem-
pre clivagens taticas no manejo da politica econémica, s6 adquirindo
dimens®es ideoldgicas e estratégicas na cabeca de alguns intelectuais,
dos militares e de um ndmero reduzido de empresérios industriais. Nos
momentos de expansdo e fuga para frente, todos estiveram juntos e o
debate arrefeceu, mas o consenso se desfez em todas as reversoées ciclicas.
Nos primeiros momentos, agigantava-se a face desenvolvimentista, nos
outros, reacendia-se a ira antiestatal e a for¢a dos liberal-internacionali-
zantes...”5,
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V1) Nesse sentido, pode-se dizer que, apesar de alguns momentos isola-
dos, nossas elites econdémicas nunca tiveram necessidade de atrelar a
defesa e a acumulagéo de sua rigueza mercantil e patrimonial a qual-
quer tipo de projeto nacional e popular. Pode-se dizer mesmo que a
expansao da “riqueza brasileira”, ao ndo passar pela competicao inter-
estatal, tampouco precisou passar pela ideologia da nagcdo, uma vez que
nunca precisou e nem sequer se prop0s integrar — ainda que fosse no
plano simbdlico ou ideal — o processo de desenvolvimento econémico
com a homogeneizacao social ou cultural do territério e sua populacgéo.
Desde a nossa versdo local e regionalista das “revolu¢des democréti-
cas”, nas décadas de 1840 e 1850, o discurso republicano de nossas
elites regionais, comprimidas entre o império e 0 medo da rebelido so-
cial, ndo péde nem precisou transformar-se em discurso nacional. Como
disse Tavares, “as nossas reformas burguesas sempre tiveram como li-
mites dois medos seculares das nossas elites ilustradas: o medo do im-
pério e 0 medo do povo”?.

V1) Uma trajetoria que nos da uma pista para compreender por que,
pelo menos até a década de 1930, as iniciativas democratizantes e
regulatérias das relagGes de trabalho e de protecdo social sé aparece-
ram no campo politico em alguns poucos paises latino-americanos, se-
melhando uma espécie particular de dominios informais da Inglaterra,
como foi o caso da Argentina e do Uruguai. Por sua vez, no Brasil, este
mesmo principio ou movimento de autoprotecdo social s6 se manifes-
tou de forma tardia, depois da abolic&o da escravidao em 1888 e, sobre-
tudo, depois de 1920. Se nos compararmos (do ponto de vista historico,
sem nenhum juizo de valor nem prescricdo normativa) com a
semiperiferia européia, veremos que, mesmo depois da década de 1920,
s6 em dois rapidos momentos — nas décadas de 1930 e 1970 — pode-se
dizer que houve uma certa convergéncia entre os movimentos de
autoprotecdo nacional e de regulacdo autoritaria das relagdes sociais.
Na verdade, a agcdo do “principio de autoprotecao social”, no Brasil, foi
extremamente lenta e ndo seguiu a trajetéria das revolucdes democrati-
cas e socialistas européias, nem a das modernizag¢des autoritarias e “pelo
alto”, ficando mais proxima da evolucgéo secular dos Estados Unidos,
com guem nossas elites ja haviam partilhado — em sua Inconfidéncia
Mineira — o sonho da criagdo de uma republica escravocrata.
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VIII) Do nosso ponto de vista, passa por ai a explicagcdo de por que,
embora a “questdo nacional” tenha sido tematizada no Brasil sem ne-
nhum “atraso” em relacéo ao resto do mundo semiperiférico, este foi
sempre um problema dos nossos intelectuais e militares, muito mais do
que de nossas elites politicas e econdmicas. Nao é casual o fato de que
a intelectualidade brasileira esteja ha 150 anos se debatendo, sem su-
cesso, na tentativa de formular um conceito e um projeto de nacéo que
pudesse dar conta dessa aparente “desconjuncao” brasileira, enquanto
0 “pais real” dos donos do poder e da riqueza expandia-se, de forma
ciclica mas continuada, através das portas abertas pelo liberalismo
internacionalizante e de costas para o povo. Na verdade, este “pais real”
nunca precisou da idéia de nacéo e sua vontade politica dirigente nunca
apontou efetivamente para a “construcdo de um sistema de decisBes e
producdo capaz de definir e hierarquizar por si mesmo objetivos coleti-
VOS OuU nacionais”.

Nesse ponto, pode ser de enorme importéncia e fecundidade —
para discutir a base material da “desconjunc¢do” — a separacéo que faz
Fernand Braudel entre os planos e os tempos da vida material e coti-
diana da maioria da populacdo que constréi sua sobrevivéncia diaria
através do pais, praticamente a margem da rede de trocas que o atraves-
sa, desde o século xviii. Construcdo marginal que faz do territério bra-
sileiro uma imensa economia de mercado, distinguindo-o do espaco em
que se reproduz e se acumula a riqueza propriamente capitalista, articu-
lada, desde sempre, as possibilidades abertas pelas sucessivas ordens
mundiais “liberal-internacionalizantes”.

E por isso que no Brasil, como na RUssia, coube as suas
intelligentsias um papel tdo importante na tentativa de identificar as
préprias raizes e encontrar uma identidade nacional em que pudesse se
sustentar um projeto coletivo de modernizacao econémica, social e po-
litica e que culminasse na construcdo de uma nagédo. Mas & por isso,
também, que este esforco impotente acabou por se transformar num
sentimento permanente de “inconclusividade nacional”. Ela tem uma
base material e social que se mantém e se manifesta de forma explicita
na histdria intelectual brasileira, desde — pelo menos — nossa literatura
romantica e a “escola cientificista” do Recife. E verdade que alcanca
um nivel de rara densidade e beleza na obra de Machado de Assis,
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como nos ensinou, ha tempos, Roberto Schwarz. Entretanto, do nosso
ponto de vista, foi nos “modernismos” dos anos 20 que se explicitaram
de maneira mais transparente a ambigiidade e a dificuldade dos inte-
lectuais para chegar a um consenso que fundasse um projeto nacional e
popular para o pais. N&do cabe aqui entrar neste debate sobre a historia
intelectual do nosso conceito de “endogenia” e nacdo, mas a verdade é
gue, se olharmos com cuidado para a hegemonia do projeto liberal das
nossas elites econdmicas e politicas e dos seus intelectuais organicos da
década de 1990, poderemos inclusive pensar que se trata, ainda, de uma
das mais acabadas obras “modernistas”. E, nesta direcéo, pode-se le-
vantar a hipétese de que o pais, hoje, esta sendo conduzido por uma
alianca verdadeiramente “antropofagica” e bem-sucedida entre o
“cosmopolitismo” dos jardins paulistas, atrelado as “altas finangas in-
ternacionais”, e 0 “localismo” dos donos do “sertdo” e da “malandra-
gem” urbana. Uma alianga de poder que estaria conseguindo, finalmen-
te, concluir a construcéo interrompida de um projeto secular de inser-
¢do internacional e transnacionalizacéo interna dos centros de decis@o
e das estruturas econdmicas brasileiras.

E bem verdade que também se pode pensar na hipotese de que a
ambiguidade material e social e a fragilidade financeira do nosso capi-
talismo periférico se manterao, podendo, em algum momento, provocar
uma reviravolta interna dentro das forgas conservadoras, na dire¢do de
mais um ciclo de “fuga para frente”; ciclo que ainda seria sustentado
pela abundancia de crédito internacional, mas que se voltaria uma vez
mais para a expansdo da atividade produtiva. Neste caso, com toda cer-
teza, deve retornar ao primeiro plano da agenda das oposi¢des popula-
res ao atual projeto liberal outra velha adverténcia de Celso Furtado,
gue ja ndo tem a ver com a discussdo sobre a viabilidade ou nao do
crescimento econdmico, e sim com a da possibilidade de sua democra-
tizacdo. “O ponto de partida de qualquer novo projeto alternativo de
nacdo tera que ser, inevitavelmente, o aumento da participacdo e do
poder do povo nos centros de decisdo do pais”.

Notas
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Estado e projeto nacional
nas obras Iniciais
de Celso Furtado

Maria Regina Nabuco

Professora do Departamento de Economia da
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG)
e presidente da Associacao Brasileira de Estudos do Trabalho (ABET)

E com muita honra que os economistas de Minas Gerais, por in-
termédio de seu Conselho Regional, acolhem este seminario sobre a
obra de Celso Furtado, em promocéo da Fundacao Perseu Abramo e da
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Trata-se de analisar
nao s6 a importancia de sua vasta contribui¢do as ciéncias sociais como
também a atualidade do pensamento de um intelectual que se manteve
permanentemente ligado as questdes de seu tempo e de seu povo, sem
perder de vista as questdes mundiais e 0s processos mais amplos do
desenvolvimento capitalista.

Em sua vasta e proficua producao intelectual hd sempre um apelo,
uma exortacdo aos economistas, estudantes de economia e intelectuais
de maneira geral, para que nunca abandonem a responsabilidade de cida-
dédos para com seu pais. E, na visao de Furtado, isto se faz fundamental-
mente por meio de um movimento tedrico e pratico, num plano de
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racionalidade mais elevado. Ele acredita que os cientistas sociais podem
e devem contribuir para o processo de autoconhecimento do pais e para
sua derivacao imediata: a construcdo do desenvolvimento econdmico e
social, que ampliara e distribuird os frutos do progresso econémico e
tecnolégico. Segundo ele, o desenvolvimento econémico é um meio es-
sencial para o desenvolvimento humano. A luta pelo dominio do mundo
externo é o caminho da conquista do homem por ele mesmo. Dessa for-
ma, o desenvolvimento tecnoldgico e econémico esta fortemente ligado
arealizacdo das potencialidades integrais do ser humano. E a formulacéo
e aimplementac¢édo de um projeto de desenvolvimento nacional sdo con-
sequiéncias naturais dessa possibilidade de realizacao.

N&o é sem razao, pois, que a obra de Furtado percorre varios terri-
térios do saber, que vao da teoria econdmica a historia, da teoria do
desenvolvimento a politica e a cultura. Poder-se-ia dizer, no entanto,
gue o eixo que conforma esta vasta territorialidade é o direito de aces-
so, por parte de todos, aos frutos do desenvolvimento econdmico, so-
cial e cultural. Este direito se instrumentaliza na luta pela independén-
cia e pela autonomia das nag¢6es, na eqiidade econémica e social, na
formulacgdo e na implementacéo de um programa de desenvolvimento
econdmico. Este programa pressupde um projeto nacional de entendi-
mento entre as classes sociais, expresso em uma agenda de politicas
estatais de desenvolvimento. Esta é a base sobre a qual se assenta a
definicdo de Estado e seu importante papel no projeto de desenvolvi-
mento da América Latina. Desenvolvido a partir das raizes do Estado
liberal-democratico dos paises desenvolvidos, o Estado do subdesen-
volvimento, no entanto, guarda suas especificidades. Estas vdo desde a
administracdo de uma economia com insuficiéncia estrutural da demanda
— 0 que o aproxima das teses e politicas do Estado de bem-estar — as
dificuldades de legitimacdo em uma sociedade dual, com profundas
diferencas de interesses e um grande passivo social, gerando fortes difi-
culdades na resolucgédo dos conflitos sociais.

Das analises propostas pelo Estado de bem-estar, a concepcao de
Estado de Celso Furtado mostra, de maneira geral, proximidade com
relacdo as idéias de estabilidade da producéo capitalista, por meio da
acumulacdo de capital permanente; legitimidade do Estado, baseada na
idéia de que o desenvolvimento é um objetivo coletivo e superior, do
ponto de vista da racionalidade do planejamento; e confianca da socie-
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dade (principalmente empresarios) na estabilidade das expectativas de
risco, via expansdo do mercado consumidor.

Por outro lado, os conteddos histéricos e culturais de obra de Fur-
tado, apontando as especificidades dos “modelos” brasileiro e latino-
americano, introduzem complexidades crescentes ao “modelo” do Es-
tado de bem-estar, reduzindo sua factibilidade e sua eficacia nestas re-
gibes. Pode-se citar, neste caso, a viséo furtadiana do subdesenvolvi-
mento, como categoria e processo historico, e as demais nogdes correlatas
de cunho “cepalino”, tais como a deterioracéo nas relagfes de troca; a
estrutura agraria arcaica; as relagfes entre a monocultura exportadora e
o imperialismo internacional; e a dualidade da estrutura produtiva e das
relagdes de trabalho. Estas especificidades latino-americanas dao a Fur-
tado uma viséo particular e realista das possibilidades e dos limites da
construcdo local de uma sociedade moderna, justa e democrética. E é
por isso que teses como a da “estagnacdo” sdo construidas e periodos
de expansao econémica sdo considerados “milagres” ou mesmo “mi-
tos”. Sdo também estas especificidades que apontam para a impossibi-
lidade de um crescimento econémico permanente, com redistribuicdo
de renda e reducéo de desigualdades regionais e sociais, ha auséncia de
um projeto politico nacional.

E por isso que, para analisar os aspectos centrais dos conceitos de
Estado e projeto nacional, devemos revisitar na obra de Furtado as ana-
lises que apontam para o que ha de mais especifico nas formacdes his-
téricas das economias latino-americanas. Sao estes 0s aspectos que 0
diferenciam dos demais autores que trataram de temas correlatos, mas
que, frequentemente, por forca de esquemas rigidos de pensamento/
teoria, captaram pouco o que de original havia na realidade do
subdesenvolvimento.

As idéias de projeto nacional e de Estado encontram-se profunda-
mente ligadas na obra de Furtado. Sem o Estado e sua racionalidade
superior, o projeto nacional ndo se implementaria. Ao mesmo tempo,
este Estado deveria corporificar as demandas sociais de uma economia
emergente, equacionando suas contradi¢des e garantindo sua autono-
mia e sua sustentabilidade.

Em Formagao econémica do Brasil, ¢é este Estado que é analisado,
em sua forma quase perfeita, administrando o problema da superprodu-
¢do cafeeira no principio do século xXx. Apesar da crise econémica e
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financeira que gerou, o problema da superproducéo foi solucionado, ten-
do em vista a importancia econémica dos cafeicultores, ainda mais forta-
lecidos pela descentralizacdo republicana. Ademais, a capacidade
multiplicadora de renda e emprego da atividade quebrava quaisquer pos-
siveis resisténcias de outros grupos econdmicos e da sociedade brasileira
de maneira geral. Isto permitiu ao Estado financiar a destruicdo de parte
da producéo cafeeira, enquanto garantia a renda do setor. Na verdade,
isto significava manter o nivel de emprego da economia exportadora e,
indiretamente, dos setores produtivos ligados ao mercado interno.

Para Furtado, apoiando-se na andlise do multiplicador keynesiano,

“a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da grande depressdo con-
cretiza-se num verdadeiro programa de fomento da renda nacional. Prati-
cou-se no Brasil, inconscientemente, uma politica anticiclica de maior
amplitude que a que se tinha sequer preconizado em qualquer dos paises
industrializados™?.

Para Furtado, portanto, o Estado brasileiro praticara uma politica
anticiclica, de manutencgdo do nivel de emprego, que possibilitaria o
processo de industrializacéo via substituicdo de importac@es. Isto se
deveu ndo a um fator externo, mas a uma politica de fomento, que era
um subproduto da defesa dos interesses cafeeiros, segundo ele.

Ha nesta anélise de Furtado um aspecto que deve ser ressaltado,
do ponto de vista de sua concepc¢do do Estado. O Estado deve apoiar
politicas de manutencdo/ampliagdo da renda no setor capitalista dina-
mico, por suas inter-relacdes produtivas com os demais setores da eco-
nomia. A questdo da manutencédo/expansao da renda/emprego em toda
aeconomia é um objetivo a ser buscado pelas politicas cambiais, fiscais
e de apoio aos investimentos. O objetivo restrito de apoio ao investi-
mento no setor dindmico leva a obtencao de objetivos macroeconémicos,
de apoio a novos investimentos, mais emprego, mais renda. Nesse sen-
tido, o Estado deve promover o desenvolvimento econémico, apoiando
as fracBes mais avancgadas do capitalismo nacional, contrariando forgas
externas e fracdes das classes proprietarias ndo identificadas com os
objetivos do desenvolvimento mais amplo de todas as camadas sociais.
A compreensao deste papel confere ao Estado uma racionalidade supe-
rior que o legitima como condutor/arbitro dos processos sociais.
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A estes momentos ou possibilidades de atuagdo positiva do Esta-
do, no entanto, contrapGem-se inimeros outros, que apontam para pro-
fundas dificuldades nas relacdes entre a construgdo do projeto nacional
e a implementacdo de politicas estatais.

Estas dificuldades, de maneira implicita, estdo contidas também
nas obras iniciais de Furtado, em que a idéia da necessidade das refor-
mas econdmicas e sociais aparece como solug¢do/minimizacéo destas
dificuldades.

Em A pré-revolucéo brasileira (1962), Furtado j& indicava um
obstéculo a representacgdo pluralista do Estado. Muito embora afirme
sua conviccdo na liberdade dos individuos e da sociedade para a con-
servacao dos objetivos do desenvolvimento (“é falsa a opgéo entre li-
berdade e desenvolvimento™), a possibilidade desta representacao sé se
dard pela evolucdo material da sociedade, tendo em vista a completa
auséncia de direitos nos paises subdesenvolvidos, especialmente no caso
dos camponeses, que, embora constituindo metade da populacéo brasi-
leira, estdo alheios aos beneficios do desenvolvimento?. Dai o papel
mais complexo que cabe ao Estado nestes paises, onde se tornam im-
prescindiveis as chamadas reformas basicas, tais como as agraria, fis-
cal, bancéria e administrativa.

Em Dialética do desenvolvimento (1964), os mesmos ingredien-
tes sdo encontrados, compondo ainda ali uma visdo confiante na possi-
bilidade de ultrapassagem do subdesenvolvimento por meio das refor-
mas béasicas implementadas pelo Estado. O subdesenvolvimento, defi-
nido como uma etapa ndo necessaria do capitalismo, mas prépria de
formacgdes histdricas especificas, relacionadas de forma subsidiaria ao
sistema colonial®, deve ser superado por meio de uma dialética
possibilitadora, em que sdo atores sociais fundamentais os intelectuais,
homens de pensamento, que dispdem de uma racionalidade mais eleva-
da. Estes homens serdo responsaveis pela concepcgéo, pela formulacao
e pelaimplementacéo das reformas.

Esta é uma idéia recorrente na obra de Furtado, uma aposta na
responsabilidade social e politica de categorias profissionais cuja for-
macdo tedrica seria colocada a servi¢o da nacgéo, gragas a sua presenca,
principalmente, em 6rgdos publicos de planejamento e administracao.
O planejamento aparece, pois, ndo s6 como uma agenda de programas
e normas impessoais, mas principalmente como uma atividade intelec-
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tual de pessoas e equipes identificadas com o bem comum, colocando a
disposic¢ao suas elevadas capacidades técnicas em prol do desenvolvi-
mento econdmico e social. O desenvolvimento é definido aqui, por
Furtado, como a luta pela racionalidade na politica, por meio da supera-
cdo das mitologias ideolégicas.

Esta definicdo, que pode sugerir um determinado grau de idea-
lismo em suas proposicdes, é combinada a uma outra interpretacao,
também esquematicamente classificada como idealista, de que o de-
senvolvimento é um processo que obedece a determinada l6gica, em
gue a necessidade histérica causa/determina/exige a superagdo dos
contrarios. Combinados, pois, a visdo finalista do processo de desen-
volvimento econdmico como superacédo dos obstaculos com a idéia
teleoldgica do papel dos intelectuais, teremos 0 componente positivo
ou otimista da “dialética do desenvolvimento” furtadiana.

A contradicdo a este componente provém da concepcao de Furtado
sobre o papel das inovagdes tecnoldgicas resultantes do avango da cién-
cia nos paises subdesenvolvidos. Nestes, as inovacGes tecnoldgicas tra-
zem ajustamentos insuficientes do ponto de vista da geragao e distribui-
cdo de renda (baixos salarios), que se traduzem em insuficiente vigor na
demanda final para consumo ou investimento. A crise do subdesenvol-
vimento estaria, pois, na concentragdo de renda, gerando um problema
na Orbita da realizacdo da produc¢do. O problema central residiria na
escassa demanda de bens e servicos, podendo-se atribuir pouca ou ne-
nhuma efetividade aos avancos cientificos nos paises subdesenvolvidos.

A sintese desta dialética, representada enfaticamente pela “crise
da demanda”, reside também nas solugGes viabilizadas pelo Estado.

Influenciado pela analise de Marx sobre o Estado “bonapartista”,
Furtado amplia sua abordagem sobre o Estado subdesenvolvido, justi-
ficando seu papel, ndo s6 pelas questfes especificamente econdmicas,
mas também pelo fato de que as classes em luta, ao se enfraquecerem
na disputa, abrem espacgo para mais poder ao Estado. Este adquire certa
independéncia, mesmo que momentanea, e se torna arbitro da socie-
dade em profundo conflito social*. Furtado faz aqui, evidentemente,
uma analise conjuntural dos grandes conflitos sociais que se sucedem
na América Latina no inicio dos anos 60, quando concentragéo fundiéria
e de renda, inflacéo e estagnacgdo apareciam como 0s elementos mais
destacados.

64



Maria Regina Nabuco

Segundo ele, nos paises capitalistas desenvolvidos o aumento da
instabilidade politica vigente encontra estruturas politicas mais flexi-
veis. A necessidade de legitimacéao desse Estado, pressionado pela am-
pliacdo das necessidades coletivas, o leva a crescentemente buscar o
atendimento dessas necessidades. Para tanto, reforma-se sempre que a
pressdo gerada pelos conflitos chegar ao ponto de ameacar a convivén-
cia social. Estas reformas ampliam o aparelho de Estado, desenvolven-
do a burocracia e aumentando a eficacia das politicas dentro de uma das
organizacdes sociais de mais dificil destruicéo, segundo ele.

No subdesenvolvimento, porém, a eficacia do Estado é contra-
arrestada por um sempre presente dualismo de valores, consequiéncia
da dualidade estrutural da economia, em que o atraso convive com o
moderno, sem ser adequadamente absorvido por este. Desenvolvimen-
to/estagnacéo passa a ser o grande dilema colocado pelos interesses
divergentes entre as classes progressistas e conservadoras. Para superar
esta dicotomia, Furtado apresenta o nacionalismo como solugéo, tal
como se deu na formacéo do Estado-nacéo, quando a defesa dos merca-
dos nacionais tornou-se um objetivo conciliador das divergéncias entre
as classes. Nos paises subdesenvolvidos, este Estado integrador se faz
ainda mais necessario, tendo em vista a fraqueza da classe dirigente em
formular e promover um projeto de desenvolvimento nacional. Da mes-
ma forma, a classe trabalhadora do setor industrial, por ser numerica-
mente desimportante, desenvolveu de maneira insuficiente sua cons-
ciéncia de classe, enquanto os camponeses vivem apenas sua condi-
¢do de massa. Com esta estrutura social, os automatismos do mercado
ndo promovem a integragdo. Serdo as politicas econémicas reformis-
tas que poderdo promové-la, criando condigdes para o surgimento do
verdadeiro empresario, vencendo a estagnacao.

Em 1968, organizando a coletanea de artigos de varios autores em
Brasil: tempos modernos, Celso Furtado volta ao tema da estagnacao,
criticando-a ndo s6 como valor econdémico, mas também como valor
aceito pelos militares brasileiros, desde a Guerra Fria, justificando a
inviabilidade do pais como projeto nacional®. O projeto de “seguranca
ampliada” ou “satelitismo”, com seu objetivo de estabilidade interna,
era a alternativa aceita ao desenvolvimento. Seria a versao militar para
a América Latina, semelhante a concebida pelos Estados Unidos para a
Alemanha no imediato pés-Segunda Guerra, entdo chamada de
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“pastorizagdo”. Profética analise de Furtado que, a época, ja criticava a
escolha “estabilizadora” dos militares, objetivando a absor¢do do
subemprego (fruto da estagnacgdo) via migracéo do excedente “estrutu-
ral” de mao-de-obra para terras ndo ocupadas, mesmo a custa da redu-
cdo da produtividade agricola e da ampliagéo da producao de subsistén-
cia. Assim fazendo, Furtado rejeita a sujeicdo da América Latina aos
interesses do capitalismo norte-americano, assim como o papel do Es-
tado autoritario, que nao realizou as reformas necessarias ao desenvol-
vimento com justica social e distribui¢do de renda.

Um projeto para o Brasil (1968) introduz as primeiras revisdes de
Furtado sobre a tese da estagnacdo. Embora mantendo a tese do baixo
dinamismo da demanda agregada no Brasil, ele coloca a nocéo de que
os problemas da regido advém também da existéncia de grandes
oligopolios no setor produtivo, que controlam o mercado por meio da
capacidade de previsdo e inovacgao de processos e produtos. Esta domi-
nacao dos conglomerados se d& por intermédio de sua presenga nos
setores mais avangados da economia, reservando-se para 0 empresariado
nacional o mercado dos setores estagnados®. Dessa forma, Furtado ad-
mite a possibilidade da existéncia e da expansao de um setor capitalista
dindmico, do ponto de vista da ampliacdo dos investimentos na inova-
¢do de processos e produtos. Isto significa dizer que a insuficiéncia
estrutural da demanda é menos limitadora do crescimento deste setor.
O dinamismo se explica pela capacidade de aprofundamento das inova-
cOes tecnoldgicas. Na medida em que os conglomerados dominam a
economia nacional, torna-se cada vez mais dificil para o empresario
local captar o conjunto do sistema.

Essas observacg8es sugerem o fortalecimento de novas teses, criti-
cas a existéncia de uma burguesia nacional autbnoma no Brasil. Esta
burguesia seria, nas interpretacdes correntes prévias a 1964, a motiva-
¢do subjetiva do nacionalismo, aquilo que pde em funcionamento um
projeto coletivo. Segundo Furtado, no entanto, a burguesia brasileira
faltava consciéncia de classe, o que lhe retirava forga politica, tornan-
do-a “mais burguesia que nacional”. Esta falta de confianca na burgue-
sia nacional como implementadora de um projeto de desenvolvimento
vai gerar interpretacdes, no final dos anos 60, que atribuem a Furtado a
intencdo de implantar no Brasil o “capitalismo de Estado”. Os técnicos
estatais, porém, partilhariam os valores da burguesia e invalidariam esta
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proposta, que Hélio Jaguaribe chamou de nacional-trabalhismo. Ou seja,
uma economia gerida por um Estado forte, aproximando interesses da
burguesia aos do proletariado.

Outras criticas a existéncia da burguesia nacional autbnoma acom-
panharam Furtado, enfatizando a solidariedade que existia entre ela e 0s
exportadores, desde a sua criagdo nos anos 30. Ou seja, a burguesia na-
cional ndo tinha projeto proprio para o desenvolvimento. Apoiava-se na
classe exportadora, mediante beneficios advindos do processo de substi-
tuicdo de importacdes que as beneficiavam conjuntamente. A burguesia
brasileira seria economicamente dominante sem sé-lo politicamente. As
oligarquias ainda teriam o dominio politico, sendo combatidas apenas
pelas classes médias, que ndo conseguem formular uma ideologia pré-
pria. Os seus interesses particulares séo mais fortes que os gerais, rela-
cionando-se com o Estado de forma clientelista. Esta posi¢édo, cujo maior
expoente foi Francisco Weffort, é complementada por outras teses so-
bre a insuficiéncia da proposta coletiva da burguesia nacional.

A falta de hegemonia politica das fracGes de classe da burguesia
no Brasil é explicada por autores como F. H. Cardoso e Luciano Martins
pela origem agraria da burguesia (imigrantes), por meio de alta mobili-
dade espacial e social. Ademais, o dindmico processo de substituicdo
de importag8es substituia também os empresarios, marginalizando os
ramos produtivos uns apds os outros. Na realidade, segundo esta ver-
tente, desde o governo JK o capital estrangeiro passou a dominar o Bra-
sil. Aceitou o Estado, que apoiava o processo de acumulacdo, e ndo
encontrou resisténcia dos operarios, que viam nele a oportunidade de
ampliacdo da base industrial.

Em Analise do “modelo” brasileiro (1972), Furtado se posiciona
claramente a favor do argumento da fraqueza da burguesia brasileira,
tendo em vista sua origem agroexportadora. No caso brasileiro, a bur-
guesia industrial “depende das exportacdes para gerar capacidade para
importar e ela é complementar ao setor importador™’.

Em Formacéao econdmica da América Latina (1969), Furtado ja
insistira neste ponto de cooperacéo entre burguesia nacional e importa-
dores, estes também beneficiados por varias politicas cambiais e fis-
cais®. Da mesma forma, em A hegemonia dos Estados Unidos e o
subdesenvolvimento da América Latina (1973), Furtado volta a insistir
na importancia desta cooperacéo, analisando o dinamismo dos conglo-
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merados, via reducéo do risco dos investimentos, ampliacdo do poder
financeiro, expanséo via aquisi¢cdes de empresas, pre¢os administra-
dos, ciclos curtos e grande liquidez. Ao mesmo tempo e surpreendente-
mente, porém, reafirma sua anterior tese da demanda como fonte de
crescimento econdmico no Brasil. A diferenciagdo de produtos e o pro-
gresso tecnolégico ndo sdo aqui os fatores do desenvolvimento®.

Sofre aqui a mais forte contestacéo a esta tese. Ela vem de Maria
da Conceicao Tavares e José Serra, em Alla del estancamiento: una
discussion sobre el estilo del desarollo reciente de Brasil (1970), por
meio da andlise de que a demanda efetiva ndo se mede pelo niimero de
pessoas (e de trabalhadores industriais, apenas), mas pela renda disponi-
vel para o consumo. Além do mais, segundo 0s autores, com 0 aumento
da relagéo capital/trabalho, nem sempre se reduz a relagdo produto/capi-
tal. Isto seria uma andlise de corte neoclassico, ndo se levando em conta
o desenvolvimento tecnolégico. Teria faltado ao Brasil o aumento do
investimento e da eficacia marginal do capital, ou seja, das expectativas
dos empresarios. O Plano de Metas seria 0 melhor exemplo de solugéo
para o crescimento?®,

S&o estas criticas e o entendimento de que as burguesias interna-
cionais se fundem cada vez mais que levam Furtado, em 1976, no Pre-
facio a nova economia politica?, a afirmar que as sociedades subde-
senvolvidas podem crescer. Nas sociedades desenvolvidas, segundo ele,
0 excedente cresce menos que a produtividade social (em virtude da
luta de classes), mas, nas subdesenvolvidas, “mesmo com pequenas
taxas de acumulacéo, o excedente aumenta por causa do baixo custo de
reproducdo da forca de trabalho”.

O conceito de excedente é ampliado, sendo sua extracéo obtida
sob formas politicas de exploracao, e ndo apenas econdmicas. O cresci-
mento do excedente nas sociedades desenvolvidas é reduzido pela luta
de classes, quando os operarios ampliam sua participacdo nos ganhos
de produtividade. Nos paises subdesenvolvidos, mesmo apresentando
baixa potencialidade de crescimento econémico, a incapacidade de ex-
pansao politica das classes trabalhadoras permite o crescimento do ex-
cedente e da acumulagdo de capital. Ademais, para Furtado, a “nova
economia politica” significa analisar a acumulagdo como dado de esto-
que (riqueza), e ndo de fluxo apenas (renda). A retomada do crescimen-
to residiria na oportunidade de ampliar a relacdo produto/capital, que
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estaria baixa, tendo em vista a forte capacidade ociosa dos investimen-
tos, aliada ao baixo custo do trabalho.

Ao adotar a expressao “nova economia politica”, Celso Furtado
estd abandonando ou minimizando sua anterior visdo “subconsumista”
da economia do subdesenvolvimento. Os baixos salarios e a pequena
representatividade numérica dos trabalhadores industriais ndo impedem
aacumulacédo de capital, pelo lado da escassez de demanda. Ao contra-
rio, sdo causa da ampliacdo do excedente. Até mesmo a capacidade
ociosa, que poderia ser um sintoma da estagnacao, pode ser usada para
a volta ao crescimento, com baixa taxa de expanséo de capital fixo.

Neste momento, ao incluir definitivamente a visao politica na ana-
lise econdbmica da nova economia politica, Celso Furtado mostra que o
crescimento econdmico é possivel a custa da concentracéo de renda e
da diferenciacao dos produtos em direcdo a um mercado de consumo
cada vez mais excludente. A desigualdade econémica reforca o cresci-
mento, ndo o impede. O desenvolvimento que Furtado propds, defen-
deu e buscou implementar n&o se viabilizara, mas o crescimento sim.

O Estado e sua tecnocracia cada vez mais poderosa e “indestruti-
vel”, ao contrario de arbitrar os conflitos sociais e suplantar-se a eles,
colocam-se a servico da burguesia internacional, por meio do arrocho
salarial, da modernizagéo tecnolégica e da concentragdo de renda. Se-
gundo o préprio Furtado, quebra-se aqui o nacionalismo e surge o de-
senvolvimento associado — em que Estado, capital nacional e interna-
cional assumem a volta ao crescimento. O Estado ndo é o arbitro da
equidade, mas o agente modernizador e repressor com relagdo a qual-
guer movimento redistributivo e de ampliacéo de direitos civis. O mito
do desenvolvimento econdmico (1974) descreve as dificuldades para a
reconstru¢ao econdmica e politica do pais, no sentido da ampliagédo da
participacao no sistema de decisdes?. Este foi e continua a ser o ideério
democratico de Celso Furtado, para a “construcdo” de seu pais e para
todos aqueles que ainda nao fundaram a “coisa publica”, possibilitadora
de um desenvolvimento econémico com eqlidade social.

Notas

1. FURTADO, Celso. Formagéo econémica do Brasil. Rio de Janeiro, Fundo
de Cultura, 1959,p. 224.
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Inicialmente, quero agradecer aos organizadores do seminario o
convite para participar desta discusséo e, sobretudo, a honra de parti-
lhar com o professor Wilson Cano, um paulista que pensa o Brasil,
desta mesa de trabalhos que tem como referéncia o professor Celso
Furtado, inegavelmente um dos brasileiros que trabalharam com mais
cuidado a questdo regional no nosso pais. Combinei com o professor
Wilson Cano para que, na medida do possivel, as duas intervengdes se
complementassem.

A minha intervenc¢ao sobre a questo regional sera desenvolvida
com uma visao a partir do Nordeste, e a idéia é que a discutissemos em
dois momentos. Primeiramente, até meados deste século, quando apa-
rece com mais forga a questdo regional brasileira. E, atualmente, neste
final dos anos 90, para ver o que esta acontecendo com a dinamica
regional do pais. E, entdo, examinar se esta sendo redefinida a questéo
regional brasileira.
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A génese da “questdo regional”

Comecarei dizendo como se tem trabalhado com a questdo regional
brasileira, e que esta surge, de fato, no século xx. Francisco de Olivei-
ra fez, na minha opinido, uma imagem muito ilustradora do nosso pais
durante quatro séculos: um arquipélago de regiGes. Esta certo. Na ver-
dade, tinhamos ilhas regionais durante todo o periodo do Brasil prima-
rio-exportador. Essa foi uma grande primeira fase da formacao do nos-
so pais. Nessa fase, as “economias regionais” se articulavam muito mais
para fora do que para dentro do espaco nacional.

Dai a idéia do arquipélago, do “ajuntamento” de ilhas regionais
comandadas de fora e, portanto, cuja dindmica regional era definida a
partir dos mercados externos e da producdo predominante de cada re-
gido. Ficava, assim, dificil caracterizar uma “questéo regional” naquele
momento, na medida em que as articulagdes econdmicas dessas ilhas
eram predominantemente para fora. Durante muito tempo foi possivel
assistir ao Sudeste ir muito bem, porque o café ia muito bem, e isso
podia coincidir, no tempo, com o Nordeste indo muito mal, porque o
acucar ia muito mal no mercado externo. Quer dizer, as condi¢des do
mercado externo é que definiam o comportamento da dindmica das “ilhas
regionais” brasileiras. As ligacbes entre elas eram mais ténues do que
as ligagdes de cada uma delas com o exterior. Deste ponto de vista, ndo
se tinha exatamente o que depois se passa a chamar de uma “questdo
regional” brasileira. A questdo regional, portanto, se coloca com niti-
dez, com forca, no século XX.

E neste século que se faz uma importante mudanca na vida do pais.
O Brasil passa da condi¢éo de pais primario-exportador para a de pais de
base industrial importante. E, sobretudo, o mercado interno passa a co-
mandar a dindmica econémica do pais. Internaliza-se 0 comando da acu-
mulacdo. Nao é mais o mercado externo uma variavel estratégica de co-
mando, o mercado interno é agora essa variavel. Talvez tenha sido essa a
mudanca mais profunda que se operou no pais no século xx. Essa
internalizacéo das bases de comando, de articulagdo da economia nacio-
nal e a hegemonia crescente do mercado interno projetaram o futuro do
pais. Nesse momento, Francisco de Oliveira diz que o pais deixa de ser
organizado com base em arquipélagos regionais para ter “uma economia
nacional regionalmente localizada”. Estou repetindo, aqui, as palavras dele.
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Quer dizer, essa mudanca é muito importante, deixa-se de ser um
arquipélago e passa-se a construir uma economia nacional, que, claro,
se expressa regionalmente, mas tem uma dindmica nacional, com o co-
mando do mercado interno. E, nessa passagem, a mudanca principal é
gue as articulagbes que eram predominantemente para fora passam a
dar-se predominantemente dentro do pais. Nesse momento, as diversas
ilhas do Brasil comegam a se articular entre si, a estabelecer relagfes
cada vez mais intensas entre elas mesmas, e € quando comeca a surgir a
chamada “questao regional” brasileira. No momento em que essas arti-
culagBes se montam é que a sociedade brasileira vai perceber que esta-
va diante desse processo de construcdo, que € um processo de constru-
¢do nacional, mas que ha diferenciacGes regionais muito importantes, e
evidencia-se que determinadas regifes tém uma dindmica diferente de
outras. Entéo, acho que esta colocagéo é o primeiro ponto importante
da nossa discusséo.

Nessa fase, tradicionalmente, distingo dois grandes momentos,
com base na literatura sobre a questéo regional brasileira. Costumo
fazer um primeiro corte que iria dos anos 20 aos anos 70 mais ou me-
nos. O que é que teria predominado nesse momento, nestes 50 anos
gue ja tém essas caracteristicas das quais falei? Sdo anos em que pre-
domina a tendéncia a concentracéo. Entéo, sdo 50 anos em que a dina-
mica regional tem o comando da producéo industrial, mas uma produ-
¢do industrial que tendeu a se localizar, com muita for¢a, numa das
regides do pais, a regido Sudeste, sobretudo no estado de Séo Paulo.
Wilson Cano, na minha opini&o, deu a principal explicacdo desse mo-
mento em seu livro Raizes da concentracgdo industrial em Séo Paulo?,
em que mostra, justamente, o instante do nascimento das bases da con-
centragdo industrial naquele estado. Localizando-as primeiro na déca-
da de 1910 e, depois, na década de 1920, aponta onde estaria a matriz
do grande marco desse momento — uma constru¢do comandada por S&o
Paulo. Por isso, comecei dizendo que é étimo discutir com um paulista
gue pensa o Brasil, porque a partir dai os paulistas comecgaram a pensar
gue Sao Paulo era o Brasil. Com exce¢des brilhantes, como ele. Acho
gue Wilson Cano explicou, claramente, por que e em que condic¢des
isso se deu naquele estado, entre as décadas de 1910 e de 1920, e que
serd uma das matrizes do que se vai chamar, posteriormente, de “ques-
tdo regional” brasileira. Em um livro recente?, Evaldo Cabral de Melo
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estuda o Brasil das tltimas décadas do século Xx1x, com foco na politica
agricola e na de infra-estrutura, para ver se nestas politicas existem
germes desse processo de concentracéo. E conclui que sim. Os germes
iniciais da concentracdo estavam plantados. Mas Wilson Cano tem ra-
zdo. As decisdes de maior forca estdo nas primeiras décadas do século
XX. Portanto, nessa época estariam lancadas as bases mais fortes da
“guestdo regional” brasileira.

Por sua vez, a tese de Leonardo Guimaraes Neto sobre o Nordes-
te® faz uma periodizagéo que acho muito importante. Guimaraes Neto
diz que esse momento, pela natureza das articulagdes entre as diversas
regides, deve ser chamado de momento da “articulagdo comercial”. As
regides comegam a se articular, mas, como o grosso da producéo indus-
trial estava centrada no Sudeste, e sobretudo em S&o Paulo, a natureza
principal das relagbes econdmicas desse polo dinAmico com as outras
regides é uma relacao de natureza tipicamente comercial.

A producéo se faz no p6lo dindmico e as mercadorias circulam
pelas outras regifes. Entdo, o autor chama esse grande momento de
um processo de integracdo via articulagdo comercial, ou seja, 0 movi-
mento mais importante era o da circulagdo das mercadorias. Qual é a
conseqgliéncia desse momento e desse processo para a questao regio-
nal? E que a intensificac&o das relagdes entre a principal regido indus-
trial do pais e as outras tem, inicialmente, um impacto negativo na
maioria das regides e vai definir o que se chamara de “questao regio-
nal”. As regides eram qualitativamente muito diferenciadas até o século
X1X, mas essas diferencas ndo apareciam. Na medida em que se vai
internalizando a vida econémica, se vai fazendo essa articulacéo inter-
na, e uma regido vai assumindo esse papel de comando, as diferencas de
produtividade, por exemplo, vao ficando muito claras. No Nordeste ti-
nha-se um antigo parque téxtil — e os dados de Wilson Cano mostram
que, até determinado momento, ele era maior do que o parque téxtil de
Séo Paulo —, s6 que as bases do novo parque téxtil montado em Séo
Paulo s&o muito mais produtivas, eficazes, muito mais competitivas do
gue as da velha industria téxtil nordestina. A rodovia Rio—Babhia teve,
nesse contexto, papel arrasador para a indUstria téxtil do Nordeste. Quan-
do Juscelino Kubitscheck, com a esta rodovia, liga o mercado do Nor-
deste com o0 mercado do Sudeste, nos anos 50, a producao téxtil de Sdo
Paulo invade o Nordeste. Nessa hora, a competicéo inter-regional passa
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a ser destrutiva em relagio ao Nordeste. Esta regido vai viver uma pro-
funda crise téxtil até que surge a Sudene e faz um poderoso programa de
modernizacéo que reduz metade do emprego téxtil e a maioria das em-
presas sdo fechadas. O caso da industria téxtil € s6 um exemplo. O que
ocorria é que, entdo, os diferenciais regionais de competitividade se
expressavam com clareza.

A questo regional, na verdade, vai surgir com forca na literatura,
nas nossas discussoes, nesse momento. Nos anos 50 é que essa questéo
vai se apresentar com muita forca e é o Nordeste que vai liderar esse
debate. A regido estava sofrendo os impactos da intensificacdo da con-
corréncia inter-regional, coincidindo essa conjuntura com uma grande
seca, uma das maiores que o Nordeste viveu. Ao mesmo tempo, a zona
da mata nordestina estava passando por um processo também muito
importante, que era a expulsao dos “moradores” para as periferias das
cidades, o que fez florescer o movimento social, muito intenso naquele
momento. Stefan Robock, cientista social norte-americano contratado
pelo Banco do Nordeste, escreveu um pequeno livro* nessa época em
gue dizia que o Nordeste era “um caldeirdo prestes a explodir”. Naque-
le momento, a tenséo social estava instalada nas diversas partes da re-
gido: no semi-arido, com a seca, na zona da mata e nos centros indus-
triais, onde estava a industria téxtil. Entdo, aimagem criada por Robock
era esta. Nesse momento emerge com forga a discussdo da “questéo
regional”.

Celso Furtado e a “questao nordestina”

Agora recorro ao professor Celso Furtado pela primeira vez. A entrada
em cena de Furtado para discutir essa questéo se faz com duas contesta-
¢des muito importantes. O professor ousa, naquele momento, fazer dois
alertas fundamentais e que se confrontam em nivel nacional e em nivel
regional com as idéias dominantes. O que diz Furtado em nivel nacio-
nal? Ele ousa dizer que a politica de industrializacdo de Juscelino
Kubitschek era 6tima para o Brasil, mas vista da dimensao espacial era
ampliadora das desigualdades regionais. Portanto, era portadora, em si,
do germe da ampliacdo da “questdo regional” brasileira. Ele bate de
frente com o que era mais exaltado na época — o nulcleo da politica
juscelinista. Dizia também que a politica de cambio era 6tima para pro-
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mover a industrializagéo do pais, mas para o Nordeste ela era tragica. A
politica comercial era 6tima para fomentar a indUstria, mas para o Nor-
deste ela era perversa; a politica de investimentos era étima para au-
mentar a dindmica da economia nacional, mas para o Nordeste ela era
quase inexistente. Assim, o conjunto da politica juscelinista focava
exageradamente o objetivo de consolidar o Brasil como pais industrial.
S0 que a indUstria concentrava-se no Sudeste. Por qué? Porgue a politi-
ca federal ndo incorporava a visao regional. Portanto, a médio prazo,
ampliaria a “questao regional” brasileira. Entdo, Furtado faz um alerta,
naquele momento, importantissimo.

Do ponto de vista nordestino, ousa confrontar-se com as elites da
regido ao destruir a tese hegemonica da época. Até entdo se dizia que “o
Nordeste vai mal por causa da seca”. Os textos da época apontavam
somente neste sentindo. Era esse o discurso das elites regionais. Furta-
do afirma o contrario: o problema do Nordeste nédo é a seca, é a recon-
figuracao do desenvolvimento brasileiro e como a regido esté se inse-
rindo nela. E o segundo ponto: a seca ndo era a causa do problema do
Nordeste, 0 que era também uma contestacéo de fundo. Furtado dizia o
contrario: a seca, o fendmeno social das secas, € conseqiiéncia dos pro-
blemas do Nordeste. A causa é a estrutura socioecondmica e politica
montada, ha séculos, nessa regido. A causa do atraso do Nordeste esta
na sua formacéo historica. Ou se mexe nas estruturas, ou ndo se enfren-
ta a questdo nordestina, dizia Furtado. Afirmar que a seca ndo é a causa
do problema nordestino fazia Furtado se chocar com o nucleo da politi-
ca regional, na época, mais importante para o Nordeste — que era a
politica hidraulica.

Este diagndstico esta no Relatério do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento Econémico do Nordeste (GTDN)®, que é atual em mui-
tos dos seus aspectos. Num de seus capitulos, o relatério do GTDN mostra
gue a politica hidraulica, em vez de atenuar as consequiéncias econémi-
cas e sobretudo as consequéncias sociais da seca, as exacerbava. Na me-
dida em que salvava o gado e protegia a pecuaria, que era a atividade
hegeménica dos grandes proprietarios da regido, e ndo tocava na produ-
¢éo familiar e nem era destinada & maioria da populagéo da regido, cons-
tituida de pequenos produtores rurais sem terra que viviam nos grandes
latifundios agropecuarios, e cuja tendéncia demogréafica era de cresci-
mento, ampliava o impacto social de cada seca. Portanto, a cada seca se
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tinha mais gente nas frentes de trabalho destinadas aos “flagelados”. En-
tdo, Furtado faz uma denuncia de fundo, invertendo a tese das oligar-
quias regionais, alertando que ou se mexia na estrutura que as oligar-
guias comandavam, ou ndo se iria a lugar nenhum. Ou seja, foram in-
vertidos os termos da discusséo, e as teses de Furtado se chocam com as
das oligarquias nordestinas. N&o é a toa que suas propostas vao ter que
ser levadas a frente com o apoio das elites de outras regides.

Sua tese subvertia, sobretudo naquele ano de terrivel seca, a visao
gue as oligarquias tentavam passar para o pais. Acho que Furtado tem
uma contribuicdo importantissima, que nédo para ai. Além da anélise,
ousa sugerir. Indica o que, naquele momento, e no caso do Nordeste, se
devia encaminhar como solucdo para a “questdo regional” que se exa-
cerbava. Passa, entdo, do campo da analise para o da proposicéo, apre-
senta suas sugestdes de politica no proprio relatério do GTDN, base para
a constituicdo da Sudene, no final do governo Juscelino.

A atenuacdo da questdo regional

Quando se olha para os acontecimentos dos anos 70 a 90, tem-se um
segundo momento. Ele vai de meados da década de 1960 até mais ou
menos metade dos anos 80, para ser mais precisa. O pais passa por
um processo que se chama, na literatura recente, de “modesta des-
concentracdo”. Quer dizer, tem-se um fato novo importante, e aquele
processo intenso de concentragdo, portanto de exacerbacdo da ques-
tdo regional, se atenua. Comecga-se a viver uma tendéncia a
desconcentragdo. Os dados estatisticos mostram o fendbmeno com cla-
reza. A base agricola se desconcentra, e a prépria base industrial do
pais também se desconcentra.

Para compreender este momento, a tese de Leonardo Guimaraes
Neto é muito interessante, porque define essa época como um segundo
periodo também. O pais passa da articulagdo comercial entre as regides
para uma “integragdo produtiva” inter-regional, afirma ele. N&o se trata
mais de produzir em S&o Paulo para vender no mercado do Brasil. Tra-
ta-se de produzir nas diversas regifes brasileiras. E um momento novo,
vai haver uma migracgéo de capitais. Parte dos capitais que estavam no
espaco mais dinamico do pais vai deixar este espaco para ir a outras
regides. Esse € 0 momento em que se tem uma mudanca qualitativa
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importante. N&do sé porque se interrompe aquele fantastico movimento
de concentracao e se passa para um processo de desconcentragédo, que a
médio prazo tenderia a atenuar a questdo regional, na medida em que
seriam difundidas, pelas diversas regies do pais, as bases produtivas
antes muito concentradas. Esse fendmeno remodelaria a propria con-
corréncia inter-regional. E muitos estudos que se faziam no Nordeste
eram interessantissimos gquanto a isso. Via-se por exemplo, que 0 novo
parque téxtil da regido ndo tinha sido montado para atender a demanda
do Nordeste, mas sim tendo em vista o mercado do Brasil. Chegava-se
no Ceara, por exemplo, e constatava-se que a industria de fiagdo daque-
le estado nédo vendia s6 para a indUstria de tecelagem ou para a confec-
cdo local, que antes comprava o fio no Parana. Havia uma integragdo
do mercado e aqueles estabelecimentos eram localizados a luz das es-
tratégias das grandes empresas.

O Nordeste passou a importar muito fio téxtil e a exportar muito
também. Nao era uma induastria para 0 mercado nordestino. Era uma
inddstria montada para o mercado brasileiro, localizada no Nordeste.
Neste ponto, acho feliz a afirmativa de Francisco de Oliveira: o pais
passa a ter uma economia nacional regionalmente localizada, mas a
dinamica é nacional. Entdo, essa € uma mudanga muito importante que
se vive, sobretudo, entre as décadas de 1970 e de 1980.

A proposta de Celso Furtado para a Sudene, por exemplo, néo se
realiza. Um dos nucleos centrais da proposta de industrializacdo do
GTDN era fazer uma industria para o mercado do Nordeste, com empre-
sarios do Nordeste. Um dos sonhos de Furtado era criar no Nordeste
uma burguesia industrial que pudesse estrategicamente se confrontar
com as oligarquias agricolas, que tinham um peso muito grande. As
discussdes sobre a criagcdo dos incentivos mostravam essa intencao.
Furtado resistiu muito a criagéo dos incentivos. E negociou quando da
inclusdo do artigo 34, na lei que aprovou o 11 Plano Diretor da Sudene.
Por exemplo: pelo artigo 34, o empresario que apresentava o projeto a
Sudene ndo podia ser 0 mesmo optante pelo ndo-pagamento do Impos-
to sobre a Renda. Quer dizer, o investidor tinha que ser uma figura
diferente da figura do optante. O que Furtado queria com isso? Na ver-
dade, queria que o investidor fosse empresario do Nordeste. Queria
criar, na regido, uma burguesia industrial que pudesse, politicamente,
ter forca diante do peso fantastico da oligarquia rural. E o que aconte-
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ceu ndo foi isso, mas sim que fragcdes do capital produtivo industrial das
outras regides, sobretudo do Sul e do Sudeste, migraram para o Nordes-
te, ou seja, os optantes eram também os investidores, como permitiria
logo em seguida o artigo 18, do 11 Plano Diretor. Quem fazia a opcéo
para o sistema de incentivo apresentava um projeto a Sudene, era apro-
vado, e esse optante fazia uma filial da sua indudstria no Nordeste.

Diferentemente do restante da regido, os empresarios do Ceara
patrocinaram o processo de industrializagdo do seu estado. Fortalece-
ram-se internamente e, fortes, conseguiram derrubar a oligarquia e se
tornaram hegemonicos no estado. Conseguiram fazer o que Celso Fur-
tado sonhou. Quer dizer, os empresarios urbanos ficaram relativamente
mais poderosos e puderam bater na oligarquia com mais forca, tomar o
poder no estado e manter esse poder ao longo de tanto tempo. Mas o
Cearé é uma excecdo. Quando se olha para a Bahia ndo é assim, quando
se olha para Pernambuco néo é assim, porque a tendéncia mais forte foi
a outra, foi a de transferir para o Nordeste fracfes do capital industrial
gue estavam na regido mais industrializada do pais. Mas nao foi sé no
Nordeste — estou dizendo isso porque enfoco a questao a partir do Nor-
deste. Processo analogo ocorreu, na mesma época, também com a Zona
Franca de Manaus. Quer dizer, havia um processo de desconcentracdo
gue terminou lidando com um vultoso conjunto de incentivos. A Zona
Franca de Manaus, que tem dimensao importante, chega a ser o segun-
do pdlo nacional de producgéo de material elétrico, eletrénico e de trans-
porte, sé perdendo para Sao Paulo. Entéo, trata-se de um processo de
peso que muda a dindmica da regido e tem representatividade em ambi-
to nacional. Essa passagem é essencialmente produzida pelo Estado
brasileiro. Nao foram as iniciativas do setor privado que fizeram essa
mudanca. Quando se faz um exame e se vé por que foi possivel fazer
€sse processo, encontra-se com nitidez por tras dele politicas regionais
explicitas trabalhando naquela direcao. Os incentivos, por exemplo, sdo
uma delas. Nao teria havido Zona Franca de Manaus sem os grandes
incentivos que foram direcionados para aquela regido. N&o teriamos
tido o tamanho da industria que se fez no Nordeste se ndo fossem os
incentivos do 34-18/Finor e as isen¢des do Imposto de Renda. Enfim, as
economias desses espagos regionais ndo teriam tido a dindmica que
tiveram se ndo fossem as politicas regionais explicitas implantadas com
a determinacao de enfrentar a quest&o regional brasileira.
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Teve também papel importantissimo, sobretudo no caso do Nor-
deste, o investimento das empresas estatais. Nao eram so politicas re-
gionais do governo federal, eram também politicas das grandes estatais
brasileiras, com investimento de peso, que contribuiram, e muito, para
esse processo de desconcentracéo. Essas politicas alteraram dinamicas
locais com muita forga. Estou falando da Vale do Rio Doce no Maranhéo,
da Petrobras no Rio Grande do Norte, em Sergipe e na Bahia. Sdo
grandes empresas nacionais que fazem investimentos de peso em ou-
tras regides do pais que ndo na regido onde a economia estava mais
concentrada. Entdo, o papel do investimento publico por meio das em-
presas estatais também tem um peso muito importante. Quer dizer, ha
uma presenga importante do Estado, contra-arrestando a dindmica do
mercado, trabalhando na diregdo oposta a l6gica do mercado para en-
frentar a questao regional.

A resultante dessa acéo foi a atenuagéo das diferencas regionais e
sobretudo a integracdo das regides periféricas a dinamica nacional. Neste
ponto, uma das principais teses de Furtado e um dos pilares do GTDN é
desmontado: o Sudeste vai bem e o Nordeste vai mal. Uma das princi-
pais teses dos anos 50 ndo pode mais ser escrita nos anos 80. A partir
daquele momento, ndo era mais possivel essa dessincronia, pois os da-
dos comegavam a desmenti-la. As tendéncias eram semelhantes nas
duas regides, podendo as taxas ser um pouquinho maiores, um pouquinho
menores. Mas 0 movimento passou a ser o mesmo. O Nordeste ia bem
guando o Sudeste ia bem. O Nordeste ia mal quando o Sudeste ia mal,
e é assim que acontece até hoje. Esse comportamento, essa heranga,
veio para ficar. Esse processo de soldagem é muito forte, até hoje. Quando
o Brasil explode no Plano Cruzado 1, o Nordeste explode; quando o
Brasil afunda logo depois do Cruzado 1, o Nordeste afunda. Quando a
dindmica do Brasil declina no pés-Plano Real, a dinamica do Nordeste
também declina. Ndo ha mais possibilidade de se dizer o que se dizia
antes: uma regido vai bem e a outra vai mal. A dindmica das regi6es foi
soldada pelo processo de integracdo e se tornou uma dindmica nacio-
nal. Claro que as regifes ndo se homogeneizaram. Tem-se, ainda, uma
presenca relativa de um setor maior num espago que em outro, resultan-
do em algumas diferenciacdes. Mas a dindmica geral é a mesma. H&
uma atenuacdo das desigualdades e uma soldagem da dinamica das di-
versas regides como um resultado importante dessa fase.
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Furtado reexamina a “questao nordestina”

Quando Celso Furtado volta do exilio e redescobre o Brasil, faz algu-
mas observacg8es que merecem ser enfatizadas nesse momento. Primei-
ro, vé de frente a modernizacdo conservadora que se tinha feito nos
anos da ditadura, e em um dos seus primeiros depoimentos — no Clube
de Engenharia do Rio de Janeiro — hd uma frase muito interessante do
ponto de vista do Nordeste, quando diz que essa regido é “o espelho em
gue aimagem do Brasil se reflete com brutal nitidez”. Quer dizer, o que
se fez no Brasil foi a modernizagdo conservadora, e na regido mais
problematica do pais o Brasil se apresentava com enorme nitidez. Ou
seja, o pais tinha conseguido dar saltos, modernizar-se, o Nordeste ti-
nha conseguido se agarrar na dindmica nacional, industrializar-se, mas
a miséria continuava intacta. A “cara” do Brasil estava refletida com
muito mais forca no Nordeste do que em outros lugares do pais pela
natureza do processo entdo em curso.

Como também observa em muitos dos seus escritos da época, ocor-
rera a derrota das suas propostas reformistas. A propria proposta da
Sudene tinha sido derrotada com o golpe de 1964. Todo o contetdo
reformista da proposta da Sudene tinha sido engavetado. E por isso que
aindustrializacdo ganhara tanta hegemonia e que o Finor ganhara tanta
visibilidade, e ndo eram as pec¢as-chave da proposta original. Eram pro-
postas importantes, mas ndo eram Unicas. Outras propostas centrais ti-
nham sido engavetadas. Na zona da mata, o sonho do GTDN era diversi-
ficar, incentivar outras atividades ao lado da cana-de-agucar. O que ti-
nha acontecido? A canatinha ficado mais hegeménica do que era antes,
depois do Pro-Alcool. Entdo, em vez de Pernambuco ter 250 mil hecta-
res plantados de cana, tinha 500 mil. Havia dobrado a superficie ocupa-
da por cana no Nordeste, seguindo a dire¢do oposta do que era o sonho
do GTDN. Em vez de diversificar, se havia consolidado a monocultura
da cana em lugares inadequados a essa cultura, com produtividades
completamente absurdas e com protecéo estatal insustentavel. E ocor-
rera 0 contrario, porque a proposta inicial, para ser implementada, im-
plicava a reforma agraria. Implicava mudar o padrao de uso e proprie-
dade da terra na zona da mata nordestina. E o regime militar ndo permi-
tira essa transformacdo. Fez-se uma modernizacao, a producdo se am-
pliara, mas uma modernizagdo conservadora.
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Por sua vez, o estado do Maranhao, que Celso Furtado trouxe para
o Nordeste para resolver o problema do semi-arido, havia seguido ca-
minho contrario ao que ele tinha proposto. O Maranhao néo fazia parte
do Nordeste, o Maranh&o era Meio-Norte nas classificacdes anteriores
a criacdo da Sudene. Furtado o tinha trazido para a regido Nordeste
como integrante da “regido plano” da Sudene. Outra virtude de Celso
Furtado foi a coragem de dizer nos anos 50 que o semi-arido no Nor-
deste era muito densamente povoado. E néo é facil dizer uma verdade
dessas, dizer que um dos problemas do semi-arido do Nordeste é que o
adensamento humano ali existente € muito grande para a capacidade de
suporte e para as condic¢des de tecnologia da época. Uma das propostas
centrais do GTDN era retirar gente do semi-arido e leva-la para o
Maranh&o. Nao estava dito com essas palavras, obviamente, mas o bom
leitor percebia. Tinha-se que estimular a migracéo espontanea, que ja
existia, de nordestinos na direcdo da fronteira maranhense, e para que
iSSo acontecesse puxava-se 0 Maranhéo para a regido Nordeste — para
estimular esse processo de migracéo organizada. Quando volta ao pais,
Furtado descobre que o Maranh&o néo é mais fronteira agricola e nem é
mais Nordeste. O Maranhao é parte da fronteira Centro-Oeste do Bra-
sil. Quer dizer, na época dos militares, como néo era para fazer reforma
agraria, era para se adentrar pela fronteira, esse processo de adentramento
da fronteira atinge o oeste do Nordeste. Entdo, o lado oeste do Séo
Francisco, o sul do Piaui e 0 Maranh&o eram espacos penetrados pela
agricultura que tinha subido do Sul, do Sudeste e do Centro-Oeste na-
guela direcdo. E nao havia nordestinos, havia predominantemente “gau-
chos” ocupando aqueles espacos. Os nordestinos tinham ficado nos es-
pacos do semi-arido e os “galchos” tinham subido naquela direcgéo,
expulsos de suas terras. E tinha-se reproduzido na fronteira a estrutura
fundiaria perversa das areas ja ocupadas. O contetido essencial da propos-
ta reformista néo tinha sido aplicado, mas a ocupacéo tinha sido feita,
uma ocupagao conservadora, no padrdo do que era o desenvolvimento
do pais na época.

Entéo, Furtado percebe com muita clareza o que ocorre e nesse
momento faz uma autocritica. E é muito dificil encontrar intelectuais
do seu porte que tenham coragem de fazer a autocritica que ele fez ao
voltar para o Brasil. Quando observa o Nordeste e diz que ele é o espe-
Iho em que o pais pode melhor se ver, Furtado afirma o seguinte: pensa-
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vamos que com o investimento se resolveria a questdo regional. Quer
dizer, por dentro da proposta da Sudene existia uma pressuposicéo, a de
gue se a economia do Nordeste fosse dinamizada, se o fluxo de evasédo
de capitais se invertesse, se se conseguisse jogar capitais no Nordeste,
Se a sua economia crescesse, estaria enfrentada a questdo regional. De
fato, foi atenuada a questdo regional, mas ndo se resolveu o drama da
regido, sua grave problematica social. Nesse sentido, Furtado tira uma
concluséo fundamental: fez-se tudo isso, mas quem pegou o essencial
do que foi trazido foram as elites do Nordeste, ndo chegando o resulta-
do dessas a¢des a grande parte da populagdo da regido. E diz, com toda
clareza, que as acdes realizadas ndo foram suficientes, que erramos. No
Nordeste, para enfrentar mesmo a questéo regional, tem-se que distri-
buir dois ativos importantes, ou ndo adianta. E os ativos que sugere
distribuir sdo: terra e educagdo. Enquanto ndo se mexer na estrutura
fundiaria, enquanto nédo se promover o acesso da populacéo ao conhe-
cimento, ndo sera equacionada a tragédia regional. O investimento rea-
lizado é apropriado pelas elites, ndo chega a populagdo. Pode-se até
modernizar o Nordeste, mas ndo se vai nunca inserir a populacao nor-
destina na dinamica socioecondmica do pais. Considero também muito
corajosa essa conclusao, porque é uma autocritica importante ao que
era uma das propostas essenciais que tinha ele apresentado nos anos 50.

A dinamica regional recente

Vou chegar, agora, aos anos 90. Com tudo o que aconteceu, mudaram
as bases, o padrédo da questao regional. O que acontece na fase mais
recente, para chegar a segunda parte de minha intervencédo? Acho que
existe uma primeira mudanca fundamental, que ¢ a crise do setor pu-
blico dos anos 80 e 90. Como a dindmica anterior vinha sendo construida
por politicas publicas, a crise do setor publico é definitiva para mudar
a nossa rota. No caso do Brasil, o “choque dos juros”, promovido pe-
los Estados Unidos, no final dos anos 70 bate de frente no setor publi-
co brasileiro, e o leva a uma crise financeira da qual ndo saiu até hoje.
Tem-se duas décadas de profunda crise financeira do setor publico.
Uma crise que se instala ao nivel da Unido e depois vai descendo para
as esferas dos estados e municipios, constituindo-se, hoje, em uma
crise financeira generalizada dos diversos niveis da esfera publica do
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pais. Esse quadro de crise muda a natureza da presenca do setor publi-
co nas duas décadas recentes.

O Estado desenvolvimentista, superavitario, patrocinador ou da
desconcentracdo, ou da concentracao, dependendo do momento, per-
de essa capacidade. Endividado, o Estado brasileiro é hoje refém dos
seus credores e muda a natureza da sua presenga na cena hacional. E
assim, em vez de patrocinar o desenvolvimento das forgas produti-
vas, ou concentradas em S&o Paulo, ou desconcentradas em outras
regibes, é hoje, de fato, patrocinador do rentismo. E patrocinador da
acumulagéo dos agentes econdmicos na esfera financeira da econo-
mia brasileira, distorcendo inclusive iniciativas da esfera produtiva.
Atualmente, vai bem quem tem éxito na esfera financeira. Essa é a
situacgdo atual, a bem da verdade.

Entdo, esse novo papel assumido pelo Estado muda a nossa
tematica, porque nado se tem mais esse ator relevante na cena das politi-
cas regionais. O Estado, agora, estad dedicado a outra tarefa. Centra sua
intervencdo na esfera financeira, enquanto a questao regional é vista a
partir da dindmica da esfera produtiva. E no meio da crise vém as refor-
mas. Nao existe apenas crise, da-se também a reformatacéo desse Esta-
do, e um padrdo de reformas que segue a logica da acumulacédo
financeira. Reforma comandada pelo déficit publico, influenciada pe-
las teses liberais. Reformas pressionadas pelos aplicadores, e que ten-
dem a ter uma natureza que nao tem nada a ver com a nossa discussao,
a questdo regional. Estdo sendo feitas para atender a outras demandas, a
outras pressdes. E um padrao de reforma que beneficia poucos. José
Luis Fiori deu uma entrevista a revista Carta Capital® em que fala da
“Revolucéo silenciosa de FHC”. Ele mostra, por exemplo, como é
concentrador e seletivo o beneficio do programa de privatizagédo e como,
na verdade, se esta redesenhando a hegemonia dos grupos econdmicos
a partir do processo de reforma do Estado. Esse processo de reforma
tem outra légica, que nédo tem nada a ver com o tema que se esta discu-
tindo aqui.

Por outro lado, outros processos importantes, como a politica de
abertura da economia do pais, a abertura financeira e a abertura comer-
cial, tém impactos regionais diferentes. H4 um trabalho muito interes-
sante do professor Jodo Policarpo Lima, da UFPE (Universidade Federal
de Pernambuco), em que ele estuda a politica comercial dos anos 90,
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faz uma analise a partir de uma perspectiva regional e mostra como em
relacdo ao Nordeste a politica de abertura tem impactos diferenciados’ .
Com dados macros mostra que a participagdo do Nordeste nas exporta-
¢Oes brasileiras era até o final da década de 1970 de quase 15%, e hoje
€ de menos de 10%. O Nordeste perdeu mais de cinco pontos percentuais
guando o Brasil se abriu ao mercado externo. As exportacdes nordesti-
nas ndo eram as mais competitivas e a regido perdeu importancia relati-
va no valor das exportacdes do pais. Policarpo faz também uma andlise
detalhada em relacdo as aliquotas e mostra, por exemplo, como o regi-
me automotivo preserva um grau de prote¢do para o Sudeste, onde esse
segmento esta fortemente instalado. No Nordeste, a maioria dos setores
ndo tem forca para assegurar uma protecdo maior, enfrenta forte queda
de aliquotas e termina por sofrer impacto mais forte da pressdo compe-
titiva que se instala com a politica de abertura.

Apesar da integracao ocorrida na fase anterior, continuamos a ter
diferenciacdes regionais expressivas. Portanto, ndo é verdade o que a
equipe econdmica do atual governo federal pensa, isto &, se for criado
um ambiente macroeconémico geral favoravel ao desenvolvimento das
forcas produtivas o crescimento se reproduzira homogeneamente no
Brasil inteiro. N&o se reproduzird, porque o Brasil € muito diferenciado
e essas macropoliticas continuardo a ter impactos diferenciados, regido
por regido.

Do ponto de vista do setor privado, ha um processo de reestrutu-
racdo produtiva nos anos recentes muito importante. S&o novos para-
digmas tecnoldgicos na producdo, na gestao etc. Fez-se uma pressao
fantastica sobre o setor privado com a abertura econdmica, o cambio
valorizado etc. Tem-se uma pressao enorme dentro do mercado interno
e isso tem impactos regionais diferenciados. Os lugares onde o avan¢o
tecnoldgico foi maior, como é o caso da cidade de Sao Paulo, pegam de
frente a mudanca do paradigma tecnolégico, em alguns casos muito
importantes. Enquanto isso ocorre, o grau de competitividade médio do
aparelho produtivo do Nordeste é mais baixo. Em muitos lugares do
espaco nacional, inimeras empresas desapareceram nos anos recentes.
H& mudancas que estdo vindo em decorréncia de novos arranjos
tecnolégicos e organizacionais na esfera produtiva, determinando a va-
lorizacéo de novos fatores de localizacdo. O professor Clélio Campolina
Diniz, da UFMG, tem trabalhado muito bem essa questéo e esta identifi-

85



A “questédo regional” e a “questdo nordestina”

cando os novos fatores de localiza¢fo desses novos paradigmas e pro-
curando examinar como é que estdo se expressando regionalmente. Ele
estd mostrando que esses novos fatores ndo estdo distribuidos igual-
mente no territdrio brasileiro. Gente qualificada, boa oferta de acessibi-
lidade, boa articulacdo universidade—empresa, boa oferta de servicos
especializados, por exemplo, sdo requisitos dos novos paradigmas e
estdo muito mais presentes no Sudeste em geral — nas cidades médias
desta regido —, do que no Norte, no Nordeste e no Centro-Oeste. A
presenca desses elementos tem uma forgca muito importante na defini-
¢do de localizacéo do reduzido investimento novo que esta sendo feito
nos anos recentes. A hipétese é que se tem uma mudanga regional im-
portante. Clélio Campolina Diniz®8 est tentando acompanhar essa mu-
danca e esta chamando a atengéo, também, para a dinamica das cidades
médias. E que ha uma mudanca recente também no interior, nas diver-
sas regides, que € muito importante. Ndo € mais a mega Séo Paulo que
puxa a nova dinamica brasileira. E um conjunto de cidades médias, no
interior de Sao Paulo, descendo para o Parana, para o Rio Grande do
Sul, e subindo na direcéo do triangulo mineiro, a &rea que atrai mais os
investimentos novos. Campolina Diniz a chama de “poligono dinami-
co”. H4 uma mudanca no padrao de localizagéo das atividades, em fun-
¢do do que existe de dotacdo desses novos elementos requeridos pelos
novos padrdes tecnoldgico e produtivo.

Por outro lado, tem-se que levar em consideragdo a natureza da
nossa insergdo internacional. Acho que para a questdo regional, que é
nosso tema, é muito importante essa natureza. Claro que o Brasil sem-
pre esteve inserido internacionalmente. O nosso problema néo é a falta
de insercdo, mas a natureza da insercdo. A macroopgao que se fez, nos
anos recentes, tem sido chamada de “insercdo submissa”, de “insercao
passiva” no ambiente mundial dos anos 80 e 90. Essa insercdo esta
conectada especialmente as politicas publicas que se refletem com muita
clareza, na minha visao, no conteddo dos projetos “Brasil em Acdo” e
“Avanca Brasil”, do governo federal. Qual é a grande op¢ao que esta na
base desses projetos? E o que chamam de “integragdo competitiva”. Ou
integracdo competitiva dos “pedacos competitivos” do Brasil na econo-
mia mundial. Dei-me ao trabalho de mapear os investimentos chama-
dos da area econdmica, tanto do “Brasil em Ac¢édo” como do “Avanca
Brasil”, que, na sua maioria, séo investimentos em infra-estrutura. E
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onde estdo os investimentos em infra-estrutura que tém capacidade de
alterar a dinamica regional brasileira? Grande eixo de estrada, grande
eixo de ferrovia, hidrovias, gasodutos, entre outros. E é muito facil ob-
servar que esses investimentos foram direcionados para as areas dina-
micas do Brasil. Quer dizer, direciona-se o investimento, fortalece-se a
infra-estrutura de acessibilidade, melhora-se a competitividade dessas
fragdes do espago nacional para articula-las a economia mundial. Essa
€ a grande légica do pouco que se tem de iniciativa federal em termos
de acdo com impacto regional. Ela atua no sentido de levar melhorias
de condicgédo de competitividade para os pélos dindmicos, para os focos
de dinamismo do pais.

Quando se observa o0 Nordeste, nos investimentos do “Brasil em
Acdo”, destacam-se apenas os vales iUmidos da fruticultura, o oeste gra-
neleiro e o litoral do turismo. Ou seja, as areas mais competitivas da
regido. E 14 onde se estdo construindo aeroportos, onde esta a hidrovia
do Sao Francisco e outros projetos. Quando se mapeiam os investimen-
tos para o Nordeste, vé-se que estdo nas areas dindmicas. Portanto, o
pouco que se tem de politica de investimento € uma politica direcionada
para as areas dinamicas. Qual é o problema que se apresenta do ponto
de vista da questao regional? E que as areas ndo-dinamicas s&o abando-
nadas, e como resultado se tera um redesenho regional a partir das areas
dindmicas. As areas dinamicas contam, tém apoio, tém alguns projetos,
enguanto as areas ndo-dinamicas nao os tém. E nédo é uma politica sé do
governo federal. No caso do Nordeste, o Banco Mundial tem um gran-
de projeto chamado “Iniciativa para o Nordeste”, em que foram listados
dez segmentos da economia para dar prioridade. Os estudos comeca-
ram por quatro e, destes, trés sdo de fruticultura, de turismo e de graos.
O quarto é o emergente pélo de software do Recife. Na verdade séo
trés, e 0s mesmos que sao priorizados na acdo federal. Do ponto de
vista do que interessa neste debate, essa politica vai criando, a médio
prazo, a seguinte tendéncia: fortalecer a dindmica dos mais fortes e
deixar de fora os espacos menos competitivos, 0s espacos em reestrutu-
racdo, e aqueles com dificuldades de se desenvolver. Por exemplo, a
zona cacaueira na Bahia é, hoje, uma area em profunda dificuldade. A
zona canavieira do Nordeste também é uma area em grande dificulda-
de. Por sua vez, a zona do semi-arido nordestina é uma area perplexa.
Neste grande espaco foram desmontados os dois pilares basicos de sus-
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tentacdo da sua economia. Acabou o algodéo e a auséncia deste arrasou
a pecuaria. Ficou a agricultura de subsisténcia, que sempre teve papel
complementar. Entéo, tem-se um desmonte do que foi a estrutura pro-
dutiva de séculos, e que se desestruturou dos anos 80 para ca. E, dentro
da l6gica da politica oficial, ndo existe nenhuma proposta de reestrutu-
racdo da base produtiva do semi-arido, ela simplesmente nédo esta na
agenda de discusséo. Esses espacos estdo fora da agenda de discusséo,
nao se debate o que se vai fazer com essas regides.

Exemplos como esses se encontram em todas as macrorregides bra-
sileiras. Tanto que, quando se olha a dindmica regional, o analista esta
sendo obrigado a fazer uma andlise mais fina. Estamos sendo obrigado a
descer na escala de observagédo. A escala macrorregional é cada vez mais
insuficiente como foco de observacao. Nao da para analisar o Nordeste
como se fosse homogéneo, porque o Nordeste ja tem areas dindmicas,
gue recebem esse tipo de investimento seletivo. H& outros tipos de areas.
N&o da mais, também, para analisar s6 o Sul, que tem areas dindmicas
mas tem areas perplexas como as do Nordeste. O Sudeste tem areas di-
namicas e tem areas em dificuldades. Para Minas Gerais, esse tipo de
exame foi feito recentemente, olhando a dindmica regional de Minas e
os investimentos do “Brasil em A¢do”. E chegou-se a mesma conclusao:
o0s investimentos estdo sendo feitos nas areas dinamicas®. A integragédo
do eixo dinAmico do sul de Minas com a regido mais dinamica do Brasil
estd sendo feita, mas as areas menos desenvolvidas de Minas estéo fora
das prioridades do bloco de investimentos federais. O vale do
Jequitinhonha esta fora, o vale do Rio Doce esta fora, o que é area pro-
blemaética esta fora. O analista chega a mesma conclusao quanto a escala
de observagdo em Minas Gerais, que € um estado bom de se estudar,
porgue é bastante diferenciado internamente. Entao, tem-se para Minas
amesma visado que, aqui, estamos percebendo para o pais. Minas é muito
representativa dessa heterogeneidade do Brasil.

Essa heterogeneidade contém uma mudanca importante que, na
minha visdo, pode estar redefinindo o que se esta chamando de “ques-
tao regional”. Vamos ter questdes regionais em varias macrorregides do
Brasil. Nao vai dar mais para discutir somente na escala macrorregio-
nal. A grande questao regional brasileira é o Nordeste, como a gente
dizia nos anos 50? Né&o é. Ha questdes regionais importantes nas outras
regides, como no extremo sul do Rio Grande do Sul. Ao visita-la numa
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pesquisa, a sensagdo que tive, quando entrei na regido, foi a de que
estava no semi-arido do Nordeste. Por que era a mesma sensacao? Por-
gue vi 0 mesmo quadro de desmonte, s6 que era o da pecuaria tradicio-
nal associada a rizicultura tradicional. Ali também esta uma regiéo per-
plexa, os empresarios ndo sabem o que fazer. Acho que essa é uma
mudanca que esta ocorrendo e que se da, sobretudo, pela acao seletiva
do governo federal, pela auséncia de uma politica nacional para as re-
gibes brasileiras. Essa auséncia, hoje, € um elemento marcante.

Como o Estado brasileiro foi um ator importante no momento ante-
rior — agente relevante de articulacao, promotor de desconcentracdo —,
a auséncia dele, atualmente, é importante e tem que ser considerada.
Além da pouca presenca do investimento publico — uma presenca sele-
tiva no “Brasil em A¢do” e no “Avanca Brasil”, pois concentrada nos
focos de dinamismo —, tem-se a auséncia do Estado na coordenacéo.
N&o é sO a auséncia nos investimentos, é a auséncia na coordenacao.
Porque a tarefa do Estado ndo era sé investir diretamente, mas coordenar,
de forma articulada, um conjunto de investimentos em varias regides.
Substituindo sua presenca coordenadora tem-se, hoje, as regides se
digladiando na “guerra fiscal” que o pais tem vivido, sobretudo nos
anos 90. Nesse contexto que fragmenta e dispersa iniciativas, conclui-
se que, na verdade, a dindmica de cada regido € comandada pelos agen-
tes do setor privado, pelas decisfes que eles tomam. O Nordeste viveu
uma cena inusitada ha uns dois anos, depois da privatizagdo da Vale do
Rio Doce, quando Benjamin Steinbruch disse que ia implantar uma
siderargica na regido, comunicando que a colocaria no estado em que o
governador conseguisse que a Petrobras fornecesse o gas natural pela
metade do precgo. E viu-se 0os governadores dos quatro estados mais
importantes do Nordeste irem a Petrobras levando aquela proposta. Todos
receberam “ndo” como resposta. E ndo existe siderdrgica nova no Nor-
deste até hoje. Entéo, essa é uma situacgdo diferente, e esse um quadro
gue esta redefinindo e moldando o perfil futuro das regides brasileiras.

Para voltar ao nosso tema, de acordo com essas novas tendéncias
0 que se tem percebido é que a questdo regional se redefine em outro
rumo e em outras escalas. E tem-se uma macrotendéncia importante,
gue é a tendéncia a fragmentacdo. Quer dizer, além da tendéncia a cres-
cente diferenciagdo interna que se identifica ao descer na escala de ob-
servagdo, quando se sobe a escala macrorregional percebe-se uma outra
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macrotendéncia — a tendéncia a fragmentacao, que ndo é uma tendéncia
desprezivel®°.

O quadro atual e a visdo de Furtado

No debate atual, a questdo regional — fora da pauta oficial — tem sido
tratada nas discuss6es da academia e da sociedade.

No documento mais recente do governo federal, o programa “Avan-
¢a Brasil”, aabordagem regional é feita por meio dos chamados “eixos
nacionais de integracéo e desenvolvimento”. Embora se pretenda, apa-
rentemente, abordar o conjunto da diversa e heterogénea realidade re-
gional brasileira, sua concepcdo permanece presa ao objetivo
hegemonico de atrelar as areas dindmicas do pais a dinamica do merca-
do mundial. Permanece préxima a abordagem dos “corredores de ex-
portacdo” dominante no “Brasil em Ac¢do”. Uma abordagem seletiva
gue ndo da conta da diversidade das situacdes existentes. O conceito de
eixo nacional, nova forma de orientar a acao espacializada do governo
federal, s6 permite, como ele mesmo define, “induzir a interiorizagéo
do desenvolvimento em direcéo as areas potencialmente mais dinami-
cas e, a0 mesmo tempo, concentrar esforgos em areas e segmentos ca-
pazes de gerar efeitos mais significativos sobre o resto da economia”.
Por isso os eixos sdo organizados em torno de grandes vias, estruturando
areas que apresentam vantagens competitivas, valorizadas por uma
maior acessibilidade aos portos do pais. A questao regional, ou seja, a
estratégia de tratamento das areas ndo-dinamicas, em crise, em
reestruturacdo, é secundarizada.

E onde, portanto, a questao regional aparece? Na verdade, ela
esta fora da pauta de discussdo no debate sobre os rumos do pais. E ai
reaparece a contribui¢do de Celso Furtado recolocando, na minha vi-
séo, “o dedo na ferida”. Ao voltar ao tema, ele ndo parte da questdo
regional. Com propriedade, sua abordagem se faz pelo &ngulo da ques-
tdo nacional.

Furtado parte da macrotendéncia da fragmentacao para fazer a de-
ndncia: o que esti acontecendo, na fase recente, ndo € nem reducéo
nem exacerbagdo da questdo regional, o que estd acontecendo ¢ a
desconstrucéo do pais. E a interrupcéo do processo de construcdo na-
cional. Portanto, ha um desafio, que esta em outro nivel, para se discu-
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tir. Para encarar este desafio é que se vai discutir como sera enfrentada
essa nova realidade das diversas questdes regionais que estdo sendo
criadas, porque, sobreposta a problematica regional, se tem uma ques-
tdo mais grave que Celso Furtado recoloca passando para outra escala,
a nacional. E esta muito clara no seu livro Brasil: a construcédo inter-
rompida®, quando diz que em um pais ainda em formagao como o
Brasil, que na verdade ainda esta se construindo, a predominancia da
I6gica das empresas transnacionais na ordenacao das atividades econd-
micas sobre o territério conduzird, quase necessariamente, a tensdes
inter-regionais. Furtado subordina o debate da questdo regional a uma
discussdo mais ampla. A exacerbacdo de rivalidades corporativas e a
guerra fiscal estdo ai presentes.

Por sua vez, Carlos Vainer, da Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro (UFRJ), tem uma abordagem muito interessante ao analisar os no-
vos regionalismos e mostra como essa fragmentacao termina, nessas “ilhas
de dinamismo”, por criar o que ele chamou de “paroquialismo mundiali-
zado”*?, Ao achar que esta na ilha dindmica, a populacgédo desse espaco
nao se identifica mais com o resto do Brasil. Sente-se parte da economia
global e se descola do Brasil. Ele mapeou varios exemplos de cidades
médias brasileiras que se sentem no padrdo mundial e negam o resto do
Brasil. Entdo, destacou um novo tipo de regionalismo que nao se conhe-
cia no pais. O regionalismo dos ricos, negam o chamado Brasil pobre e
querem € inserir sua “ilha” dinamica na economia mundial. E a exacer-
bacao de rivalidades e a formacdo ampliada de bolsGes de miséria, tudo
apontando para a inviabilizagéo do pais como projeto nacional.

Nesse novo contexto, deixo para o debate uma reflexdo retirada de
livro recente do professor Celso Furtado:

“Em meio milénio de histéria, partindo de uma constelagéo de feitorias,
de populagdes indigenas desgarradas, de escravos transplantados de ou-
tro continente, de aventureiros europeus e asiaticos em busca de um des-
tino melhor, chegamos a um povo de extraordinéria polivaléncia cultu-
ral, a um pais sem paralelo pela vastidao territorial e homogeneidade
linglistica e religiosa. Mas nos falta a experiéncia de provas cruciais
como as que conheceram outros povos cuja sobrevivéncia chegou a ser
ameacada. E nos falta, também, um verdadeiro conhecimento de nossas
possibilidades e, principalmente, de nossas debilidades. Mas ndo ignora-
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mos que o tempo historico se acelera, e que a contagem desse tempo se
faz contra no6s”.

Essa é a principal dendncia que Celso Furtado volta, corajosa-
mente, a fazer. Vamos refletir sobre ela. Obrigada.
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da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)

A tematica dos desequilibrios regionais no Brasil esta presente em
muitas das obras (publicadas ou ndo) de Celso Furtado, comumente
associada a discussao do subdesenvolvimento econdmico. Sua dimen-
sao historica abarca todo o periodo de nossa formagdo econémica, des-
de a Coldnia, e suas proposic¢8es de diagnostico e formulacao de politi-
cas de desenvolvimento regional surgem a partir da década de 1950. Tal
como o grupo cepalino precursor (no qual teve papel importante), suas
analises do subdesenvolvimento, associadas ou ndo a quest&o regional,
partem do momento de maior insercédo externa na grande expansao do
comeércio internacional decorrente da Revolugéo Industrial, no século
XIX, e tém como centro nevralgico as relagdes entre o setor primario
exportador, o setor de subsisténcia e a forma como os beneficios do
progresso técnico penetram na economia nacional e sdo repartidos,
setorial, regional e pessoalmente.

No caso brasileiro, contudo, ele nos adverte de que as raizes desse
processo antecedem aquele momento, situando-se, no caso do Nordes-
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te brasileiro, no século xvi, quando ali foi implantada uma empresa
agricola de exportacdo. Embora, repito, a temética tenha sido tratada
em muitas de suas obras, vou me restringir aquelas que considero mais
relevantes para este proposito: Formacgéo econémica do Brasil, A Ope-
racao Nordeste, o famoso documento (ndo assinado) do Grupo de Tra-
balho para o Desenvolvimento Econdmico do Nordeste, Dialética do
desenvolvimento, Analise do “modelo brasileiro™, A fantasia desfeita e
algumas passagens de O longo amanhecer.

Na primeira parte deste texto, retomo a importante discusséo que
Furtado faz sobre a agricultura nacional (e regional) de exportacéo e de
subsisténcia, eixo central de sua analise da formacéo e do subdesenvol-
vimento da economia brasileira (e do Nordeste), numa perspectiva his-
térica que vem desde a Coldnial. Na segunda, a tematica especifica é
sobre o diagnéstico e a politica de desenvolvimento regional, e a Gltima
contempla algumas consideragdes finais.

A agricultura e o subdesenvolvimento
brasileiro (agricultura itinerante)

Embora seu enfoque esteja centrado na implantagdo e na dindmica da
chamada empresa agricola agucareira no Nordeste, a partir do século
XVI, Furtado vai incorporando o surgimento e a evolu¢ado de outras agri-
culturas posteriores em outros espagos, como as que resultaram das
articulacGes e da crise da mineracéo (século xvii1), da cafeicultura (sé-
culos XIX e xX), das economias de pequena propriedade do Espirito
Santo e do Sul e da agricultura capitalista diversificada de S&o Paulo,
gue surge no século xX, e de alguns de seus desdobramentos espaciais.

Embora essas agriculturas tenham apresentado processos diferen-
ciados em varios aspectos (pecuéria-algodao-agucar; escravismo-traba-
Iho assalariado etc.), vdo resultar naquilo que Furtado chamou de agri-
cultura itinerante, que molda a formagdo da maior parte de nossas es-
truturas sociais.

No inicio, aponta para o fato de que a abundancia de terras e a
rarefacdo da populacdo livre ndo s6 permitirdo a implantagdo da
plantation escravista mas também um histérico processo de alta con-
centracdo da propriedade fundiaria, que seria ainda mais incentivado
pela instituicdo da Lei de Terras, a partir de 1850. A sombra dessa agri-
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cultura mercantil-exportadora, desenvolveu-se o latifundio pecuario,
sempre empurrado em direcdo ao interior, & medida que a atividade
exportadora se expandia.

Esta, mesmo diante da profunda depressdo causada pela crise
agucareira (séculos xvii e Xviil), podia reproduzir-se, em grande parte
de forma natural, ocupando novos espagos vazios ou nos ja ocupados
pela pequena agricultura de subsisténcia, que, por sua vez, também era
empurrada mais adiante, ou entdo incorporada pela pecuaria, passando
0s pequenos produtores a viver sob o manto protetor do latifundiario,
como agregados ou moradores de condi¢éo. O dominio da terra, com
sua estrutura de propriedade e de renda, estabelecia, assim, a concen-
tracdo do poder econémico e politico regional. Dito de outra forma, a
dilatacdo da fronteira agricola reproduzia o padrao de concentragéo da
propriedade, da renda e do poder, a “oferta elastica” de mao-de-obra
sem propriedade e sem posse, e também a estrutura das relagdes sociais
predominantes: patrimonialismo, submissao e marginalidade social.

No caso nordestino, vinda a aboli¢do da escravatura em 1888, a
passagem para o trabalho livre foi apenas formal, dada a negacéo do
acesso a terra aos ex-escravos, que apenas engrossariam o exército de
agregados da agricultura de subsisténcia e os fluxos emigratrios rumo
a novas terras vazias, aqui na qualidade de posseiros ou, em outros
latifundios, como parceiros, multiplicando os bolsdes de ineficiéncia
produtiva e de pobreza. Fatos semelhantes ocorreram com o declinio da
mineracdo em Minas Gerais, com o deslocamento da populagdo para
novas frentes pecuérias ou para a subsisténcia. Também o café escravista
do Vale do Paraiba empurrou a producédo de subsisténcia de antigos
homens livres e da pecuaria, criando novos bolsées de marginais?.

Mesmo nas agriculturas de pequena propriedade (as “colénias™)
do Espirito Santo e do Sul do pais, embora livres do jugo latifundiario,
a dominacéo do capital mercantil teve forte presenca, inibindo a intro-
ducdo de doses maiores de progresso técnico e estimulando praticas
degradantes da agricultura, obrigando-a, assim, a também ser itinerante.
Aqui, entretanto, a propriedade dos meios de produc¢do permitiu niveis
mais amenos de concentracdo de renda e melhores condic¢des sociais.

Dessa forma, a grande extensdo da propriedade escravista e da
pecuaria e a pauperizacéo da pequena producéo agricola foram respon-
saveis pelo baixo nivel de progresso técnico nelas introduzido, causan-
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do baixa produtividade e predacéo de recursos naturais, reforcando as-
sim a circularidade da pobreza na agricultura de subsisténcia. Furtado
faz ainda uma comparagdo com o feudalismo europeu, lembrando que
nele o servo tinha acesso a terras individuais e coletivas e o senhor
tinha certas limitagGes para fixar a renda da terra, ou seja, para extrair o
excedente de seus servos. Dessa forma, ainda que servos, eram regula-
dos por direitos. No Brasil, os direitos serviram para impedir o acesso a
propriedade e assim impedir a formacao de comunidades agricolas e
manter as concentradas estruturas sociais®.

A agricultura cafeeira capitalista de Sdo Paulo, a partir da década
de 1880, apresentaria importantes diferenciagcdes em relacdo as outras.
Teve, além da fronteira movel — por inducdo da ferrovia —, uma “oferta
elastica” de méo-de-obra gracas, basicamente, a imigracéo do exterior
e submissivel ao trabalho, em virtude do ndo-acesso a propriedade da
terra. Expandiu-se, incorporando novas terras, mao-de-obra, infra-es-
trutura, gerando nivel mais alto de produtividade, diversificando a es-
trutura produtiva (a partir da primeira década deste século) por estimu-
lar o surgimento de uma dindmica agricultura mercantil (de alimentos e
matérias-primas) na mesma regido e por avancar sua urbanizacao®.

Contudo, essa crescente ocupacdo do territério paulista provoca
em Furtado a seguinte pergunta: “Uma vez estabilizada a fronteira, con-
tinuaria a expandir-se a producao agricola?”. Em seguida, chama a aten-
¢do para o fato de que a “extroversdo” do modelo argentino-paulista
gerou ilagdes de varios autores, fortemente estimuladas pelas analises
de T. W. Schultz sobre a agricultura norte-americana, em que concluia
gue “dada a baixa elasticidade-renda da demanda de produtos agricolas,
a agricultura s6 pode expandir-se se o sistema econdmico em que esta
inserida apresentar uma taxa de crescimento superior ao dela mesma’>.

E aqui Furtado polemiza com a Cepal e com varios autores que
concluiram que a agricultura brasileira teria respondido ao crescimento
da demanda nacional de produtos agricolas. Sua critica crucial reside
em que a conclusao acima implica passar

“para segundo plano o saber se agricultura que responde a uma demanda
dinadmica se esta realmente desenvolvendo, isto é, se eleva o seu nivel
técnico, se permite a melhoria qualitativa do fator humano, se acarreta
elevacdo do nivel de vida da populagéo rural”®.
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A analise de Furtado é clara: a falsa resposta esconde que o aumen-
to da demanda de produtos agricolas seria muito maior se fosse melhor a
distribuicdo da renda e os salérios do proprio meio rural, além dos urba-
nos, e que o0s pre¢os mais altos dos produtos protéicos constrangem essa
demanda e diminuem o padrdo nutricional do pais. Afirma ainda que,
enquanto o aumento da oferta agricola se der em funcdo da expansao da
fronteira (e, portanto, menos por aumento do progresso técnico e mais
pelo da area), serdo baixos os rendimentos fisicos da terra e a agricultura
continuara itinerante, dando continuidade aos processos ja comentados.

Com efeito, entre 1930 e 1970 os dados oficiais mostram que ape-
nas 29% da expansdo da area de lavouras apresentavam rendimentos
fisicos mais altos em 1970 do que em 1930, enquanto 43% apresenta-
vam cifras mais baixas. O mapeamento regional da produgdo também
apontava o deslocamento parcial de culturas menos capitalizaveis (ar-
roz de sequeiro, feijdo, mandioca etc.) para as areas mais atrasadas ou
de fronteira, onde também se apresentavam os rendimentos fisicos me-
nores. O fluxo migratério acumulado nacional (pessoas que viviam fora
de seus estados de nascimento), que em 1940 fora de 2,8 milhdes de
pessoas (das quais 800 mil nordestinos e outro tanto de mineiros), re-
presentava 6,7% da populacédo nacional e dirigia-se ndo apenas a “meca”
paulista, mas também a fronteira em expansao (Parana, Centro-Oeste e
Maranh&o). Em 1970 o fluxo acumulado era de 11,2 milhdes, e agora
os nordestinos somavam 4 milhdes, os mineiros 3,2 milh&es, os paulis-
tas 1,3 milh&o e os gadchos 700 mil pessoas’.

Por outro lado, a persisténcia de uma superpopulacéo rural impli-
ca a manutengao de baixos salarios no campo. E sua conclusao sé pode-
ria ser a da indispensabilidade de uma reforma agraria, com assistén-
cia técnica, financiamento e progresso técnico adequados, que pudes-
sem aumentar a produtividade rural e garantir melhor apropriacao de
seus frutos pelos trabalhadores rurais, o que resultaria em maior de-
manda de seus produtos no préprio setor rural. Contudo, chama a aten-
¢do que isto exige também uma expansao da economia urbana, acom-
panhada de redistribuicdo progressiva da renda, que resulte em aumen-
to do emprego e do salario urbanos, estimulando também maior consu-
mo de produtos agricolas.

Como resultado das dindmicas dessas agriculturas, todas as re-
gides do pais passam a apresentar “questdes regionais”, isto &, setores
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com baixa eficiéncia produtiva (ainda que operando ao lado de outros
eficientes), baixos salarios, péssima distribuicéo pessoal da renda e in-
dicadores sociais deprimentes. Ainda que o Nordeste exiba os piores
indicadores econémicos e sociais do pais, mostrando com isto que é ali
gue se manifesta de forma mais marcante a questao regional no Brasil,
esses fatos revelam cabalmente sintomas e sinais evidentes de que o
subdesenvolvimento permeia todo o territério nacional.

Esse texto de Furtado é de 1972, momento em que se iniciava um
processo de modernizacdo (conservadora) da agricultura, gragas ao novo
e generoso crédito rural subsidiado e centrada em uso intenso de produ-
tos quimicos e mecanizagao, mas basicamente voltada (direta e indire-
tamente) para os produtos “exportaveis” (soja, milho, trigo, carnes, la-
ranja e ragdes)®. Essa politica, embora tenha atingido alguns dos alvos
a que se prop6s (notadamente metas de exportacdo e aumento de pro-
dutividade), incentivou o aumento da concentracdo da propriedade
fundiaria, permitindo a continuidade da reproducéo das estruturas so-
ciais vigentes.

O conservadorismo e a enorme especulacéo de terras (notadamen-
te no Centro-Oeste e na Amazonia) para reserva de valor impediram a
oportunidade de, naguele momento, se fazer a reforma agraria®. Com
efeito, as elevadas taxas de crescimento da renda e do emprego urbanos
gue se davam naquele momento (1967-1980) teriam possibilitado os
suportes urbanos imprescindiveis, segundo Furtado, para o sucesso de
uma reforma agraria. Assim, a miséria no campo nao diminuiu, e tanto
a agricultura (em busca de terra barata) como o trabalhador (em busca
de sobrevivéncia) continuaram a ser itinerantes: € a partir dai que cres-
ce ou se inicia (no caso do Norte) a apropriacéo de terras (vazias ou ja
ocupadas) no Centro-Oeste, na Amazoénia, e em certas areas anterior-
mente ocupadas de Minas Gerais e do Nordeste.

Vistas as estatisticas entre 1970 e 1996, a modernizacéo conserva-
dora conseguiu elevar os rendimentos fisicos das principais culturas
(de novo, notadamente das exportaveis e das passiveis de maior capita-
lizagcdo, como a do arroz irrigado), desta vez inclusive reconvertendo o
uso de parte das pastagens naturais de baixa eficiéncia. Os deslocamen-
tos geograficos de produtos incluiram também produtos exportaveis,
cana-de-acgucar e milho, em busca de maiores extensées de terra, a pre-
¢0s mais baixos e, portanto, com renda maior. A reconversdo do uso de
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terras nas fronteiras internas do Sul e de S&o Paulo néo evitou, entre-
tanto, que a area de lavouras quase triplicasse no Centro-Oeste € na
Amazobnia, quintuplicando nesta Gltima a area de pastagem. Os fluxos
migratérios acumulados somavam 22 milhdes de pessoas em 1995
(13,7% da populacédo do pais), dos quais os nordestinos eram agora 8
milhdes, os mineiros 4,2 milhdes, os paulistas 2 milhGes e os gatchos 1
milh&o de pessoas?®.

Formacédo do complexo nordestino

Embora o Nordeste esteja presente em varias partes da Formacéo eco-
némica do Brasil, é nos capitulos 8 a 12 que Furtado apresenta o pro-
cesso histérico da formacao do complexo nordestino, em varias passa-
gens de A Operacéao Nordeste e no capitulo 111 do documento do GTDN,
todos pela primeira vez publicados em 1959.

Mostra que as estruturas econémicas e sociais da regido se for-
mam desde a ocupacdo inicial (século Xv1), com a implantacédo da em-
presa comercial agucareira, em base escravista, latifundiaria e com rigi-
do controle produtivo e mercantil pela Metropole. Embora essa ativida-
de principal gerasse mercado de grande dimenséo (para a época), 0s
interesses do comércio exportador-importador (e acrescentariamos, 0s
do exclusivo comercial luso) reduziam os efeitos que sua demanda po-
deria gerar sobre a prépria regido, determinando assim um alto coefi-
ciente de importacdes (de bens de consumo e de capital). Dessa forma,
era modesto o fluxo de renda restante destinado a aquisigdo local de
insumos (madeira principalmente) e animais (para carne e tracdo), e de
pagamento de salarios aos poucos homens livres que ali trabalhavam.

O acucar empregava basicamente o escravo africano e pequeno
contingente de homens livres. Assim, a estrutura social dominante,
embora ndo majoritaria, era a do tipo senhor-escravo. A elevada con-
centragdo da propriedade e da renda e o trabalho escravo definiam as-
sim uma rigida estrutura econémica, social e de poder.

Além do poder econémico e politico, o aglcar também exigia de-
terminadas condic¢des ecoldgicas, tomando para si as melhores terras
da regido, a chamada faixa imida contigua ao litoral. A medida que se
expandia, empurrava para o interior (as zonas do agreste e do sertdo) as
atividades locais de subsisténcia: a pequena producgéo (alimentos e al-
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godao) e, mais internalizada, a pecuaria e o algodao. Estas atividades,
embora constituidas por homens livres, tinham basicamente na econo-
mia do agucar seu mercado monetario para seus possiveis excedentes.
Por outro lado, a pecuaria se formou de forma extensiva, latifundiaria
e, assim, sua expanséo significava maior penetragdo no interior semi-
arido e aumento da concentracao da propriedade fundiaria.

A saida do invasor (1630-1654) holandés possibilitou-lhe o trans-
plante do conhecimento técnico da produc¢éo agucareira para as Antilhas,
ali implantando essa atividade. Bastaram poucos anos para a efetiva que-
bra do monopodlio luso, caindo a metade os precos e as quantidades ex-
portadas pelo Nordeste, provocando violenta regressao real e mercantil
do agucar, transmitindo-se a regressdo mercantil as atividades de subsis-
téncia da regido. Contudo, a atrofia mercantil ndo impediu que a pecuaria
continuasse a se expandir, num processo de acumulagao natural.

A regressdo, que se estenderia pelo restante do século xv1 até o
inicio do x1x, fez com que grande parte da populagdo migrasse para o
interior, notadamente para a regido ocupada pela pecuaria. Os homens
livres que ai foram admitidos tornaram-se dependentes (agregados ou
moradores de condicdo) dos latifundiarios, praticando relag6es sociais
de producéo pré-capitalistas, como a parceria ou a cessdo de tempo
parcial de trabalho ao latifundiério. A reproducéo natural do gado, ge-
ralmente combinado com o plantio de algodao (via parceria) e a expan-
sao da pequena producdo de alimentos permitiram que a populagdo tam-
bém se reproduzisse em escala crescente, perfazendo, ja no século XiX,
pouco mais de 40% da populacéo nacional.

Vinda a abolicéo (maio de 1888), as frageis condicGes econdmicas
regionais e 0 ndo-acesso a terra, para os libertos, fizeram com que essa
passagem para o trabalho livre, no Nordeste, fosse apenas formal, en-
grossando, na verdade, o enorme contingente de homens sem proprieda-
de e sem mercado de trabalho. A rigida estrutura social e politica
obstaculizou e impediu a transferéncia de parte desse enorme excedente
populacional para a cafeicultura, que entdo se expandia no Centro-Sul e
gue a partir de 1850, com o término do trafico negreiro, passava a care-
cer crescentemente de méo-de-obra. O chamado problema da mao-de-
obra, em que se constituiu a crise do escravismo, sé viria a ser resolvido,
como se sabe, com a imigracdo macica de trabalhadores europeus, mar-
ginalizando-se, assim, a mao-de-obra nacional.
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Foi preciso uma longa e calamitosa seca (1877-1879), que causou
forte dizimacéo de gado e a morte de 100 mil a 200 mil pessoas, para
gue o mandonismo local ndo pudesse reter a migracdo, que crescia,
para a atividade extrativa de borracha na Amazonia, entdo no auge:
para la teriam rumado 250 mil nordestinos nas décadas de 1870 e 1880
€ outro tanto no primeiro decénio do século xx**. Seriam “necessarias”
novas secas graves para “liberar” parte do excedente populacional nor-
destino, que passaria, a partir da década de 1920, a engrossar seus flu-
Xx0s migratérios em dire¢do ao Rio de Janeiro e a Sdo Paulo.

A grande licdo que Furtado nos déa sobre o Nordeste é deduzida da
analise econdmica que fez da regido, no classico Formacéo econémica
do Brasil, ao demonstrar a extraordinaria estabilidade das estruturas
econdmica, social e politica do complexo agucareiro nordestino. Ou
seja, a de uma sociedade que mesmo sofrendo aquela longa regressao e
depois transitando do trabalho escravo para o livre manteve os pilares
basicos com que foi construida: alta concentragdo da propriedade, da
renda e do poder politico e uma implacavel estrutura de dominacéo
social.

Outra grande licdo decorre de sua competente analise econémica
e ecologica da economia do semi-arido, feita em época em que a degra-
dacdo ambiental ainda ndo estava em moda. Suas conclusdes — presen-
tes em A Operacédo Nordeste e no documento do GTDN — foram funda-
mentais para a elaboracgéo do diagndstico socioecondmico que faria sobre
aregiéo.

Furtado mostra 0 anacronismo da expansdo agucareira, empurran-
do a economia de subsisténcia para o agreste e para o semi-arido (onde
predomina o latifundio pecuario) e, com isso, aumentando o desmata-
mento, tornando cada vez mais precario o regime de precipitacdo das
chuvas e, assim, diminuindo ainda mais a capacidade produtiva do solo
para a producao alimentar. Excetuam-se a isso as plantas xerofilas, as
quais, contudo, sdo cultivadas em solos pobres, com baixo nivel técni-
co e suscetiveis de substituicdo por outros produtos similares nao-
xerofilos, produzidos em outras regides*?.

Em situages de secas breves e pouco intensas, o regime de preci-
pitacdo e a estrutura de acumulacéo de 4gua (em agudes, por exemplo)
permitem a sustentacéo das trés atividades, porém com menor rendi-
mento: a policultura alimentar, as xeréfilas e o gado. Contudo, quando
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a seca é mais intensa e mais longa, os grandes proprietarios preservam
seu gado com seus acudes ou mudando-o para espacgos regionais mais
amenos (vales e manchas timidos), mas a agricultura alimentar planta-
da no latifindio (em parceria) ou a pequena producéo de subsisténcia
nao resistem, ocorrendo forte reducéo na producéo local de alimentos e
grandes perdas para os pequenos produtores. Passa a ocorrer, em sinte-
se, a fome, 0 éxodo e a perda da pequena propriedade.

Vista a questdo numa perspectiva historica, a populacdo e o gado
foram se reproduzindo em escala ampliada, aumentando o adensamen-
to de gente e de gado numa regido de precérias condic¢des ecoldgicas
para a pratica de uma agricultura tradicional de alimentos. As perdas
desta, nas secas mais fortes, causam a fome e 0 éxodo, justamente por-
que é a populacdo de mais baixa renda a mais afetada pela perda do
plantio. Logo, nos espacos do agreste e do semi-arido onde a irrigacéo
nao puder ser implantada (por raz8es técnicas ou econémicas), a agri-
cultura de alimentos é contraditéria com a ecologia, ainda mais quando
ha grande adensamento populacional.

Dessa forma, a conclusdo inexoravel era que a pequena produgédo
de alimentos, no agreste e no semi-arido, sem irrigacéo, era improduti-
va e altamente vulneravel diante do quadro ecolégico local. Mas Furta-
do ndo concluia, obviamente, como se a concentrac¢éo fundiaria entdo
vigente fosse adequada, e sim pela necessidade de adequar a dimensao
da propriedade e o adensamento demogréfico as condic¢des ecoldgicas.
Este problema sera retomado no tépico seguinte.

Diagnostico e proposicao de uma politica
de desenvolvimento regional para o Nordeste

Conscientizacao politica e teérica da questao regional®®

O regionalismo brasileiro faz parte de nossa historia politica e social,
tendo se manifestado, sobretudo, em varios movimentos revolucionari-
os regionais do século X1x, em debates parlamentares desde o Império,
na vasta producéo literaria regional e, j& em fins do século passado,
diante do agravamento do problema das secas no Nordeste. Contudo, o
problema ganhou maior destaque na discussao politica nacional em fins
da década de 1950. Até essa data, a questdo regional estava parcialmen-
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te circunscrita— no ambito do discurso politico e da tomada de decisGes
—as chamadas medidas de combate as secas do Nordeste. N&o é dificil
atinar com as principais razfes que estimularam o amplo debate em
torno do tema.

No plano internacional, recordemos que o final da Segunda Guer-
ra Mundial desencadeou um conjunto de politicas de reconstrucéo e de
desenvolvimento de reflexdes teéricas, que resultaram na criagdo de
institui¢®es internacionais (como o BIRD — Banco Mundial), em planos
de ajuda (como o Plano Marshall) e no aprofundamento dos estudos
sobre desenvolvimento econémico, desenvolvimento regional e urbano
e planejamento econdmico. De acordo com esse espirito, na América
Latina, a Cepal nos advertia para o enorme e crescente hiato entre as
nacdes ricas e as pobres, diante dos resultados de nossa insercdo no
sistema de divisao internacional do trabalho, com o que, se ndo fossem
tomadas medidas urgentes e concretas, “as nac¢oes ricas tornar-se-iam
cada vez mais ricas e as pobres, cada vez mais pobres”. Dela surgiram
proposicdes concretas que objetivavam a superagdo de nosso subde-
senvolvimento (nacional e regional).

E nesse processo que também ocorre o desenvolvimento da cha-
mada “ciéncia regional” (escola neoclassica de economia regional), for-
mulada principalmente pelas escolas americana e francesa, basicamen-
te durante a década de 1950, que, muito embora incapazes de explicar
nossa problematica — porque teoricamente inadequadas —, contribuiram
para que muitos se interessassem pelo seu estudo, ampliando a discus-
sdo sobre os problemas dos desequilibrios regionais!4.

Entre a influéncia da regional science e a da Cepal, felizmente foi
a desta ultima que prevaleceu. Embora parcialmente inadequada, am-
pliou o nivel de conscientizacdo politica para o tema. Seu principal
problema tedrico, no que se refere as tentativas de aplica-lo a dimenséao
regional de uma nagéo, consiste em que a concepcao “centro-periferia”
é valida quando aplicada ao relacionamento entre Estados-nagdes, mas
nao o é plenamente entre regides de uma mesma nacao.

Nestas, a diferenciacdo de fronteiras internas ndo pode ser forma-
lizada por medidas de politica cambial, tarifaria e outras, salvo as rela-
cionadas as politicas de incentivos regionais. As regides, quando mui-
to, guardam marcadas diversidades culturais e historicas, além de es-
truturas econémicas diferenciadas. No Brasil, a influéncia cepalina tam-
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bém foi grande, entre pessoas e instituicdes progressistas, e pratica-
mente todas as regides e seus estados imaginaram nas técnicas de pla-
nejamento o antidoto para seus problemas, passando a elaborar enorme
guantidade de planos de desenvolvimento regional.

No plano interno, alguns fatos anteriores foram importantes para
aquela conscientizacdo: as pressdes decorrentes da grande seca de 1877-
1879, que resultaram, desde fins do século XiIx, em medidas para seu
combate, principalmente em termos de construgdes de agudes e de es-
tradas; a criagdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas em 1909, trans-
formada em 1945 no Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNocs); em 1946 a Constituigdo Federal reintroduzia a obrigatoriedade
(que constava da Constituicdo de 1934) de vincular 3% da receita fede-
ral ao combate as secas do Nordeste, atribuindo-lhe, nas disposicGes
transitérias, mais 1%; em 1948 eram criadas a Comissao do Vale do Sao
Francisco, com o objetivo de desenvolver aquele vale fluvial, e a Com-
panhia Hidrelétrica do Sao Francisco, para produzir e distribuir energia
elétrica; as grandes secas de 1951 propiciaram a criagcdo do Banco do
Nordeste do Brasil, em 1952.

Cabe destacar que as secas de 1951, 1953 e principalmente a de
1958 tiveram marcada importancia nessa tomada de consciéncia, ao
ampliarem consideravelmente o nimero de “retirantes” nordestinos, que
se dirigiam principalmente ao Sul, em busca de sobrevivéncia. As mi-
gracdes internas tiveram extraordindria importancia para as decisdes
politicas que seriam tomadas sobre a “questao regional®.

Contudo, ndo foram apenas as secas que desencadearam todas as
pressGes. Em 1951 e 1952, eram divulgadas as contas nacionais e regio-
nais do Brasil, que continham dados sobre as disparidades das rendas
regionais. Pelos censos industriais de 1919 e de 1949, podia-se constatar
gue as taxas médias anuais de crescimento industrial foram de 7,9% em
Séo Paulo e de 5,4% para o resto do pais e que Sao Paulo concentrava
entre 50% e 70% do valor adicionado pelas industrias produtoras de
bens de producdo. Em suma, ficava cada vez mais claro que os
desequilibrios regionais tendiam a se acentuar e que poderiam aumen-
tar, diante dos macigos investimentos em infra-estrutura e em inddstria
pesada decorrentes do Programa de Metas, que se concentravam princi-
palmente em Sao Paulo, e isto desencadeava pressées politicas das de-
mais regides, reclamando tratamento prioritario de desenvolvimento.
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O arcabouco institucional de apoio regional ndo se limitaria ao
Nordeste. Em 1953 fora criada a SPVEA (Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econémica da Amazonia), transformada em 1966 na Sudam
(Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazénia). Em 1956,
era criada a SPVERFSP (Superintendéncia do Plano de Valorizacao Eco-
némica da Regido da Fronteira Sudoeste do Pais), transformada em
1967 na Sudesul; em 1961, criava-se a Codeco (Comissdo de Desen-
volvimento do Centro-Oeste), em 1967 transformada na Sudeco, e, fi-
nalmente, também em 1967, criava-se a Suframa, instituindo-se a Zona
Franca de Manaus?®. O sistema de incentivos fiscais, basicamente
centrado na isenc¢do total ou parcial do imposto sobre a renda, para
subsidiar o investimento privado no Nordeste, a partir da criacdo da
Sudene, seria estendido, em 1963, a regido amazodnica, tutelada pela
Sudam.

O diagnéstico e a politica para o
desenvolvimento do Nordeste

Embora suas obras mais relevantes para o exame deste topico sejam A
Operagédo Nordeste e o documento do GTDN, € em A fantasia desfeita
gue Furtado, fazendo uma autobiografia do periodo, revela fatos e deta-
lhes impossiveis de serem percebidos nas duas outras obras.

A formulagdo da politica surgiria em decorréncia das pressoes po-
liticas j& mencionadas, que aumentam a partir da segunda metade da
década de 1950. Essas pressdes decorriam: das secas, da concentracao
industrial em S&o Paulo, dos elevados recursos federais alocados na cons-
trucéo de Brasilia, do intenso debate nacional em torno do problema do
subdesenvolvimento nacional e regional e do crescimento de varios mo-
vimentos sociais reivindicativos (em especial o das Ligas Camponesas).
Elas foram canalizadas para o presidente da Republica (Juscelino
Kubitschek), que, também envolvido no debate desenvolvimentista que
lastreou sua campanha eleitoral em 1955, havia formulado uma propos-
ta paraa América Latina (a Operacdo Pan-Americana), a semelhanca de
um “Plano Marshall”, que, entretanto, ndo sensibilizou suficientemente
os Estados Unidos. Assim nasceria a Operacdo Nordeste.

Furtado havia renunciado a seu cargo na Cepal em 1958, assumin-
do uma das diretorias do BNDE (Banco Nacional de Dsenvolvimento
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Econdmico), condicionada a que pudesse pensar a questdo Nordeste e
propor uma politica para a regido. Ao mesmo tempo, contudo, JK havia
criado uma assessoria, junto ao BNDE, para preparar a referida politica,
o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento Econémico do Nordeste
(GTDN). Porém, diz Furtado:

“Nao havia no Grupo nenhuma pessoa com conhecimento de conjunto
da regido, e menos ainda economistas especializados em desenvolvimen-
to. Uma equipe assim improvisada, e sem dire¢cdo competente...”.

Decidiu entéo elaborar o referido estudo, sem informar ninguém
do GTDN, mas sem esperanca contudo de aproveita-lo ainda no manda-
to de JK, que terminava em 1960.

Com o aumento das pressdes e dos conflitos sociais no Nordeste,
JK chamou algumas pessoas (entre as quais Furtado) para discutir a
questdo, e, diante da exposicdo feita por este, determinou o langamento
da Operacao Nordeste em janeiro de 1959. Por decreto, criou o0 Codeno
(Conselho de Desenvolvimento do Nordeste) ainda em abril e enviou
ao Congresso o projeto de lei de criacdo da Sudene.

O documento basico que sustentava a proposta de uma nova poli-
tica para a regido era o produzido por Furtado (Uma politica de desen-
volvimento econémico para o Nordeste), que, entretanto, ndo explicitava
sua autoria, atribuindo-a ao GTDN, cuja composicao técnico-politica era
conservadora e, portanto, tolerada pela elite regional. Furtado tinha a
certeza de que se assinasse o documento o Congresso ndo aprovaria a
Sudene, finalmente instituida no final de 1959, tendo Furtado sido no-
meado superintendente, a despeito das pressdes contrarias da bancada
legislativa federal nordestina.

A visdo que a Sudene apresentava para o Nordeste era distinta
daquelas formas oportunistas e assistencialistas até entdo vigentes, com
Furtado imprimindo-lhe a nova visdo do desenvolvimento econémico.
Como tais, os demais érgdos federais da regido, que antes eram incum-
bidos do atendimento ao “combate as secas”, passavam agora a ser coor-
denados pela Sudene, enfrentando a chamada “industria das secas”.
Agora o0s investimentos federais na regido seriam objeto de planeja-
mento plurianual, ameacando com isso parte do poder das oligarquias
locais. A luta foi feroz, e a vitéria foi obtida com o apoio da burguesia
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industrial de fora da regido, que rapidamente entendeu a proposta refor-
mista e as novas oportunidades de investimento que ela abriria.

Diante do temor da perda de poder pelas varias burocracias que
exprimiam a articulacéo entre os grandes interesses locais e o governo
federal, aqueles tentaram impedir a institui¢cdo da Sudene no Congresso
Nacional, justamente por representantes parlamentares da prépria re-
gido. A luta maior, contudo, seria para a aprovacgao do Primeiro Plano
Diretor da Sudene, sé sancionado em 1961, apés longa e dura batalha
politica.

A politica de incentivos ao investimento privado seria, em grande
medida, centrada no subsidio ao capital, mediante incentivos fiscais,
cambiais e outros, de inicio s6 permitidos as empresas de capital nacio-
nal, beneficio estendido em 1963 também as de capital estrangeiro. A
crescente tomada de consciéncia a que me referi faria com que politica
semelhante fosse, a partir de 1963, estendida a Amazénia, diversifican-
do a “carteira regional” de investimentos e beneficiando também os
investidores dos estados do Sul, que sdo os maiores detentores das isen-
¢Oes fiscais do imposto sobre a renda.

O diagnéstico contido no documento GTDN tem uma aborda-
gem histérica, realgando o enorme desnivel entre a regido e o Cen-
tro-Sul, apontando o grave fato de que esse processo de diferencia-
¢do era cumulativo, tendendo pois a perpetuar e ampliar as diferen-
¢as. Concluia, ainda, que as razbes fundamentais desse processo —além
daquelas inerentes a propria estrutura nordestina — eram:

—apolitica cambial e a de controle das importacgdes vigente no periodo
subsidiaram fortemente a industrializagdo do Centro-Sul, punindo as
exportacdes internacionais nordestinas, alias de débil crescimento;
—dado que o Nordeste praticamente exportava as mesmas mercadorias
(acUcar e algodao, principalmente) para o Centro-Sul, decorriam, do
cambio e do comércio inter-regional, perversas relagdes de troca para a
regido;

—regressividade maior da carga tributaria federal na regiao; teria ocor-
rido transferéncia de capitais privados nordestinos em dire¢do & outra
regido, s6 em parte compensados por transferéncias federais;

— a fragil politica de combate as secas, chamada de “solucéo hidrauli-
ca”, que consistia, fundamentalmente, na construgao de obras publicas
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— notadamente acudes —, beneficiando mais os grandes proprietarios e
nao atuando sobre as causas estruturais.

Além dessas questdes, o diagndstico analisa profundamente
as baixas condi¢@es produtivas da agroindUstria agucareira na zona
Uumida, o anacronismo ecoldgico do semi-arido; as possibilidades
de deslocar a fronteira agricola para o Maranhdo; a expansao da irri-
gacdo nos vales umidos (S&o Francisco, principalmente) e na zona da
mata; e a débil estrutura industrial, em parte sofrendo de grande
obsolescéncia.

Em seguida apresenta as seguintes proposicdes:

« semi-arido: reducdo da atividade produtora de alimentos, com o des-
locamento de cerca de 1 milh&o de pessoas, que seriam assentadas em
projetos de colonizagdo no Maranh&o, em projetos de irrigagdo em
vales imidos e na reforma agraria da zona da mata. O documento
enfatizava duas questdes importantes: 1) que o problema ecolégico
impunha a necessidade de aglutinagdo de pequenas propriedades e
nao a fragmentacao; que a producdo alimentar so se viabilizaria, com
seguranca, por meio da irrigacdo, de enormes custos e dificuldades no
semi-arido; 2) que a area deveria, portanto, ser dedicada mais a ex-
panséo das culturas xerofilas de exportacao (como o algodéo arbéreo)
e & sustentagdo da pecuéria; 3) o deslocamento humano propiciaria
sensivel diminuicéo nos graves efeitos sociais da seca sobre a popula-
¢do mais pobre e melhoria das condi¢des de vida desta, nas novas
areas assentadas;

« zona da mata: a baixa produtividade regional do acucar (30 t/ha ante
50 t/ha em Sé&o Paulo) poderia ser substancialmente modificada com
melhorias técnicas e apoio financeiro do governo e, com isto, liberar
apreciavel quantidade de terras para um projeto de reforma agraria. Esta,
além de seu objetivo sacial, era pensada para ampliar a oferta regional
de alimentos, cuja demanda (que era precariamente atendida pela agri-
cultura regional) cresceria ainda mais, se realizado o programa de
industrializagéo;

« irrigacao: elaboragdo de projeto de lei de irrigacdo voltado para os
interesses sociais, que desse base a politica de colonizacao e de produ-
¢do alimentar. O item contemplava futuro projeto no vale do Sdo Fran-
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cisco (mais tarde realizado) e a contratacdo de estudos técnicos com
empresas internacionais, para diagnosticar o potencial hidrico e de irri-
gacdo da regido;

« industrializacdo: concebia a instalagdo de um Centro Auténomo
Manufatureiro, para implementar uma politica de substituicéo regional
de importacg@es. O projeto contemplava quatro objetivos: 1) implanta-
¢do da pequena siderurgia, com decisivo apoio financeiro oficial, para
estimular a atividade da metalurgia de produtos de consumo e de pro-
ducéo; 2) estimular a implantacdo de industrias mecanicas simples, com
reconhecida demanda local para mecanica simples, implementos agri-
colas, méveis metalicos etc.; 3) aproveitamento de matérias-primas lo-
cais (notadamente minerais), como cimento, adubos fosfatados e ou-
tros, que possibilitassem, inclusive, criar canais de exportacdo para o
mercado nacional; 4) recuperagdo de industrias tradicionais (notada-
mente a téxtil).

Estavam explicitos, nas propostas, outros objetivos gerais, como
criar uma mentalidade empresarial na regido; introduzir maior quanti-
dade de progresso técnico na economia; criar uma estrutura industrial
menos dependente de importag8es (regionais ou ndo) e, portanto, com
maior encadeamento local; eliminar o atraso agricola e ampliar suas
relagdes capitalistas de producdo; adequar o conhecimento cientifico
da base de recursos naturais aos requisitos do programa; ampliar os
niveis de educacéo e salide da populacao etc. No topico seguinte tenta-
rei fazer um balanc¢o dos resultados, lembrar os percalcos sofridos por
Furtado e reapresentar algumas observacdes criticas a proposta.

Alguns problemas e impasses
sofridos pela proposta

Estas consideracdes finais contemplam comentarios e criticas a trés
tipos de questBes referentes ao tépico anterior, presentes nos documen-
tos citados, sobre: principais fatos que explicariam o crescente
distanciamento do Nordeste em relagéo ao Centro-Sul; o diagnéstico e
as propostas; as alteracdes da politica regional apds o golpe de 1964.
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Mecanismos que teriam agravado
a diferenciacdo Nordeste/Centro-Sul

Antes de entrar nesta questao, cabe advertir que ndo nego que tais me-
canismos, no todo ou em parte, podem se manifestar dentro dos para-
metros da relacao de tipo “centro-periferia”, entre nagfes politicamente
organizadas. Diversos trabalhos da Cepal ja comprovaram o fenémeno,
tanto para o periodo que vai da crise de 1929 ao imediato pds-guerra
como para 0s anos mais recentes da década de 1970,

Dentro de uma nacdo, sem fronteiras politicas ou alfandegarias
internas, esse problema se torna complexo e ndo se pode apontar um
suposto “imperialismo interno” sem precisar seus termos. Mas ha que
se entender que o verdadeiro problema do chamado “imperialismo in-
terno” é o da concentragdo automatica de capital, por meio da concor-
réncia capitalista que se processa em forma livre, num espago econémi-
co nacional unificado, onde os interesses privados de maior porte ndo
sdo efetivamente regionais. H4, em sintese, a concentragdo em um cen-
tro dominante, que imprime os rumos decisivos do processo de acumu-
lacdo de capital a escala nacional.

Sobre os fatos apontados pelo GTDN para o agravamento da dife-
renciacdo entre o Nordeste e o Centro-Sul — principalmente com Sé&o
Paulo —, resumo aqui a seguinte argumentagdo®. No que se refere a
possiveis transferéncias inter-regionais privadas de capital no sistema
financeiro (em termos de depésitos, aplicacfes, empréstimos e outras),
lembro que o sistema bancario nacional até o final da década de 1950
era precario e ndo dispunha de grande flexibilidade de aplicacGes inter-
regionais, como hoje. Por outro lado, o exame da relacdo “emprésti-
mos/depdsitos” nas diferentes unidades da federacdo ndo apresentou
sinais de desequilibrios importantes, ao mesmo tempo que o Banco do
Brasil sempre canalizou para muitas regides recursos financeiros supe-
riores as disponibilidades locais.

Os argumentos referentes aos problemas cambiais, de importa-
¢Oes subsidiadas para a inddstria e, portanto, prejudiciais aos precos
das exportacbes nordestinas para o0 exterior e para o resto da nagdo
procedem, mas cabe em relacdo a eles algumas ressalvas importantes.
Ocaorre que seria impraticavel utilizar taxas cambiais regionalmente di-
ferenciadas, as quais, entretanto, se aumentassem o preco do algodao e
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do acucar exportado pelo Nordeste, provavelmente os tornariam mais
caros para o resto do pais e, portanto, pouco competitivos com a produ-
¢do daquelas regides ou mesmo do exterior. O subsidio as importagdes
industriais ndo era restrito a nenhuma regido e, assim, caberia inquirir
por que razbes o Nordeste dele nédo se beneficiou, mas isto nos leva a
outras razfes que ndo a cambial. No que tange ao argumento de que as
diferencas de cambio provocaram uma transferéncia implicita de renda
para o Centro-Sul, de US$ 167 milhdes entre 1948 e 1956, o fato é
correto, mas o proprio Furtado esclareceu que:

“A transferéncia [de recursos] a que se faz referéncia nos paragrafos an-
teriores é do mesmo tipo da que decorre de uma perda na relagdo de
precos de intercambio. Portanto, ndo se expressa em fluxo monetério. A
rigor, ndo se trata de uma transferéncia de renda e sim de uma baixa de
produtividade de carater econdmico*®,

Contudo, outros trabalhos avaliaram saldos positivos de US$ 143
milhdes para o periodo 1956-1963 e de US$ 122 milhdes para o perio-
do 1948-19682%°. Ou seja, a politica cambial ndo foi ma para a regiao
durante todo o tempo.

O fato ali apontado de que o comércio com o Centro-Sul (basica-
mente com Sao Paulo) tenha sido deficitario “compensando” o déficit
externo dessa regido também precisa ser mais bem avaliado. Sao Paulo,
entre 1900 e 1950, sempre foi superavitario com o exterior e, em 1949,
ja detinha 48% da industria nacional. Tomado o periodo 1951-59, quando
aquela cifra salta para 55,6%, em cinco desses nove anos tanto S&o
Paulo como o agregado “restante do pais” foram deficitarios, em um
ano foram superavitarios em suas contas externas, e nos trés anos res-
tantes o déficit de S&o Paulo foi muito maior do que o superavit da
outra regido. Assim, ndo sdo os superavits dos demais estados que ex-
plicam o avanco da concentracdo em Sao Paulo. Por outro lado, o fi-
nanciamento do déficit nordestino com o resto do pais certamente teve
como fontes de financiamento o superavit de seu comércio externo,
mais o saldo do gasto e das transferéncias governamentais federais ex-
cedentes a arrecadacéo local.
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Sobre o diagnéstico e as propostas

Como o diagnostico elaborado teve alto nivel técnico, seus principais
adversarios assestaram a critica no sentido politico e ideoldgico, basi-
camente contra a reforma agraria, acusando-a de comunizante. Dado o
momento de efervescéncia do debate politico nacional em torno das
reformas de base (agraria, urbana, educacional, tributaria e outras) que
ocorre entre 1959 e 1964, ndo ¢ dificil entender a dureza do combate
sofrido por Furtado. Ora, naquela época, no Nordeste, terra significava
(ainda mais que hoje) poder, e as oligarquias locais, além de tentarem
impedir a criagdo da Sudene e a aprovacao de seu primeiro Plano Diretor,
“torpedearam” Furtado junto a opinido publica e ao governo, mas este,
entretanto, deu-lhe sustentacéo.

Em suma, e ao contrario do que afirmavam muitos de seus criticos,
Furtado tentava criar aquilo que o Nordeste nunca tivera, de forma mais
avancada: relages capitalistas de producdo no campo, numa economia
mais eficiente e internamente integrada. Seu projeto de reforma agréaria
(zona da mata) e de colonizacao (vales Umidos e Maranhéo) era social e
economicamente correto: expandir a oferta de alimentos para apoio a
industrializacéo, incorporar ao mercado o homem rural e desconcentrar a
renda rural, além de enfrentar a questéo ecoldgica do semi-arido.

Nesta area, sua proposta fundiaria era também correta: adequar o
tamanho da propriedade (aglutinando as pequenas, em muitos casos)
para compatibilizar a baixa produtividade da terra e tentar, de certa for-
ma, especializar a producdo agricola local, de gado e xerofilas. Aqui,
contudo, superestimou as condi¢gbes mercadolédgicas para o algoddo
arboreo, mas naquele momento ndo poderia prever a futura evolugéo
tecnolégica do algodao herbaceo (e de outras fibras quimicas), que tor-
naria problemaética a competitividade daquela xer6fila.

No que tange a questao da irrigacéo, suas decisGes foram igual-
mente corretas, ao programa-la nas areas Umidas vazias ou de reforma
agraria, diminuindo seu custo e ao mesmo tempo dando melhor condi-
¢do de produtividade e de renda aos futuros assentados. Para isso ela-
borou um projeto de lei de irrigacdo, mas as bancadas regionais no
Congresso Nacional tentaram trucidar o projeto e converté-lo em mais
uma sinecura para as oligarquias rurais regionais, obrigando o governo
aretira-lo. Ainda assim, o programa de irrigacéo teve resultados muito
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positivos, seja com a grande quantidade de estudos técnicos de solos,
seja com o projeto piloto (2.000 ha) no vale do S&o Francisco, que
seriam extremamente Uteis, mais tarde, para a implantagdo de agricul-
tura moderna em algumas areas do Nordeste?'.

A proposta de melhoria técnica na cultura de cana-de-agUcar, que
em principio interessaria aos usineiros, também sofreria sério percalgo
apartir de 1962, pois os Estados Unidos, diante da crise cubana, fecha-
ram o mercado americano a Cuba, o que causou a elevacéo do preco do
acuUcar, e 0s usineiros ndo s6 abandonaram qualquer intento de remode-
lacdo, mas, ainda, recrudesceram em seus ataques a reforma agraria na
zona da mata.

A colonizagdo no Maranhdo também resultou em fracasso, por-
gue quando os técnicos da Sudene chegaram na area pretendida para os
assentamentos la encontraram 50 mil a 60 mil pessoas vivendo em de-
ploraveis condicdes de vida, com enorme quantidade delas desempre-
gadas, famélicas, sifiliticas, e com prostituicdo em larga escala. Assim,
a Sudene, em vez de executar a colonizacgao, viu-se obrigada a ali insta-
lar um grande acampamento de assistencialismo, para atender aqueles
miseraveis e tentar pelo menos contornar a situacao.

O projeto de industrializacao teve maiores resultados, em que pese
ter desconsiderado algumas questdes que julgo relevantes, embora
explicitasse o conhecimento da dimensdo e do momento histérico de
sua problematica. Primeiro, por tentar transpor para os marcos de uma
regido uma politica de industrializacédo por substituicédo regional de
importacdes, “visando criar no Nordeste um centro autbnomo de ex-
pansdo manufatureira”??. Mas devo esclarecer que nem todas as indus-
trias programadas se enquadrariam no tipo “substituicdo regional das
importacgdes”, como, por exemplo, as de cimento, de adubos fosfatados
ou de transformagdo de minerais ndo-metéalicos regionais.

Essa tentativa de transplantar para o ambito regional uma politica
cepalina de substituicdo de importacdes referida ao ambito nacional era
obrigada a compensar precariamente, por meio de incentivos fiscais,
cambiais e financeiros, a inexisténcia de fronteiras politicas regionais
protegidas por barreiras tarifarias e nao-tarifarias.

Avrigor, essa concepgdo industrializante do GTDN pode ser criticada
por ndo se ter dado conta de que a industrializacdo que se processava no
pais, a partir de meados da década de 1950, ja ndo guardava as mesmas

113



Celso Furtado e a questédo regional no Brasil

relagcdes que predominaram no processo até entdo desenvolvido por
“substituicdo de importacdes”. Em verdade, o cerne da questdo da in-
dustrializacdo nacional ndo residia apenas na implantacdo de setores
modernos (bens de consumo duravel e de producao), mas em uma in-
dustrializacdo predominantemente comandada pelo capital estrangeiro
ou pelo Estado, de carater marcadamente oligopolista. Tanto é assim
que a principal correcéo que se fez sobre a primeira formulagdo da po-
litica de desenvolvimento industrial do Nordeste foi, em 1963, a exten-
sdo, as empresas de capital estrangeiro, dos beneficios da isencédo do
Imposto de Renda para os investimentos no Nordeste, antes (1961) res-
tritos as empresas de capital 100% nacional.

Uma outra questédo reside no fato de que, desde a década de 1930,
a industrializagdo passava a ser feita em escala nacional, comandada
basicamente por S&o Paulo, que entéo iniciava o processo de integracéo
do mercado nacional, condicionando-o portanto a uma complementari-
dade inter-regional ajustada as necessidades ditadas pela acumulagdo
daquele centro dominante. Ou seja, ndo deu conta da inexisténcia, ja
naquela época, de uma oportunidade historica “concreta” para a cria-
¢do de um “Centro Autdnomo (Regional) de Expansao Manufatureira”
(o grifo € meu).

Em suma, as politicas de industrializacéo regional acabaram por
apoiar a implantacdo de moderna industria comandada por capitais de
fora, em maior medida de S&o Paulo, de onde se originaram cerca de
50% dos investimentos incentivados no Norte e no Nordeste, sendo
pequena a participacao de capitais locais em ambas as regifes. Mais
ainda, o tipo de industria que ali se instalou pouco teve a ver com o
mercado da massa populacional de baixa renda que la predomina, ndo
solucionando o problema de emprego e muito menos o da concentracao
da renda urbana®.

Independentemente do acerto nas escolhas setoriais (metalurgia,
minerais ndo-metalicos, quimica, recuperagao da industria téxtil e apro-
veitamento de outras matérias-primas locais), o programa de indus-
trializacao teve de conciliar os interesses do grande capital
oligopolizado.
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O po6s-1964

O golpe militar de abril de 1964 liquidou com as proposi¢des reformis-
tas de carater progressista. Furtado nédo escaparia a implacavel perse-
guicdo exercida contra os que professavam aquelas reformas ou que as
punham em prética, ou, simplesmente, 0s “suspeitos”. Destituido da
Sudene, teve ainda seus direitos politicos cassados na primeira lista de
atingidos, saindo do pais com passaporte diplomatico.

Com o golpe, a proposta do GTDN foi profundamente atingida,
mais nas politicas agrarias e agricolas do que nas de infra-estrutura e de
indUstria. Dai em diante, reformas institucionais e de normas de politi-
ca econdmica causariam enorme pulverizacdo do sistema de incentivos
regionais fiscais, cambiais e crediticios, que até 1964 estavam concen-
trados, basicamente, na politica de desenvolvimento regional da Ama-
zOnia e do Nordeste. A comecar, em 1965, pelo novo Sistema Nacional
de Crédito Rural, subsidiando principalmente os modernos segmentos
voltados para a exportacéo, basicamente localizados na moderna agri-
cultura de Séo Paulo e do Sul do pais?*.

A partir de 1967, ocorreriam varias modificag6es na politica de
incentivos fiscais, ampliando-se, consideravelmente, as alternativas para
investimentos, que, além daquelas opg¢des regionais, passavam também
a contar com opgdes setoriais, muitas delas sem maiores restri¢des de
localizacéo regional do investimento e algumas rigida ou fundamental-
mente localizadas nos préprios centros mais desenvolvidos do pais.
Assim, a politica de incentivos, a partir de 1967, seria estendida a in-
dustria da pesca; em 1968, se incluiriam o turismo, o reflorestamento e
a compra subsidiada de acdes de sociedades de “capital aberto”; em
1970, seria incluida a indUstria estatal aeronautica (Embraer); e em 1975
o Programa do Alcool.

Isso ndo quer dizer que tenha desaparecido a perspectiva regional,
dado que, para isso, foram instituidos programas especiais, como o Pro-
grama de Integracdo Nacional, o Programa de Redistribuicéo de Terras
e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste, e outros, parte de-
les utilizando também recursos dos incentivos fiscais. Contudo, tais
programas estimularam ainda mais a concentracao da propriedade ru-
ral, tal como o novo Imposto Territorial Rural, ao final da década de
1970, tornando praticamente indcua sua utilizagéo.
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O elenco de estimulos seria ainda integrado com as isencdes e 0s
créditos tributarios concedidos pela politica de expansdo de exporta-
¢Oes de manufaturados. A partir de 1969, seriam estendidas as isen¢des
dos impostos de importagdo, de produtos industrializados e de circula-
cdo de mercadorias aos bens de capital e determinadas matérias-primas
(importados ou nacionais), desde que vinculados a projetos de investi-
mentos aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial. Por
paradoxal que possa parecer, estas isen¢fes eram concedidas com gran-
de liberalidade na alocacéo regional dos investimentos, fossem implan-
tados em Séao Paulo, no Nordeste ou em qualquer outra regido. Isto fez
com que o elenco de isen¢Ges, que ja havia proporcionado maiores al-
ternativas regionais de inversdes, passasse também a oferecer maiores
opcdes setoriais.

Entretanto, a medida que se pulverizava o montante de recursos
provenientes de financiamentos e de incentivos voltados especificamente
ao Norte e ao Nordeste, e que, portanto, a politica de desenvolvimento
regional esmorecia, e com ela suas principais instituicdes (Sudam e
Sudene), paradoxalmente elevou-se substancialmente o crescimento
econdmico periférico. A razdo fundamental para isso, a parte questdes
especificas de decisdo sobre investimentos estatais, como os da Petro-
bras e da Telebras, foi o excepcional crescimento industrial decorrente
da politica industrial da década de 1970, que tinha como idéia central a
de converter o pais em um Brasil poténcia e como objetivo maior o de
completar a matriz industrial brasileira®.

Para isso era necessario acelerar as exportacGes agroindustriais
modernas e industriais, porque teriamos problemas sérios de balanco
de pagamentos, e aprofundar a ampla base regional de recursos natu-
rais, adequando a infra-estrutura. Grande parte desses investimentos
(inerentes ao 11 Plano Nacional de Desenvolvimento) teve que ser loca-
lizada na periferia nacional, produzindo o citado alto crescimento do
periodo. Contudo, dois grandes e velhos conhecidos problemas do nos-
so capitalismo tardio — a estreiteza do financiamento de longo prazo
interno e externo — explicitaram seus efeitos negativos. O sonho termi-
naria com a crise da divida, mas aqueles investimentos maturariam até
1985, esticando ainda o félego econdmico periférico.

O elevado crescimento industrial aumentou fortemente o emprego
urbano e a agricultura itinerante expandiu ainda mais a fronteira agrico-
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la. Estes dois efeitos absorveram os enormes fluxos migratérios que
sairam da periferia (principalmente do Nordeste e de Minas Gerais),
amortecendo, no periodo, grande parte das tensdes sociais e com isso
evitando o dissabor que é para as elites a justa distribuicéo da proprie-
dade. A nacdo perdeu, mais uma vez, a oportunidade de fazer uma re-
forma agraria concomitante a um periodo de alto crescimento do em-
prego urbano.

Notas

1. O tema desta primeira parte esté contido, fundamentalmente, no capitulo 2
de Andlise do “modelo” brasileiro e ao longo de sua obra magna, Formagéo
econdmica do Brasil.

2. Ver arespeito o classico livro de Maria S. de Carvalho Franco Homens livres
na ordem escravocrata.

3. O debate sobre a questéo agraria no Brasil e suas rela¢fes de producéo no
campo constitui importante tema para se aquilatar melhor a profundidade do
problema fundiério do pais. Uma sintese do pensamento dos principais debate-
dores desse tema (Alberto P. Guimardes, Caio Prado Junior, Celso Furtado e
Ignécio Rangel) encontra-se em KAGEYAMA (1993). Ver também GONGAL-
VES (1999).

4. Sobre o desenvolvimento do complexo cafeeiro capitalista de Sdo Paulo, ver
CANO (1998 A).

5. Furtado esté se referindo ao trabalho de Shultz, Agriculture in an Unstable
Economy, New York, 1945. Uma analise e um resumo dessas posi¢des contra-
rias e favoraveis estdo em CASTRO (1969), p. 77-144. Embora esse autor tam-
bém conclua pela “resposta adequada” da agricultura, inclui em sua analise a
questao da distribuicdo de renda (que, entre outras raz8es importantes, também
sera levantada por Furtado).

6. As citacdes encontram-se em FURTADO (1972), p. 112-113.

7. Sobre o movimento dessas agriculturas e das migracdes, ver CANO (1998
B), capitulo 5.

8. Para um balanco regional da agricultura brasileira do periodo, ver PAIVA,
SHATTAN e FREITAS (1973).

9. Por exemplo, entre 1972 e 1976, na regido Norte, a expansdo da area agrico-
la privada foi de 75%, mas, enquanto seu uso com culturas cresceu 46% e o
com pecuaria 35%, as areas inexploradas cresceram 70%. O preco de venda de
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terras aumentou, entre 1974 e 1976, na regido, de 150% no Acre a 180% no
Amazonas, enquanto a inflagcdo do periodo acumulava 50%. Cf. GRAZIANO
DA SILVA (1979).

10. Para o movimento no periodo 1970-1995, ver CANO (1998 B), capitulo 6.
11. O problema da mdo-de-obra no século XIX € analisado por FURTADO (1961),
capitulos 21 a 24.

12. E o caso, por exemplo, do algoddo arbéreo (xerofila) antes cultivado no
semi-arido nordestino, que foi perdendo mercado para novos tipos de algo-
déo herbaceo, gragas ao desenvolvimento tecnolégico deste. Para uma dis-
cussdo detalhada das condicBes de operacdo da agricultura do semi-arido,
diante dos problemas da seca e da possibilidade de irrigacdo, ver CARVALHO
(1988).

13. Este tdpico constitui, em grande medida, adaptacdo de partes introdutérias
de dois trabalhos anteriores: CANO (1998 A e B).

14. A influéncia dessa escola na América Latina, e particularmente no Brasil,
constituiu forte entorpecimento, principalmente na academia, a correta com-
preensdo de nossos problemas regionais, porque decorrentes dos nossos pro-
cessos histdricos de desenvolvimento capitalista.

15. HIRSCHMAN (1965) apresenta um resumo das principais secas e as medi-
das politicas adotadas para a quest@o no periodo de 1877-1959.

16. Parareferéncias e bibliografia sobre as politicas de algumas dessas institui-
¢Oes, ver CANO (1998 B).

17. Para o primeiro periodo, ver os citados trabalhos de Prebisch e da Cepal.
Para os anos mais recentes, ver PINTO e KNAKAL, 1971.

18. Atenho-me aqui as razdes contidas no GTDN. Em CANO (1998 B), p. 17-
44, faco criticas mais detalhadas a um conjunto maior de questdes, tanto a
algumas das formuladas nesse documento como a outras, de diversos auto-
res. Esse conjunto de raz8es (corretas ou ndo) se insere na discussdo das
relacdes centro-periferia entre o Nordeste e o Centro-Sul, mais centradas,
contudo, em Séo Paulo.

19. Cf. Uma politica de desenvolvimento econémico para o Nordeste (GTDN),
1967, p. 30. Infelizmente, o aparelho estatistico impede o levantamento de um
balango de pagamentos regionalizado com o qual se poderia efetivamente esti-
mar os fluxos de servigos e de capital inter-regionais e os de cada regido com o
exterior, com o que se poderia esclarecer melhor a questéo.

20. Cf. GUIMARAES (1965), p. 6-12, e ALBUQUERQUE e CAVALCANTI
(1976), p. 48-50.
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21. Sobre a questdo das xerofilas, dos problemas das secas e da irrigacédo, ver o
excelente trabalho de Carvalho (1988).

22. Cf. GTDN (1967), p. 14, 83-86. Mais tarde, na programacédo da Sudam,
também se repetiu a tentativa “substituidora de importa¢Ges regionais”.

23. Para uma discussdo mais ampla sobre o GTDN e as politicas que lhe suce-
deram, ver: ARAUJO (1979), ALBUQUERQUE e CAVALCANTI (1976),
GOODMAN e ALBUQUERQUE (1974), GUIMARAES (1989) e MOREIRA
(1979).

24. Sobre o papel desse novo sistema de financiamento, ver DELGADO (1986).
25. Para uma andlise da questdo regional brasileira entre 1970 e 1995, ver
Cano (1998 B), capitulo 6.
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Uma elaboragéo original

Apesar de todos os possiveis predecessores que possam ser apontados
como inspiradores da teorizacéo cepalina do subdesenvolvimento, de
gue Celso Furtado é um dos fautores, ha poucas dividas de que o con-
ceito do subdesenvolvimento como uma formagao singular do capita-
lismo — e ndo como um elo na cadeia do sequienciamento que vai do
nao-desenvolvido ao desenvolvido — é uma criacdo cuja densidade e
cujo poder heuristico explicativo da especificidade da periferia latino-
americana s6 foram plenamente alcangados com os trabalhos da Cepal
e sua mais abrangente e aprofundada elaboracéo pelo nosso homena-
geado. Além das influéncias te6ricas localizadas a partir da bibliografia
de que se serviu, Furtado reconheceu explicitamente no seu conhecido
guarteto memorialistico os autores que mais o influenciaram. Haveria
gue acrescentar, talvez, os nomes de Hans Singer, de Paul Rosenstein-
Rodan e de W. Arthur Lewis; os dois primeiros, em seus estudos para a
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Comissdo Econdmica das Nac¢des Unidas para a Europa — que logo se
extinguiu com a reconstrucdo —, pela primeira vez utilizaram o termo
“subdesenvolvido” referindo-se a Espanha, a Portugal e a Grécia, e 0
terceiro em seu classico trabalho sobre a formacédo dual da economia
em paises com oferta elastica de mao-de-obra. Na acepcéo de Singer e
Rosenstein-Rodan, o subdesenvolvimento seria uma etapa do desen-
volvimento, o que a Cepal rejeitara.

A economia classica ndo formulou, propriamente, uma teoria do
desenvolvimento capitalista, embora suas matrizes possam ser reco-
nhecidas no interior dos classicos. Marx disp&e de uma teoria do desen-
volvimento, mas a influéncia da obra marxiana no pensamento sobre as
origens das desigualdades de ritmo e de aceleracdo que marca a histéria
do capitalismo ndo chegou a ser importante, depois da derrota da so-
cial-democracia nos anos 30. A hegemonia da 111 Internacional produ-
ziu a conhecida “teoria” das etapas, sustentada por Stalin, com o que a
capacidade interpretativa do marxismo sumiu pelo ralo. Trotski, mais
insistentemente, e Lenin, de forma menos acentuada, colocaram o acento
no desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo como siste-
ma, mas a elabora¢@o marxista posterior esqueceu-se dessa originalida-
de e esteve sempre subordinada, na teoria e na pratica do movimento
comunista internacional, ao etapismo de Stalin. Lenin mesmo produziu
o Desenvolvimento do capitalismo na Russia, obra esquecida que, a
rigor, pode ser considerada a inauguradora dos estudos concretos em
torno de uma formacao capitalista periférica, que influiu nas estratégias
politicas bolcheviques a partir das especificidades do capitalismo rus-
so. De todo modo, essa obra ndo inspirou nada muito eficaz, tedrica e
praticamente, no campo marxista, que seguiu abragando, para propoési-
tos politicos, o etapismo stalinista.

A economia neoclassica-marginalista, hegemonica desde o final
do século Xx1x, tampouco elaborou qualquer teoria do desenvolvimento,
facanha praticamente impossivel com o absoluto reinado de teorias do
equilibrio. No méaximo, difundiu amplamente a teoria ricardiana do co-
mércio internacional para explicar as diferencas entre paises, com o
gue, na verdade, obscureceu o carater subordinado das desigualdades
para transforma-las em atributos dos préprios paises “atrasados”.

Todo o pensamento em torno da questao nacional e regional de
paises “atrasados” mudou a partir dos trabalhos da Cepal. A concepcéo
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ricardiana das vantagens comparativas, que sustentava a tese do desen-
volvimento equilibrado, foi contestada com a discussao do que chamei
em “A navegacao venturosa” de “desvantagens reiterativas”. A trajeto-
ria dos termos de intercAmbio entre paises industrializados e produtores
de matérias-primas e bens primarios demonstrou, a saciedade, a falsi-
dade do teorema ricardiano. A Cepal abriu as portas para umarica pro-
ducao tedrica, que se pode tomar verdadeiramente como um paradigma,
nos termos de Kuhn, ou como um vastissimo programa de pesquisas,
tal como Imre e Lakatos propuseram. Mais além: a teorizacéo da Cepal,
e de Celso Furtado, transformou-se em ideologia no sentido gramsciano,
ja que passou a orientar a agenda de discussao e as pautas dos progra-
mas econdmicos dos paises da periferia capitalista, particularmente os
da América Latina e, mais tardiamente, na Africa, pelas contribuicdes
adicionadas por Samir Amin e Arghiri Emmanuel. Sua influéncia es-
tendeu-se também até a Asia dos “tigres”. Assim, a teorizagio sobre o
subdesenvolvimento tornou-se, durante cerca de 30 anos, hegemdnica
no sentido de ter produzido uma interpretacao eficaz, moldando as po-
liticas, o comportamento dos atores, chegando até a area cultural, na
busca das formas especificas de uma producéo que colocasse em evi-
déncia o lugar do subdesenvolvimento para melhor enfrenta-lo. A forca
semantica do conceito tornou-se formidavel: os tltimos 30 anos da his-
toria brasileira e latino-americana foram gastos, pelas ditaduras milita-
res e pelos organismos internacionais na tentativa de destrui-lo. Hoje,
as mesmas instituicdes e a midia em geral referem-se a paises € merca-
dos “emergentes”.

Redefinindo o subdesenvolvimento

Essa original construcéo tedrica ndo estava isenta de problemas. A com-
plexidade do subdesenvolvimento era mais profunda do que sua abor-
dagem inicial percebia. De fato, embora o nexo externo se constituisse
mesmo no nucleo da nova formulacgéo, essa percepgao era falha no sen-
tido de que custou a ver que 0 nexo externo era ndo apenas o nucleo da
producao do subdesenvolvimento, mas também o de sua reproducéo.
Em outras palavras, a dependéncia, que veio a ser um dos programas de
pesquisa — menos que uma teoria — fruto do préprio conceito de subde-
senvolvimento, era deliberadamente provocada pelas politicas do nu-
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cleo dindmico do sistema, para além de qualquer teoria conspiratoria.
Hoje, nas discussfes sobre a chamada globalizacéo, esse sentido de
uma estratégia fica bastante claro. Mesmo a proposta da dependéncia
ndo atingia o nucleo do problema; a rigor, ficou-se numa espécie de
sociologizacdo do subdesenvolvimento, sem radicaliza-lo no sentido
da dominacdo de classe, que passava necessariamente pelo plano inter-
nacional. Também o debate travado a respeito nédo foi suficiente para
deslindar e recuperar a poténcia explicativa ao conceito cepalino-
furtadiano.

Sera com Florestan Fernandes que o préprio subdesenvolvimento
sera redefinido, no sentido de que essa forma do desenvolvimento desi-
gual do capitalismo presente na sua periferia se produz, sobretudo, por
uma modernizagao conservadora cujo processo € caracteristicamente o
da “revolucdo passiva” gramsciana, ou uma modalidade da “via
prussiana” na interpretacdo marxista classica. O que quer dizer isso0?
Em primeiro e mais claro lugar, por ser uma modernizagdo comandada
pelas antigas classes dominantes agrarias — e aqui o exemplo do Brasil
cabe como uma luva—, com uma industrializacéo regida pela combina-
¢do do psD (Partido Social Democrata) com o pTB (Partido Trabalhista
Brasileiro). Em segundo e necessario lugar, porque a resolucao da “ques-
tdo social”, vale dizer, da criacao e do reconhecimento da nova classe
social criada pela propria “modernizagdo conservadora”, se d4 sempre
na forma de uma tutela repressiva, com o que a dominacao dificilmente
transita para formas democratico-representativas. Toda a historia da
América Latina, em alguns casos desde as independéncias, contam essa
tragédia sociopolitica, apesar do éxito econdmico da empreitada
modernizadora, de que, outra vez, 0s casos da Argentina, de forma mais
radical, e do Brasil sdo exemplares. A redefini¢do do conceito poderia
ser resumida na proposic¢ao de que o subdesenvolvimento € a forma de
moderniza¢do econdmica sem revolugéo burguesa.

A critica de que os casos de “via prussiana” impuseram, sempre,
reforma agraria e intenso programa de educacao, ausentes na moderni-
zacgdo conservadora brasileira — neste seminario, Maria da Concei¢do
Tavares reiterou essa critica a minha abordagem —, toma o tipo-ideal
weberiano como historicamente real e ndo como aproximacgdes sucessi-
vas, e se esquece de que no caso italiano ndo houve reforma agraria,
permanecendo o Mezzogiorno como calcanhar-de-aquiles da economia,
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nem programa de educagéo, permanecendo o analfabetismo como uma
chaga que apenas o programa do pcI (Partido Comunista Italiano) to-
mou a sério resolver. O caso japonés também é elogiiente, pois foi tdo-
somente com a ocupagao norte-americana do segundo pos-guerra, sob
o general MacArthur, que se impds, a ferro e fogo, a reforma agraria.
Outra vez, assim, o conceito recupera forca heuristica, capaz de abrir
novos caminhos de pesquisa e de agdo politica. Vale dizer que essa
redefinicao tedrica ndo teve eficacia politica pratica, isto é, ndo foi apro-
priada pelas classes dominantes no Brasil nem na América Latina, ja
gue a ultima forma do subdesenvolvimento na exasperacéao da crise de
sua primeira fase desemboca rapidamente em ditaduras militares, com
0 que sua qualidade hegeménica sera fortemente contestada.

O preco pago pelo otimismo cepalino-furtadiano, ao desconhecer
a questdo operaria, obscureceu também a forma autoritaria de que ne-
cessariamente se revestiria a modernizagdo capitalista; nos termos de
Florestan Fernandes, subestimou-se a radical impossibilidade utdpico-
revolucionaria da dominagéo burguesa na periferia. O impressionante é
gue o vulcdo estava sob seus pés, mas, como ocorre freqlientemente, a
teoria, mesmo a mais inovadora, ndo teve capacidade de percebé-lo,
talvez por um excessivo economicismo e por nédo ter centrado nunca a
teorizacao em torno das formas de Estado que a dominagéo periférica
“requer” para sua realizacdo. Furtado o perceberd, tardiamente, quando
nos anos imediatamente anteriores ao golpe militar de 1964 adverte
para as virtualidades que a crise dos anos 60 abria para os paises. Pos
um dos acentos, a meu ver equivocadamente, no risco de uma revolu-
¢do “soviética”, por um lado, e, por outro, acertadamente, nas possibi-
lidades de solug¢es autoritarias pelo lado da direita. Talvez a propria
ruptura dos acordos de classe ja o impedisse de perceber a qualidade
radical do conflito e a forma nova da “revolucao passiva” sobredeter-
minada pelo nexo externo.

Qual é o novo enigma:
subdesenvolvimento globalizado?

Embora a adeséo acritica as teses da globalizacdo deva ser posta em
xeque, faz-se necessario reconhecer que se tem pela frente uma dificil

tarefa de elaboracédo tedrica para dar conta do enigma de uma nova
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complexidade — Marramao, recuperando a sugestao teérica da “revolu-
¢do passiva”, buscou entender o capitalismo contemporaneo por meio
do conceito de “complexidade do tardo-capitalismo” —, a qual aparece
sobretudo nos processos de financeirizacao, em escala mundial, da pro-
pria producgéo capitalista. Estudos criticos ja realizados, na linha de Paul
Hirst e Graham Thompson, Giovani Arrighi, Francois Chesnais e, entre
nés, Maria da Conceigdo Tavares e José Luis Fiori, Luiz Gonzaga
Belluzzo, José Carlos Braga e Paulo Nogueira Batista Junior, apontam
certeiramente para a “globalizacdo” — v4 14, usemo-lo por economia —
como um sistema fortemente hierarquizado e fechado, no topo do qual
os Estados Unidos determinam o comportamento da economia capita-
lista mundial, e até mesmo o de sistemas nacionais que renitentemente
ainda se reclamam do socialismo, como é o caso da China. Assiste-se a
rendi¢do, ainda que parcial, da China, buscando ingressar na omc (Or-
ganizacdo Mundial de Comércio), uma espécie de “beijo da morte”,
provavelmente, para a autonomia da economia e da sociedade chinesas.

A primeira e mais marcante caracteristica do subdesenvolvimento
ancorava no que, em Caio Prado Junior, era uma espécie de “contem-
poraneidade defasada”, que Ignacio Rangel chamou, com seu gosto
pelo barroco, de “contemporaneidade do ndo-coetaneo”. Vale dizer,
tanto as col6nias como o subdesenvolvimento sdo produg¢ées do ndcleo
dindmico do sistema — contemporaneos, pois — quanto se afastam dele
pelo estatuto escravo da forca de trabalho no comeco e, em seguida,
pelo antiestatuto de liberdade da forca de trabalho (mesmo que fosse
aquela a qual se referia Marx), isto é, a defasagem. Agora talvez esteja-
mos numa contemporaneidade coetdnea, para permanecermos no
barroquismo de Rangel, isto é, talvez pela primeira vez na histéria “nos
gue nos amavamos tanto” como subdesenvolvidos estejamos no mes-
mo andamento do ndcleo dindmico — no sentido de que ndo ha mais
media¢Bes nacionais que fizeram a especificidade do subdesenvolvi-
mento. A principal mediagdo suprimida, aquela que controla o préprio
sistema, que é ele, é a moeda nacional, vetor da violéncia privada, nos
termos de Aglietta e Orléans, o meio de imposi¢ao do monopolio legal
da violéncia, base do Estado moderno. Todos os demais tracos séo in-
teiramente subsidiarios do centro desse furacdo: privatizacdes, destrui-
¢do do mercado e das empresas nacionais, desemprego, desregulamen-
tacdo da economia, imediaticidade do progresso técnico — o que nao
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quer dizer domina-lo nem produzi-lo. A metafora, por enquanto apenas
metéfora, dessa desterritorializacdo localizada — que corresponde ao
simulacro do Estado nacional — é que se trata de provincias do império,
em que o nexo externo ndo é mais filtrado ou mediado por nenhuma
forca interna, em que ndo ha mais, sequer, subordinagdo: ha apenas
ordenacdo. Creio que o conceito de subdesenvolvimento, para recupe-
rar capacidade explicativa a servico, evidentemente, das classes sociais
nacionais que ainda aspirem a autonomia, deveria reter as caracteristi-
cas da nova complexidade, para lograr inspirar ndo apenas tedricos mas
um amplo conjunto de forcas politicas que assumam a tarefa da trans-
formagédo. O trabalho tedrico-préatico de Furtado continuaré a ser um
dos nossos pontos de partida.
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Introducéo

Celso Furtado tratou do conceito de subdesenvolvimento — da forma
clara e rigorosa que é prépria do seu método histérico e analitico —em
seu classico Desenvolvimento e subdesenvolvimento, de 1961. Ndo o
definiu como uma etapa necessaria pela qual teriam passado todos os
paises desenvolvidos, mas como um processo histérico particular, resul-
tante da penetracdo das empresas capitalistas modernas em estruturas
arcaicas, constitutivo da expanséo desigual do capitalismo. Teoricamen-
te, sua concepcdo é semelhante ao esquema centro-periferia de Prebisch
(1949), mas sua visdo é mais completa porque contempla a analise de
nossa estrutura subdesenvolvida e a dindmica da sua articulagéo interna-
externa. Nesta articulacdo, a composicdo da demanda preexistente —em
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particular o consumo das elites — é formada por indugao externa, o que
se mantém também no processo de industrializagéo substitutiva de im-
portacdes, orientando a penetra¢do do progresso técnico em forma desi-
gual. Assim, apesar do avanc¢o do desenvolvimento industrial, sua auto-
sustentacao e sua endogenia ndo estdo garantidas, recriando-se periodi-
camente tanto a restricdo externa ao crescimento como a heterogeneida-
de estrutural de nossa economia e de nossa sociedade.

Sua visdo do que é o subdesenvolvimento representa um enorme
avanco sobre a dicotomia atraso/modernizacgao e, em particular, sobre a
visdo “etapista” que predominava nos centros de pensamento
hegeménico e também no debate académico e politico. Aborda, além
disso, o tema da dominagéo internacional a partir da situagio de depen-
déncia, recriada permanentemente por meio dos elementos de depen-
dénciatecnoldégica, financeira e cultural que marcam o comportamento
das classes dominantes brasileiras e de suas elites dirigentes. Assim, da
sua teoria do subdesenvolvimento desprende-se uma teoria da depen-
déncia, muito antes das vers@es divergentes — e pretensamente mais
acabadas — de Gunder Frank e de Cardoso e Falleto.

Suas preocupacdes recorrentes com o tema da construcdo da na-
¢do diante das diversas formas de dominacéo internacional e do pacto
interno de dominacéo estdo presentes em quase todos 0s seus escritos
desde 1964. A separacao, para fins analiticos, entre as dimensdes eco-
ndémicas, politicas e sociais do nosso subdesenvolvimento nunca o im-
pediu de ter uma visdo histérico-estrutural capaz de abranger as trés
dimens®es, desde Formacgéo econdmica do Brasil (1959) até Brasil: a
construcgao interrompida (1992).

Continuando sua luta incansavel pela verdadeira emancipacao
nacional, marca de sua vida como pensador e homem publico, escreveu
no duro ano de 1999 dois textos sintéticos que resumem o esforco inte-
lectual de uma vida altamente produtiva: Brasil: opg¢fes futuras e E
agora Brasil?. No primeiro, reflete novamente sobre o que considera a
fonte primeira da dominagdo mundial: o controle das inovag8es tecno-
l6gicas. No segundo, aponta como elemento central de resisténcia e de
possivel superacéo da fratura social a propria formacéo e o desenvolvi-
mento de uma cultura nacional.

Furtado ndo desiste nunca da idéia da necessidade de um projeto
nacional capaz de animar a reconstrucdo do Brasil, mesmo quando a
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atual conjuntura de desmantelamento do pais parece deslocar os resul-
tados desse processo para um horizonte cada vez mais longinquo, como
em seu O longo amanhecer (1999). No Manifesto da Frente de Es-
querda Em defesa do Brasil, da democracia e do trabalho (1999) —
gue ele assinou, como a maioria dos intelectuais que ainda continuam
na luta de resisténcia as politicas neoliberais —, a epigrafe é uma frase
sua, esclarecedora do estado de espirito do mestre: “Em nenhum mo-
mento da nossa histdria foi tdo grande a distancia entre o que somos e
0 que esperavamos ser”. Esta magoa, que compartilho com paixao,
decorre de nosso sentimento comum quanto a situacédo da nacdo em
matéria de destruigdo das forcas produtivas e da propria desorganiza-
¢do da sociedade.

A visdo de Furtado pode ser chamada classica, na perspectiva dos
grandes pensadores brasileiros (marxistas ou ndo), como ele préprio,
Caio Prado Junior e Florestan Fernandes, que trabalharam, com abor-
dagens distintas, mas, até certo ponto, convergentes, sobre a formacgéao
da nacdo. O foco analitico principal de todos eles esteve centrado no
desenvolvimento desigual do capitalismo — com especial énfase de Fur-
tado no progresso técnico —, tendo em vista explicar tanto a falta de
“autonomia” da nossa burguesia para promover o desenvolvimento sus-
tentado do mercado interno como a nossa heterogeneidade social e a
auséncia de uma ordem interna verdadeiramente democrética. Esta vi-
sao continua a ser majoritaria na esquerda, porém sem a forca analitica
do pensamento dos grandes mestres. Do mesmo modo, uma boa parce-
la da esquerda que se reivindica marxista perdeu a capacidade de re-
pensar e atualizar as teorias do imperialismo, que datam das primeiras
décadas do século xx.

Minha visdo mais recente do desenvolvimento desigual do capita-
lismo mundial foi sendo construida como trabalho coletivo de um gru-
po de economistas politicos do Rio de Janeiro e de Campinas, com a
colaboracéo indispensavel do cientista social José Luis Fiori, que intro-
duziu formalmente a geopolitica em nossas anélises e reuniu os ensaios
mais significativos nos livros Poder e dinheiro (1997) e Estados e moe-
das no desenvolvimento das nacdes (1999). Nosso ponto de partida
difere do da escola cepalina: fizemos uma releitura do desenvolvimento
do sistema capitalista e de seus esquemas de dominac¢do dando énfase
maior ao dinheiro internacional — e ndo ao progresso técnico — como
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expressdo do nexo de dominacéo do capital financeiro sobre a periferia
nos ultimos 150 anos. Vale dizer: ndo usamos o esquema classico da
divisdo internacional do trabalho porque ele s6 parece ter funcionado a
contento até o ultimo quartel do século Xx1Xx.

Acompanhamos nossa analise de uma visdo geopolitica para en-
tender melhor a formagéo dos centros hegemdnicos, tentando reorgani-
zar ao mesmo tempo o conceito de relacéo entre centro e periferiae o
de capitalismo tardio, sem que a hierarquia geopolitica se sobreponha
necessariamente a da geoeconomia. O fato de que estas duas hierar-
quias ndo se sobrepdem necessariamente pode ser exemplificado pelo
caso da Russia no fim do século Xi1x. A Russia podia ser considerada, a
época, um pais capitalista subdesenvolvido tanto do ponto de vista da
heterogeneidade estrutural das forgas produtivas e das rela¢des sociais
de produ¢ao como de sua insercdo na economia internacional. Entre-
tanto, dificilmente poderia ser considerada um pais periférico na ordem
mundial da pax britanica, dada sua caracteristica de grande poténcia
européia. O mesmo ocorreu mais tarde com o Jap&o, na Asia, do come-
¢o do século xx até o fim da Segunda Guerra Mundial.

Nosso debate tedrico coletivo esta apoiado no método histdrico
estrutural dos mestres latino-americanos, mas desenvolveu mais o to-
pico do dinheiro internacional, ja utilizado por Prebisch em 1949, quan-
do discutiu a mudanca dos centros e a constituicao do sistema de Bretton
Woods. A questdo do padrdo monetéario internacional ndo foi, porém,
incorporada a escola latino-americana de economia politica, que prefe-
riu centrar-se no progresso técnico e na industrializagdo nacional como
uma forma viavel de resposta ao subdesenvolvimento. Como se verifi-
caria mais tarde, a industrializagdo por substitui¢ao de importa¢fes ndo
eliminaria nem as quest@es estruturais colocadas por Furtado, nem a
situacgdo periférica colocada por Prebisch.

Ao retomar o papel do dinheiro internacional, tentamos reinterpretar
algumas visdes classicas do capital financeiro na constituicao do siste-
ma de dominacéo internacional a partir do século Xi1x. A sagrada alian-
¢a entre o poder dos banqueiros e o poder do Estado foi essencial para
impulsionar a expanséo da “economia mundial”, visdo que aparece tan-
to em Braudel como em Hilferding, embora com distintas combinacg&es
espaco-tempo e arquiteturas do “sistema capitalista”. Ambas as abor-
dagens contém elementos analiticos que nos parecem essenciais para o
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entendimento da expansao dos centros de poder mundial e de sua hie-
rarquia. A nosso ver, hoje, mais do que nunca, a existéncia de um poder
de Estado hegeménico central expressa-se tanto pelo “poder das ar-
mas” como pela integracéo global do padréo monetéario dominante que
permite ampliar o espago do capital financeiro. O pais dominante na
organizacgéo do centro capitalista pode ndo estar mais na vanguarda do
progresso tecnolégico, como aconteceu com a Inglaterra a partir de 1870.
No entanto, o seu poder militar foi tAo importante para manter a sua
hegemonia na pax britanica quanto o padréo libra-ouro, que permitiu o
dominio internacional de seu capital financeiro. Ambos mantiveram a
Inglaterra até 1914 como o centro hegemonico da ordem e do sistema
capitalista internacional.

Esta abordagem permite recuperar a evolucéo das relacdes cam-
biantes de dominacgéo dos dois centros hegemdnicos sobre as periferi-
as, bem como os esquemas de enquadramento das demais poténcias de
capitalismo tardio. Permite-nos, também, entender melhor o atual esta-
gio de hierarquia fortemente unipolar da ordem capitalista, que pode
ser verificado principalmente a partir da retomada da hegemonia norte-
americana, no inicio da década de 1980. A “diplomacia do d6lar forte”,
como a “diplomacia das armas”, torna mais facil compreender os con-
tornos da crise contemporanea e 0s seus impactos distintos sobre as
periferias e a ordem mundial. A diplomacia das armas liquidou a potén-
cia soviética sem disparar um tiro e a diplomacia do délar mergulhou a
América Latina, ao contrario de alguns paises periféricos da Asia, numa
crise de longa duracao da qual até agora nao conseguimos sair.

Os interesses anglo-saxénicos, atualmente sob o comando domi-
nante do governo norte-americano, impuseram a desregulacao sistema-
tica dos mercados de cdmbio e de capitais de quase todos o0s paises
capitalistas e conseguiram paralisar mesmo uma grande poténcia tec-
nolégica como o Japdo. As politicas imperiais das armas e do capital
financeiro redefiniram os espacos das poténcias intermedidrias na hie-
rarquia do sistema capitalista, incorporando a China e a india nessa
categoria. Esta incorporacéo, obrigada pelas politicas de desenvolvi-
mento tecnoldgico-militar de ambos os paises, retira-os, pelo menos
temporariamente, da condigdo de paises periféricos, apesar de mante-
rem ainda a heterogeneidade econdmica e social tipica de paises subde-
senvolvidos. Ja o Brasil nédo s6 fracassou na tentativa de tornar-se po-
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téncia intermediaria empreendida na segunda metade da década de 1970
— guando muitos supunham, erradamente, que a hegemonia norte-
americana tinha terminado — como continua subdesenvolvido e fi-
nanceiramente mais submetido do que nunca, apesar do grau de de-
senvolvimento industrial ja alcangcado em 1980.

A meu ver, o subdesenvolvimento continua néo se definindo hoje
pela posic¢édo do Produto Interno Bruto (P1B) ou mesmo pela produgdo
industrial no ranking da produc@o mundial — como Furtado havia escla-
recido em sua teoria original de 1961 —, mas nédo pode mais ser caracte-
rizado por referéncia a uma divisao internacional do trabalho clara, como
no caso do esquema centro-periferia de Prebisch. A difusdo do progres-
so técnico e a insercdo comercial dos paises subdesenvolvidos estdo
sendo sujeitas a um esquema rapidamente mutavel, comandado pelas
estratégias de concorréncia das filiais das grandes empresas internacio-
nais, desde o pés-Segunda Guerra Mundial. Esta estratégia pode ser
apoiada, recusada ou modificada pelos paises subdesenvolvidos — como
demonstra a variedade de experiéncias na Asia — por meio de politicas
publicas nacionais. Isso vem em apoio do conceito originario de subde-
senvolvimento de mestre Furtado e de sua proposta recorrente de um
projeto nacional que permita realmente transformar por dentro o pais por
meio de estratégias nacionais de desenvolvimento. Que atualmente estas
idéias tenham de levar em conta o fato novo da “divisdo do trabalho
intrafirmas internacionais” e o carater mais acelerado da expansao do
capital industrial e da difusdo do progresso técnico no apds guerra® signi-
fica apenas que as condigdes para vencer o subdesenvolvimento muda-
ram acentuadamente. Isto comecou a ocorrer depois da mudanca de cen-
tro hegemonico e, em particular, depois da retomada da dominacao im-
perial norte-americana na ordem internacional que acentuou o processo
de “globalizacao”, sobretudo dos mercados financeiros, além do controle
crescentemente centralizado das comunicagdes e da informagéo.

No que se segue, ndo vou me deter na minha visdo monetario-
financeira da crise brasileira dos ultimos 20 anos (que, no entanto, é
importante para entender o que ha de novo na nossa subordinacéo
atual), mas tentar retomar algumas das preocupagdes estruturais de
Furtado, ndo s6 em homenagem ao mestre, mas para retomar o meu
préprio “fio da meada”. O meu caminho intelectual comeca com ele,
na Formacao econdmica do Brasil, passa pela leitura dos demais mes-
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tres brasileiros e latino-americanos e continua com algumas reflexdes
de minha prépria lavra sobre a dinamica macroeconémica e
macroestrutural do capitalismo brasileiro tanto industrial como finan-
ceiro. Minhas ultimas reflexdes vao além do debate entre estagnacéo e
dinamismo e tentam retomar a perspectiva da “longa dura¢do”. No meu
ultimo ensaio sobre o Brasil, “Territorio, império e dinheiro”, de 19992,
ficaram pendentes uma série de pontos que considero cruciais para en-
tender a natureza da nossa construgdo nacional. Estou particularmente
interessada em retomar as questdes do pacto de dominagéo interna e da
luta de classes, para revisitar o nicleo duro da permanéncia da desi-
gualdade e do subdesenvolvimento no Brasil. Nao se trata, porém, de
uma contribuicdo original a uma teoria geral do subdesenvolvimento
ou da dependéncia, mas de uma releitura, se possivel mais analitica, da
reproducao de um certo tipo de dominacdo interna.

No ensaio “Brasil: da Republica oligarquica ao Estado militar’,
Furtado afirma logo no inicio que “a miséria de grande parte da popula-
¢ao ndo encontra outra explicacdo que a resisténcia das classes domi-
nantes a toda mudanca capaz de por em risco seus privilégios”. Este é
também meu ponto de partida, embora, a meu ver, ndo se trate apenas
de privilégios, mas da propria forma estrutural em que se constituiram e
reproduziram as classes no nosso pais. A sua leitura analitica do desen-
volvimento capitalista sob o regime militar nunca bateu com a minha,
mas sua visao de longa duracao das raizes do subdesenvolvimento con-
tinua de pé. Assim, a maior homenagem que posso prestar a Celso Fur-
tado é continuar a entabular com ele o debate amigavel e respeitoso que
vimos mantendo permanentemente ha mais de 30 anos. Para isso, devo
sair do dominio estrito da dindmica econémica e mesmo do campo mais
radical da critica a economia politica e atrever-me a incursionar pelo
territorio do mestre — 0 seu método histérico-estrutural —, incorporando
na medida do possivel o esforgo analitico de outros grandes pensadores
brasileiros, que também me sdo proximos intelectualmente, nas suas
leituras da formagéo do Brasil.

Dominio do territério e pacto de dominacao

Apesar de levar em conta seriamente as determinantes geoeconémicas
do desenvolvimento capitalista na formacao do Brasil contemporéneo e
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as “taras” do nosso passado colonial, sempre tdo relembradas, continuo
achando que sao determinacdes estruturais insuficientes para explicar
de forma satisfatoria nossa evolugéo social e politica como pais inde-
pendente. Por forca mesmo das caracteristicas da brutal desigualdade
que se foi acumulando — apesar do enorme sucesso econémico do nos-
so “modelo primario-exportador” e do alto ritmo de crescimento indus-
trial com difusdo mais acelerada do progresso técnico nas trés décadas
do apos guerra até 1980 —, importa-me mais reavaliar o que retardou
tanto a construcédo de uma nacao democrética em nosso pais. Que tipo
de pacto de dominacéo é este que ndo nos permite responder a atual
crise, ainda que de forma defensiva, sem regressdo econémica e social,
ao contrario de outros paises periféricos de raizes autoritarias que co-
mecaram o seu “desenvolvimento capitalista” muito mais tarde? Ora,
quase todas estas interrogacdes pedem respostas estruturais que vao
além de qualquer “teoria da dependéncia”, mesmo na mais rigorosa
versdo centro-periferia.

Existem fundadas razdes para atribuir importancia fundamental
as dimensGes econdmicas e politicas da ocupacéo e do dominio privado
e politico do territério. Entre as dimensdes econdmicas mais importan-
tes para o processo de acumulacédo de capital, a expansdo da fronteira
pelos negdcios de producdo e exportacdo do agrobusiness e da explora-
¢do de recursos naturais mantém-se ao longo de toda a histéria econé-
mica brasileira. Assim, a ocupacdo mercantil e o dominio politico do
territorio tornam os “donos da terra” indispensaveis ao pacto de domi-
nac&o nacional.

O recurso periodico a uma ordem politica autoritaria centralizada
tem buscado também suas razdes de Estado na preservacao de um terri-
tério nacional de dimensdes continentais e ndo apenas de suas frontei-
ras externas. Em particular, quando se trata da expansao capitalista em
novas fronteiras territoriais, tem cabido ao governo da Unido um movi-
mento de centralizacdo de poder para impedir a luta de classes aberta,
entre as fragGes da burguesia agréaria e da oligarquia politica regional
gue a representa. Em geral, para as lutas de rebelido regionais da popu-
lacd@o oprimida, os senhores territoriais locais davam conta do proble-
ma. J& para resolver o conflito entre fragcdes da burguesia agréria e de
seus representantes politicos regionais foi freqiiente a intervencéo do
poder central, que em seguida tinha de renegociar o pacto oligarquico.
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A dimensao do territério e a sua forma de ocupacgao sdo também
responsaveis por deslocamentos espaciais maci¢os da populagéo, so-
bretudo de migrantes rurais. As mudancas radicais nas condi¢des de
vida e de exploracdo da méo-de-obra que acompanham as violentas
migracOes internas no século Xx ndo permitiram, até recentemente, a
formacdo de classes sociais subordinadas mais homogéneas e
sedimentadas. Desterritorializados e “desclassados”, os trabalhadores
brasileiros ndo tiveram representacéo politica duradoura capaz de um
enfrentamento sistematico que pudesse conduzir o pacto de domina-
¢do a uma ordem burguesa democratica, isto é, disposta a pactuar os
conflitos fundamentais, e ndo apenas a propor sucessivos pactos con-
servadores.

Esquematicamente, podemos enunciar o problema afirmando que
a nossa peculiar “revolucao burguesa”, comecada ha pelo menos 150
anos, em vez de permitir a passagem a uma “ordem competitiva”*, man-
teve um pacto de dominacdo social férreo entre os donos da terra, 0
Estado e os donos do dinheiro, que se caracterizou, do ponto de vista
politico, por uma oscilagdo permanente entre uma ordem liberal
oligarquica e um Estado interventor autoritario. A explicacdo para a
permanéncia desta sagrada alianca envolve trés ordens de relacdes es-
truturais que sustentam o pacto de dominagdo, mudando apenas a hie-
rarquia espacial da articulacao politica das elites territoriais, quando o
pacto de compromisso oligarquico é desfeito, em geral em decorréncia
de uma crise de financiamento do Estado, quase sempre ligada ao endi-
vidamento externo.

O primeiro fator de natureza estrutural para manter o pacto de
dominacdo ¢ a apropriacdo privada e concentrada da terra como uma
das formas concretas de acumulagéo patrimonial da riqueza capitalista.
E isto que explica o papel permanente do capital agrario na acumulagéo
de capital e na dominacdo burguesa. Assim, um fator fundador de nosso
capitalismo tardio converte-se num elemento fundamental da dindmica
capitalista até nossos dias. A existéncia de novas formas de “acumulacao
primitiva”, sempre reinventadas na expansdo da fronteira econémico-
territorial — periodicamente fechada e reaberta mediante a exploracéo
predatéria de recursos naturais, a expulsdo e a incorporagao de popula-
¢Oes locais e imigradas submetidas a todas as formas de exploracéo
conhecidas —, s6 faz agravar o problema da exclusdo econdmico-social,
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mesmo mais tarde, quando da urbanizacdo metropolitana, que se deve
muito mais a esse processo historico do que a propria industrializagao.

O segundo fator estrutural reside nas relacdes “patrimonialistas”
entre as oligarquias regionais e o poder central por intermédio de sua
representacao politica, quando se trata da distribuicédo e da apropriacdo
dos fundos publicos, numa versédo sempre renovada dos “donos do po-
der™s. Estas relacGes politicas de associacdo oligarquica alimentaram a
formacao e as crises periodicas do nosso pacto federativo, as crises de
varios governos constitucionais e 0s sucessivos pactos de compromisso
periodicamente refeitos entre as elites territoriais.

Finalmente, as relag6es de dominacédo e cumplicidade entre os
agentes do dinheiro mundial e as burocracias do dinheiro nacional fo-
ram a moldura estrutural que enquadrou a formacéo de nossas elites
“cosmopolitas” e o carater mais ou menos dependente — ou associado —
de nossa burguesia com o capitalismo financeiro internacional. Estas
relagdes financeiras desiguais terminam em geral num processo de en-
dividamento externo do Estado, que conduz periodicamente ao estran-
gulamento das financas publicas e alimenta os conflitos do governo
central com as elites locais por tornar escassos os “fundos publicos”.
Por sua vez, essas relagfes de dependéncia financeira externa dificul-
tam o processo de arbitragem pelo Estado do valor do dinheiro nacio-
nal, como forma de denominagéo e equivaléncia geral dos capitais par-
ticulares. O resultado histérico é que nossa moeda foi quase sempre
inconversivel e tende secularmente a depreciacdo, tornando vulnera-
veis varias fragGes da burguesia, além, naturalmente, de prejudicar as
condig¢Oes de vida do povo.

Qualquer que fosse a inser¢ao internacional do capitalismo brasi-
leiro — a primeira altamente expansiva do comércio internacional e a
segunda mais restritiva do comércio exterior e mais dinamica do ponto
de vista da inddstria orientada para o mercado interno, até chegar a
crise das ultimas duas décadas —, a importancia do capital internacional
em suas distintas formas foi indiscutivel, exceto no periodo 1930-1955.
Nesses longos 25 anos que se sucederam a moratéria de 1931, o Brasil
ficou afastado das correntes financeiras internacionais, ndo havendo
entrada significativa de investimento direto estrangeiro, nem de finan-
ciamento externo liquido do setor publico. Estas foram as duas formas
de relacBes financeiras mais relevantes para explicar a natureza da
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associacdo subordinada do nosso capitalismo tanto no Império como na
Republica Velha e, mais tarde, do periodo Jk em diante.

As crises econdmicas mundiais, por sua vez, produziram sempre
rupturas, ndo apenas no processo de acumulagao de capital, mas tam-
bém na estabilidade do dominio pactuado pelas elites politicas. As cri-
ses tendem a provocar mudancgas na forma de governo e também na
composicdo das forcas politicas que dédo suporte a “governabilidade”,
mantidas, porém, as relagcdes complementares no processo de acumula-
¢do de capital entre as fragdes mercantil-agraria, mercantil-industrial e
mercantil-financeira.

O carater oligarquico fundamental do pacto de dominagéo bur-
guesa nao foi alterado pelas crises sucessivas, mudando apenas a hege-
monia politica das oligarquias regionais € 0 peso relativo das fracdes de
classe dominante, mas preservando — em qualquer tipo de regime de
governo —as relagdes de dominio fortemente autoritario e politicamen-
te excludente das “classes subordinadas”. Nossas “moderniza¢ées con-
servadoras” tampouco suprimiram o carater rentista e patrimonialista
de nossas oligarquias no processo de acumulacéo de capital e de poder.
Este carater, embora modificado, mantém-se tanto na dinamica da ex-
pansdo mercantil-agraria como no processo de acumulacao urbano-
industrial, marcando como caracteristica fundamental os empreendi-
mentos do nosso patronato nacional.

A meu juizo, estas sdo as raizes estruturais profundas da nossa
impossibilidade de “completar a revolugdo democratica burguesa”, tdo
sonhada pelas nossas elites progressistas liberais, ou da hegemonia da
burguesia industrial, como suposto por varios teéricos da esquerda du-
rante o seu periodo de crencga no “etapismo”. Retomando as evidéncias
histéricas que dédo suporte a esta tese, podemos alinhar as seguintes
consideragoes:

1) As raras passagens pela democracia politica nunca conseguiram es-
tabelecer um Estado de Direito com institui¢cBes capazes de conter den-
tro delas o seu proprio aperfeicoamento e a moldura de regulacéo das
lutas de classe, mesmo que fossem interoligarquicas, e muito menos
tolerar a irrupcao dos movimentos sociais urbanos e rurais. As sucessi-
vas mudancas de regime politico, da forma autoritaria explicita para a
forma mais branda de pactos constitucionais democraticos, jamais con-
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seguiram incorporar os conflitos verticais das classes populares. A di-
zer a verdade, os pactos politicos democraticos ndo foram capazes de
aceitar sequer a luta das classes médias e de seus intelectuais — radica-
lizados em sua indignacgéo contra o arbitrio politico das elites e a opres-
sdo do poder econémico — e quase sempre terminaram em golpe militar.
Esta instabilidade politica do pacto conservador deu bastante trabalho a
imaginacéo criadora dos nossos bacharéis nas sucessivas revisdes cons-
titucionais a que se dedicam com afinco ha mais de um século.

2) Nossas “transi¢des democraticas”, além de periodicamente interrom-
pidas, nunca alteraram o carater concentrador da acumulacdo da rique-
za capitalista, da distribuicao de renda, ou a marginalizacdo econémico-
social permanente de uma parcela importante da populagdo. Dai a im-
pressdo sistematica de que os ideais reformistas ou revolucionarios es-
tdo “fora de lugar”, quando na verdade as idéias postas em pratica pela
chamada “sociedade civil” burguesa estiveram sempre no lugar que Ihes
competia: manter o poder econdmico e politico, nem que fosse abrindo
mao dos seus principios “liberais” em economia e, sobretudo, em poli-
tica. Para manter em expansdo o capital e assegurar a propriedade do
territorio ocupado, nunca deixaram de recorrer ao intervencionismo de
Estado e ao endurecimento politico.

3) O Estado sempre foi chamado a intervir com o propésito de manter a
seguranca e o dominio das nossas classes proprietarias, ou tentar vali-
dar patrimonialmente o seu estoque de capital acumulado. Para isso
foram aplicadas politicas macroecondmicas convencionais, qualquer que
fosse a natureza da filosofia econdmica (liberal, intervencionista, agra-
rista ou industrialista) das burocracias do poder. Arigor, a releitura das
politicas econdmicas dos ultimos cem anos nos conduziria fatalmente a
uma “macroeconomia da riqueza” e ndo a uma macroeconomia defini-
da pela renda e pelo emprego. Assim, todas as tentativas reformistas
visando a democratizacao da propriedade ou a ampliacédo dos direitos
sociais encontraram sempre resisténcias ferozes e tenderam sistemati-
camente a extravasar os limites de toleréncia do pacto oligarquico de
dominagao interna, estabelecido pelo famoso “pacto de compromisso”
das elites locais e regionais. Foi preciso uma centralizago forte de po-
der, no Estado Novo, e uma violenta mudanca nos “ares do mundo”
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para que se estabelecesse a primeira legislacéo social de enquadramen-
to do mal chamado “mercado de trabalho”.

Creio que ha evidéncias que apontam também para certas caracte-
risticas das “rupturas politicas”. Os pactos politicos de governabilidade
terminaram entrando em desagregacéo devido aos conflitos das elites
politicas territoriais agravados pelos avangos, embora lentos, da luta de
classes vertical. Ambos os conflitos se tornam mais fundos quando ocorre
a ruptura periddica do elo fragil entre o dinheiro mundial e 0 nosso
dinheiro local inconversivel. Nesta situacdo, quer se trate de um pacto
politico liberal, quer seja ele garantido pela ordem interna das armas, é
necessario restabelecer o pacto oligarquico mudando as aliancas politi-
cas regionais, sempre levando em conta, porém, que Sdo Paulo conti-
nua a ser o centro econémico dominante, embora, em compensacao,
nem sempre esteja no comando do poder politico central. E preciso
também inventar periodicamente uma nova moeda para garantir o valor
do capital privado, seja revalorizando o patrimdnio bruto, seja depre-
ciando as dividas. As politicas monetéria e cambial sempre foram, por
isso, 0 instrumento mais usado de politica econdmica, ja que permitem,
em ultima instancia, encaixar os passivos privados junto ao Tesouro
Nacional, isto é, “socializar as perdas”.

A ideologia da ordem permeia o carater autoritario que caracteri-
za 0s sucessivos regimes de governo depois da proclamacao da Repu-
blica e “justifica” as periddicas intervencdes militares como exercicio
de um “poder arbitral”. Ordem e progresso sempre significaram, em
ultima instancia, dominio sobre a terra e as classes subordinadas e acu-
mulacdo “familiar” de capital e de riqueza, qualquer que fosse a inspi-
racdo ideoldgica — positivista ou liberal — das elites no poder. Nunca se
conseguiu constituir, por isso, nenhuma espécie de consenso amplo que
desse autonomia a chamada “sociedade civil” e permitisse governar de
forma democratica e “republicana” o nosso pais. As inUmeras Consti-
tuicBes nunca tiveram vida longa e, a rigor, o principio republicano de
gue “todo poder emana do povo” foi sistematicamente atropelado pelas
“elites” politicas que sempre optaram pelo proverbial “fora do Estado
nao ha solucéo!”.

Entre a proclamacao da Republica e a instalagéo do Gltimo regime
militar, em 1964, as For¢cas Armadas foram se estruturando com a mu-
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danca progressiva da doutrina e da forma de organizacéo das escolas
militares e dos estados-maiores, mas afirmando sempre o binémio Or-
dem e Seguranca Nacional, sobretudo depois da Segunda Guerra Mun-
dial. Em 1964, porém, ja tinham alcangcado uma visdo geopolitica e
geoecondmica diante da ordem mundial que pode ser sintetizada no
binbmio Seguranga e Desenvolvimento, e que as converteu, de fato, no
Unico “poder nacional”: ndo mais arbitro da luta politica, mas mentor
dos destinos do préprio desenvolvimento capitalista associado. Proje-
tos explicitos de “grandeza nacional” s6 ocorreram, porém, com o Esta-
do Novo de Vargas e com o projeto geiselista, coincidentemente em
periodos de crise da ordem mundial. Ambos tinham como objetivo es-
tratégico fazer do Brasil uma poténcia intermediaria com certa autono-
mia de v6o e hegemonia no Cone Sul da América Latina®.

Entretanto, nem os projetos “nacional-desenvolvimentistas” nem
0s sucessivos pactos oligarquicos liberais ou autoritarios encontraram
tempo, dinheiro ou razao suficiente para levar adiante a reforma agraria
e 0 ensino basico universal, apesar de serem ambos recorrentemente
considerados indispensaveis ao desenvolvimento de uma nagdo moder-
na, mesmo na voz de certas elites conservadoras mais ldcidas.

Em resumo, o fato de nossa “revolugcdo democratico-burguesa”
continuar “incompleta” ndo se explica cabalmente pelo carater tardio e
periférico do nosso capitalismo, nem pelo carater atrasado ou de depen-
déncia cultural das nossas elites. Tampouco pode ser atribuido ao com-
portamento dos nossos burocratas de Estado, que sempre procuraram
centralizar o poder, ja que isso ndo impediu muitos outros paises de
capitalismo tardio e periférico de levar a cabo as reformas agrarias e de
ensino requeridas pelas suas moderniza¢8es conservadoras. As nossas
“revolucdes pelo alto” sempre foram uma “falsa via prussiana’, entre
outras razdes, porque as elites dominantes do pais ndo tinham nenhum
espaco geopolitico para conquistar nem tampouco estavam em condi-
cOes de levar o capital monopolista nacional ao seu destino de sustenta-
culo do progresso técnico autbnomo e de “poténcia”. Nem reformas de
base (veto interno), nem poténcia militar (veto externo)!

Do ponto de vista econdmico, o talento multipolar da dominacgéo
interna revelou-se, porém, extremamente eficiente, na forma desigual e
combinada como foi conquistada e articulada a ocupacéo capitalista do
territério nacional, produzindo simultaneamente vérios focos de expan-
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sdo do mercado interno e excedentes exportaveis regionalmente diver-
sificados. Produziu-se, com esse processo de expansao territorial, va-
rias burguesias e oligarquias regionais que contrabalangavam a sua de-
cadéncia econdmica “ciclica” com um maior peso politico relativo jun-
to ao governo central, onde quer que ele estivesse. O Estado nacional
brasileiro, por sua vez, sempre avan¢ou em sua vocacgao centralizadora
a partir de sucessivos conflitos e pactos das oligarquias regionais e des-
tas com as elites de negécios internacionalizados.

A “ordem das elites de neg6cios”, sem mudar as leis basicas de
propriedade (que datam de 1850), sempre foi capaz de mudar as “re-
gras” de aplicacdo da lei e fazer “contratos de gaveta”, produzindo
assim uma sociedade mercantil em constante busca de acumulacéo
patrimonial. Desse modo, ndo se constituiu nunca uma ordem civil bur-
guesa capaz de se auto-administrar nos marcos da universalizacdo da
lei e das “normas de mercado”, tdo apregoados por nossas elites
bacharelescas e por nossos ministros liberais. Recorrendo periodica-
mente a golpes militares ou a intervencgdes politicas salvacionistas, o
férreo pacto de poder conservador das classes dominantes ndo permi-
tiu, até hoje, uma acumulagao politica de forcas populares que levasse
a uma participagao societaria ampliada, capaz de produzir uma verda-
deira ordem democrética.

A luta de classes no capitalismo brasileiro

Apesar de 150 anos de crescimento quase ininterrupto, o capitalismo
brasileiro ndo conseguiu nunca completar a conversao das trés “merca-
dorias especiais” — terra, trabalho e dinheiro —, transformando-as em
mercadorias gerais “universalizantes”. Nenhum desses “mercados” —
fundadores das relagdes sociais capitalistas de produgéo cléssicas — fun-
cionou a contento no Brasil até o final do século XX e, portanto, a pré-
pria constituicdo das classes é problematica, dando lugar a um sem-
namero de controvérsias sobre “modos de producdo”, relacdes
semifeudais, fragdes de classe etc.®

A luta de classes no Brasil é, portanto, um tema dificil de tratar;
ela abrange varios problemas mal-resolvidos que vdo da constitui¢do
econdmica e social das classes até o “espacgo” territorial e politico do
conflito dessas mesmas classes. Mas a dificuldade fundamental do ponto
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de vista do avango da luta das classes populares é o carater heterogéneo
das classes subordinadas.

O chamado “mercado” de terra sempre foi uma fic¢do, tanto do
ponto de vista juridico como do social. A ruptura das sesmarias portu-
guesas de 1824 foi consolidada em 1850 pela Lei de Terras, um dos
primeiros diplomas que os senhores do Império brasileiro construiram
como afirmacdo de sua condicdo simultaneamente burguesa e
oligarquica. Base de poder territorial das oligarquias regionais, sua in-
tencdo “modernizante” é explicita na lei. Estabelece formalmente um
“mercado” de terras, ja que estas s6 podem ser obtidas por “compra e
venda”, mediante escritura registrada em cartorio. Assim nasceu um
dos mais antigos e rentaveis negécios patrimonialistas do capitalismo
brasileiro: os cartorios privados que dao “fé publica”, onde foram e séo
praticados verdadeiros estelionatos que geraram a fortuna stbita de va-
rios aventureiros e provocaram a ruina e a expulsdo de milhares de
ocupantes, posseiros, assentados e trabalhadores da terra. O cadastra-
mento das propriedades na Unido, nos estados e municipios continua
até hoje sendo um verdadeiro novelo, tamanha é a quantidade de cama-
das sobrepostas de titulos falsos de propriedade. Estimativas recentes
dos registros publicos indicam que mais de 80% das propriedades ru-
rais e urbanas ndo possuem titulacéo legal.

A discussao sobre os direitos de posse e propriedade, bem como
sobre 0 uso publico e social da terra, arrasta-se desde o Patriarca da
Independéncia até os nossos dias. Os “liberais progressistas” do sécu-
lo xi1x foram sistematicamente derrotados; os reformistas do século
XX tiveram um destino pior: muitos deles pagaram com a cadeia e 0
exilio suas pretensdes de democratizagdo da propriedade. Mas alguns
dos que sobraram na década de 1990 esqueceram 0 que pregaram ao
chegar ao poder em 1995: foram e sdo coniventes com esta “ordem
natural” das coisas, invocando mais uma vez as “raizes” no nosso
passado colonial.

A terra continua a ser hoje, depois de quase 200 anos da procla-
macdo da Independéncia, um instrumento de dominio politico e de va-
lorizagdo patrimonial privada e nem sequer se tornou — como pregavam
Adam Smith e, depois, os economistas neoclassicos —dominantemente
um fator de producéo. Vejam-se as discussdes interminaveis sobre “ter-
ra produtiva”, cujo sentido é protelar qualquer avango sério da tese so-
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bre uso social da terra expressa nas Constitui¢cdes recentes, desde o
Estatuto da Terra do governo Castelo Branco.

Sobre o “mercado” de dinheiro, sua permanente regressao, sua
colagem e sua ampliacdo desmesurada e seu carater eminentemente
especulativo nas Ultimas trés décadas tém sido minha obsessdo desde
1978°. A criagdo do dinheiro indexado, iniciado na gestdo Bulhdes-
Campos, ganhou foros de verdadeira “ciranda financeira” a partir da
criacdo do mercado financeiro da divida publica. Isto permitiu ao Esta-
do arbitrar o valor do capital das vérias fragdes burguesas nacionais,
privilegiando o capital financeiro bancario, mas mantendo os demais
protegidos contra a desvalorizagdo da moeda. Com a colagem do di-
nheiro nacional ao mercado especulativo internacional, ocorrida de-
pois de 1992, a arbitragem do valor da nossa moeda deslocou-se do
poder publico para as pragas financeiras globais. Como o arbitro poli-
tico-econémico ndo é mais o Estado, podemos dizer que terminou o
“desenvolvimento nacional associado”, porque ndo ha mais comando
interno de decisdes sobre a valorizacéo privada do capital. A pergunta
cabivel ndo tem resposta, a ndo ser do ponto de vista politico. Conse-
guirdo as elites brasileiras recuperar para o controle do Estado nacio-
nal a flutuagédo do valor da moeda? Se ndo forem capazes, ndo havera
denominador comum da riqueza nacional. Afinal, tudo o que era sélido
esta se desmanchando no ar ou sendo apropriado pelo capital financei-
ro internacional. Esta é uma das questdes que a esquerda tem enuncia-
do com maior clareza.

Passemos agora ao problema da “mercadoria submetida” — o tra-
balho assalariado. A historia da formacéo do “mercado de trabalho” foi
lenta e dolorosa. A fuga para a frente das populag8es expulsas do terri-
tério rural ou urbano deu lugar a formas de trabalho e ocupacéo que
reproduziam, na fronteira de expansdo da acumulagéo capitalista, as
relagbes econdmicas e sociais desiguais e combinadas que constituem a
marca mais forte da heterogeneidade estrutural da sociedade brasileira.
O trabalho s6 tardia e parcialmente se constituiu como “trabalho assala-
riado” e, portanto, os trabalhadores, como classe incluida e submetida
ao modo de producao capitalista, sdo apenas uma parte da populagdo
economicamente ativa. Uma parcela muito numerosa da populagéo é
excluida de forma permanente do chamado mercado de trabalho e em-
purrada para relacdes sociais que podem continuar mercantis, mas nao
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sdo especificamente capitalistas, alcancando inclusive a marginalidade
completa.

O exemplo mais acabado, por sua longevidade, da heterogeneida-
de de relacbes sociais € o que aconteceu com a cana-de-agucar. Trata-se
de uma producao resistente e permanente, na qual as formas de explo-
racdo de méo-de-obra evoluiram da grande empresa mercantil-escravista
dominantemente exportadora, passando pela regressdo secular do
bindmio latifindio-minifindio — que se mantém localmente até hoje —,
até chegar a agroinddstria contemporanea, na qual as rela¢des de pro-
ducdo capturam varias formas desiguais e combinadas de exploragdo
do trabalho.

A precariedade das rela¢des de trabalho dos “homens livres” nas
brechas, sobras e residuos da grande empresa mercantil-escravista re-
pete-se sob mil formas nos periodos seguintes do desenvolvimento do
trabalho assalariado, no complexo cafeeiro (integracdo-expulséo), e
mesmo no processo de industrializacdo (rotatividade, informalidade,
terceirizacdo), para ndo falar da construcéo civil. O fendmeno conti-
nuado de migracdes internas gigantescas nao tem garantido um territo-
rio comum que permita a contigliidade e a realimentacéo politica da
luta das classes subordinadas até o Gltimo quartel do século XxX. Em
verdade, nem sequer permitira, até o fim da década de 1970, o surgi-
mento de uma classe trabalhadora com um partido politicamente unifi-
cado, capaz de tentar transformar as lutas locais em luta nacional, ou as
lutas corporativas em luta social global. Desse modo, foi extremamente
dificil enfrentar o poder concentrado do grande capital, que, apesar de
heterogéneo, conseguiu sempre uma unidade conservadora, numa es-
pécie de sintese pelo avesso das trés modernidades seculares: a portu-
guesa, a inglesa e a norte-americana.

A emergéncia da luta de classes, do ponto de vista de uma “classe
trabalhadora” nacional, deu-se lentamente no Brasil. As lutas popula-
res que permeiam a passagem do Império a Republica ocorreram, com
raras excecdes, mais entre fracdes regionais rebeladas contra o chefe
local — que encarnava o sistema de dominacdo dos senhores politicos
territoriais — e menos contra a forma de explorac¢éo do trabalho, fosse j&
no grande dominio agricola, passando pela grande empresa exportado-
ra capitalista, cafeeira e mineradora, até alcancar a forma contempora-
nea dos grandes complexos agroindustriais e financeiros. Enquanto a
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grande empresa capitalista tem pelo menos 150 anos de existéncia, a
organizacgao dos trabalhadores como classe s6 comegou cerca de 80
anos atras.

Os dois processos histéricos que levaram a luta politica de classes
a colagem com as relagdes de producéo estao ligados as questfes agra-
ria e sindical. O primeiro, passado o periodo dos movimentos espas-
maodicos de rebelido dos trabalhadores rurais, levou a organizagéo sob
a formade sindicalismo rural, ligas camponesas e, mais recentemente,
o MsT (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra). O segundo,
ligado & questdo sindical urbana, constituiu-se a partir da insergéo ca-
pitalista assalariada nos portos, fabricas e em grandes empresas publi-
cas e privadas do grande capital associado. Sua representacao politico-
ideoldgica foi feita historicamente no século xx, em forma descontinua
pelos anarco-sindicalistas, comunistas, trabalhistas histéricos e mais
tarde pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

Dadas a brutalidade do sistema de dominacao, a recorréncia auto-
ritaria do sistema politico e a excluséo social periddica de fragdes da
populacdo economicamente ativa ja incorporada ao mercado de traba-
Iho, as lutas sociais combinam, em varias conjunturas, movimentos so-
ciais recorrentes de resisténcia a violéncia dos “senhores” — sejam eles
civis ou militares —, com lutas de classe propriamente ditas, além de
com movimentos de classes médias radicalizadas.

O periodico desmantelamento ou ilegalidade em que foram colo-
cadas as forgas politicas de esquerda tem dado lugar a oscilacGes fre-
guentes na ideologia dos seus quadros intelectuais e dirigentes. Assim,
os partidos de esquerda tendem a passar periodicamente por movimen-
tos recorrentes de insurgéncia, marchas ou guerrilhas, aliangas de clas-
ses subordinadas (operario-camponesa) contra todas as classes domi-
nantes e frentes amplas (antiimperialistas e/ou antiautoritarias). Estas
aliancas se desfazem quando os conflitos se atenuam, quando séo der-
rotados pelas forgas da ordem ou quando a tarefa a que se propuseram
(restauracao democratica) parece terminada. A historia é recorrente em
todas as décadas, pelo menos a partir dos anos 30 do século xX.

Os partidos da esquerda organizada tém uma histéria dolorosa no
Brasil porque, quase sempre, esta foi interrompida no nascimento. Tor-
nam-se rapidamente ilegais ou, quando legais, ndo ultrapassam os “par-
tidos de quadros”, com aliancas mais amplas determinadas pela con-
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juntura e com a maioria dos quadros dirigentes provenientes das classes
médias radicalizadas e ndo dos movimentos populares. Foi assim com
o pC (Partido Comunista) e suas dissidéncias, com a Alian¢a Nacional
Libertadora (ANL), com 0s movimentos sociais de estudantes de 1968 e
com varias lutas contra a ditadura na década de 1970. No entanto, com
0 avanco do processo de industrializacéo e de excluséo social e com a
longa duracéo da ditadura militar, que pds fora da vida politica nacional
a geracdo de esquerda de 1968, surgiu a novidade historica do Partido
dos Trabalhadores, em 1980, que ja leva 20 anos de existéncia legal.

A fundagdo do PT ocorreu no auge do movimento de massas e da
luta pela redemocratizagéo, depois de um longo periodo ditatorial. Jun-
tou quadros dos movimentos sociais de base (trabalhadores rurais e
urbanos), apoiou-se e foi dirigido por quadros do movimento operario
renovado e sé depois incorporou entre seus dirigentes intelectuais orga-
nicos provenientes de diversas fragcdes dos partidos de esquerda (dissi-
déncias dos pcs, da Ac¢do Popular e trotskistas). Nasceu com um pro-
grama de socialismo democratico, por oposicéo ao socialismo real, an-
tes mesmo da sua derrota historica, tentando manter a sua prépria de-
mocracia interna no que tange a discusséo ideolégica e a organizacéo
de tendéncias. A representacdo proporcional de todas as tendéncias na
direcdo nacional de quadros vai mudando de acordo com a sua forca
territorial, social e ideol6gica, embora a hegemonia dos quadros paulis-
tas seja inegavel, dada a maior concentracdo econdmica e politica do
capitalismo em S&o Paulo.

O PT nasceu tardiamente no Brasil, no final da nossa Segunda
Revolucéo Industrial, quando as condi¢des econémicas e sociais sofre-
ram rapida e grave deterioracao, a partir da crise da divida externa. Do
ponto de vista das condi¢®es internacionais, afirmou-se contra a maré
montante do liberalismo que comecou a desagregar os partidos de es-
querda europeus. A partir do agravamento do desemprego na década de
1990, a organizacéo sindical ndo diminuiu, mas sofreu um duro golpe
com o “desclassamento” de parte dos seus quadros provenientes dos
grandes sindicatos urbanos da atividade privada (metalargicos e banca-
rios), dos sindicatos rurais e de trabalhadores das empresas estatais.

Os movimentos sociais de base, apesar de sua expansao territorial
e de possuirem quadros de organizacdes de esquerda, nasceram apoia-
dos na Igreja Catélica progressista, em franca decadéncia dentro da

148



Maria da Conceigdo Tavares

hierarquia eclesiastica e, hoje, praticamente concentrada nos movimen-
tos populares do campo. A maior parte da populagcdo marginalizada das
grandes cidades tem tomado crescentemente dois caminhos de “socia-
bilidade”: as diversas formas de crime organizado e as varias igrejas
cristas ndo-catdlicas. Os trabalhadores sem carteira de trabalho assina-
da mas altamente imbuidos dos valores da sociedade de mercado, numa
espécie de “americanismo tropical”, expandem aceleradamente as igre-
jas do reino de Deus. Outra vez mais, e para tristeza de todos os ilumi-
nistas, em particular os do falecido “departamento francés do ultramar”,
deixam de valer os “universais racionais” e voltam a baila a questdo
territorial e a questdo teocratica, para ndo falar da proliferacédo de novos
“dirigentes politicos” celerados, provenientes das grandes metropoles
e/ou de novos territérios onde campeia o tréfico de drogas.

O problema da atual crise do movimento dos trabalhadores e do
socialismo democratico ndo é o fenecimento do operario industrial, nem
a substituicao da luta de classes pelos movimentos sociais — visdo dos
sociologos contemporaneos, organizacGes ndo-governamentais etc. O
problema central é o destino dos partidos de classe. As dificuldades
reais por que passam as classes trabalhadoras no mundo agregue-se, no
Brasil, a necessidade de reformular a “questdo nacional” diante do avango
do moderno imperialismo, sem voltar a tese cedica da “alianca com a
burguesia nacional” para tentar chegar ao poder.

N&o conheco nenhuma teoria da “revolucéo social” aplicavel ao
Brasil na atual conjuntura: nem a da revolugdo democratico-burguesa,
nem a da revolucgao socialista, nem a da libertacéo nacional. O “clamor
das ruas”, isto &, as gigantescas manifestacGes de massas do periodo de
redemocratizacdo, foi substituido pela violéncia surda ou aberta dos
despossuidos, pela luta sindical setorial ou pelos movimentos sociais
dos que foram “desclassados” ou desqualificados no periodo recente de
afirmacéo truculenta das politicas neoliberais. A repressédo organizada
do Estado foi substituida pela repressao caottica das “forcas da lei”, ou
pelo terror celerado dos senhores de territdrios, reais ou virtuais, da
terra, do dinheiro e da droga. Assim, a reconstrucdo de um Estado de-
mocrético e republicano é provavelmente apenas uma aspiracéo cons-
ciente dos cidadaos, isto €, dos incluidos. Mas, e os excluidos da cida-
dania, como chegaréo a ela sem a luta de classes? Esta € a pergunta a
gue s0 a evolucdo dos partidos de esquerda, sobretudo do PT, e das lutas
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populares podera dar resposta na pratica. Talvez, por varios caminhos
aparentemente divergentes, afinal se encontrem plataformas de luta ins-
titucional, social e popular que convirjam para a emancipacéo das clas-
ses oprimidas. Infelizmente as tendéncias politicas européias, asiaticas
e latino-americanas ndo nos ajudam muito como “modelo”, nem como
apoio em nossas lutas. As tendéncias regressivas do capitalismo con-
temporéneo, sob forte hegemonia norte-americana, tém posto na defen-
siva desde os sindicatos até os politicos conservadores classicos. O neo-
liberalismo, como doutrina e como pratica, envolveu desde os demo-
cratas-cristaos até os social-democratas de todos os matizes que tenta-
ram reagrupar-se sob o grande manto esfarrapado da Terceira Via.

Confusdes ideoldgicas a parte, e mesmo aceitando que o regres-
sismo conjuntural possa ser mais duradouro, sé posso terminar este
ensaio com as palavras de mestre Furtado na sua constante busca pela
existéncia de uma nacéo brasileira: “O ponto de partida de qualquer
novo projeto alternativo de nacéo tera que ser, inevitavelmente, o au-
mento da participacéo e do poder do povo nos centros de decisdo do
pais” (grifo meu).

Para nos, militantes de esquerda, esta conclusao nos leva de volta
as velhas discussdes de mais de um século, oxala reatualizadas. A pri-
meira delas é a da representacdo e da participacdo direta popular nas
decisBes. Evidentemente, as experiéncias populares de participacao no
poder local sdo de natureza diferente das que afetam os centros de deci-
sOes do pais. Podem, quando muito, ser um processo de aprendizado de
cidadania e de democratizagéo republicana na organizac¢éo popular da
sobrevivéncia e da vida cotidiana. Participar dos centros de deciséo, isto
¢, dos poderes centrais, sobretudo do Executivo, ndo significa apenas
ganhar a eleicdo; passa pelo problema das aliangas politicas de sustenta-
¢do para exercé-lo, mantendo a hegemonia das classes trabalhadoras.

Para os que sofrem a tentacdo da “tomada do poder revoluciona-
rio”, convém lembrar que a revolucgao socialista inspirada na idéia de
“ditadura do proletariado” ndo se deu na tomada do Palacio de Inverno,
mas com a derrota do exército branco pelo exército vermelho e, poste-
riormente, com a ditadura do partido sobre as duas burocracias, civil e
militar, do Estado. Esta ditadura, por sua vez, deu lugar a desastres
totalitarios e posteriores regressfes que se querem evitar. Por outro lado,
¢ dificil definir socialismo democratico sendo como um processo de
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luta de classes que deve ser conduzido por partidos de trabalhadores
abertos a todas as experiéncias de participa¢édo popular autbnoma.

Finalmente, a “questdo nacional” volta & tona com mais forca que
nunca nos paises da periferia, porém, desta vez, dificilmente seré vito-
riosa a hipatese do populismo ou do autoritarismo nacionalistas. Ndo se
trata, tampouco, de ressuscitar a tese da “burguesia nacional”, até por-
gue os centros de decisdo do pais estdo escapando ao controle do seu
pacto de dominacdo interno, velho, de 150 anos. O imperialismo, em
seu atual estagio de “globalizacéo”, tornou mais destrutivo que nunca o
poder do dinheiro internacional, retomando algumas das suas politicas
classicas, sem permitir, no entanto, a internacionalizagdo do mercado
de trabalho, nem a ampliagéo da luta de classes internacional, tipicas do
final do século XiX, ou as lutas bélicas interimperialistas do século XX.
Assim, a luta capital versus trabalho e a luta nagdo versus império estéo
ambas na ordem do dia, mas se apresentam cruzadas de forma inusitada
€ ndo como enunciadas no marxismo classico, ou mesmo na experién-
cia prévia latino-americana.

O Brasil, por ser um pais excéntrico a ordem capitalista central —
embora submetido a ela —, nunca sofreu ameaca bélica externa a seu
Estado nacional, mas tampouco conseguiu construir uma nagdo demo-
cratica e independente do ponto de vista dos interesses das classes su-
bordinadas. Permeado por conflitos sociais de toda a natureza, dispde,
porém, de fortes organizagdes nacionais dos trabalhadores e do maior
partido de esquerda da América Latina, tendo, portanto, condi¢8es de
travar uma luta de classes original. A condicgéo l6gica, mas ndo “histo-
ricamente necessaria”, é que os espacos de conflito populares de mul-
tiplas dimens®es possam tornar-se convergentes pela primeira vez em
nossa histdria. Desse modo, as lutas da conjuntura, se orientadas por
uma coordenagdo politica nacional flexivel, mas lucida, podem ser
capazes de alterar as tendéncias de longa duracdo do nosso capitalis-
mo tardio e autoritario. Os avancos populares estdo sendo conquista-
dos palmo a palmo, mas a resisténcia popular esta sendo acompanha-
da de mudancas estruturais ndo controléveis. Seja como for, a historia
esta aberta, a luta esta se espalhando e se aprofundando e o futuro ja
comegou.
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3. FURTADO, C. Brasil: da Republica oligarquica ao Estado militar. In: FUR-
TADO, C. (coord.). Brasil: tempos modernos. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979,
3ed.

4. ver FERNANDES, F. A revolucéo burguesa no Brasil. Rio de Janeiro,
Zahar, 1969.

5. FAORO, R. Os donos do poder: formagéo do patronato politico brasileiro.
Porto Alegre, Globo, 1958.

6. Os dois projetos encontraram como limite o poder da poténcia dominante
guando ela, completadas as suas “tarefas” na reorganizagao da ordem mundial,
sempre retoma o seu projeto de dominio absoluto na regido, expresso desde a
Doutrina Monroe.

7. FIORI, J. L. Sonhos prussianos, crises brasileiras: leitura politica de uma
industrializagdo tardia. In: FIORI, J. L. Em busca do dissenso perdido. Rio de
Janeiro, Insight Editorial, 1995.

8. A literatura sobre o assunto é interminavel, embora mais recentemente tenha
predominado a escola de sociologia paulista, fundada sob a orientagdo de
Florestan Fernandes, que afirma o carater burgués do pacto de dominagéo.
Embora as analises da dependéncia de F. H. Cardoso e do populismo de F.
Weffort tenham perdido sua eficicia intelectual, 0 mesmo nédo aconteceu com a
contribuicdo de M. S. C. Franco para o entendimento do lugar dos excluidos. O
seu classico Homens livres na ordem escravocrata pode ser estudado com pro-
veito até hoje, embora sua analise socioldgica das relacdes de violéncia fami-
liar predominante de entéo tivesse de ser completamente reatualizada por cau-
sa das condic¢des distintas que prevalecem nas “comunidades clausuradas” das
grandes metropoles contemporaneas.

9. A instauracdo de nossa ciranda financeira interna (na década de 1970) foi
objeto de um capitulo da minha tese de titular (Ciclo e crise, 1978), do livreto
gue escrevi com J. C. Assis, O grande salto para o caos, de 1985, e, desde
entdo, continuei sem parar, até quase me tornar uma “monetarista de esquer-
da”. Na verdade, minha volta as reflexdes sobre desenvolvimento interno e
“projeto nacional”, que mestre Furtado nunca abandonou, prende-se tanto a
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minha situacdo de militdncia como ao impasse em que se encontram mergulha-
das a economia e a sociedade brasileiras deste fim de século.

10. ARANTES, P. Um departamento francés no ultramar. Sdo Paulo, Paz e
Terra, 1994.

Bibliografia

CARDOSO, F. H.; FALLETO, E. Dependéncia e desenvolvimento na Amé-
rica Latina. Rio de Janeiro, Zahar, 1970.

FAORO, R. Os donos do poder: formacgéo do patronato politico brasi-
leiro. Porto Alegre, Globo, 1958.

FERNANDES, F. A revolugdo burguesa no Brasil. Rio de Janeiro, Zahar,
1969.

FIoRlI, J. L. Sonhos prussianos, crises brasileiras: leitura politica de uma
industrializagdo tardia. In: FIORI, J. L. Em busca do dissenso perdi-
do. Rio de Janeiro, Insight Editorial, 1995.

. € TAVARES, M. C. (orgs.). Poder e dinheiro: uma economia
politica da globalizacado. Petropolis, Vozes, 1997.

. (org.). Estados e moedas no desenvolvimento das nacdes.
Petrépolis, Vozes, 1999.

FRANCO, M. S. C. Homens livres na ordem escravocrata. Séo Paulo,
IEB/USP, 1969.

FRANK, A. G. Capitalismo e subdesarrollo en América Latina. Buenos
Aires, Signos, 1970.

FURTADO, C. Formagédo econémica do Brasil. Rio de Janeiro, Fundo
de Cultura, 1959.

. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro, Fun-
do de Cultura, 1961.

. Brasil: da Republica oligarquica ao Estado militar. In: FURTA-
DO, C. (coord.). Brasil: tempos modernos. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1979, 32ed.

. Os ares do mundo. S&o Paulo, Paz e Terra, 1991.

. Brasil: a construcéo interrompida. S&o Paulo, Paz e Terra, 1992.

. O longo amanhecer: reflexfes sobre a formagéo do Brasil.
Séo Paulo, Paz e Terra, 1999.

. E agora Brasil? Rio de Janeiro, Academia Brasileira de Le-
tras, nov. 1999.

153



Subdesenvolvimento, dominacgéao e luta de classes

. Brasil: op¢des futuras. Revista de Economia Contemporénea,
Rio de Janeiro, UERJ, set. 1999, v. 3, n® 2, jul./dez. 1999.
TAVARES, M. C. Ciclo e crise: 0 movimento recente da industrializacao
brasileira. Campinas, Unicamp, IE, 1998. In: 30 anos de Economia
— Unicamp, n° 8. Originalmente apresentada como tese para o con-
curso de professor titular a FEA/UFRJ, 1978.
. € Assls, J. C. O grande salto para o caos. Rio de Janeiro,
Zahar, 1985.
. Império, territério e dinheiro. In: FIORI, J. L. (org.). Estados e
moedas no desenvolvimento das nacdes. Petrépolis, Vozes, 1999.
WEFFORT, F. O populismo na politica brasileira. In: FURTADO, C.

(coord.). Brasil: tempos modernos. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1979, 3t ed.

154



Cronologia
Celso Furtado

1920 — 26 de julho: nascimento em Pombal, no sertdo paraibano, filho
de Maria Alice Monteiro Furtado, de familia de proprietarios
de terras, e de Mauricio de Medeiros Furtado, de familia de
magistrados. E o segundo dos oito filhos que tera o casal.

1927 — A familia fixa residéncia na cidade da Paraiba, capital do
estado.

1932 — Inicio dos estudos secundarios, no Liceu Paraibano, e no Gina-
sio Pernambucano, no Recife.

1939 — Chega ao Rio de Janeiro, indo morar em pensdes no Flamengo
e na Lapa.

1940 — Entra para a Faculdade Nacional de Direito. Trabalha como
jornalista na Revista da Semana.

1942 — Semana Santa: viagem a Ouro Preto, para reportagem com a
equipe do cineasta Orson Welles.

1943 — Aprovado no concurso do pasp (Departamento de Administra-
¢do do Servico Publico) para assistente de organizacéo, e no de
técnico de administracdo do Departamento do Servigo Publico
do Estado do Rio, indo trabalhar em Niteroi.

1944 — Cursa o cror (Corpo de Preparacéo de Oficiais da Reserva), no
Rio de Janeiro. Escreve artigos sobre administracdo e organiza-
¢do para a Revista do Servigo Publico, do pasr.
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Novembro: conclui a Faculdade de Direito. E convocado para a
Forca Expedicionéria Brasileira (FEB).

1945 — Janeiro: embarca para a Italia como aspirante a oficial da Fes.
Acampado na Toscana, serve como oficial de ligacéo junto ao
5 Exército norte-americano.

Agosto: retorna ao Brasil.

1946 — Ganha o prémio Franklin D. Roosevelt, em concurso promovi-
do pelo Instituto Brasil-Estados Unidos (1Beu), com 0 ensaio
“Trajetoria da democracia na América”. Colabora para a revis-
ta Ciéncia Politica. Publica, por conta do autor, seu primeiro
livro, De Napoles a Paris — Contos da vida expedicionaria,
sobre a presenca brasileira na Italia durante a Segunda Guerra.
Dezembro: segue para Paris, onde se inscreve no curso de dou-
torado em economia da Faculdade de Direito e Ciéncias Eco-
ndmicas da Universidade de Paris (Sorbonne) e no Instituto de
Ciéncias Politicas. Envia reportagens e artigos para a Revista
da Semana, Panfleto e Observador Econémico e Financeiro.

1947 — Integra a brigada francesa de reconstrucéo de uma estrada na Bésnia,
perto de Sarajevo. Com o pintor Carlos Scliar e a pianista Anna
Stella Schic, participa do Festival da Juventude, em Praga.

1948 — Junho: doutor em economia pela Universidade de Paris, com a

tese L’économie coloniale brésilienne, dirigida por Maurice Byé,
obtendo a mencéo tres bien.
Agosto: retorna ao Brasil, retoma o trabalho no pasp, em Niteroi,
e junta-se ao quadro de economistas da Fundacao Getulio Var-
gas, trabalhando na revista Conjuntura Econémica. Casa-se com
Lucia Tosi.

1949 — Fevereiro: instala-se em Santiago do Chile para trabalhar na
recém-criada Comissdo Econémica para a América Latina
(Cepal), 6rgéo das Nagdes Unidas que se transformaré na Unica
escola de pensamento econdmico surgida no Terceiro Mundo.
Dedica-se a pesquisas e elabora seus primeiros escritos de eco-
nomia. Nasce seu filho Mario.

1950 — O economista argentino Raul Prebisch assume a secretaria-
executiva da Cepal e 0 nomeia diretor da Divisado de Desen-
volvimento. Durante a permanéncia na Cepal, que se estende
até 1957, serd encarregado de missdes em diversos paises lati-
no-americanos: Argentina, México, Venezuela, Equador, Peru
e Costa Rica.
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Marco: a Revista Brasileira de Economia, da Fundagéo Getu-
lio Vargas, publica seu primeiro ensaio de analise econdémica,
“Caracteristicas gerais da economia brasileira”.

1951 — Visita universidades dos Estados Unidos para informar-se sobre
o debate, que entdo se inicia, em torno dos aspectos tedricos do
desenvolvimento.

1952 — Setembro: a Revista Brasileira de Economia publica “Formagédo
de capital e desenvolvimento econdmico”, seu primeiro artigo
de circulagdo internacional, traduzido para o International
Economic Papers, 6rgdo da Associacéo Internacional de Eco-
nomia que veicula contribuicdes a teoria econdmica apresenta-
das em outras linguas.

1953 — Instala-se no Rio de Janeiro para presidir o Grupo Misto Cepal-
BNDE, com economistas das duas instituices, que elaborara
um estudo sobre a economia brasileira, com énfase especial nas
técnicas de planejamento. O relatério do Grupo Misto, editado
em 1955, sera a base do Plano de Metas do governo de Jusceli-
no Kubitschek.

1954 — Publica A economia brasileira, seu primeiro livro de economia,
sobre a teoria do desenvolvimento e subdesenvolvimento. Com
um grupo de amigos, cria o Clube de Economistas, no Rio de
Janeiro, que langa a Revista Econémica Brasileira. Nasce seu
filho André.

1955 — Outubro: de volta a sede da Cepal, recebe a incumbéncia de
dirigir um estudo sobre a economia mexicana.

1956 — Janeiro: muda-se para a Cidade do México. Publica, no Brasil,
Uma economia dependente.

1957 — Afasta-se da Cepal, com uma licenga sem vencimentos por um

ano. Profere uma série de dez conferéncias no ISEB (Instituto
Superior de Estudos Brasileiros), Rio de Janeiro, sobre “Pers-
pectivas da economia brasileira”, reunidas em livro no ano se-
guinte.
Setembro: segue para a Universidade de Cambridge, Inglaterra,
onde por um ano faz estudos de pés-graduacédo no King’s College.
Al escreve Formagao econdmica do Brasil, fruto de sua reflexao
de dez anos sobre a realidade econdmica brasileira.

1958 — Retorna ao Brasil, desliga-se definitivamente da Cepal e assume
uma diretoria do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico).
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E nomeado pelo presidente Juscelino Kubitschek interventor
no Grupo de Trabalho do Desenvolvimento Econémico do Nor-
deste (cTDN). Elabora para o governo federal o estudo Uma po-
litica de desenvolvimento para o Nordeste, que da origem ao
Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (Codeno), consti-
tuido por representantes de érgéos do governo federal e pelos
governadores de nove estados do Nordeste. E nomeado seu se-
cretario-executivo.

1960 — O Congresso Nacional aprova a lei que cria a Superintendéncia

de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), 6rgdo com sede em
Recife. E nomeado seu superintendente.

1961 — Encontro em Washington com o presidente John Kennedy, cujo

governo decide apoiar um programa de cooperacdo com a
Sudene.

Encontro com o ministro Ernesto Che Guevara, chefe da dele-
gacdo cubana a conferéncia de Punta del Este, na qual se discu-
te o programa da Alianga para o Progresso.

1962 — Nomeado, no regime parlamentar do presidente Jodo Goulart, o

primeiro titular do Ministério do Planejamento. Elabora o Pla-
no Trienal, que é apresentado ao pais pelo presidente por oca-
sido do plebiscito visando a confirmar o parlamentarismo ou a
restabelecer o presidencialismo.

1963 — Deixa 0 Ministério do Planejamento e retorna a Superintendén-

cia da Sudene, no Recife. Concebe e implanta a politica de in-
centivos fiscais para os investimentos na regiéo.

1964 — 31 de marco: informado do levante militar, junta-se ao governa-
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dor Miguel Arraes, no palacio do governo de Pernambuco.

4 de abril: estd em Brasilia quando é publicado pelo governo
militar o Ato Institucional n® 1, que cassa os seus direitos poli-
ticos por dez anos.

Meados de abril: embarca no Rio de Janeiro para Santiago do
Chile, a convite do Instituto Latino-Americano para Estudos de
Desenvolvimento (ILPES), ligado a Cepal.

Setembro: muda-se para New Haven, Estados Unidos, onde
assume o cargo de pesquisador graduado do Instituto de Estu-
dos do Desenvolvimento da Universidade de Yale. Faz confe-
réncias em diversas universidades norte-americanas e partici-
pa de varios congressos sobre a problematica do Terceiro
Mundo.
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1965 — Setembro: a convite da Faculdade de Direito e Ciéncias Econ6-
micas da Universidade de Paris, assume a catedra de professor
de Desenvolvimento Econdmico. E o primeiro estrangeiro no-
meado para uma universidade francesa, por decreto presiden-
cial do general De Gaulle. Permanecera nos quadros da Sorbonne
por 20 anos.

1968 — Junho: vem ao Brasil pela primeira vez apds sua cassacéo, a
convite da Camara dos Deputados, para debater a economia
brasileira. As conferéncias proferidas na Comissdo de Econo-
mia da Camara, em Brasilia, sdo reunidas no livro Um projeto
para o Brasil, langado no Rio de Janeiro e Sdo Paulo poucas
semanas antes do Al-5.

1970 — No correr do decénio que se inicia, viaja para varios paises da
Africa, Asia e América Latina, em missao de agéncias das Na-
¢des Unidas.

1972 — Passa um semestre como professor na American University, em
Washington D. C.

1973 — Setembro: inicia seu ano letivo como professor da Universidade
de Cambridge, Inglaterra, ocupando a catedra Simon Bolivar. E
feito Fellow do King’s College.

1976 — Passa um semestre como professor na Columbia University, em
Nova York.

1977 — Dirige um seminario sobre Problemas Brasileiros na Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo.

1978 — Integra o Conselho Académico da Universidade das Nagbes
Unidas, sediada em Téquio, fazendo por trés anos uma série de
viagens ao Japao.

1979 — Apés a anistia, retorna com freqiiéncia ao Brasil, reinserindo-se
na vida politica. Filia-se ao PMDB (Partido do Movimento De-
mocratico Brasileiro), e torna-se membro do diretério nacional.
Casa-se com a jornalista Rosa Freire d’Aguiar.

1982 — Como diretor de pesquisas da Escola de Altos Estudos em Cién-
cias Sociais, dirige em Paris, durante trés anos letivos, semina-
rios sobre a economia brasileira e internacional.

1985 — Janeiro: é convidado pelo recém-eleito presidente Tancredo Ne-
ves para participar da Comisséo do Plano de Acéo do Governo.

Agosto: é designado embaixador do Brasil junto a Comunida-
de Econbmica Européia, em Bruxelas, assumindo o posto em
outubro.
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Integra a Comissdo de Estudos Constitucionais, presidida por
Afonso Arinos, para elaborar um projeto de nova Constituicao.

1986 — Marco: é nomeado pelo presidente José Sarney para o cargo de

ministro da Cultura, sendo o responsavel pelo primeiro projeto
de lei de incentivos fiscais a cultura.

1987 — Integra a South Commission, criada e presidida pelo presidente

Julius Nyerere, e formada exclusivamente por paises do Tercei-
ro Mundo para formular uma politica para o Sul.

1988 — Pede demissdo do cargo de ministro da Cultura, retornando as

atividades académicas no Brasil e no exterior.

1993 — Nomeado membro da Comissdo Mundial para a Cultura e o

Desenvolvimento, da onu/unEsco, presidida por Javier Pérez de
Cuéllar, cujo relatorio é apresentado em 1995.

1996 — Integra a Comissao Internacional de Bioética da uNEsco.
1997 — E organizado em Paris, pela Maison des Sciences de I’Homme

e a UNESCO, 0 congresso internacional “A contribuigdo de Cel-
so Furtado para os estudos do desenvolvimento”, reunindo es-
pecialistas do Brasil, Estados Unidos, Franca, Itdlia, México,
Polb6nia e Suica.

Fevereiro: é criado pela Academia de Ciéncias do Terceiro Mun-
do, com sede em Trieste, o Prémio Celso Furtado, a ser conferi-
do a cada dois anos ao melhor trabalho de um cientista do Ter-
ceiro Mundo no campo da economia politica.

Agosto: é eleito para a Academia Brasileira de Letras.

1999 — E promovido pela Fundagdo Perseu Abramo, pela PUC-MG e

pelo Conselho Regional de Economia de Minas Gerais o semi-
nario “Celso Furtado e o Brasil”.

2000 — Acontece, em Recife, o Seminario Internacional “Celso Furta-
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do, a Sudene e o futuro do Nordeste”. A Universidade de Séo
Paulo organiza o seminario “Novos paradigmas do desenvolvi-
mento”.

E Doutor Honoris Causa das universidades Técnica de Lis-
boa, Estadual de Campinas (Unicamp), Federal de Brasilia, Fe-
deral do Rio Grande do Sul, Federal da Paraiba e da Université
Pierre Mendés-France, de Grenoble, Franca.
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Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro, Fundo de Cul-
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1987.

162



Bibliografia

A fantasia desfeita. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1989.

Abc da divida externa. S&o Paulo, Paz e Terra, 1989.

Os ares do mundo. S&o Paulo, Paz e Terra, 1991.

Brasil, a construcgédo interrompida. S&o Paulo, Paz e Terra, 1992.

Obra autobiografica de Celso Furtado. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1997. 3. v.

O capitalismo global. S&o Paulo, Paz e Terra, 1998.

O longo amanhecer — reflexdes sobre a formag&o do Brasil. So Paulo,
Paz e Terra, 1999.

Antologias

El subdesarollo latinoamericano, ensayos de Celso Furtado. México,
Fondo de Cultura Econémica, 1982.

Obras escogidas de Celso Furtado. Compilacdo de José Consuegra.
Bogota, Plaza & Janes, 1982.

Ensaios em livros (selecéo)

“Capital formation and economic development”, em The economics of
underdevelopment. A. N. Agarwala e S. P. Singh (organizadores), J.
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nhol: Brasil hoy, México, Siglo xx1, 1968; em aleméao: Brasilien Heute,
Frankfurt, Athendum, 1971.)

“Entraves ao desenvolvimento”, em O Brasil na encruzilhada. J. de
Castro, M. Arraes, C. Furtado, F. Julido, M. Moreira Alves, D. Helder
Cémara, S. Lafaurie et alii. Lisboa, Dom Quixote, s/d.

“Aglobal view of the development process”, em Different theories and
practices of development. I. Alechina, C. Furtado, J. Galtung, et alii.
Paris, unesco, 1982.

“A politica econémica de Frangois Mitterrand”, em O novo socialismo
francés e a América Latina. F. H. Cardoso e H. Trindade (organiza-
dores), C. Furtado, G. Lavau, A. Rouquié, A. Touraine. Rio de Ja-
neiro, Paz e Terra, 1982.

“Transnacionalizacion y monetarismo” e “Dependencia en un mundo
unificado”, em La crisis internacional y la America Latina. Sofia
Méndez (organizadora), R. Prebisch, Ruy M. Marini, C. Furtado, A.
Pinto, O. lanni, M. Léwy, F. Fajnzylber, D. Caputo et alii. México,
Fondo de Cultura Econémica, 1984.

“Crisis y transformacion de la economia mundial: desafios y opciones”,
em La crisis de la deuda externa en la America Latina. Miguel S.
Wionczek (organizador), V. Urquidi, C. Furtado, D. Avramovic, F.
Stewart et alii. México, Fondo de Cultura Econémica, 1987.

Traducdes

1. Em aleméo

Die Wirtschaftliche Entwicklung Brasiliens. Munique-Frankfurt,
Wilhelm Fink Verlag, 1975.

Akkumulation und Entwicklung — zur Logik des industriellen Kommu-
nikation. Frankfurt, \erlag fiir Interkulturelle Kommunikation, 1984.

2. Em chinés

La economia latinoamericana (titulo do original que serviu a tradu-

¢do). Beijing, 1983.

164



Bibliografia

3. Em espanhol

Formacién econdmica del Brasil. México, Fondo de Cultura Econdmica,
1962.

Desarrollo y subdesarrollo. Buenos Aires, Eudeba, 1964.

Dialéctica del desarrollo. México, Fondo de Cultura Econdémica, 1965.

Brasil en la encrucijada historica. Barcelona, Editorial Nova Terra,
1966.

Subdesarrollo y estancamiento en America Latina. Buenos Aires,
Eudeba, 1966.

Teoriay politica del desarrollo econémico. Marti Soler. México, Siglo
XXI1, 1968.

La economia latinoamericana — desde la conquista iberica hasta la
revolucién cubana. Santiago do Chile, Editorial Universitaria, 1969.

La economia latinoamericana — formacion historica y problemas
contemporaneos. México, Siglo xx1, 1971.

La hegemonia de los Estados Unidos y America Latina. Barcelona-
Madri, Edicusa, 1971.

Los Estados Unidos y el subdesarrollo de America Latina. Lima,
Campodonico, 1971.

Dos analisis de la economia latino-americana. Buenos Aires, Centro
Editor de America Latina, 1971.

Analisis del “modelo”brasilefio. Buenos Aires, Centro Editor de
America Latina, 1972.

Breve historia econdémica de America Latina. Havana, Editorial Guairas,
1972.

El mito del desarrollo econémico y el futuro del Tercer Mundo. Buenos
Aires, Periferia Ediciones, 1974.

El desarrollo econémico: un mito. México, Siglo xxi1, 1975.

Prefacio a una nueva economia politica. México, Siglo xxI, 1976.

Creatividad y dependencia. México, Siglo xx1, 1979.

El subdesarrollo latinoamericano. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1982.

Breve introduccion al desarrollo. México, Fondo de Cultura Econdmica,
1983.

El Brasil despues del ““milagro”. México, Fondo de Cultura Econémica,
1983.

165



Celso Furtado e o Brasil

No a la recesién y al desempleo. Buenos Aires, Paz e Terra, 1984.

La nueva dependencia. Buenos Aires, Centro Editor de America Lati-
na, 1985.

La fantasia organizada. Buenos Aires, Eudeba, 1988; Bogota, Tercer
Mundo Editores, 1989.

Economia mundial — transformacién y crisis. Bogota, Tercer Mundo
Editores, 1990.

Brasil, la construccién interrumpida. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1992.

Los vientos del cambio. México, Fondo de Cultura Econémica, 1993.

El capitalismo global. México, Fondo de Cultura Econémica, 1999.

4. Em persa
Development and underdevelopment. Teerd, 1980.
5. Em francés

Le Brésil a I’heure du choix. Prefacio de Pierre Massé. Paris, Plon,
1964.

Développement et sous-développement. Paris, Presses Universitaires de
France, 1966.

L’Amérique Latine — politique économique de I’Amérique Latine. Pa-
ris, Sirey, 1970.

Les Etats-Unis et le sous-devéloppement de I’Amérique Latine. Paris,
Calmann-Lévy, 1970.

Théorie du développement économique. Paris, Presses Universitaires
de France, 1970.

La formation économique du Brésil. Paris, Mouton, 1972; Paris,
Publisud, 1999.

Analyse du “modele” brésilien. Paris, Anthropos, 1974.

Le mythe du développement économique. Paris, Anthropos, 1976.

Créativité et dépendance. Paris, Presses Universitaires de France,
1981.

Non a la recession, non au chémage. Paris, Anthropos, 1984.

Le Brésil apres le “miracle”. Paris, Maison des Sciences de I’Homme,
1987.

166



Bibliografia

La fantaisie organisée. Paris, Publisud, 1987.
Bréve introduction au développement. Publisud, 1989.
Globalisation et exclusion — le cas du Brésil. Paris, Publisud, 1995.

6. Em inglés

The economic growth of Brazil. Los Angeles, University of California
Press, 1963.

Development and underdevelopment. Los Angeles, University of
California Press, 1964.

Diagnosis of the Brazilian crisis. Los Angeles, University of California
Press, 1965.

Obstacles to development in Latin America. Nova York, Anchor Books-
Doubleday, 1970.

Economic development of Latin America. Cambridge, Cambridge
University Press, 1970.

Accumulation and development. Oxford, Martin Robertson, 1983.

No to recession and unemployment. Londres, Third World Foundation,
1984.

7. Em italiano

La formazione economica del Brasile. Turim, Einaudi, 1970.

Gli Stati Uniti e il sottosviluppo nell’America Latina. Mildo, Franco
Angeli, 1971.

L’economia latinoamericana dalla conquista iberica alla rivoluzione
cubana. Bari, Laterza, 1971.

Teoria dello sviluppo economico. Bari, Laterza, 1972.

Introduzione alla nuova economia politica. Mildo, Jaca Book, 1977.

8. Em japonés
Formacé&o econdmica da América Latina. Toquio, Shinsekaisha, 1969.
Formacé&o econdmica do Brasil. Téquio, Shinsekaisha, 1972.

A hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento na América
Latina. Téquio, Shinsekaisha, 1972.

167



Celso Furtado e o Brasil

9. Em polonés

Mit rozwoju gospodarczego. Varsdvia, Panstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, 1982.

Rozw0j gospodarczy Brazylii. VarsOvia, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, 1967.

10. Em sueco

Latinamerikas ekonomiska utveckling. Estocolmo, Rabén & Sjorgren,
1972.

Livros e teses sobre o autor

FORMIGA, Marcos, e SALLES GAUDENCIO, Francisco (orgs.). Era da
Esperanca — teoria e politica na obra de Celso Furtado. Sdo Paulo,
Paz e Terra, 1995.

GUIMARAES, Maria Eugénia. Modernizagéo brasileira no pensamento
de Celso Furtado. Sdo Paulo, Universidade de Campinas, 1993. Tese
de mestrado em sociologia.

. Celso Furtado: a utopia da razdo. Sédo Paulo, Universidade de
Sao Paulo, 1999. Tese de doutorado em sociologia.

MALLORQUIN, Carlos. La idea del subdesarrollo: el pensamiento de
Celso Furtado. México, Faculdade de Ciéncias Politicas e Sociais,
Universidade Nacional Auténoma de México, 1993. Tese de douto-
rado em economia.

MORAES, Reginaldo. Celso Furtado — o subdesenvolvimento e as idéias
da Cepal. S&o Paulo, Atica, 1995.

OLIVEIRA, Francisco de (org.), e FERNANDES, Florestan (coord.). Celso
Furtado. S&o Paulo, Atica, 1983.

TAVARES, Maria da Conceicdo, CORREIA DE ANDRADE, Manuel e Ro-
DRIGUES PEREIRA, Raimundo. Seca e poder — entrevista com Celso
Furtado. Sdo Paulo, Editora Fundagéo Perseu Abramo, 1998.

168



Bibliografia

Ensaios sobre o autor em livros e publicagdes (selecéo)

BEAR, Werner. “Furtado on development: a review essay”, em Journal
of developing areas, n° 3, 1969.

BEAUD, Michel e DOSTALER, Gilles. “Celso Furtado”, em La Pensée
économique depuis Keynes — historique et dictionnaire des princi-
paux auteurs. Paris, Seuil, 1993.

BETHELL, Leslie. “Economic ideas and ideologies in Latin America
since 1930”, em Cambridge History of Latin America, v. 6. Cam-
bridge, 1994.

BIDERMAN, Ciro; CozAc, L. Felipe, REGO, José Marcio. Conversas
com economistas brasileiros. Sdo Paulo, Editora 34, 1997.

BIELSCHOWSKY, Ricardo. “O pensamento de Celso Furtado”, em Pen-
samento econémico brasileiro. Rio de Janeiro, Contraponto, 1995.

. “Formacé&o econdmica do Brasil: uma obra-prima do estrutu-
ralismo cepalino”, em Revista de Economia Politica, v. 9, n° 4, Sao
Paulo, 1989.

FOREIGN Affairs. “No to recession and unemployment: an examination
of the Brazilian economic crisis”. v. 63, 1984.

HIRSCHMANN, Albert. Journeys toward progress. Nova York, The Twen-
tieth Century Fund, 1963.

HUDDLE, D. “Furtado on exchange control and economic development:
an evaluation and reinterpretation of the Brazilian case”, em Econo-
mic Development and Cultural Change, v. 15, n° 5, abril de 1967.

IGLESIAS, Francisco. “Introducdo”, em Formacéo econémica do Bra-
sil. Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, colecdo “Biblioteca
Bésica Brasileira”, 1963.

. “Celso Furtado, pensamento e acdo”, em Histéria e ideologia.
Sdo Paulo, Perspectiva, 1981.

LovVE, Joseph L. Crafting the Third World: theorizing underdevelopment
in Rumania and Brazil. Stanford, Stanford University Press, 1996.
MALLORQUIN, Carlos, LORA, Jorge. Prebisch y Furtado: el estructura-
lismo latinoamericano. Puebla Universidad Autonoma de Puebla,

1999.

MANTEGA, Guido. “Celso Furtado e a teoria do subdesenvolvimento”,
em A economia politica brasileira. Sdo Paulo-Petrdpolis, Polis/\o-
zes, 1987.

169



Celso Furtado e o Brasil

MoRAIS, Reginaldo; ANTUNES, Ricardo e FERRANTE, Vera (organiza-
dores). “Celso Furtado e o pensamento econdmico brasileiro”, de
Francisco de Oliveira, em Inteligéncia brasileira. Sdo Paulo, Brasi-
liense, 1986.

PAGE, Joseph. “Celso Furtado, SUDENE and USAID”, em The Revolution
that never was. Nova York, Grossman Publishers, 1972.

SKIDMORE, Thomas. “Economic development of Latin America (re-
view)”, em The Hispanic American Historical Review, v. 52, feve-
reiro de 1972.

170



Seminario
Celso Furtado e o Brasil

PromocAo:

« Conselho Regional de Economia de Minas Gerais — Corecon/MG
e Fundacéo Perseu Abramo — FPA

« Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais — PUC/MG:

« Instituto Jacques Maritain — IJM

« Instituto de Relac¢des do Trabalho — IRT

« Projeto Mercosul

COORDENACAO:

Maria da Conceicéo Tavares

(professora emérita da Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFRJ, professora
associada da Universidade Estadual de Campinas/Unicamp e conselheira da Fun-
dacéo Perseu Abramo)

Data:
22 e 23 de novembro de 1999

LocAL:

Campus da Universidade Cat6lica

Sala dos Conselhos — Prédio 4

Av. Dom José Gaspar, 500

CEP 30535-610 — Belo Horizonte — MG

CEeLso FurTaDO E 0 BRASIL

Além de merecida e oportuna homenagem aquele que é, sem duvida, um dos maio-
res pensadores brasileiros do século XX, este evento pretende debater a atualidade
da obra de Celso Furtado — vale dizer, a pertinéncia de seus diagndsticos e de suas
propostas para a superacao dos impasses imediatos e histdricos do pais.
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Celso Furtado e o Brasil

1 — O Plano Trienal

Ao assinar, conjuntamente com os governos das
Américas, a Carta de Punta de Leste, o Brasil reconhe-
ceu que o seu proprio desenvolvimento deveria obe-
decer as diretrizes de um Plano. J4 se havia admitido,
inclusive em pafses como os Estados Unidos, que o
planejamento ¢ uma técnica de governar e administrar
imprescindivel as economias subdesenvolvidas. Nes-
tas, o crescimento somente se realiza mediante modifi-
cacdes na prépria estrutura econdmica, com investimen-
tos intensivos de tipo infra-estrutural, criagio de indus-
trias de base, substitui¢do de importagdes por produciao
interna etc. Modificacdes desse tipo somente tém lugar
através dos altos e baixos das crises, ou mediante uma
coordenacao das decisdes impraticavel sem o planeja-
mento. Para evitar que os paises subdesenvolvidos re-
pitam a histéria do capitalismo no século passado, com
seus cataclismos econdmicos e comogdes sociais, ape-
lou-se para o planejamento, tornado possivel pelo gran-
de avanco realizado na ciéncia econdmica nos ultimos
dois decénios.

Ao decidir-se pelo planejamento, o governo do
Brasil nao o fez de forma improvisada, importando
formulas. A experiéncia de na¢des irmds latino-ameri-
canas estava af, diante dos olhos, como uma advertén-
cia. Submetendo-se as receitas do Fundo Monetério
Internacional, essas nagdes paralisaram o seu desen-
volvimento, criaram-se novos problemas sociais e en-
dividaram-se ainda muito mais no exterior. Nao deve-
mos esquecer que as agéncias internacionais as quais
tém que apelar os paises subdesenvolvidos — o Banco
Mundial e o Fundo — foram criadas em 1944 quando
muito pouco se sabia dos problemas especificos do
subdesenvolvimento. O vicio fundamental desses 6r-
gaos estd em que eles obrigam a isolar, em toda politi-
ca econdmica, os problemas de longo prazo dos de
curta duragdo. Daf a teoria — aplicada soberbamente
por Alsogaray na Argentina — de que é necessdrio pa-
rar a economia para consertd-la. Cabe ao Fundo essa
primeira tarefa de parar para conserto, devendo entrar
em cena logo em seguida o Banco que dard a mdo ao
convalescente, evidentemente caso este sobreviva a
operagao.

O planejamento que vem de ser concebido para o
Brasil e que o presidente Jodo Goulart anunciard a
Nagio ainda hoje, baseia-se em concepcdo totalmente
distinta. Em primeiro lugar ndo se considera o Brasil
uma economia enferma, e sim um vigoroso organismo
que por todos os meios vem procurando solucionar os
seus problemas. Nao se pode considerar enferma a uma
economia que vem mantendo, por perfodo ji prolon-
gado, uma das mais altas taxas de crescimento conhe-
cidas em todo o Mundo. Em segundo lugar, ndo se
parte da tese pessimista de que é necessdrio parar o
desenvolvimento para eliminar a inflagdo. Esta serd ini-
cialmente controlada, a fim de que os seus efeitos anti-
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sociais sejam anulados, para em seguida ser erradica-
da sem maiores transtornos. Em terceiro lugar, se su-
pera a tese, remanescente da mentalidade de formagéo
colonial que ainda perdura em grande parte de nossa
elite, segundo a qual o Brasil somente poderd se de-
senvolver se for carregado nas costas pelos Estados
Unidos. O desenvolvimento do Brasil ¢ fruto do tra-
balho dos brasileiros e este trabalho poderd ser ainda
muito mais frutifero se disciplinado por um auténtico
planejamento. A técnica e o capital estrangeiros que
vém ao Brasil fazem-no atraidos pelo nosso desenvol-
vimento e nossas possibilidades. Cooperam conosco
da mesma forma que nés cooperamos com eles, pois
sdo adequadamente remunerados. Nenhum pafs, nem
mesmo os Estado Unidos, prescinde totalmente do
capital ou da técnica estrangeiros. Muito menos pode-
ria fazé-lo o Brasil, pais de economia em formacdo e
tecnologia incipiente. Por ultimo, o plano concebe a
acao do Estado como orientadora do processo de for-
macao de capital, mas supletiva na efetivacao dos in-
vestimentos. Para que a economia alcance uma eleva-
da taxa de crescimento com o minimo desgaste de fa-
tores, é necessdrio que todos os investimentos de al-
guma significa¢do, em particular aqueles de mais lon-
ga maturagao, sejam submetidos a alguma disciplina.
Demais, € igualmente indispensdvel que o financiamen-
to desses investimentos seja assegurado por meios nao
inflaciondrios.

A disciplina do setor publico &, sem divida, a
parte mais dificil €, sem divida, a parte mais dificil
em qualquer planejamento de uma economia subde-
senvolvida. Existe um conflito fundamental entre o
muito que se pede e espera do poder piblico e o de-
sejo de ndo pagar impostos, particularmente das clas-
ses de altas rendas. A solugdo deste problema foi dada
de forma que o setor publico mantenha a participa-
¢do no produto nacional que efetivamente tem alcan-
cado, garantindo-se o nivel de atividade econémica.
O financiamento dos gastos publicos foi esquemati-
zado de forma a reduzir a pressdo inflaciondria ao
nivel considerado conveniente.

Ao preparar-se para planejar o seu desenvolvimen-
to, o Brasil deu outra extraordindria demonstracdo da
maturidade politica que efetivamente ja alcangou. Apre-
senta-se com um plano que é mais completo do que
qualquer outro ji elaborado na América Latina e, ao
mesmo tempo, mais realista, pois orientado para a so-
lugdo dos problemas de curto prazo dentro da diretriz
do desenvolvimento a longo prazo de suas extraordi-
ndrias possibilidades. Nenhum presente de fim de ano
dado ao Brasil poderia ser melhor do que este, fruto
do idealismo e da competéncia da nova geragdo de téc-
nicos que ascende na vida nacional.

Margo, 1967.



Caderno de fotos

2 — Carta ao marechal Lott

Rio de Janeiro, 20-2-60
Prezado Marechal Lott:

Acabo de receber uma mensagem reservada e
urgente do Ministro da Economia de Cuba solici-
tando-me que tome contato com Vossa Exceléncia
para informd-lo do seguinte: a) o sr. Janio Quadros
entrou em contato com o governo de Cuba indican-
do que gostaria de ser convidado para ir aquele pais;
b) caso Vossa Exceléncia tenha interesse, o convite
serd feito simultaneamente aos dois candidatos pre-
sidenciais brasileiros.

Desejo informar Vossa Exceléncia de que o fato
de que eu esteja servindo de intermedidrio nessa de-
manda resulta da circunstancia de ser o atual ministro
de Economia cubano um velho amigo meu, que traba-
Thou durante cinco anos na ONU sob minhas ordens.
Estou seguro de que o ministro cubano tem a melhor
das intengdes no caso, pois se trata de um homem que
viveu no Brasil mais de um ano e que se fosse eleitor
brasileiro votaria em Vossa Exceléncia.

Muito lhe agradeceria uma resposta que pode
ser nos seguintes termos: considero convite conve-
niente ou impossivel aceitar convite, e que pode ser
transmitida ao major Paulo Junqueira, portador da
presente.

Aceite os meus protestos de grande estima

Celso Furtado

3 — Telegramas

a) O senhor estaria interessado em aceitar um cargo
como visitante do Departamento de Economia e Cen-
tro de Desenvolvimento Econémico da Universidade
de Yale? O cargo envolveria tempo de pesquisa inte-
gral e ou participagio no Semindrio (ou grupo de pes-
quisa) Latino-Americano, a sua escolha. Esperamos por
uma resposta afirmativa e mandaremos todos os deta-
Ihes, se estiver interessado. Gustav Ranis, diretor inte-
11no.

b) Solicitamos confirmar por telefone cargo de pro-
fessor visitante de Economia, um ano 64-65. Salario
regular mais despesas. Segue carta. Harvard.

c) A Universidade de Columbia o convida a ser seu
professor visitante no ano académico a ser iniciado em
15 de setembro de 1964, terminando em 1° de junho
de 1965. Saldrio de 15 mil d6lares mais 3 mil délares
para a viagem e outras despesas. Obrigacoes de ensino

(magistério): um semindrio (ou grupo de pesquisa) para
pds-graduagdo a cada semestre e conferéncias ocasio-
nais sobre o desenvolvimento econdmico latino-ame-
ricano. Detalhes adicionais por carta. Charles Wagley,
Instituto de Estudos Latino-Americanos da Universi-
dade de Columbia.

4 — Carta de Bertrand Russel

Prezado Sr. Celso Furtado

H4 algum tempo, retino provas a respeito do
bombardeio de hospitais, escolas, sanatérios e lepro-
sdrios no Vietna do Norte realizado pela Forca Aérea
dos Estados Unidos. Ao lado disso, € muito claro, pe-
las provas ao alcance, que produtos quimicos téxicos
e gds venenoso tém sido usados em todo Vietna do Sul
por tropas norte-americanas. Houve bombardeio de
saturagdo com bombas especiais que contém estilha-
¢os de laminas de aco afiados; cem milhdes desses
estilhacos cairam em uma provincia do Vietna do Nor-
te durante um ano. Napalm e fésforo acompanharam
os bombardeios, tanto no Norte como no Sul. Esses
dois produtos quimicos queimam incessantemente e
ndo podem ser apagados com terra ou dgua. Eles cau-
sam a supuragdo das vitimas.

E absolutamente evidente que os Estados Uni-
dos estdo envolvidos em uma série de crimes de guer-
ra contra a popula¢do do Vietna. Estou ansioso para
que haja um tribunal internacional altamente represen-
tativo, independente e respeitado para analisar todas
as provas a respeito desses crimes contra a humanida-
de cometidos pelo governo dos Estados Unidos. Con-
sidero da maior importincia que o senhor participe
como membro do tribunal. Teria prazer em enviar ao
senhor todos os detalhes concernentes ao tribunal pro-
posto. As pessoas que formaram o tribunal sdo: Jean-
Paul Sartre, Simone de Beauvoir, o ex-presidente Car-
denas, Lelio Basso, Isaac Deutcher, Vladimir Dedijer,
Giinther Anders, Stokely Carmichael, Laurent
Schwartz, Shoichi Sakata, Kinju Morikawa, Mahmud
Ali Kasuri, Amado Hernandez, David Dellinger, Meh-
met Ali Aybar, Wolfgang Abendroth e Lawrence Daly.

O tribunal decidiu em sua primeira reunido a es-
trutura bésica, a declaragdo de objetivos, o esquema
de atividades e outras questdes essenciais. Documen-
tos estdo sendo enviados separadamente.

Por favor comunique-me, na primeira oportuni-
dade, caso deseje tornar-se membro do tribunal.

Cordiais saudagoes,
Atenciosamente,

Bertrand Russell
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