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APRESENTACAO

Proximo de completar a terceira década do regime democratico iniciado
em 1985 — o0 mais longo de toda sua Historia —, o Brasil vem se afirmando
como uma das principais nacoes a vivenciar mudancas significativas no tradi-
cional modo de fazer politica. Com trés mandatos consecutivos de convergén-
cia programatica, os governos Lula e Dilma consolidam o reposicionamento
do pais no mundo, bem como realizam parte fundamental da agenda popular
e democratica aguardada depois de muito tempo.

Lembremos, a tltima vez que o Brasil havia assistido oportunidade
comparavel, remonta o inicio da década de 1960, quando o regime demo-
cratico ainda estava incompleto, com limites a liberdade partidaria, interven-
¢oes em sindicatos e ameacas dos golpes de Estado. O pais que transitava —a
época — para a sociedade urbana e industrial conheceu liderancas intelectu-
ais engajados como Darcy Ribeiro e Celso Furtado, para citar apenas alguns
icones de geracoes que foram, inclusive, ministros do governo progressista
de Jodo Goulart (1961-1964).

A efervescéncia politica transbordou para diversas areas, engajadas e im-
pulsionadas pelas mobilizacoes em torno das reformas de base. A emergéncia
de liderancas estudantis, sindicais, culturais e politicas apontavam para a con-
cretizacdo da agenda popular e democratica.

A ruptura na ordem democratica pela ditadura militar (1964-1985),
contudo, decretou a vitoria das forcas antirreformistas. O Brasil seguiu cres-
cendo a partir da concentracdo da renda, impondo padrio de infraestrutura
(aeroportos, portos, escolas, hospitais, teatros, cinemas, entre outros) para
apenas parcela privilegiada do pais. A exclusdo social se tornou a marca da
modernizacdo conservadora.
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2 REGULACAO DO TRABALHO E INSTITUICOES PUBLICAS
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e Em 1980, a economia nacional encontrava-se entre as oito mais impor-

S tantes do mundo capitalista, porém quase a metade da populacao ainda en-

o . ~ .
contrava-se na condicdo de pobreza e um quarto no analfabetismo. Nas duas
ultimas décadas do século passado, mesmo com a transicdo democratica, a
economia permaneceu praticamente travada, num quadro de semiestagnacao
da renda per capita e regressao social. O desemprego chegou a 15% da forca
de trabalho no ano 2000, acompanhado de elevada pobreza e desigualdade da
renda, riqueza e poder.

Para enfrentar os proximos desafios pela continuidade da via popular
6

e democratica, a Fundacdo Perseu Abramo reuniu e associou-se a uma nova
geracdo de intelectuais engajados na continuidade das lutas pelas transfor-
macoes do Brasil. Apos mais de oito meses de trabalho intenso, profundo
e sistémico, com debates, oficinas e seminarios, tornou-se possivel oferecer
a presente contribuicao sobre problemas e solucdes dos temas mais cruciais
desta segunda década do século XXI.

Na sequéncia, espera-se que a amplitude dos debates entre distintos
segmentos da sociedade brasileira possa conduzir ao aprimoramento do en-
tendimento acerca da realidade, bem como das possibilidades e exigéncias
necessarias a continuidade das mudancas nacionais e internacionais. A leitura
atenta e o debate estimulante constituem o desejo sincero e coletivo da Fun-
dacao Perseu Abramo.

A Diretoria
Fundacio Perseu Abramo
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PrREFACIO

Que pais ¢ esse?, perguntava o poeta no refrao da famosa cancao’, na qual
a expressao com ares de interjeicdo servia para manifestar a inconformidade
com os problemas nacionais, fazendo eco, entdo, a um sentimento generaliza-
do de que o pais era inviavel.

O pais que inspirou aquela cancao, no entanto, nao ¢ mais o mesmo.
Nos ultimos dez anos, mudancas significativas ocorreram no Brasil. Numeros
e fatos apontam para um pafs economicamente maior, menos desigual, com
mais empregos e maiores salarios, com mais participacao social, maior autoes-
tima e mais respeito internacional.

Dizer que o Brasil mudou — e mudou para melhor — esta longe de signi-
ficar, contudo, que nossos problemas histéricos tenham sido resolvidos. Nao
podemos nos esquecer de que o passado colonial, a insercao subordinada e
dependente na economia mundial, os anos de conservadorismo, ditaduras e
autoritarismo e a acdo das elites econdmicas liberais e neoliberais marcaram
estruturalmente o pais por cerca de 500 anos, produzindo desigualdades e
iniquidades sociais, economicas, culturais e politicas, com impactos impor-
tantes na distribuicdo de direitos basicos como saude, educacio, habitacio,
mobilidade espacial e protecao contra as distintas formas de violéncia e de
preconceitos, inclusive aquelas perpetradas por agentes do proprio Estado.

Tendo caracteristicas estruturais, as questdes acima apontadas nao po-
dem ser adequadamente enfrentadas sem um estudo mais aprofundado de
suas caracteristicas intrinsecas, seus contextos historicos, das relacoes sociais
que as engendram e das propostas e possibilidades efetivas de superacao.

1. "Que pais é este” é uma cancdo da banda de rock brasileira Legido Urbana, criada no Distrito Federal. Foi escrita em 1978
por Renato Russo (1960-1996), em plena ditadura civil-militar, mas lancada somente nove anos depois, em 1987, dando 7
titulo ao lbum. No ano do langamento, foi a musica mais executada em emissoras de radio do pais.
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REGULACAO DO TRABALHO E INSTITUICOES PUBLICAS

Foi partindo de tais constatacoes que a Fundagao Perseu Abramo conce-
beu, em janeiro de 2013, os Projetos para o Brasil, conjunto de estudos tema-
ticos sobre os principais problemas brasileiros. A ideia era reunir e mobilizar
0 pensamento critico de um grupo de especialistas em cada tema, tanto pro-
venientes do ambito académico quanto com atuacdo nos movimentos sociais
ou 6rgaos governamentais.

Tais especialistas deveriam ser capazes de identificar obstaculos e entra-
ves para a consecucao de politicas visando a superacao daqueles problemas, a
partir de um diagnostico da situacao e de uma avaliacdo critica das propostas
8 existentes para enfrenta-los. Deveriam, pois, recuperar aspectos do passado e
analisar o presente, mas visando a contribuir para pensar o futuro.

Isso implicava desafios de grande monta. O primeiro era a definicao dos
temas. A cada debate, uma nova questao relevante era apontada como mere-
cedora de um estudo especifico. Fomos levados assim a fazer uma selecéo,
que como qualquer escolha desta natureza é imperfeita. Imperfeita porque
incompleta, mas também porque reflete o estabelecimento de divisoes e recor-
tes em uma realidade que, em sua manifestacdo concreta, constitui um todo,
intrincado e multifacetado.

A realizacao de recortes no todo também implicou outra questdo des-
fiadora, relativa ao tratamento das interfaces e superposicoes tematicas. O de-
bate com os colaboradores, no entanto, e sobretudo o processo de elaboracdo
dos estudos, demonstrou-nos afinal que isto ndo deveria ser visto como um
problema. Era, antes, uma das riquezas deste trabalho, na medida em que po-
deriamos ter textos de especialistas distintos debrucando-se, com seus olhares
particulares, sobre as mesmas questoes, o que evidenciaria sua complexidade
e suas contradicoes intrinsecas e estabeleceria uma espécie de dialogo também
entre os temas do projeto.

Considerando tais desafios, é com grande entusiasmo que vemos nesse
momento a concretizacdo do trabalho, com a publicacido dos livros da série
Projetos para o Brasil. A lista* de temas, coordenadores e colaboradores, em si,
da uma dimensdo da complexidade do trabalho realizado, mas também da
capacidade dos autores para desvelar a realidade e traduzi-la em instigantes
obras, que tanto podem ser lidas individualmente como em sua condicao de
parte de um todo, expresso pelo conjunto dos Projetos para o Brasil.

Os livros, assim, representam a materializacdo de uma etapa dos Projetos.
A expectativa é que, agora publicados, eles ganhem vida a partir do momento
em que sejam lidos e apropriados por novos sujeitos, capazes de introduzir

PROJETOS PARA O BRASIL

2. Ver a lista completa dos volumes ao final deste livro.
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questionamentos e propostas a discussao. E é no impulso desse movimento
que envolve os que pretendem prosseguir pensando e mudando o Brasil que
a FPA enxerga, neste trabalho, a possibilidade de uma contribuicdo politica
importante, para além da contribuicdo intelectual dos autores.

Impossivel nao citar que o projeto, ainda que tenha sido concebido mui-
to antes, parece se coadunar com o sentimento expresso em junho e julho de
2013 — quando milhares de pessoas ocuparam as ruas do pais —, no que se
refere ao desejo de que os problemas estruturais do Brasil sigam sendo, de
forma cada vez mais incisiva e profunda, enfrentados.

Retomamos, pois, a indagacdo da cancdo, mas agora em seu sentido 9
literal: que pais, afinal, é esse?

E, pois, no avanco dessa compreensdo, fundamental para a superacao
das perversas herancas estruturais, que os Projetos para o Brasil pretendem
contribuir. Importante dizer que, tratando-se de textos absolutamente auto-
rais, cada pensador-colaborador o fara a sua maneira.

Neste estudo, cuja abrangéncia e multiplicidade exigiu a divisdo em dois
volumes, um grupo qualificado de especialistas nos temas das relacoes labo-
rais e das politicas sociais, sob a coordenacdo de Dari Krein e de seus colabo-
radores José Celso Pereira Cardoso Jr., Magda de Barros Biavaschi e Marilane
Oliveira Teixeira, tecera um painel analitico sobre as diversas faces da regula-
¢do publica do trabalho no Brasil.

No diagnostico amplo e complexo desnudado nesse painel — que ofe-
recera de maneira sistematizada um grande numero de dados e informacoes
sobre o tema — serdo discutidos desde aspectos gerais como a relacdo entre
desenvolvimento e trabalho, as questoes normativas ou os rumos do sindica-
lismo, até assuntos mais especificos, e igualmente importantes, como o tra-
balho no setor publico, a protecdo a infancia e a desaposentadoria, passando
pelas questdes da desigualdade de direitos no que se refere a raca e género,
dos desafios postos para a juventude e das particularidades e necessidades do
trabalhador domeéstico e do trabalhador rural.

Como podera ser constatado, esta discussao e a avaliacdo das propostas para
a superacdo dos problemas levantados apontara para o importante debate travado
hoje na sociedade sobre o modelo de pais que se pretende construir, evidenciando,
para as leitoras e leitores, a centralidade que o trabalho e os trabalhadores devem
ter em um projeto de desenvolvimento de carater democratico e popular.

TISvdd O vdvd SOL3rodd

Iole Iliada
Coordenadora da colec@o Projetos para o Brasil
Vice-presidenta da Fundacao Perseu Abramo
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INTRODUCAO

O presente livro, dividido em dois volumes, constitui-se no primeiro
passo para se construir um diagnostico sobre a regulacao do trabalho no Bra-
sil, na perspectiva de se identificar as questdes em debate que desafiam a pen-
sar um pais que incorpore em seu modelo de desenvolvimento a valorizacao
do trabalho e promova a distribuicao de renda, fundamentos da Constituicao
Federal (CF) brasileira de 1988, que neste ano de 2013 completou 25 anos.
Apesar de posicoes distintas, a finalidade ¢ ensejar discussoes que contribuam
com o processo de estruturacao do mercado de trabalho (emprego de qualida-
de com protecao social), o que pressupde a existéncia de instituicdes estatais
e sociais fortes. E um primeiro exercicio que serve de base para reunir espe-
cialistas em torno do tema, na perspectiva de se continuar construindo uma
agenda alternativa a visao liberal do trabalho no Brasil.

O ponto comum dos diagnosticos ¢é a constatacdo de que as caracteris-
ticas contemporaneas do capitalismo tendem a ser desfavoraveis ao trabalho
e a acdo coletiva. Ou seja, as alternativas que se tornaram hegemonicas apos
a crise, dos anos 1970, nos paises centrais foram na direcao de flexibilizar, de
forma precarizante, as relacoes de trabalho e de fragilizar as representacoes
sindicais. De resto, uma construcao politica que, sob a hegemonia neoliberal,
buscando compatibilizar as relacoes de trabalho a nova ordem econémica e
politica, internacionalizou a producao de bens e servicos, desregulamentou as
financas e o comércio entre as nacoes e minimizou o papel do Estado.

A agenda de flexibilizacdo ganhou expressao vulto nos anos 1990, quan-
do o Brasil fez a opcao de se inserir, de forma passiva, no processo de glo-
balizacao. No entanto, é importante sublinhar que sempre houve, em nosso
pais, forte flexibilidade das relacoes de trabalho, expressas, sobretudo, nos
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REGULACAO DO TRABALHO E INSTITUICOES PUBLICAS

PROJETOS PARA O BRASIL

seguintes institutos: o direito de o empregador despedir seus trabalhadores sem
I qualquer justificativa; as sucessivas politicas salariais que, acompanhando os
ciclos economicos, concentravam renda, reduziam o poder aquisitivo dos sa-
larios e promoviam uma estrutura de baixos salarios e condicoes de trabalho
desiguais; a alta informalidade (sem protecao dos assalariados sem carteira, dos
trabalhadores por conta propria e dos ocupados sem remuneracao); e as fraudes
trabalhistas, embora a CLT em seu artigo 9° deixar claro que sao nulas de pleno
direito as acoes que visem a fraudar a aplicacao de seus dispositivos.

Entretanto, ¢ possivel perceber, nos anos 2000 movimentos contradité-
rios, tanto com iniciativas que reforcam a logica da flexibilizacdo quanto ou-
tras que ampliam a regulacao publica do trabalho e a protecdo social. Ao olhar
para este ultimo movimento, percebe-se o expressivo avanco da formalizacao
e a melhoria de varios indicadores no mercado de trabalho pari passu a uma
série de iniciativas antagonicas a ideia de flexibilizacao, como a politica de va-
lorizacdo do salario-minimo, a regulamentacao do estagio, a regulamentacéo
do aviso prévio proporcional ao tempo de servicos, os aumentos salariais nas
negociacdes coletivas, a ultratividade etc. Por outro lado, justo nesse cenario
de avanco da formalizacao e queda da taxa de desemprego, as bandeiras pa-
tronais da flexibilizacao sao retomadas agora sob a justificativa da necessidade
de serem criadas condicoes de competitividade para a economia brasileira,
como se observa tanto no documento da CNI (101 propostas de reforma tra-
balhista) quanto nas recentes disputas em meio ao processo de tramitacdo do
PL 4.330/2004 que visa a regulamentar a terceirizacao.

Nesse contexto de movimentos contraditorios e de profundas mudan-
cas na organizacdo do trabalho, identificou-se um conjunto de temas con-
siderados essenciais para uma melhor compreensido do que estd ocorrendo
com o trabalho e, em especial, com a regulacéo social do trabalho no Brasil
contemporaneo. As mudangas no pais nos tltimos anos colocam na agenda a
necessidade de que sejam observadas as consequéncias das novas politicas de
desenvolvimento para as relacoes de trabalho, consideradas as pressdoes mun-
diais no sentido da flexibilizacdo e da precarizacdo, e a0 mesmo tempo, como
0s movimentos sociais, o sindicalismo e outras formas de acdo coletiva (envol-
vendo as condicdes de trabalho, as questoes sociais e ambientais) impactam e
influenciam os padroes de desenvolvimento adotados.

E possivel estabelecer uma relacdo entre padrao de regulacdo social do
trabalho e modelo de desenvolvimento dos paises. Por exemplo, ha compati-
bilidade entre o capitalismo regulado do pés-guerra na Europa — o Estado de
Bem-Estar Social — e a regulacdo publica do trabalho. No periodo mais recente
do, essa compatibilidade também pode ser constatada, na medida em que a
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sob a égide neoliberal, tendeu a impulsionar a implementac¢do de um padrio
mais flexivel e descentralizado de regulacao.

Com suas especificidades, a origem do padrao brasileiro de relacoes de
trabalho foi compativel com o modelo de desenvolvimento construido a partir
dos anos de 1930 e 1940. Suas mudancas tenderam a acompanhar os dife-
rentes momentos da disputa sobre os rumos da sociedade brasileira, como,
por exemplo, o avanco do padrao mais regulado na Constituicao de 1988 e a
tendéncia de flexibilizacdo quando o Brasil optou por se inserir no capitalismo
globalizado nos anos 1990. B

No periodo recente, a principal novidade foi o avanco da formalizacéo e a
diminuicao dos indices de desemprego, o que, em tese, oferece condicoes para
se ampliarem as possibilidades de reversao das tendéncias de precarizacao do
trabalho. No entanto, embora se compreenda o crescimento econdmico como
pressuposto para se efetivar essa reversao, para se avangar na estruturacao de
um mercado de trabalho inclusivo e menos desigual, é fundamental tanto a
pressdo das organizacoes sindicais quanto é indispensavel que se construam
politicas publicas eficazes. Esse ¢ o fio condutor de todos os artigos aqui apre-
sentados e, especificamente, é o conteudo do que abre o eixo 1 que discute os
elementos estruturantes para pensar a regulacdo publica do trabalho.

O Direito é um nivel do todo social'. Nesse sentido, o sistema de regulacao
de um pais vai sendo definido a partir das tensoes que se dao na materialidade
das relacdes sociais, no campo das lutas sociais e em resposta as demandas
objetivas que se colocam em cada momento histérico. Ja as formulacoes da
Academia s@o relevantes para subsidiar as posicoes em disputa na sociedade.

A combinacao de velhos problemas (néo resolvidos historicamente) com
novos — decorrentes da reorganizacdo do trabalho, do perfil demografico e
da economia brasileira — coloca em discussao certos temas que sao objeto
de analise neste livro, tais como: terceirizacdo, formas de contratacio do tra-
balho, jornada, rotatividade, remuneracdo, saude e seguranca, questoes de
género, raca e juventude, trabalho no setor publico e no meio rural, papel
das institui¢oes publicas que operam no mundo do trabalho, perspectivas do
sindicalismo, protecdo social vinculada ao assalariamento. Sistematizar essas
questoes em debate na sociedade é um dos desafios a que o presente estudo se
propoe, buscando apresentar, em abordagem interdisciplinar, um diagnostico
abrangente das relacdes de trabalho e da regulacido no Brasil com foco nas
discussoes presentes na agenda politica nacional.

TISvydd O vVdvd SOL3rodd

prevaléncia da internacionalizacdo da producéo e da globalizacdo financeira, I

1. Cf. GRAU, Eros. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do Direito. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

‘ 9.1PBDariindd 13 @ 26.11.13 16:45:20 ‘



PROJETOS PARA O BRASIL

REGULACAO DO TRABALHO E INSTITUICOES PUBLICAS

Para isso, constituiu-se um grupo de especialistas de diversas areas do
conhecimento com a incumbéncia de construir uma agenda para a regulacéo
social do trabalho e para as instituicdes publicas brasileiras que atuam no mun-
do do trabalho, no suposto do aprofundamento do que ja esta assegurado e
da conquista de novos patamares civilizatérios, com desenvolvimento, justica
social e sustentacao ambiental. Trata-se de tarefa nada simples, mesmo porque
a agenda liberal ainda se coloca com forca nos debates atuais sobre os rumos da
economia, da politica social e da regulacao brasileira, hegemonizando a impren-
sa, tensionando o governo e impactando o Parlamento e a opiniao publica.

Grosso modo, sdo “duas” visdes que se contrapdem: uma, que, conquan-
to tenha claro que nao é desmontando a regulacéo social do trabalho que serao
superados os problemas da competitividade, identifica nessa regulacdo marcos
civilizatérios minimos para o binomio trabalho-desenvolvimento; outra, que
vé na regulacio um engessamento comprometedor da competitividade e a
liberdade do capital de se movimentar e se reproduzir livremente.

Para se produzir uma agenda com vistas a regulacéo social do trabalho e
ao fortalecimento das instituicoes publicas necessarias a fiscalizacao e a aplica-
cdo do Direito, parte-se, em sintese, desses dois movimentos mais gerais inse-
ridos, como se apontou, em dois projetos antagdnicos. Ainda que para ambos
0 crescimento econdmico seja um pressuposto, é preciso ter claro que ele nao
é condicao suficiente. Mesmo porque o desenvolvimento social requer politi-
cas publicas voltadas a uma melhor distribuicao da terra, da renda, da riqueza,
visando a reduzir as desigualdades e, sobretudo, a concretizar os principios
e as garantias constitucionais fundamentais da Republica que, os brasileiros,
construimos em 1988.

Para concretizar essa proposta, a presente obra se organiza em dois volu-
mes. No primeiro volume estido contemplados dois eixos: 1) elementos estru-
turantes para a discussdo sobre a regulacdo publica do trabalho e a protecao
social; e 2) a regulamentacao da relacio de emprego. No segundo volume ha
outros trés eixos: 3) a regulamentacao de trabalhos para segmentos especificos
e diferenciados da classe trabalhadora; 4) politicas de protecido social ao traba-
lho e satde do trabalhador; e 5) agenda em discussdo nas centrais sindicais e
no Congresso Nacional.

O primeiro eixo, intitulado Diagndstico: elementos estruturantes para
pensar a regulacao do trabalho, trata de temas que compoem elementos cen-
trais para discutir a regulacdo do trabalho, tais como: a dinamica da economia
e do mercado de trabalho, as transformacoes do trabalho no capitalismo con-
temporaneo, as institui¢des publicas do trabalho, o marco regulatorio vigente
no pais e seus espacos de normatizac¢do e, por ultimo, o ator sindical.
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No primeiro artigo sao apresentadas as caracteristicas das mudancas na
dinamica da economia, no mercado de trabalho e no perfil demografico da po-
pulacdo, considerados elementos centrais — dentro das caracteristicas do capita-
lismo contemporaneo — para pensar as possibilidades de regulacéo do trabalho.
Como ja afirmado anteriormente, as questdes objetivas sdo um pressuposto (de-
cisivas e nao absolutas) para o avanco da regulacéo publica do trabalho. A tese
do texto € que, caso haja continuidade na melhora dos indicadores do mercado
de trabalho, abre-se a possibilidade de se enfrentar os velhos problemas do tra-
balho no Brasil.

O segundo artigo analisa as mudancas ocorridas no Brasil nos ultimos 15
anos, observando em particular as consequéncias das novas politicas de de-
senvolvimento no territorio para as relagdes de trabalho. As politicas de desen-
volvimento, muitas vezes expressas nas grandes obras do PAC, sio implemen-
tadas em contexto de fortes pressoes pela flexibilizacdo e pela precarizacao. No
entanto, ha reacao da sociedade, mas que nem sempre esta organizada para
tanto. Assim, o artigo levanta pistas para analisar como os movimentos sociais,

o sindicalismo e outras formas de acdo coletiva (envolvendo as condicoes de
trabalho, as questdes sociais e ambientais) influenciam os padroes de desen-
volvimento estabelecido.

O terceiro artigo discute as transformacoes na sociedade e suas im-
plicacdes tanto para o direito do trabalho como para o papel das institui-
coes publicas. O autor parte da constatacao de que ndo somente os fatores
econdmicos ou politicos tensionam o Direito e suas instituicoes, mas toda
a complexidade que nos envolve afeta 0 mundo do trabalho. As transforma-
coes recentes criaram uma situacao na qual as formas de regulamentacao e
de funcionamento das instituicdes estdao sendo questionadas e as referéncias
que lhes deram sentido historico estao fragilizadas, pois ainda néo se con-
seguiu recompor o que foi flexibilizado, nem tampouco regular as situacoes
que aparecem como novidade.

No artigo seguinte, sdo analisados os espacos de normatizacdo das regras
que estabelecem a relacao entre capital e trabalho no Brasil, denominando o
nosso modelo como legislado. Os autores analisam as interacoes e os conflitos
existentes entre os diferentes atores relevantes na definicao das normas, mos-
trando uma perda de influéncia do legislado. As tendéncias contratualistas e
reguladoras do sistema tém relacdo com projetos nacionais em disputa na so-
ciedade brasileira, sendo ou de carater mais “liberal” ou “neo-desenvolvimen-
tista”. Nesse sentido, os desafios sdo avancar na regulamentacéo dos preceitos
institucionais e no fortalecimento das instituicoes publicas — o que pressupoe
também uma politica mais contundente de formalizacdo dos contratos — na
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perspectiva de ampliar a regulacdo e aprimorar a definicao de papéis e a efica-
cia dos atores responsaveis pelas instituicoes do trabalho.

O quinto artigo analisa as mudancas ocorridas na CLT, que completou
70 anos em 2013. Sao identificadas 5 ondas de mudangas, em que a CLT foi
sendo atualizada, seguindo como referéncia principal a protecéo dos trabalha-
dores, pois a mudanca nao ocorre somente no marco formal, mas também na
forma como a lei é reinterpretada e aplicada. Assim, néo faria sentido falar em
uma CLT desatualizada ou fora da realidade.

O eixo 1 também contempla dois artigos que discutem o sindicalismo. O
16 primeiro analisa a crise do sindicalismo nos anos 1990, abordando as mudancas
ocorridas no periodo: mostra que as bases sindicais contrairam-se e, a0 mesmo
tempo, tornaram-se menos densas. Ja nos anos 2000, apesar de a economia ter
colaborado, ao menos em seu ambito macro, a associacido dos trabalhadores aos
sindicatos nao avancou (a0 menos nao como poderia ter avancado).

No artigo seguinte (“Para onde foram os sindicatos”) discute-se os dile-
mas do sindicalismo brasileiro, apontando o paradoxo atual, em que, por um
lado, a maioria das analises mostra um sindicalismo em crise, mas, por outro,
os indicadores (sindicalizagdo, negociacdo coletiva, greves) indicam sua capa-
cidade de ac@o. Portanto, o autor faz uma reflexao dialogando com algumas
referéncias-chaves para esta discussdo: 1) a perda de representatividade; 2) o
abandono do projeto de transformacéo social; 3) a cooptacao pelo governo do
PT. A tese do autor é que o sindicalismo faz parte da nova elite politica no po-
der e contribuiu de certa forma para ajudar a viabilizar uma utopia de muitas
geracdes de brasileiros do trabalho assalariado regulado pelo Estado.

No segundo eixo do livro, intitulado Os temas em discussao e dis-
puta na regulacao da relacao de emprego, sao analisados aspectos centrais
que definem a relacdo entre o assalariado e seu empregador: terceirizacao,
formas de contratacdo, jornada, remuneracao do trabalho e rotatividade. O
primeiro artigo, compreendendo a terceirizacdo como uma das expressoes
do capitalismo contemporaneo, propoe-se a discutir o tema polémico e ur-
gente da regulamentacao da terceirizacdo no Brasil. Mostra, em linhas gerais,
os marcos dessa regulamentacéo, as propostas em discussao neste momento
e as distintas posicoes dos atores sociais.

O segundo aborda as modalidades de contratacio em andamento,
mostrando, por um lado, o crescimento do emprego formal em que pre-
valecem os contratos a prazo indeterminado, porém flexiveis; por outro, o
avanco da relacdo de emprego disfarcada que traz o desafio de se pensar em
como garantir a protecio em um cenario de profundas transformacoes na
organizac¢do da producéao e dos servicos.

PROJETOS PARA O BRASIL
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O terceiro artigo, por sua vez, analisa a tendéncia de flexibilizacao
da jornada de trabalho, vis-a-vis as lutas por sua reducao, mostrando que
importantes mudancas ocorreram no periodo recente como a modulacao
da jornada, a redefiniciao das escalas e turnos, a liberacido do trabalho aos
domingos etc. Além disso, continua ocorrendo uma luta histérica entre ca-
pital e trabalho pela apropriacido do tempo, expressa na luta pela reducao da
jornada de trabalho.

O quarto artigo mostra a elevacdo dos rendimentos médios, especial-
mente os que estdo na base da piramide social. Com isso, voltou a crescer a
participacéo dos salarios na renda nacional. Os dois fenomenos foram alavan- 17
cados por meio das politicas de valorizacdo do salario-minimo e das negocia-
coes coletivas em um mercado de trabalho dinamico que aumentou o poder
de barganha dos assalariados. Mas a0 mesmo tempo, continuou aumentando
a parcela variavel na composicio do rendimento do trabalho, especialmente
para as categorias mais estruturadas, com destaque ao programa de Partici-
pacdo nos Lucros e Resultados, cuja consequéncia talvez seja ampliar as desi-
gualdades de rendimento dentro da classe trabalhadora.

O quinto artigo discute a politica recente de valorizacdo real do salario-
minimo, destacando que apesar de polémica, trata-se de medida que contri-
buiu para resultados positivos na (re)estruturacdo do mercado de trabalho
brasileiro, pois se deu de modo compativel com o aumento da ocupacio e da
propria formalizacdo dos vinculos, na contramao dos prognosticos conserva-
dores. Além disso, o artigo mostra que o movimento recente de recuperacao
dos valores reais do salario-minimo se deram com manutencao da estabilidade
de precos, favorecendo o combate efetivo tanto a pobreza como a desigual-
dade de rendimentos, sem impactos deletérios sobre as contas publicas. Em
todos os aspectos analisados, os resultados sdo positivos na perspectiva de
nao promover descontrole algum sobre a economia, e muito ao contrario,
contribuindo decisivamente para os bons resultados econdmicos e sociais da
primeira década do século XXI no Brasil.

O ultimo artigo deste eixo trata da rotatividade de mao de obra. A partir

de uma discussio tedrica, o texto mostra que a rotatividade ¢ negativa tanto
para o trabalho individual na sua perspectiva profissional como para o coleti-
vo ao dificultar a sua organizacao. Apoés definir os parametros da rotatividade,
0 artigo mostra que no Brasil as taxas sdo elevadas, o que ¢ uma dificuldade
para estruturacao do mercado de trabalho. Por ultimo, sao discutidas trés pro-
postas para enfrentar o problema: o direito de organizacao sindical no local de
trabalho, vedacao da dispensa imotivada e o pagamento de uma indenizacao
maior para as empresas que mais despedem.
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O eixo trés do livro, intitulado Regulamentacao de trabalhos para seg-
mentos especificos e diferenciados da classe trabalhadora, compreende te-
mas transversais e de segmentos especificos dos trabalhadores, temas na maioria
das vezes subsumidos no debate sobre relacdes de trabalho. O primeiro arti-
go aborda a regulamentacao do trabalho domeéstico e o debate em torno dessa
questao, destaca os limites colocados a PEC das domésticas em seu processo de
regulamentacdo. O segundo artigo discorre sobre as transformacoes recentes
do trabalho a partir de uma perspectiva de género e raca, e constata que ha
persisténcia nas desigualdades, a despeito da recuperacao do mercado de traba-
lho na ultima década. Essas desvantagens aparecem nos dados de desemprego,
informalidade e rendimentos, da mesma forma em que a responsabilidade pela
conciliacdo entre trabalho remunerado e o trabalho nio remunerado realizado
no ambito doméstico continua sendo responsabilidade das mulheres. Portanto,
a heterogeneidade reconhecida inicialmente quando focalizamos a participacao
por sexo no mercado de trabalho ¢ confirmada pela insercao diferenciada dos
homens e das mulheres nos espacos de trabalho e no ambito doméstico.

O terceiro artigo explora a especificidade da juventude trabalhadora ao
enfatizar que o grande desafio da atualidade ¢ inserir no modelo de desen-
volvimento, a combinacdo de politicas econdomicas e sociais, conformando
uma estratégia de combate a precarizacdo do trabalho juvenil. O desafio
estratégico de combate ao desemprego juvenil nao se organiza em torno
da geracao de mais trabalho para a juventude, uma vez que ela ja é majo-
ritariamente trabalhadora. As ocupacodes, no entanto, sao majoritariamente
precarias. Nesse sentido, a reducado da taxa de participacao de jovens no
mercado de trabalho tem impactos mais estruturantes sobre ele. Nesse sen-
tido, o Estado deve garantir instrumentos fortes de protecao social, seja para
promover condicoes de trabalho dignas, seja evitando a entrada precoce no
mercado de trabalho. Esses sdo dois sentidos fundamentais de uma politica
de Estado direcionada a juventude.

O quarto aborda as tendéncias da ocupacao no setor publico brasileiro
na primeira metade da década de 2000. O autor explicita algumas tendéncias
gerais que apontam no sentido da profissionalizacdo da ocupacao publica,
com impactos potenciais positivos para um maior e melhor desempenho ins-
titucional agregado do setor publico no médio prazo. Mas para tanto, reco-
nhece ser essencial aprimorar o debate politico sobre o tema e, sobretudo, a
atuacdo concreta do Estado brasileiro neste momento historico de retomada
de posturas e atitudes mais ativas em favor do desenvolvimento nacional. Em
suma, advoga ser necessario recuperar a centralidade do Estado na questao do
trabalho e do emprego, entendidos como direitos de cidadania.



O quinto analisa as mudancas no trabalho rural a partir das transfor-
macoes mais gerais que ocorreram nas ultimas décadas e de que forma elas
afetaram a estrutura produtiva e a dinamica socioecondmica brasileira, tanto
no nivel macro como no ambito micro, levando ao surgimento de novos ato-
res e novas relacoes socioeconomicas, no meio rural e na esfera urbana e de
que forma esses processos afetaram o setor agropecuario, particularmente, as
distintas formas de agricultura existentes em todas as grandes regides do pais.
Ao explicitar uma realidade multifacetaria, o mundo rural passa a ser com-
preendido também como patrimonio indispensavel ao desenvolvimento do
conjunto da sociedade contemporanea. Sao esses parametros que, de alguma 19
forma, estdo presentes no debate atual sobre as novas ruralidades brasileiras.

Por fim, o eixo quatro do livro — Politicas de Protecao Social ao Tra-

balho e Saude do Trabalhador — busca instigar reflexdes sobre o escopo
atual e as necessidades futuras no campo da expansido da protecdo social
vinculada as diversas formas de insercdo no mundo do trabalho no Brasil.
Sobretudo as necessidades de natureza previdenciaria e acidentaria ligadas
as condicoes de seguranca e saude do trabalho. Sem ignorar os impactos al-
tamente positivos engendrados tanto pela CLT como pela CF-88, essa parte
do livro esclarece que ha vazios de protecao social para segmentos expressi-
vos de pessoas em idade ativa, pertencentes especialmente ao mundo de ati-
vidades urbanas ou nao agricolas. Por isso, visando a demarcar minimamen-
te esse campo de investigacdo e, ainda, a aportar propostas concretas para
a expansao da protecdo social ao trabalho e a satde do trabalhador, foram
elencados alguns temas e aportes (conceituais, metodologicos, empiricos)
em torno dos seguintes aspectos: i) escopo geral e dimensionamento da co-
bertura previdencidria atual; ii) revisdo e extin¢ao do Fator Previdenciario;
iii) motivacdes e razoes para o fenomeno recente da desaposentacio; iv) arco
de — e ameacas aos — beneficios de protecio social aos membros das familias
trabalhadoras; v) satde e equidade entre os mundos do trabalho e da produ-
cdo. Por fim, este quarto eixo tem uma relacdo de complementaridade com o
livro Politicas Sociais, desenvolvimento e cidadania, também da colecdo Projetos
para o Brasil, organizado por Eduardo Fagnani e Ana Fonseca, que trata da
protecdo social, incluindo temas nao contemplados na presente obra, tais
como o seguro-desemprego.

No ultimo eixo — A agenda do trabalho em discussao na sociedade
brasileira — presente no volume dois do livro, ha dois artigos que discu-
tem a agenda em debate no seio do movimento sindical, a partir das for-
mulacoes das centrais sindicais e as iniciativas legislativas em tramitacdo
no Congresso Nacional.
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O primeiro artigo do eixo trata da discussio sobre a regulamentacao do
trabalho no Congresso Nacional, analisando as principais medidas aprovadas
nos ultimos anos, a correlacio de forcas no legislativo federal e identificando
as demandas de interesse dos trabalhadores em tramitacao no poder legislati-
vo nacional. O artigo desafia as forcas progressistas a apresentar uma agenda
propositiva para avancar nas conquistas.

No ultimo artigo sdo destacados os avancos politicos, econdomicos e so-
ciais da ultima década como elementos essenciais para a construcdo de um
ambiente mais favoravel para a atuacdo da sociedade civil organizada, espe-
cialmente o movimento sindical. O fortalecimento do movimento sindical se
expressa no enfrentamento as tentativas de precarizacao do trabalho, através
de lutas, greves e mobilizacoes. Ao mesmo tempo em que constréi uma agen-
da propositiva, a “Agenda da Classe Trabalhadora para um Projeto Nacional
de Desenvolvimento com Soberania, Democracia e Valorizacdo do Trabalho”,
em que se expressa a visao dos trabalhadores sobre qual deve ser o projeto de
desenvolvimento. Essa disputa se da em todos os espacos, sejam eles institu-
cionais ou nas grandes marchas da classe trabalhadora.

Muito embora esse conjunto de temas nio esgote, evidentemente, o
raio de possibilidades que as pessoas dispoem para gerar protecdo social as
proprias familias e comunidades, ele permite identificar e evidenciar o papel
desempenhado pelo Estado nesta tarefa. Tarefa importante, pois o padrdo de
regulacdo do trabalho esta na agenda dos debates politicos brasileiros desde as
lutas pela redemocratizacido do pais, especialmente com o ressurgimento do
movimento sindical. Neste novo cenario, ha uma disputa em torno de varios
temas centrais que definirdo em qual perspectiva o padrdo de regulacao do
trabalho avanca: se no sentido de fortalecer a regulacao publica e protecao
social ou se no de flexibilizar as relacoes de trabalho.

Os organizadores
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PARTE UM

MARceELo MANZzANO,
ANseLMoO Luis bos SANTOS E
MARILANE TEIXEIRA

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
TRABALHO NOS ANOS RECENTES

INTRODUCAO

Para uma correta compreensao das transformacdes que se processaram
no mercado de trabalho no Brasil, com sensiveis mudancas no seu modelo de
regulacdo, é preciso reconhecer que no inicio dos anos 2000 houve uma conver-
géncia virtuosa de diversos fatores — institucionais, econdmicos e politicos — que
contribuiram para a emergéncia de um quadro muito favoravel a ampliacao do
emprego e da renda. Por outro lado, deve-se reconhecer também que essa déca-
da de inequivocos avancos néo foi suficiente para reverter o conjunto de maze-
las sociais caracteristicos da sociedade brasileira e decorrente de nosso passado
colonial e escravista, das especificidades de nossa condicao periférica e também
de nosso desenvolvimento retardatario.

No que tange as transformacoes institucionais materializadas nessa dé-
cada de 2000 —tratados com mais vagar em um capitulo posterior — vale aqui
resgatar que a Protecdo Social no Brasil tem avancado, com altos e baixos,
desde a década de 1930; construida a partir de uma concepcao de que o aces-
so a cidadania e aos direitos sociais passava necessariamente pelo vinculo de
trabalho, ela ainda hoje ¢ desigual e insuficiente, deixando parte da sociedade
brasileira exposta ao risco social. A despeito da meritoria concepcao de Es-
tado Social inscrita na Constituicao Federal de 1988 e da dinamica de nosso
mercado de trabalho nos ultimos anos, persiste em nosso pais um grande con-
tingente de trabalhadores sem registro em carteira, sem remuneracao ou que
trabalham por conta prépria. Ou seja, ja na segunda década do século XXI,
nosso mercado de trabalho continua pouco estruturado e a protecdo social,
esbocada em 1988, ainda ¢ incompleta, com cobertura desigual.
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DINAMICA ECONOMICA

I Um dos fatores que obstaculizaram o avanco da Protecao Social no Brasil
recente foi sem duvida a forma subordinada como o pais se inseriu no pro-
cesso de globalizacao nos anos 1990. Na primeira metade daquela década, em
um cenario de grande liquidez internacional, assistiu-se aqui um processo de
abertura comercial e financeira que deu folego a um curto e fragil processo
de retomada da atividade econdmica, calcado principalmente no efeito distri-
butivo do fim do imposto inflaciondrio e na elevacao do consumo, com forte
aumento de importacoes de bens manufaturados.

A estratégia macroecondmica do Plano Real deixou a economia brasilei-
ra extremamente vulneravel a dinamica do mercado financeiro internacional.
As sucessivas crises financeiras da segunda metade da década de 1990 provo-
caram graves ondas de fuga de capital, deprimindo a atividade econdmica e
deteriorando ainda mais a situacdo do nosso mercado de trabalho. Entre 1998
e 2003 houve expressiva elevacdo da taxa de desemprego, acompanhada de
forte queda do poder de compra da renda do trabalho (Baltar et al., 2008).
A mesma “ancora cambial” utilizada para controle da inflacao, acentuou os
efeitos destrutivos da abertura econdmica sobre a producao manufatureira
doméstica, rompendo elos das cadeias produtivas construidos a duras penas
ao longo de nossa industrializacao e deixando o pais de fora das principais
cadeias internacionais de bens manufaturados. Além disso, as crises financei-
ras que se sucederam ao longo da segunda metade daquela década levaram
0 governo a manter taxas de juros extremamente elevadas, prejudicando a
producéo nacional, fragilizando ainda mais as contas publicas e agravando o
processo de deterioracao do mercado de trabalho.

Em suma, em menos de uma década a aventura neoliberal mostrou-se
incapaz de entregar a modernidade que prometia — a convergéncia com o
mundo desenvolvido — legando ao pais novos problemas, acentuando outros e
tornando ainda mais complexo o desafio de completar o esforco de construcao
de nosso Sistema de Protecao Social.

O aumento do desemprego aberto, a reducdo do emprego formal, a am-
pliacdo dos assalariados sem carteira, a elevacdo da participacdo dos traba-
lhadores por conta propria e dos trabalhadores sem remuneracido emergiram
como consequéncias inexoraveis daqueles anos de liberalismo econémico. Na
perspectiva neoliberal, porém, o mau desempenho do emprego e da renda
do trabalho apenas reafirmava a inadequacao das normas e instituicoes que
regiam a contratacdo, o uso e a remuneracéo da forca de trabalho no Brasil.
De acordo com aquela concepcdo, nosso aparato institucional, considerado

24
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modernizacdo do pais na medida em que impedia a incorporacao dos efeitos
virtuosos da concorréncia externa sobre nossa estrutura produtiva. Portanto,
recomendava-se promover uma modernizacdo das normas e instituicoes na-

como expressdo obsoleta de uma época de economia fechada, prejudicava a I
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cionais para equipara-las aos standards da economia global.

Indicadores econdmicos selecionados
Perfodo 1995-2002 X Periodo 2003-2012
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Anual PIB per capita | Divida piblica/ | Produtividade intlzfriaeg:;ais
(em %) (em %) PIB (em %) (em %) (em USS bilhdes)
1995- | 2003- | 1995- | 2003- | 1995- | 2003-  1995- | 2003- | 1995- | 2003-
2002 | 2012 | 2002 = 2012 | 2002 | 2012 | 2002 | 2012 | 2002 @ 2012
Média anual 91| 58 08 22 117 | =35 00 16 | -03 257
Variacdo acumulada | 1065 | 765 | 64 | 276 (1433 | -411 | 03 | 132  -26 | 887
Fonte: IBGE, Bacen, Ipeadata (apud: FPA, 2013, p. 10-11)
Tabela 2
Indicadores sociais selecionados
Periodo 1995-2002 X Periodo 2003-2012
. . o Taxa
Emprego formal | Desigualdade ~ Massa Salarial/ |~ Salario-minimo g pesemprego
(em %) (Gini) PIB (em %) Real (em %) (em %)
1995- | 2003- | 1995- | 2003- | 1995- | 2003-  1995- | 2003- | 1995- | 2003-
2002 | 2012 | 2002 = 2012 | 2002 | 2012 | 2002 | 2012 | 2002 & 2012
Média anual 31 60 | -03 -1,2 | -09 11 33 55 52 =33
Variacdo acumulada | 273 | 791 | -22 | -114 | -72 | 89 | 298 | 707 | 579 -389

Fonte: IBGE, Bacen, Ipeadata (apud: FPA, 2013, p. 10-11)

Contudo, os equivocos das teses neoliberais a respeito da dinamica de

nosso mercado de trabalho nao tardaram a aparecer. Assim que a situacdo
internacional ficou mais favoravel, no inicio da década de 2000, o mercado
de trabalho brasileiro reagiu muito positivamente e os argumentos de que
uma “regulacao arcaica”, herdada do varguismo e cristalizada na CLT repre-
sentavam um obstaculo ao desenvolvimento de nosso mercado de trabalho
cairam por terra.
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O aumento das exportacdes associado ao ciclo de valorizacdo interna-
cional dos precos das commodities, que se inicia a partir de 2002, estimulou o
crescimento do PIB, aumentando o emprego formal, diminuindo a participa-
cao relativa dos empregados sem carteira, dos trabalhadores por conta propria
e dos sem remuneracdo. Ja em 2004, percebe-se uma forte aceleracdo do PIB
(de 5,7%, ante 1,1 em 2003) acompanhada de importante crescimento do
emprego formal e da recuperacéo da renda real do trabalho.

No bojo desse processo, a politica de valorizacdo do salario-minimo, con-
comitante a importantes ganhos reais de salarios percebidos por diversas catego-
rias profissionais, permitiu uma significativa reducao da desigualdade de renda
no pais. Pela primeira vez, desde 1960, houve um aumento substantivo da renda
do trabalho com simultanea diminuicdo do indice de Gini. Assim, o crescimento
do PIB, o aumento do emprego formal, a elevacdo da renda dos ocupados, a
queda da inflacdo, o processo de “bancarizacao” e a consequente ampliacéo do
crédito levaram a emergéncia de um vigoroso ciclo de consumo. Por seu turno,
esse crescimento do consumo motivou a classe capitalista a retomar as estraté-
gias de expansdo da capacidade produtiva, fazendo a taxa de investimento saltar
de 15,3% em 2003 para 19,1% em 2008 (Carneiro, 2010).

Outro fator importante a se mencionar como um dos determinantes das
transformacoes observadas no mercado de trabalho brasileiro diz respeito a
dinamica demografica do pais. Ao longo da década de 2000, a taxa de cresci-
mento da populacdo brasileira se reduziu de forma sensivel, aproximando-se
de 1% a.a. ao final da década. Além disso, como aponta o grafico a seguir, a
estrutura etaria do pais encontra-se atualmente proxima daquela que os de-
mografos consideram como ideal, isto é, com uma taxa de dependéncia' al-
cancando provavelmente o seu mais baixo nivel historico (Alves, 2004).

Ainda na esfera da dinamica populacional, percebe-se também uma redu-
c@o dos fluxos de migracao interna no pais, fruto provavel da desconcentracao
produtiva que avanca, e da reducao do fluxo rural-urbano, que caracterizou o
periodo de crescimento acelerado de 1930-1980. Portanto, quando somados,
esses diferentes vetores de nossa dinamica demografica contribuiram de forma
sensivel para a reducao parcial dos efeitos danosos que decorrem do historico
excedente estrutural de nossa oferta de mao de obra. Embora néo se possa di-
zer que tenhamos superado esse traco de nosso desenvolvimento retardatario,
€ preciso reconhecer que, a depender da regido e do setor de atividade, seus

1. Razdo entre o segmento etario da populacdo definido como economicamente dependente (os menores de 15 anos de
idade e os de 60 e mais anos de idade) e a Populagdo em Idade Ativa, i.e, o segmento etario potencialmente produtivo
(entre 15 e 59 anos de idade), na populagao residente em determinado espaco geografico, no ano considerado.
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Evolucdo da dindmica demografica
Brasil, taxas de dependéncia, 1980-2050
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Fonte: IBGE (apud. BARBOSA, 2011)

efeitos foram mitigados, favorecendo determinadas categorias profissionais e
reduzindo o nivel de desemprego a pisos histéricos em certas regides do pais
(notadamente Sul e Sudeste).

No conjunto, esse quadro de crescimento da economia, de bonus de-
mografico e de melhora do mercado de trabalho redefiniu os temas da agenda
de debates no ambito das relacoes trabalhistas no Brasil. A melhora geral na
dinamica macroeconomica viabilizou importantes aumentos de emprego e de
salarios a0 mesmo tempo que se verificava uma reducao da inflacéo e das taxas
de juros — contrariando, portanto, o receitudrio ortodoxo que costuma con-
trapor o nivel de emprego ao de saldrios ou que vincula aumento de salarios
a pressdo inflacionaria.

Importante frisar que essa convergéncia benigna entre os indicadores de
producao, de emprego, de renda e de precos ocorreu sem qualquer alteracao
substantiva do arcabouco legal que regula as condicoes de uso, contratacio e
remuneracao do trabalho no pais. Evidencia-se assim o carater precipitado das
proposicoes liberais que vigoravam nos anos 1990 recomendando a flexibili-
zacdo das normas trabalhistas e a eliminacdo de beneficios sociais como forma
de enfrentar o aumento da concorréncia internacional e, consequentemente,
evitar a eliminacéo de postos de trabalho.
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De modo geral, a andlise dos anos 1990 e 2000 demonstra que os te-
mas relevantes sobre a regulacdo do trabalho sao muito afetados pela maneira
como evoluem a producao, os precos, o emprego e os salarios. Enquanto nas
condicdes politicas e econdmicas dos anos 1990, a bandeira da flexibilizacao
empunhada pela classe patronal se traduzia em precarizacao do trabalho e au-
mento do risco social, no contexto dos anos 2000, mais favoravel a producao e
sob um governo mais afinado com a classe trabalhadora, os desafios colocados
pelas transformacdes que se processavam no ambito da producéo capitalista
puderam ser enfrentados por meio da regulacdo publica (leis e contratos co-
letivos) de modo que néo resultaram em precarizacao do trabalho e, ao con-
trario, contribuiram para uma melhor estruturacio do trabalho assalariado no
pais. (Krein; Santos; Nunes, 2011)

Entretanto, a despeito de se ter logrado inequivocos avangos em termos de
emprego e renda sem que fosse necessario alterar significativamente o aparato
institucional que cerca a mundo do trabalho no Brasil, € mister reconhecer que
as transformacdes recentes na organizacdo da producdo (expressas, por exem-
plo, na desverticalizacéo, na flexibilizacdo e na internacionalizacio das cadeias
produtivas) colocam novos desafios a regulacao publica do trabalho.

No atual contexto, uma das principais e mais frequentes pressdes por
flexibilizacao de nossa regulacdo publica aparece na crescente demanda pela
expansdo das estratégias de terceirizacdo. Diante da emergéncia de novos pa-
radigmas de organizacao produtiva, em um ambiente de economia globalizada
e de estruturacao das cadeias globais de producao, alega-se que as empresas
devem se concentrar nas atividades fim e delegarem a terceiros as atividades
meio. Para tanto, propde-se alterar as leis que regulam a contratacéo e o uso
da forca de trabalho, trazendo grande risco aos segmentos de trabalhadores de
menor qualificacdo e com menor poder de organizacao sindical.

Importante frisar que a terceirizacao ou subcontratacao tornou-se uma
estratégia mundial amplamente utilizada em praticamente todos os setores da
economia. Com o enfraquecimento das organizacoes sindicais e da regula-
mentacdo dos mercados, num contexto de reducdo do emprego, os trabalha-
dores abriram a guarda libertando o capital de suas amarras sociais, processo
caracterizado por um regime de acumulacdao predominantemente financeiro,
denominado, por Chesnais, mundializacdo do capital®.

2. Ver CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capital. S&o Paulo-SP: Ed. Xamd, 1994. Para Chesnais, trata-se de novo
regime mundial de acumulacdo “predominantemente financeira do capital” que, alterando o funcionamento do capital-
ismo, caracteriza a "mundializacdo do capital”.
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A terceirizacdo, como dito antes, € parte das novas formas de fragmenta-
cdo advindas com as modificacoes na organizacdo da producdo e no mercado
de trabalho que ajudaram a reforcar as diferenciacoes entre os trabalhadores,
dificultando a sua coesao e resisténcia. As formas mais frequentes de terceiri-
zacao estdo associadas a contratacdo de servicos ou de mao de obra, contratos
temporarios e contratacdo de pessoas juridicas ou de autonomos em areas es-
pecializadas. Dependendo do setor econdmico, essas formas podem adquirir
caracteristicas proprias e se moldam as legislacoes locais.

Este modelo de empresa do século XXI supera o esquema de organiza-
cdo do trabalho industrial classico, que objetivava potencializar o fator huma- 29
no nas empresas para alcancar metas de produtividade. Esse novo conceito
de empresa, para além, da dimensio técnica e juridica, incide diretamente
no sistema de relacdes de trabalho pela atomizacdo que, por sua vez, pro-
duz a descentralizacdo produtiva. Os trabalhadores contratados pelas formas
mencionadas — que aumentam sistematicamente — superam, em numero, os
contratados diretamente pela planta.

No Brasil, a partir dos anos 1990, a economia e a atividade empresarial
passaram por um significativo processo de desregulacido’. No seu bojo, houve
enxugamento e desverticalizacdo das estruturas organizacionais, com énfase
na terceirizacao que, cada vez mais, consolidou-se como uma das principais
estratégias das empresas visando ao aumento da produtividade e da qualidade,

a reducdo de custos e a maior competitividade no mercado interno e externo.

No cenario nacional se consolida no meio empresarial uma visao positiva
da terceirizacdo baseada na focalizacao, flexibilidade (ou maior capacidade de
adaptacao a mudancas), desburocratizacio ou agilizacao dos processos, melho-
ria da qualidade do produto ou do servico, melhoria na produtividade propor-
cionando maior competitividade, reducio de custos, reducdo de imobilizados
(bens imoveis nao utilizados), liberacdo de espacos, criagdo de ambiente propi-
cio ao surgimento de inovacdes, formalizacdo de parcerias e sinergia entre em-
presas, valorizacdo profissional com oportunidades para ex-funcionarios terem
seus proprios negocios; ampliacdo dos mercados para essas empresas e aumento
do numero de postos de trabalho (Marcelino, 2008, p. 20).

TISvdd O vdvd SOL3rodd

3. Ver CARNEIRO, Ricardo. Globalizagdo produtiva e estratégias empresariais. Texto para discusséo IE/UNICAMP, n.132
ago. 2007. Segundo o autor, o efeito maior da desregulacao foi a intensificacdo da propriedade e da internacionalizagéo,
com implicagdes decisivas para a dinamica da economia brasileira e, em particular, para o investimento. Segundo ele,
entre 1994 e 2006, o nimero de fusdes e aquisicdes no pais mais do que triplicou, com presenca crescente das operagdes
transfronteiricas.
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vidades e nao as hierarquias. Para o autor, o desempenho ¢ medido pela satisfacio
dos clientes e as recompensas se baseiam no desempenho. As redes desempenham
um papel crucial no avanco da inovacao e da produtividade (Pastore, 2013):
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I Para Pastore, defensor da terceirizacio, as redes de producio seguem as ati-

O combate a terceirizacao é anacronico, desatualizado e calcado em ideologias
superadas que, no fundo, defendem interesses de corporacdes que buscam
dinheiro e poder para seus dirigentes e nenhum progresso para a sociedade.
O que mais interessa aos trabalhadores é que todos estejam adequadamente
30 protegidos ao participar da protecdo em redes — e ndo se estdo trabalhando
nessa ou naquela atividade. Isso nao faz a menor diferenca uma vez garanti-
das as suas protecoes trabalhistas e previdenciarias.

Outra linha de argumentacao em defesa da terceirizacao conclui que os
servicos terceirizados sao em geral bastante especificos e prestados por firmas
especializadas focadas nestas atividades, o que permite a elas ganhos de efici-
éncia e competitividade. Além disso, destacam os beneficios da terceirizacao
para o trabalhador como a geracdo do emprego formal em regides com menos
opcéo de atividade economica; na avaliacdo da consultoria LCA Solugdes es-
tratégicas em economia, ela contribui para a reducéo da precariedade e infor-
malidade no mercado de trabalho (LCA, 2011).

Os dados disponiveis, entretanto, refutam esses argumentos. Confor-
me estudos realizados visando tracar o perfil dos trabalhadores terceirizados
concluiu-se que o tempo de emprego em setores tipicamente terceirizados
corresponde a metade dos setores tipicamente contratantes. A remuneracao é
em média 27% inferior e a taxa de rotatividade anual chega a 45%, enquanto
nos demais é de 22%.

Além disso, os servicos terceirizados, na maior parte das vezes, estdo con-
centrados em setores com pouca ou nenhuma especializacao, o que explica a
diferenca nas remuneracoes. A jornada do trabalhador contratado pela terceira é
também mais extensa, fato esse que reduz o volume de empregos totais de uma
dada economia ao estreitar as contratagdes pelo proprio mercado de trabalho.

Segundo Pochmann, o avanco da terceirizacdo no Brasil se deu ja na
década de 1990, depois do Plano Real, e encontra-se intimamente associado
ao ambiente de semiestagnacdo da economia, de baixos investimentos e incor-
poracdo de novas tecnologias e pela abertura comercial e financeira dos mer-
cados nacionais. Nesse sentido, a terceirizacao se consolida como estratégia
de minimizacao de custos e define ajustes no padrao de emprego formal. Em
sintese, intensifica a exploracao e a precarizacio do trabalho.
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Nesse contexto, a taxa de terceirizacao registrou patamar inédito, passando
de cerca de 10% do saldo liquido dos empregos gerados no estado de Sao
Paulo no inicio da década de 1990 para mais de 90% no comeco da década
de 2000. Com salario equivalente a metade do recebido pelo trabalhador
normal, os terceirizados avancaram sobre os poucos empregos formais gera-
dos, sem que ocorresse reducdo da taxa total de desemprego - a qual saiu de
8,7%, em 1989, para 19,3%, em 1999, na Regido Metropolitana de Sao Paulo
(Pochmann, 2011).

Entretanto, ndo foi apenas no setor privado que a terceirizacao se confi-
gurou como estratégia de reducdo dos custos do capital. Para Pochmann (2007)
e Krein (2007), a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal*, peca importante
do ajuste fiscal acordado com o Fundo Monetario Internacional (FMI), contri-
buiu enormemente para a expansao da terceirizacdo no setor publico.

Além da disseminacao da terceirizacdo, aquelas transformacoes na organi-
zacao produtiva trouxeram consigo uma mirfade de novas modalidades de con-
tratos de trabalho, muitas das quais procuram disfarcar a relacio de emprego,
praticamente simulando uma relacao contratual entre entes iguais. Disseminam-
se, assim, as praticas de contratacdo de falsas cooperativas de trabalho, de em-
pregados como autdnomos ou como pessoa juridica. Essas modalidades de con-
tratacdo buscam claramente burlar a legislacao vigente para diminuir despesas
e reduzir a responsabilidade patronal, transferindo para o trabalhador parte dos
riscos de mercado e reduzindo os beneficios pecuniarios indiretos que a legisla-
cédo trabalhista lhe garante. De modo semelhante, no caso das contratagdes em
que se mantém o vinculo de emprego formal, tem sido cada vez mais frequente
o uso de diferentes tipos de contratos temporarios (tanto no setor ptblico como
no privado), por empreita, por colheita, por prazo determinado.

De modo geral, percebe-se que essas diversas formas de burla e desvios da
legislacdo trabalhista tém levado a uma diminuicao do corpo permanente dos em-
pregados por empresa, intensificando a flexibilidade funcional dos permanentes
e a flexibilidade quantitativa dos demais. Ao contrario do que ocorria na tipica
empresa fordista de décadas atras, atualmente muitos empregados sequer sio ca-
pazes de relacionar o local de trabalho com a empresa que lhes paga o salario.

Junto com essa proliferacio de contratos atipicos e relacoes de traba-
lho disfarcadas, persistem ainda no Brasil elevadas taxas de rotatividade dos
trabalhadores contratados por tempo indeterminado. Ao contrario do que

4. Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000.
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costuma propalar a ortodoxia econdmica e os segmentos mais conservadores
da sociedade brasileira, a auséncia de mecanismos institucionais contra a dis-
pensa imotivada e a debilidade da organizacao dos trabalhadores no local de
trabalho garantem grande liberdade aos empregadores na contratacao e na dis-
pensa. Nesse processo, os trabalhadores ndo s6 perdem com a inseguranca e
a incerteza, como ficam sujeitos ao eterno recomeco, em ocupacoes de menor
renda, sem condicdes de aprimoramento e impossibilitados de assimilarem
adequadamente o conhecimento técnico e especializado exigidos nos distintos
postos de trabalho por que passa.

As empresas alegam que alta rotatividade é reflexo da inadequacéo dos
trabalhadores disponiveis para os postos de trabalho. Porém, nao seria o caso
de perguntar se esse problema nao € justamente uma decorréncia da deses-
truturacao de mercado de trabalho nacional, caracterizado por excessiva liber-
dade de acdo do patronato e das baixas remuneracoes frente a uma estrutura
produtiva moderna e sofisticada?

Um traco até certo ponto curioso de nosso mercado de trabalho é que a
rotatividade no emprego tem aumentado com a melhora da economia. Com o
aquecimento do mercado, surgem novas demandas técnicas, novas ocupacdes
e novas oportunidades, o que acaba induzindo tanto trabalhadores, quanto
empregadores a romper o vinculo trabalhista de forma precoce. Esse quadro,
por sua vez, torna mais dificil o recrutamento, principalmente porque, como
mencionado anteriormente, a oferta de mio de obra tem se reduzido em fun-
¢do das tendéncias demograficas de nosso pais.

No passado, quando a industrializacdo provocava forte crescimento do
PIB e intensa expansao do mercado de trabalho, a elevada rotatividade no em-
prego renovava constantemente a forca de trabalho assalariada. A parcela de
empregados jovens continuava muito grande, realimentada pelo rapido cres-
cimento da populacao que com baixa escolaridade entrava precocemente no
mercado de trabalho. Os jovens transitavam assim por empregos sem vinculos
estaveis e, com a idade, encontravam crescentes dificuldades de recolocacio,
com grande probabilidade de serem expulsos do mercado de trabalho. Isso le-
vava a uma alta fracdo da PEA adulta a buscar sua sobrevivéncia em trabalhos
por conta propria.

Entretanto, a populacéo jovem esta diminuindo e o aumento de sua es-
colaridade tem levado ao adiamento da entrada no mercado de trabalho. Esse
processo tem alterado rapidamente a composi¢do da PEA por grupo de idade,
ampliando o peso relativo da popula¢do adulta no contingente de trabalhado-

res assalariados, tornando mais dificil, portanto, a adaptacéo aos novos postos
de trabalho.
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Esse conjunto de desajustes e inadequacdes que se manifestam nesse
momento de expansiao do emprego no Brasil precisa, contudo, ser equacio-
nado a partir de uma acdo que reforce a regulacido do trabalho e evite que
os ajustes ciclicos e conjunturais se facam através da dispensa imotivada do
trabalhador. E justamente quando a economia esta crescendo e ampliando o
mercado de trabalho que se tem espaco para corrigir e coibir praticas deleté-
rias que resultam em precarizacao das condicdes de trabalho e elevadas taxas
desemprego, estruturando o trabalho assalariado, com as pessoas se vinculan-
do a determinados postos de trabalho. Nao tem cabimento, portanto, algumas
propostas, aventadas no debate atual, que recomendam a contencédo da ativi- 3
dade econdmica como forma de ajustar-se a oferta de trabalho.

Outro problema que decorre da internacionalizacao da producéo e da

consequente intensificacido da concorréncia intercapitalista, diz respeito ao
peso dos impostos e dos encargos sociais sobre o custo final da producao.
Nesse contexto ganha voz a reivindicacao da classe capitalista que clama pela
desoneracao da folha de salarios, para que nao se penalize a competitividade
da producio nacional e, em ultima instancia, nao sejam eliminados postos de
trabalho. Trata-se, porém, de um argumento no minimo precario, visto que
essa mesma classe se nega a discutir formas alternativas de financiamento da
seguridade social no pais. Lamentavelmente, persiste entre as elites politicas
e economicas do Brasil uma grande resisténcia a outras formas de tributacao,
notadamente sobre a renda e o patrimonio. Sem elas, nao ha espaco fiscal que
permita abrir mao dos encargos sociais vinculados a folha, e qualquer tentativa
nesse sentido traz grandes riscos para a sustentabilidade de nosso Sistema de
Protecdo Social, que ainda de forma timida, tenta se estruturar no pais.

Outras formas de precarizacdo tém se manifestado nos anos recentes, na
esteira da mencionada intensificacdo da concorréncia intercapitalista propria
destes tempos de internacionalizacdo, sdo elas: (1) a intensificacdo do traba-
lho, com efeitos deletérios sobre a saude do trabalhador; (2) a disseminacio
da pratica de remuneracao variavel, constituindo formas diferenciadas de or-
ganizacdo da jornada de trabalho (modulacéo, turnos, escalas). Estas duas ten-
déncias tém provocado uma diversificacdo das situacoes de trabalho, legando
enormes desafios para a regulacéo publica. Ela deve, primeiro, identifica-las e
caracteriza-las, o para s entdo incorpora-las ao seu sistema. Ou seja, as ten-
deéncias de flexibilizacao exigem da regulacéo publica do trabalho o constante
aperfeicoamento das normas e das instituicoes (publicas/estatais e entidades
classistas) que produzem e fazem valer o direito do trabalho no Brasil. E, por
esses aspectos, hoje, mais do que nunca, importa o fortalecimento da organi-
zacao dos trabalhadores no local de trabalho.
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E preciso notar, contudo, que aquelas mesmas transformacées que atin-
gem com grande intensidade os processos de producdo nesses tempos de
mundializacdo do capital tém implicado em aumentos expressivos da produ-
tividade do trabalho, reduzindo o tempo de trabalho a ser despendido com a
producéo de bens e servicos e, consequentemente, fazendo cair os seus pre-
cos finais — notadamente dos bens manufaturados. Entretanto, se deixados ao
sabor dos mercados, os frutos desse avanco das forcas produtivas tendem a
ser reapropriados pela dinamica de acumulacao capitalista por meio de uma
ampla gama de estratégias: intensificacdo do consumo privado, obsolescéncia
programada, disseminacao de bens descartaveis, invencao de novas necessida-
des e, finalmente, multiplicacdo das atividades servis.

Mas esse ndo é um desfecho natural, nem inexoravel. Ganhos de produ-
tividade na escala que o mundo assiste atualmente constituem uma oportu-
nidade histérica para melhorar o bem estar geral da populacao, reduzindo o
tempo dedicado ao trabalho, ampliando o tempo livre ou o tempo dedicado
a atividades coletivas (producao de bens e servicos publicos). Essa opcao, por
seu turno, exigira por um lado uma carga tributaria crescente que garanta o
financiamento daquelas atividades coletivas e, por outro, resultara em uma
pressdo menor sobre o meio ambiente, na medida em que diminui o uso de
recursos naturais.

A CRISE DE 2008 E O DEBATE SOBRE TRABALHO NO BRASIL

As inequivocas melhoras do mercado de trabalho no Brasil que se esten-
deram desde 2004 nao foram interrompidas pela crise mundial. Com um vo-
lume inédito de reservas internacionais e com uma divida externa pouco sig-
nificativa, a reacao do governo ao impacto inicial da crise foi bastante eficaz.
A desvalorizacdo do real, além de melhorar a competitividade dos produtos
nacionais, melhorou também as contas publicas ao aumentar o valor em reais
das reservas internacionais. Com uma situacéo fiscal mais confortavel, o go-
verno pode agir para amortecer o impacto da crise; reduziu temporariamente
impostos indiretos sobre produtos, manteve a programacdo dos investimentos
publicos, continuou aumentando o salario-minimo e fortaleceu os bancos pu-
blicos para que pudessem compensar a retracao dos privados no atendimento
da demanda de crédito.

O PIB caiu somente 0,3% em 2009 e aumentou 7,5% em 2010, puxado
pela intensa elevacdo do consumo e do investimento. Entretanto, a intensi-
dade da recuperagdo e seu impacto sobre o nivel de precos levou o novo
governo — eleito em 2010 — a agir, ja no inicio de 2011, para refrear o nivel
de atividade da economia; reduziu-se o volume de investimentos publicos e
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foram retirados os estimulos ao consumo. Além disso, com o agravamento
da crise das dividas soberanas na Europa’ e a ampliacao das incertezas que
dela resultaram, o investimento privado que havia se recuperado fortemente
em 2010 perdeu muito do seu impeto. O crescimento do PIB em 2011 foi de
apenas 2,7%, evidenciando o erro da estratégia de desaceleracao adotada pelo
governo. Em 2012, apesar da tentativa de reanimar a economia com novas
medidas de estimulo ao consumo e ao investimento privado, a taxa de cres-
cimento do PIB alcancou apenas 0,9%, afetada fortemente por uma queda de
4% no volume dos investimentos.

Desde entao, existe um relativo consenso de que atualmente um cresci- EE
mento mais forte do PIB brasileiro requer a ampliacdo da taxa de investimento.
O pais nao pode mais contar com uma evolucéo favoravel dos termos de troca
do comércio internacional que favoreceu o desempenho da economia entre
2002 e 2008. Atualmente é preciso aumentar a produtividade da economia
para continuar melhorando as condic¢des socioecondomicas da populacio, e
isto requer investimentos em infraestrutura e no fortalecimento da competiti-
vidade da producdo manufatureira existente no pais.

Ademais, a crise mundial prejudicou a atividade economica nos paises
desenvolvidos e acirrou em muito a competicao internacional pela demanda
de produtos manufaturados. Nesse contexto, a sustentacdo do crescimento do
consumo no Brasil, em vez de contribuir para o aumento da atividade interna,
tem provocado uma forte elevacdao da importacdo de produtos manufaturados.
Consequentemente, o déficit de comércio exterior com manufaturados, que ja
tinha sido elevado em 2008, cresceu 2,5 vezes em 2011, se repetiu em 2012,
e provavelmente serd ainda maior em 2013°.

Nos tempos atuais, o comércio internacional de produtos manufatura-
dos ocorre, em grande medida, no ambito das transa¢des intrafirmas, ou seja,
entre unidades produtivas de um mesmo grupo transnacional, com unida-
des instaladas em diferentes paises. Constituem-se assim as chamadas cadeias
globais de producédo, com a unidade de cada pais contribuindo com aquelas
etapas da producdo para as quais apresenta o menor custo. E o Brasil, diante
da persisténcia do cambio valorizado, dos altos custos financeiros e da infraes-
trutura subdimensionada tem sido excluido daquelas cadeias. Mesmo quando
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5. Processo que tem inicio com a deterioragao das condigdes de financiamento da divida publica da Grécia, em meados de
2010, e que se alastra ao longo de 2011 para outros paises europeus: Portugal, Irlanda, Italia e Espanha.

6. Nos 12 meses terminados em agosto de 2013, o déficit comercial de produtos manufaturados foi de 105,2 bilhdes de
dolares, ante um déficit de 94 bilhoes de dolares em 2012.
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se trata de setores menos internacionalizados, as empresas multinacionais ins-
taladas no pafs tém optado por importar partes e componentes das matrizes
ou de outros fornecedores estrangeiros, levando a um aumento da capacidade
ociosa e a uma reducao nos planos de investimento para ampliacao da capaci-
dade de producao no pais.

Essa dinamica da producio e do comércio em escala internacional refle-
te a estratégia das grandes corporacdes para enfrentar os efeitos de uma crise
mundial que se estende desde 2008 e nao da sinais de recuperacao. Dada a
sua gravidade e seus impactos deletérios sobre a estrutura produtiva do Brasil,
36 parece necessario ndo apenas ajustes no cambio e nos juros, mas também uma
acao mais ativa de negociacdo direta com as empresas transnacionais que rea-
lizam investimentos produtivos no Brasil, como pré-condicdo para o acesso ao
crescente mercado domeéstico (Sarti e Hiratuka, 2011).

A desaceleracdo do PIB em 2011 e 2012 demonstrou as dificuldades co-
locadas para aumentar a taxa de investimento no pais no quadro da presente
crise mundial. Para enfrentar essa situacao, a questao de qual deve ser o papel
do Estado para fazer crescer a taxa de investimento tem ganhado destaque no
debate interno. Reconhece-se que, por um lado, o governo tomou uma série
de medidas para estimular o investimento privado, tais como: a reducao da
taxa basica de juros e da taxa de juros de longo prazo (TJLP), a desvalorizacao
cambial, a desoneracdo da folha de pagamentos em setores estratégicos, a re-
ducio do preco da eletricidade, a criacdo de empresas estatais para coordenar
os investimentos privados no setor de infraestrutura e logistica, entre outros.
Por outro lado, esse esforco acaba acirrando a critica por parte dos setores
conservadores e neoliberais, que junto com a grande midia, fazem a defesa da
liberalizacdo da economia e da reducao do papel do Estado, para que através
das forcas da concorréncia e da iniciativa privada o pais possa melhorar sua
participacdo no comércio internacional.

A despeito desse embate ideologico e da perda de dinamismo da eco-
nomia brasileira no cenario externo e na producdo doméstica, tém-se con-
seguido manter uma trajetoria de avangos no mercado de trabalho, com
crescimento do emprego formal e da renda média dos ocupados. Além disso,
as politicas de sustentacao do consumo promovidas pelo governo, mesmo
que nao tenham sido suficientes para impulsionar um novo ciclo de desen-
volvimento econdmico, parecem ter sido importantes para manter o consu-
mo em niveis relativamente altos, e evitando, com isso, um mergulho mais
agudo das taxas de crescimento do PIB. Enquanto no periodo 2007-2010 o
consumo cresceu a 5,5% ao ano, no biénio 2011-2012 variou positivamente
a uma taxa média de 3,2%.
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Em relacdo a dinamica de crescimento do PIB, a comparacio entre os
periodos 2003-2008 (pré-crise) e 2008-2012 (pos-crise) mostra que a taxa
anual desacelerou de uma média de 4,8% ao ano para 2,6%. Entretanto, dadas
aquelas condicoes favoraveis no mercado de trabalho mencionadas anterior-
mente e também por conta do efeito deflacionista do cambio valorizado, o
poder de compra da renda média do trabalho continuou aumentando. Ou
seja, o aumento nominal da renda média do trabalho foi sistematicamente
maior do que a inflacao. Contribuiu também para isto o desempenho do setor
de servicos que, apesar da desaceleracao do PIB, registrou seguidos aumentos
do volume de emprego. 3

No que se refere ao comportamento recente das nossas contas externas,
registrou-se nos ultimos cinco anos um déficit crescente no comeércio externo
de produtos manufaturados que foi coberto pelo superavit de commodities. Ou
seja, a manutencdo da taxa de cambio valorizada, mesmo que nao tenha elimi-
nado o saldo positivo na balanca comercial, reforcou a posicdo do pais como
exportador de commodities (de baixo valor adicionado e reduzida capacidade
de geracdao de emprego) e importador de bens manufaturados (de alto valor
adicionado e uso intenso de méo de obra qualificada).

Por outro lado, desde 2008 tém-se registrado déficits nas transacoes cor-
rentes do pais, seguindo uma preocupante trajetoria crescente. Desde final de
2012, o déficit vem crescendo a uma taxa anualizada que se aproxima de 3%
do PIB. Se no inicio desse processo os fatores que impactavam negativamente
a conta corrente eram especialmente as remessas de lucros e dividendos — para
cobrir prejuizos das empresas no exterior —, esse déficit foi gradativamente sen-
do gerado pela deterioracao do nosso balanco comercial, notadamente neste
ano de 2013. Para compensar esse desequilibrio em nossas transagoes corren-
tes, temos contado com a entrada liquida de volumosos fluxos de Investimen-
to Direto Estrangeiro (IDE). Em 2012 o Brasil foi o terceiro maior receptor de
IDE, atras apenas dos EUA e do conglomerado China/Hong-kong, registrando
um total de 65 bilhoes de dolares nessa rubrica. Entretanto, esse quadro favo-
ravel é também bastante precario, pois enquanto temos problemas estruturais
que se expressam nos déficits em conta corrente, nossos superdvits na conta
capital sdo passiveis de reversao, a depender de condicdes internacionais so-
bre as quais nao temos governabilidade.

Nesse quadro, parece inadiavel a recuperacao de nossos saldos comer-
ciais positivos, por meio de um forte aumento das exportacdes, suficiente-
mente elevados pra compensar os déficits dos servicos. Porém, a se considerar
que os precos das commodities, mesmo que nao sofram queda significativa no
futuro proximo, nao aumentardo com o vigor que se observou nos anos 2000,
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teremos que recorrer a ajustes na taxa de cambio até que se alcance o nivel em
que nossas exportacoes — especialmente de bens manufaturados — recuperem
sua competitividade no mercado externo.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia dos paises desenvolvidos demonstra a importancia da re-
gulacao publica do trabalho para a estruturacao da sociedade e o bem-estar da
populacdo. Essa experiéncia pos em relevo ndo somente os efeitos positivos
da regulacéo publica do trabalho, mas também ja indica os efeitos deletérios
da perda de eficacia desta regulacdo. De um lado, a regulacao publica do tra-
balho, junto com a protecao social, estruturou a compra e venda da forca de
trabalho de modo a contribuir para estabilizar e reforcar a tendéncia de cresci-
mento da producio e do emprego. De outro lado, mudancas contemporaneas
no capitalismo desafiaram a regulacao publica do trabalho e a acdo coletiva
dos trabalhadores. A deterioracdo das instituicdes que estavam na base daque-
la estrutura de regulacao fez crescer a instabilidade e contribuiu para a queda
nas taxas de crescimento da producdo e do emprego. Consequentemente, viu-
se aflorar nas economias centrais o retorno do desemprego e o aumento das
diferencas socioeconomicas entre os trabalhadores.

A globalizacéo financeira e a internacionalizacdo da producédo de bens e
servicos estdo no cerne das transformacoes contemporaneas no capitalismo.
A organizacdo da producdo avancou rumo a uma maior descentralizacdo e
flexibilizacao do trabalho. A hegemonia politica que ascendeu com o neolibe-
ralismo nao apenas promoveu tais mudancas, como também corroborou para
o enfraquecimento do aparato institucional da regulacao publica do trabalho.
Sob o acirramento da concorréncia intercapitalista, os aparelhos de Estado
foram reprogramados para reforcar e induzir as mudancas nos mercados de
trabalho, ampliando a liberdade de acdo da classe patronal, em detrimento
dos mecanismos de protecdo do trabalhador que vigiam na “época de ouro”
do Welfare State. A consequéncia inevitavel foi a precarizacao das relacoes de
emprego e a regressao social.

A maneira como o Brasil entrou na globalizacao financeira e buscou se
adequar a internacionalizacao da producéo afetou negativamente a regulacao
publica do trabalho. A tentativa de aproveitar a globalizacdo e a liquidez in-
ternacional para controlar a inflacdo comprometeu gravemente o setor expor-
tador do pais, enquanto no mercado doméstico a manufatura nacional perdia
terreno para as importacdes. Continuamos assim excluidos dos processos de
integracdo das cadeias internacionais de producéo, estreitando o escopo de
nosso parque produtivo a dimensao de nossa demanda doméstica.
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Tal qual no passado remoto, pré-industrializacao, a dinamica interna da
economia brasileira ficou atrelada a dinamica da economia internacional e o
comportamento da producédo e do nivel de precos passou a flutuar de acordo
com o desempenho do comércio e das financas internacionais. Como na déca-
da de 1990 o contexto internacional foi desfavoravel, e a economia brasileira
passou por graves constrangimentos que se traduziram, por um lado, em in-
tenso aumentou do desemprego e, por outro, na ampliacdo das praticas ilegais
de contratacdo de trabalho.

Nesse quadro, duas posicdes basicas se confrontaram no campo de de-
bate sobre o mercado de trabalho: (1) a que valoriza os efeitos da abertura 39
da economia, associada ao modelo de “Estado minimo” e que seria capaz de
aumentar a competitividade das empresas nacionais por forca da concorréncia
ampliada; e; (2) a que destaca a importancia da acao regulatoria e protetiva do
setor publico para fortalecer a economia nacional diante de um processo de
abertura caracterizado pela intensificacdo das estratégias competitivas entre os
grandes blocos de capital.

A primeira posicao considera o marco regulatério em funcao dos esti-
mulos ao comportamento microecondmico de empregadores e empregados,
que viria a contribuir para o uso eficiente dos recursos diante do aumento
da competicdo provocado pela abertura. Deste ponto de vista, a flexibilidade
do trabalho seria parte de uma estratégia de acomodacido capaz de induzir a
ganhos de produtividade exigidos como pré-condicdo para competir em um
mercado sujeito a intensa concorréncia internacional. A segunda posicéo, ao
contrario, considera fundamental a interferéncia do poder publico para garan-
tir ndo apenas a regulacéo publica do trabalho e uma integracao produtiva so-
cialmente menos excludente, como também para assegurar a sobrevivéncia da
propria estrutura produtiva doméstica e, em tltima instancia, para defender a
soberania economica do pais.

Ja a partir da primeira metade dos anos 2000, ha uma inversao favoravel
no cendrio internacional e tanto por meio da corrente de comércio, quanto dos
fluxos financeiros perceber-se seus efeitos bastante positivos o desempenho da
economia brasileira. A despeito da timidez das acdes estatais de estimulo ao
setor produtivo, o PIB brasileiro foi fortemente impulsionado pela demanda
externa e pela elevacdo dos precos das commodities, impulsionando o cresci-
mento de empregos formais, ampliando a renda real do trabalho e elevando a
participacdo da massa de salarios na renda nacional. Nesse processo de reto-
mada, abriu-se, entdo, a possibilidade, bem aproveitada pelas instituicdes pu-
blicas e sociais, para elevar o aumento do valor do salario-minimo, promover
os reajustes das categorias profissionais acima da inflacao e a trabalhar para
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a implementacao de um sistema de protecao social em conformidade com os
ditames da Constituicdo Federal de 1988.

A melhora dos termos de troca do comércio exterior do pais, favorecida
pelos precos internacionais das commodities, desempenhou um papel analogo
ao correspondente aumento da produtividade que, embora tenha crescido um
pouco em relacdo a média dos anos 1990, permaneceu em patamar aquém
daquele que se entende como necessario para ampliar a competitividade da
economia nacional no mercado externo. No auge do crescimento, em 2007 e
2008, a producao industrial chegou a aumentar em ritmo significativo, bem
40 como foi bastante significativo o comportamento da taxa de investimento.

Por seu turno, a crise mundial que atingiu o Brasil no final de 2008 ex-
pds a necessidade de se intensificar as acoes de protecdo da economia nacional
e de buscar, no aumento das taxas de investimento por inducdo do Estado,
uma maneira de ampliar a produtividade da producido doméstica. Noutros
termos, a partir daquele momento evidenciava-se a necessaria ampliacao da
participacdo do Estado na economia como forma de garantir e aprofundar o
processo de melhoria das condi¢des produtivas, de trabalho e sociais. No cam-
po das relacoes de trabalho, contudo, esse compromisso com 0s avangos pro-
dutivos e sociais pressupoe o aperfeicoamento da regulacao publica, de modo
a impedir que as mudancas na organizacdo da producdo, que continuam a
irradiar da economia internacional, levem a uma precarizacdo do trabalho. A
retomada do crescimento com maior taxa de investimento e o maior aumento
da produtividade é fundamental e deve ampliar a proporcdo de ocupacoes
mais especializadas e melhor remuneradas. Neste contexto, ¢ importante tam-
bém melhorar a regulacdo publica para reduzir a rotatividade, elevar o salario-
minimo e garantir reajustes reais de salarios compativeis com os incrementos
de produtividade média do pais, evitando, assim, que a ampliacdo da renda
nos estratos de ocupacdes mais especializadas resultem no aumento da disper-
sao salarial e consequente polarizacdo do mercado de trabalho.

Em suma, o momento que o pais atravessa é crucial na definicdo das
possibilidades de desenvolvimento futuro da economia e da sociedade. As
posicoes no debate se localizam entre dois polos: por um lado, tém-se a defesa
de uma estruturacdo do mercado de trabalho que garanta o desenvolvimen-
to de uma sociedade mais equanime e que valorize a qualidade das relacoes
sociais e, por outro, a afirmacdo dos negocios, que clama pela necessidade
de maior flexibilizacdo das relacdes de trabalho. Esse embate, contudo, ndo
se reduz a um debate académico. Expressa e reflete posicoes ideologicas que
se confrontam na sociedade através da disputa em torno da definicio e da
extensdo das politicas publicas do trabalho e, em ultima instancia, do modelo
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de desenvolvimento hegemonico para o pais. Nao h4, portanto, como separar
nesta discussdo os temas relativos a regulacdo ou a estrutura¢do do mercado
de trabalho das questdes centrais que definem a forma de insercao da econo-
mia brasileira na atual divisao internacional do trabalho.
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Josgé Ricarpo RAMALHO E
RoBERTO VERAS DE OLIVEIRA

TRABALHO, DESENVOLVIMENTO
E TERRITORIALIDADE'

O debate publico sobre a problematica atual do trabalho no Brasil requer
que se leve em conta cada vez mais as politicas que, na tltima década, obje-
tivaram a retomada do desenvolvimento, assim como seus impactos sociais,
em escalas local, regional e nacional. Nesse contexto, considerar a dimensao
territorial passou a ser essencial para uma discussao sobre as novas tendéncias
das relacoes de trabalho e dos modos de regulacio do mercado de trabalho.
Esta perspectiva tem exigido explicacdes teoricas e pesquisas empiricas mais
consistentes acerca de sua manifestacao em paises com situacoes permanentes
de pobreza e déficit de cidadania. Discutir o trabalho, portanto, requer uma
ampliacdo dos horizontes de investigacdo, uma revisao de conceitos classicos
e uma abertura de novas frentes de reflexdo.

Estudos sobre desenvolvimento ganharam centralidade nas Ciéncias So-
ciais brasileiras e latino-americanas desde a metade do século XX. Suscitaram
diversas interpretacdes sobre as dinamicas econémicas e sociais alteradas pela
acao do Estado, em uma perspectiva nacional-desenvolvimentista, que se vol-
taram para a “modernizacdo” com énfase na industrializacdo, para projetos
de infraestrutura e para a constituicdo de um sistema de regulacdo juridica
em face de um mercado de trabalho pouco estruturado e pouco adaptado ao
emprego industrial.

Mais recentemente outras situacoes econdmicas tornaram essa discussio
mais complexa. Os anos de 1980, por exemplo, tidos como “década perdida”
em termos econdmicos, se analisados sob o ponto de vista da politica revelaram

1. Versdo adaptada do artigo RAMALHO, José Ricardo; VERAS, Roberto. A atualidade do debate sobre trabalho e desenvol-
vimento: introducdo. Revista CRH n. 68, 2013, p. 211-215.
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uma maior participacdo de setores populares e de trabalhadores no debate sobre
democracia e na luta por direitos, via que “constituiu a base fundamental para a
emergéncia de uma nova nocao de cidadania” (Dagnino, 1994, p. 104).

Por outro lado, na virada dos anos 1990, os impactos sociais da globa-
lizacao e das politicas neoliberais mudaram esse rumo de maior participacdo
politica em todas as sociedades latino-americanas. Observou-se “uma descon-
centracdo do poder do Estado nacional, reorientado por reformas em favor
do mercado”. Tal perspectiva aprofundou a ruptura do pacto nacional-desen-
volvimentista (entre Estado, elites empresariais e trabalhadores assalariados
urbanos) que tinha vigorado até os anos 1970 (Ivo, 2012). Se nos anos 1980,
tendo o caso brasileiro como emblema, a questdo social foi ressignificada na
perspectiva dos direitos de cidadania, na década seguinte o que se viu foi um
movimento de “refilantropizacédo da pobreza” (Yazbek, 1995). A divida social
cresceu com o aumento do desemprego, da informalidade e da vulnerabi-
lidade das mulheres e dos jovens trabalhadores, e com o esvaziamento das
negociacoes coletivas e das acdes sindicais, fazendo crescer a “precarizacio”
das relacoes de trabalho (Dieese, 2001).

As dinamicas socioecondmicas e politicas se alteraram ao longo da dé-
cada de 2000. Segundo Renato Boschi e Flavio Gaitan (2008), ocorre nesse
periodo “o enfraquecimento da hegemonia neoclassica e uma retomada de
trajetérias de intervencao estatal na economia, observando-se uma diversi-
dade de caminhos neodesenvolvimentistas”. O principal desafio dos paises
latino-americanos passou a ser o de “quebrar um circulo vicioso e reverter as
trajetorias prévias sinalizadas pelo subdesenvolvimento, pelo atraso relativo e
pela desigualdade na distribuicéo de renda™.

Na retomada do debate sobre desenvolvimento, a dimensao social tem
sido mais enfaticamente reivindicada. Para Kerstenetsky (2011), por exemplo,
faz-se necessaria uma articulacao entre as propostas de desenvolvimento e do
Estado do bem-estar social, de modo a compatibilizar crescimento econdmico
e equidade social. E para Ivo’, a relevancia social da agenda de desenvolvi-
mento deve ser considerada para além das politicas de transferéncia de renda,
visto que o enfrentamento das desigualdades sociais ndo pode prescindir de
“politicas vigorosas de protecdo e integracao social”, as quais “dependem das
condicoes estruturais da distribuicao, da qualidade das politicas publicas e da
qualidade de insercdo dos individuos na esfera do trabalho...”.

2. Idem, p. 305.
3. Op. cit., p. 206.
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No que diz respeito ao trabalho, a retomada de um discurso desenvol-
vimentista ganha particular relevancia por associar as diversas experiéncias
de participacdo politica e institucional dos trabalhadores e dos movimentos
sociais nas ultimas décadas com o modo como as atuais propostas de desen-
volvimento estdo lidando com as estratégias empresariais de flexibilizacao e
precarizacao das relacoes de trabalho, de desrespeito a legislacao trabalhista,
e de descaso com o passivo ambiental.

A pesquisa sobre o trabalho em um cenario de globalizacao e em con-
textos de paises periféricos trouxe desafios de interpretacdo, tendo em vista
substantivas diferencas no perfil do mercado de trabalho e nas estratégias ar
empresariais com relacdo as condicoes de emprego e a reestruturacao das
atividades produtivas. As mudancas originadas nos processos de reestru-
turacdo produtiva; a introducdo de um padrao flexivel na organizacao dos
processos de trabalho, como forma de lidar com as novas tecnologias e ao
mesmo tempo estabelecer novos parametros para as relacdes salariais; a ca-
pacidade de deslocamento geografico das empresas e sua estruturacdo em
rede, como forma de obter vantagens comparativas; todos esses elementos
aparecem de forma diferenciada na realidade economica e social dos paises
da Ameérica Latina (Ramalho, 2000).

Na tradi¢do critica do pensamento sociologico brasileiro e latino-ame-
ricano, os destacados aspectos da flexibilizacdo foram objeto de questiona-
mento e valorizou-se uma linha de interpretacio que mostrava as conse-
quéncias sociais desse processo, a “precarizacdo” do trabalho e seus efeitos
sobre a organizacdo da sociedade. Tal perspectiva, ao mesmo tempo que
ressalta a importancia de identificar as situacoes de “precarizacao social”,
demonstra as contradi¢des entre os processos de modernizacao percebidos
como progresso e processos de regressao social cada vez mais visiveis.

A proximidade politica da reestruturacao das empresas e da expansao
das redes globais de producdo com os modelos de politica econdomica de
perfil neoliberal teve um impacto imediato nas dinamicas do trabalho no
Brasil. As pesquisas realizadas sobre o periodo que se inicia nos anos 1990
identificaram efeitos sociais que fragilizaram trabalhadores e desemprega-
dos. A flexibilizacdo das empresas através da “terceirizacdao”, por exemplo,
reduziu direitos, rebaixou salarios e tornou instaveis os empregos. O alto
grau de informalizacao do mercado de trabalho e a presenca da excluséo e
da pobreza permaneceram como tracos marcantes. Esse perfil do trabalho se
manteve também nos anos 2000, quando uma maior énfase no crescimento
econdmico se consolidou no cenario politico. Tal retomada resultou em um
maior incremento das politicas sociais, com mudancas relevantes nos indi-
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cadores sociais e do trabalho, sem, no entanto, trazer alteracdes de tipo mais
estruturais (Pochmann, 2012).

Toda uma linhagem especialmente delimitada pela nocao de “econo-
mia solidaria” se estabeleceu, enquanto acéo coletiva e politica publica, re-
colocando em cena as experiéncias associativas e solidarias nos campos da
producao, comercializac@o, crédito e trabalho. Ndo obstante os fortes con-
dicionamentos e limitacoes a que esta submetida, suas potencialidades con-
tinuam em aberto, em disputa. Dai a importancia do realce de suas tensoes
e conflitos constitutivos, por exemplo, entre trabalhadores e capitalistas, em
48 torno de empresas falidas; administracao e trabalhadores socios das coope-
rativas; cooperados e assalariados de cooperativas; sindicatos e cooperativas/
empresas autogestionarias; empreendimentos em incubacdo e instituicoes
incubadoras; homens e mulheres nos espacos da producao, da gestao dos
empreendimentos e de direcdo dos seus foruns (relacoes de género, trabalho
e politica); foruns de empreendimentos solidarios e o Estado; assessores das
instituicoes mediadoras, liderancas dos empreendimentos e trabalhadores
associados entre varios outros.

Os indicadores econémicos e sociais que, a partir de 2004, passaram a
apresentar tendéncias sistematicamente positivas, podem ser creditados du-
plamente ao novo dinamismo econdmico e as novas condicoes politicas, nas
quais se estabeleceu um determinado patamar de lutas salariais e sindicais.
Em balanco recente, Krein et al (2011) admitem que, no periodo Lula, nao
s6 devem ser computados “os impactos positivos do aumento progressivo
do dinamismo econoémico sobre o mercado e as relacoes de trabalho no
Brasil”, mas também “as politicas publicas e as lutas e conquistas do movi-
mento sindical (...) para acrescentar melhorias ao mercado de trabalho bra-
sileiro”. Contudo, especialmente para os segmentos ligados 4 Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), constituida sob relacdes histéricas com o Partido
dos Trabalhadores, prevaleceu nesse momento a adocao de uma estratégia
ambivalente que reforcou uma situacao ja presente nos anos 1990: a perda
de protagonismo politico do sindicalismo no cenario nacional, ao mesmo
tempo que se manteve presente e atuante (Véras, 2011).

Entretanto, para além de uma nova “normalidade” na qual se ajustam
uma nova dindmica econdmica e forcas sociais e politicas reposicionadas e
recompostas, também vém sendo produzidas situacdes “inesperadas”, do-
tadas de potencial de deslocamento, que enquanto “crises” se constituem
em momentos privilegiados para a reflexdo. Um exemplo disso foi o ciclo
de revoltas e paralisacoes que atingiram os canteiros de obras dos princi-
pais projetos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em 2011 e
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2012. Em levantamento feito pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos (Dieese)?, estimou-se em 170 mil o numero de
trabalhadores paralisados até o comeco de abril do mesmo ano nessas gran-
des obras, como por exemplo a Usina Termelétrica de Pecém, em Fortaleza
(cerca de 6 mil trabalhadores), onde também houve depredacoes; a Refinaria
Abreu e Lima (20 mil trabalhadores) e a Petroquimica Suape (14 mil traba-
lhadores); a Usina de Sdo Domingos, em Mato Grosso do Sul (cerca de 3
mil trabalhadores), onde também ocorreram depredacoes; além de estados
de mobilizacdo nas obras de construcdo da Ferrovia Transnordestina e de
Transposicao do Rio Sao Francisco, ambas no Ceara. Ainda no meés de marco 49
ocorreu uma greve geral dos trabalhadores da construcao civil da Bahia.

A eclosdo das revoltas e paralisacdes dos trabalhadores da construcao

civil nas obras do PAC realcou outros aspectos, trouxe outros discursos, pro-
duziu deslocamentos nas dinamicas das relacdes de trabalho, com repercus-
sdes econdmicas, politicas, institucionais. A contundéncia dos acontecimen-
tos, seja pela condicao social vivida pelos pedes, seja pela forma de luta que
deles brotou, produziu inesperados (re)posicionamentos nos arranjos que
conformavam as dinamicas sociais antes estabelecidas em torno desses proje-
tos. Nesse desarranjo-rearranjo de forcas, os sentidos em disputa se mostram
mais flagrantes a observacdo. Entrando em cena, os pedes das obras do PAC,
e as problematicas do trabalho que os envolvem, se tornaram visiveis para a
sociedade (que de tais realidades recebem raras e fragmentadas noticias), para
o governo (por demais preocupado com as obras em si e com 0s seus crono-
gramas de execucao) e para os empresarios (atentos como tais, sobretudo aos
lucros que podem extrair desses empreendimentos). Mas também se tornaram
visiveis e presentes para a propria dinamica sindical.

Para melhor entender as consequéncias sociais dos processos politicos e
socioecondmicos que se estabeleceram no Brasil nas ultimas décadas, muitos
estudos tém aprofundado o foco na configuracao dos “territorios produtivos”.

O novo contexto de desenvolvimento tem exigido uma necessaria ligacao da
tematica do trabalho com os contextos especificos dos “territorios produti-
vos”, as estratégias de investimento das cadeias produtivas e as politicas de
desenvolvimento local e regional. E o que, por exemplo, se traduz quando Ra-
malho e Fortes se detém sobre as experiéncias de desenvolvimento da Baixada
e Sul fluminense, sob a perspectiva de “pensar as regides como espacos sociais
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4. "Mais de 170 mil operarios da construcéo civil cruzaram os bracos em marco, aponta Dieese”. UOL Noticias, 4 de abr.
2011. 4 de abr. 2011. Disponivel em <http:/noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2011/04/04/mais-de-170-mil-tra-
balhadores-da-construcao-civil-cruzaram-os-bracos-em-marco-aponta-dieese.htm>.
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e histéricos, com organizacoes politicas e identidades proprias, buscando nas
particularidades regionais elementos que possam influenciar na construcao
de novos projetos de desenvolvimento e seus impactos sociais e economicos”
(Ramalho; Fortes, 2012).

A abordagem desses espacos regionais se faz, com foco nas questoes do
trabalho, sob a referéncia dos seus nexos com os modelos de desenvolvimento
implementados no pais ao longo do século XX e na passagem para o século
21: “se, na era nacional-desenvolvimentista, o trabalho assumiu um papel cen-
tral na constituicdo de identidades coletivas e formas de participacao politica,
como repensar a articulacao entre esses elementos quando se retoma o debate
sobre o desenvolvimento em um novo contexto?™.

O debate sobre a centralidade do trabalho na sociedade contemporanea
requer uma reflexao mais aprofundada sobre os diferentes desdobramentos
que envolvem os processos de desenvolvimento econémico, com énfase na
necessidade da participacao da sociedade e dos trabalhadores na sua formula-
cdo e na distribuicdo dos seus resultados.

Por tudo isso se justifica um olhar direcionado para as implicacoes re-
ciprocas entre a nova agenda de desenvolvimento e as novas dinamicas do
trabalho. De um lado, hé a necessidade de se investigar as consequéncias das
novas politicas de desenvolvimento para as relacdes de trabalho; em que me-
dida e de que modo as pressoes mundiais pela flexibilizacdo e precarizacao das
relacoes de trabalho se aplicam ao Brasil e a outros paises da América Latina?
De outro, até que ponto os movimentos sociais, o sindicalismo e outras for-
mas de acdo coletiva, referidas ao mundo do trabalho e as questdes sociais e
ambientais, vém conseguindo influenciar os padroes de desenvolvimento que
se estabelecem?
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MARcio TuULIo VIANNA

As NOVAS FORMAS DE CONTRATACAO
E REORGANIZAGAO DO CAPITAL E SEUS
IMPACTOS SOBRE AS INSTITUIGOES

Tanto ontem como hoje, o Direito e a Justica do Trabalho ora refutam,
ora refletem e mimetizam o que se passa no cotidiano das relacoes de emprego
e (por extensdo) nos modos de organizacao capitalista.

Vejamos alguns exemplos do passado recente para, em seguida, exami-
narmos o que se passa em nossos dias e pensarmos um pouco o futuro.

Em termos de reacdo ou resposta a dinamica do sistema, tivemos, em
certa medida, a propria evolucdo do Direito do Trabalho, pelo menos até os
“anos de ouro” (Hobsbawm, 1995) do capitalismo. Partindo do diagnéstico de
que “entre o fraco e o forte, entre o rico e o pobre, é a liberdade que escraviza,
¢ a lei que liberta” (Lacordaire, 1884), o Estado moderno adotou a terapéutica
de criar (seja diretamente, pela lei, ou indiretamente, ao autorizar a convencao
coletiva) “superioridade juridica para fazer face a inferioridade economica”
(Folch, 1955). E isso de forma constante e crescente.

Naturalmente, ao opor limites a acumulacéo, o Direito do Trabalho tam-
bém ajudou a legitimar — e assim a reforcar — o proprio sistema capitalista.
Afinal, “ele carrega em todas as épocas o aprendizado dos dominadores e, ao
mesmo tempo, os germens de resisténcia dos dominados” (Genro, 1995).

No entanto, sua face conservadora ndo ofusca o seu rosto rebelde. Em
certa medida, trata-se mesmo de um “direito operario”, como antes o chama-
vam, e isso nao so por ter sido forjado pela classe pobre, ou por se dirigir ba-
sicamente ao pessoal da fabrica, como também por opor-se a outra classe (La
Cueva, 1984) e até mesmo por ser mais simples, rente a vida, de pés no chao.
Por tudo isso, comparado ao Direito comum, é também um Direito ds avessas,
e nesse sentido mais revolucionario que conformista.
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° Por outro lado, como exemplo de reflexo ou mimetizacdo da vida pelo
S Direito, podemos lembrar o proprio modo de ser do sistema capitalista, sobre-

tudo naquela fase. O que se via entdo, como sabemos, era uma fabrica rigida,
planejada, previsivel e homogeénea, que fragmentava e ao mesmo tempo re-
unia trabalhadores visivelmente subordinados.

Para essa fabrica, foi-se forjando um Direito também assim, imperativo,
coerente, “inconcluso e progressista” (La Cueva, 1984), que recortava e ao
mesmo tempo homogeneizava as regras de protecéo.

Tal como a fabrica trajava os trabalhadores com seus uniformes, o Direito
4 0s vestia com um contrato quase unico que abria pouco espago a duvidas ou
objecdes —mesmo porque aquele era também um tempo de mais certezas e (por
consequéncia) de mais projetos e utopias.

Diante disso, o contrato de trabalho, enquanto acordo individual de
vontades, perdia crescentemente espaco e valor: era a lei ou a convencao co-
letiva que ditava como as relacoes deveriam ser. Atendidos os pressupostos
legais, a qualificacao de empregado e de empregador desabava infalivelmente
sobre os sujeitos, seguida de um pesado corpo de regras, a maneira do raio
que precede a tempestade.

E visto que a grande fabrica potencializava a contradicdo inerente ao sis-
tema — ter de reunir para produzir, sem poder evitar os efeitos dessa reunido — foi
preciso um pacto provisorio para que as maquinas nao parassem para sempre.
E desse modo, pouco a pouco, cada trabalhador se viu transformado em empre-
gado — disciplinado, sem perder de todo sua face rebelde — e cada empregado
em consumidor.

Essa madgica exigia, antes de tudo, que o trabalhador entrasse para o
mundo da protecdo, viabilizando assim o consumo e movimentando o sis-
tema; e por isso tanto a doutrina (Vilhena; Jacobi) como os tribunais foram
abrindo as portas do Direito. Para isso, alargaram progressivamente a ideia de
subordinacao, de forma a identifica-la — ja na década de 1960 ou 1970 — com
a simples insercdo da atividade do prestador na atividade da empresa.

Em consequéncia, pessoas que antes passavam por fora da relacao de
emprego — de cabeleireiros ou trabalhadores a domicilio a diretores ou socios
de empresas — foram atraidos para a sua orbita. Ainda que indiretamente,
aumentava-se o leque dos sujeitos da protecao.

Fenomeno analogo passou a acontecer com a moeda de troca da subordi-
nacao, ou seja, o salario. Parcelas que antes vagavam pelo Direito Civil — como
a participacao nos lucros, as gratificacoes e os fringe benefits — comecaram a ser
puxadas para dentro do Direito do Trabalho. E assim, também de forma indire-
ta, ampliou-se o campo do objeto da protecao.
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Essa dupla tendéncia — que perto do fim do periodo se tornou bem vi-
sivel entre nos — também afetou, em certo sentido, a propria competéncia da
Justica do Trabalho. O juiz passou a considerar pessoas e parcelas que antes
navegavam em outros mares, tornando-se — nesse sentido — mais juiz.

Ao mesmo tempo, porém, talvez fosse ele ainda um juiz mais enqua-
drado e previsivel, personagem de um mundo ainda bastante rigido e con-
formador; um mundo de menos duvidas que certezas, e que tentava, quase
desesperadamente, ordenar o caos e reduzir a multiplicidade. Talvez por isso,
até mesmo quando quis destacar seus espacos de criatividade Couture o en-
fiou numa prisao: EE
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O juiz é um homem que se move dentro do direito como o prisioneiro dentro
de seu carcere. Tem liberdade para mover-se e nisso atua sua vontade; o direi-
to, entretanto, lhe fixa limites muito estreitos, que ndo podem ser ultrapassa-
dos. O importante, o grave, o verdadeiramente transcendental do direito nao
esta no carcere, isto ¢, nos limites, mas no proprio homem?.

Como as hierarquias ainda eram fortes e serviam a um projeto, as regras
se bastavam por si mesmas. Embora a teoria dos principios tivesse sido consoli- ®
dada naquele tempo, o intérprete nem precisava lhe pedir auxilio — tao impreg-
nadas estavam as regras (e ele proprio) daquela ideia de protecdo, vista como
importante pela propria politica socioeconoémica dos governos ocidentais.

Assim, por exemplo, ninguém sequer discutia se o Direito do Trabalho
deveria continuar existindo, ou se a marchandage deveria continuar proibida,
ou se os casos de fronteira deveriam continuar absorvidos pela relacio de
emprego. A jurisprudéncia oscilava menos, e os velhos livros de doutrina s6
precisavam ser atualizados em questdes pequenas e pontuais.

A estabilidade juridica no emprego era outro exemplo dessas interacoes:
ela expressava nao so a realidade da fabrica, mas a do proprio Direito e em
certa medida o que se passava nas outras esferas da vida — a escola, a familia,
o sindicato e até as relacdes amorosas — que tendiam a ser, ou pelo menos
tentavam ser, mais perenes e ordenadas.

Essa mesma estabilidade (ou a “indenizacdo por antiguidade”, no caso
do trabalhador ainda instavel) fortalecia o direito de resisténcia. Pelo menos
de forma bem maior do que hoje, o credor empregado podia a qualquer hora
se queixar do devedor patrao, mesmo diretamente, sem a mediacao da Justica,
assim como nos fazemos quando alguém nos serve um café frio ou simples-

1. COUTURE, Eduardo. Introdugdo ao Estudo do Processo Civil. Rio de Janeiro: José Konfino, 1951, p. 87.
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mente demora a nos servir. Assim, a estabilidade era o suporte invisivel das
outras regras de protecao, pelo menos no plano da efetividade.

Além disso, a estabilidade era a premissa de institutos juridicos que
tocavam o plano do processo, mesmo sem se inserir propriamente dentro
dele — como a conciliacdo e a prescricio. Como podia, com menos riscos,
ajuizar a acdo no curso do contrato de trabalho, o empregado entrava na sala
de audiéncias em situacao menos vulneravel, ja que mantinha sua fonte de
sobrevivéncia. Assim, além de evitar que a prescricao consumisse os seus di-
reitos, ele nao se encontrava virtualmente obrigado a aceitar qualquer acor-
56 do, renunciando a direitos que a lei dizia irrenunciaveis.

Ja agora, como sabemos, o mundo vive um momento bem diferente.
Embora haja também contratendéncias, e nem sempre as coisas se encaixem
nos modelos propostos, talvez se possa dizer que ha mais duvidas que certe-
zas, e Com iSso menos projetos e utopias — o que por si so ja conspira contra
as hierarquias, as regras, e sobretudo contra o modelo do codigo estavel e coe-
rente. Mas essas coisas também entram em crise porque estamos muito mais
sedentos de igualdade e liberdade, como se fossemos todos — e de certo modo
somos mesmo — filhos da juventude rebelde dos anos 1950 ou 1960.

O proprio juiz quer ser — ou ja se sente — mais livre para voar, mesmo
porque é mais pragmatico que idealista, menos seguro de suas convicgoes que
disposto a néo ter sequer conviccdes firmes — seja para o bem como para o
mal. Valorizam-se, entdo, os principios, e com eles a Constituicao, que € o seu
lugar; em outras palavras, os limites do carcere se ampliam, e nao ha davida
de que isso tem permitido ao juiz neutralizar, com sucesso, varias investidas
precarizantes do legislador.

E como os novos modos de gerir a forca de trabalho transitam cada vez
mais intensamente pela subjetividade do trabalhador — seja para multiplica-
lo enquanto fator de producdo (na chamada “administracao por estresse”),
seja para diminui-lo ou mesmo nega-lo enquanto pessoa (nas varias formas
de assédio) — a jurisprudéncia tem avancado, positivamente, nessa area, em
compasso com o discurso dos “direitos humanos” e em descompasso com as
tensoes pro-flexibilizacao.

Essa dualidade talvez possa ser explicada pelo fato de que as questdes
ligadas a privacidade, a autonomia, as discriminagoes e outras do género nao
ofendem — antes reforcam — a teoria neoliberal, na medida em que reafirmam
0 “eu” de cada um e nao implicam (a0 menos diretamente) distribuicao de
renda. Sdo, no fundo, direitos civis, e ndo propriamente trabalhistas, e por isso
estao em alta. Nesse plano, ndo se pode sequer falar em flexibilizacao, mas em
endurecimento; sdo afirmacoes tao politicamente corretas que nem o mais con-
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servador dos juizes se atreveria a nega-las, ao contrario do que acontece quan-
do se trata de direitos substancialmente trabalhistas, que tocam a apreensao
de mais-valia — como, por exemplo, as normas sobre salarios. Essa atmosfera
favoravel aos chamados “direitos de primeira geracdo”, em detrimento dos de
“segunda”, potencializa as liberdades do juiz no campo dos principios.

Por outro lado, na esfera dos direitos trabalhistas em sentido proprio,
pode-se notar outro tipo de dualidade. As mesmas razdes que permitem a
um juiz usar os principios para neutralizar os avangos precarizantes’ também
viabilizam uma leitura a tal ponto relativizada que pode até se inverter. E o
que se da, por exemplo, com o argumento de que o melhor modo de proteger El
o empregado é proteger a fonte do emprego — ou seja, a empresa — o que im-
plica, paradoxalmente, desproteger o empregado.

Assim, as oscilagoes da jurisprudéncia aumentam, e s6 nao sdo maiores,

e eventualmente mais prejudiciais ao trabalhador, porque a situacao politica
do Brasil tem permitido — desde a ultima década — uma renovacgao positiva no
Tribunal Superior do Trabalho (TST). Ainda assim, usando ou abusando des-
sas novas liberdades ou permissividades, parte da doutrina passa a questionar
a propria existéncia da ideia de protecdo (Romita, 2011) ou até mesmo a ne-
cessidade de um Direito e de uma Justica especializados, diferentes do Direito
ou da Justica comum.

A mesma énfase na liberdade e na igualdade, aliada a instabilidade no em-
prego potencializam a ideia de contrato enquanto efetivo acordo de vontades,
diminuindo o peso da lei. Assim, multiplicam-se nao so as relacoes juridicas que
rejeitam formalmente o vinculo empregaticio — como o estagio, o trabalho vo-
luntario, a residéncia médica — como também as hipoteses de fraude — a exem-
plo das cooperativas de mao de obra ou dos casos de “pejotizacao™. A propria
relacdo formal de emprego vai se enchendo de informalidades, as vezes através
da propria convenciao coletiva, as vezes mesmo fora da lei. Nesse ponto, é como
se a logica dos novos e diferentes contratos — que tantas vezes imitam e falseiam
a autonomia — se infiltrasse também nos contratos antigos, ou tipicos.

A revalorizacdo do contrato também entra em sintonia com varios outros
fatores, como, por exemplo, a hipertrofia do presente (Ferrarese, 2008), a tonica
em tudo que € novo, o processo cada vez mais agudo de subjetivacio e a cor-
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2. A propdsito desse novo (e possivel) modelo de juiz, cf. o belo livro de TEODORO, Maria Cecilia Maximo. O juiz ativo e os
direitos trabalhistas, Sdo Paulo: LTr, 2011.

3. Pejotizacdo é o nome que se tem dado a pratica de algumas empresas que virtualmente obrigam seus empregados a se
constituir como se fossem pessoas juridicas, a fim de tentar escapar das normas da CLT.
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respondente aspiracao de “empoderamento” — que também pode ter mil e uma
utilidades, para o bem e para o mal. Tudo isso o legitima e o fortalece — afetando
o julgamento do juiz, a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e os inquéritos
civis do Ministério Publico, além da propria acao sindical.

No caso do juiz, o velho principio da primazia da realidade, que o ensinava
a privilegiar o conteudo sobre o rétulo, pode dar lugar a conclusio pragmatica
de que a “realidade” da vida reclama vista grossa sobre certas situacoes — pois de
outro modo poderia haver uma crise de empregos. De mais a mais — argumenta-
se — trabalhador nao é menor de idade ou deficiente mental; se ele proprio diz
58 que ndo é empregado, o que se pode dizer?

Nos livros que o juiz estuda, ja ndo ha apenas uma corrente, linear, que
advoga uma objetivacdo crescente do conceito de trabalho subordinado. Ha ba-
sicamente duas posicoes, uma das quais transita nessa direcao, procurando até
aperfeicoar a ideia (Delgado, Souto Maior, Porto, Melhado etc.), enquanto outra
(Romita, Pastore, Prado etc.), valendo-se da experiéncia precarizante italiana, ad-
voga a existéncia de uma “parassubordina¢éo”, espécie de limbo ou purgatorio
entre o inferno e o paraiso, que abrigaria os velhos e os novos casos de fronteira.

Mas independentemente dos livros, e pelo que se ouve dizer (nao ha es-
tatisticas a respeito), certo numero de juizes — ainda em minoria — vem descar-
tando para fora da relacao de emprego nao so trabalhadores enquadrados em
novas tipologias como aqueles que no passado recente estariam dentro dela.

Esse modo de pensar é facilitado pelo aparecimento crescente de for-
mas menos diretas ou mais dissimuladas de subordinacdo que tentam, assim,
contornar ou neutralizar os sentimentos gerais de repulsa aos comandos e
hierarquias (Boltansky; Chiapello, 1999). Desse modo, também nesse setor,
observa-se, sendo uma nova tendéncia, no minimo uma tensao na tendéncia
antiga — sinal, talvez, de uma nova “luta pelo Direito” (Ihering, 1930).

Naturalmente, para concluir que tal ou qual trabalhador de fronteira nao
é empregado, o juiz pode ser tentado a reduzir o proprio conceito de subordi-
nacdo, fechando a porta que antes se abria. Desse modo, em sua pratica diaria,
ser empregado volta a ser (como era antes dos “anos gloriosos”) receber ordens
diretas e visiveis.

Ao mesmo tempo, curiosamente, reduz-se também o conceito de sala-
rio. Parcelas que tinham sido atraidas pelo Direito do Trabalho agora escapam
de sua orbita — tanto através da lei como na pratica judicial e até nas negocia-
coes coletivas, como, por exemplo, a participacdo nos lucros e varias formas
de salario utilidade®.
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4. Salario utilidade é a parte do salario paga em bens de valor econémico, mas diferentes do dinheiro.
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E verdade que se pode enxergar nessa ultima tendéncia algum traco
positivo (Delgado, 2012). Mas o fato é que, pouco a pouco, fecha-se também
essa segunda porta, rompendo-se com a antiga coeréncia protecionista. Assim,
tal como acontece com o sujeito, diminui-se o objeto da protecao.

Por outro lado, e voltando a questao de linhas atrés, o proprio “contrato
social” que justificaria a organizacdo da sociedade politica (Rousseau) parece
estar deixando o plano ideal, ou de ficcdo, para ser sentido realmente como um
contrato, tanto por tanto. Mesmo na esfera publica, o cidaddo reage como se
estivesse num restaurante, consumindo aquilo que o seu dinheiro pagou; nao
€ a toa que se fala, abertamente, em consumidor da Justica. Assim, as cobrancas 59
sdo mais fortes e pessoais, mesmo quando realizadas de forma difusa ou grupal,
como se pode ver nas tltimas manifestacoes de rua. E as respostas tém de vir (tal
como vém os protestos) de forma rapida, visivel, impaciente, impactante.

Acresce que, como diziamos, ndo apenas as regras, mas também as ins-
tituicoes se afundam na crise. E ndo s6 — ou ndo tanto — por estarem even-
tualmente mal geridas, mas pelo simples fato de serem o que sdo: lugares de
comandos, hierarquias, permanéncias, rigidez. No caso da Justica, que € o
lugar do juiz — ou seja, do homem que diz sobre o0 bem e o mal — a presenca
do poder se faz ainda mais forte e visivel, gerando na mesma medida repulsas,
exigéncias, desconfiancas.

E a situacéo piora no caso da Justica do Trabalho, embora seja ela a mais
simples e eficiente das Justicas. E que ai entra em cena, como elemento adi-
cional, o seu proprio objeto, sua matéria-prima: o trabalho humano por conta
alheia. Pelo menos no caso da massa de trabalhadores, trata-se de mercadoria
cada vez mais aviltada e depreciada, como se observa pela multiplicacéo de
fraudes, assédios, terceirizacdes e (no limite) das novas formas de escravidao.

De resto, num tempo em que se celebra a autonomia, a propria subordinacao,
por si mesma, passa a ser vista com outros olhos. Ora, depreciando-se o sujei-
to, deprecia-se por tabela o objeto do Direito.

Some-se a isso o volume das demandas que cresce, de um lado, na me-
dida em que se reduz (em aparente paradoxo) o acesso real a Justica; e de
outro, pela diversificacio dos contratos e formas de trabalho, trazendo novos
elementos de discussoes e duvidas (reais ou falsas), e incrementando a lista de
direitos pleiteados (que com frequéncia esgotam o alfabeto nas peticdes).

Por outro lado, como nao é segredo para ninguém, vivemos uma obses-
sdo pelo tempo, que se reflete — potencializando-se — nos meios de transporte
e comunicacdo, em varias dimensodes da arte (como nos filmes ou na musica),
na duracdo menor (concreta ou subjetiva) dos objetos e até mesmo nos velhos
e perenes museus, hoje exibindo mostras temporarias. E essa obsessao se liga
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a busca do recorde, da performance, do show — por sua vez conectada a valo-
rizacdo da aparéncia sobre a esséncia, igualmente observada pelos estudiosos
(Harvey, Lyotard, Bauman etc.).

Por tudo isso, a Justica se vé pressionada a dar respostas rapidas, visi-
veis, aparentes, e a0 mesmo tempo pragmaticas, muitas vezes formais, desco-
nectadas do antigo projeto representado pelo proprio Direito do Trabalho. E
como vivemos o tempo dos numeros, recordes e shows, a solucio passa pelos
indices de produtividade, muitas vezes em prejuizo da qualidade da instrucao
processual (dificultando a producdo da prova oral, que serve sobretudo ao
60 empregado) e afetando assim a qualidade das sentencas. As corregedorias ou
o Conselho Nacional de Justica (CNJ) pressionam o juiz, que se defende como
pode — ou quando pode, ja que com frequeéncia paga seu lugar no ranking com
0 preco de seu estresse.

A propria duracao menor dos contratos — facilitada, como sabemos, pelo
FGTS, e também legitimada por aquela “hipertrofia do presente” — parece exi-
gir uma resposta também mais rapida, seja ela qual for; e como o trabalhador
passa a ter indenizacdes menores — ou seja, menos provisoes — a flexibilizacao
do Direito através dos acordos tende a aumentar.

Embora a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) venha
se pautando, na ultima década, por uma posicao de defesa da classe trabalha-
dora, os juizes das instancias inferiores, em especial (e paradoxalmente) os de
primeiro grau ja se dividem: de um lado, os que foram atraidos para a carreira
nao so6 pelas vantagens pessoais, mas para atender ao ideal de uma sociedade
mais justa; de outro, os que nao encontram outros modos de resistir as pres-
soes pelo tempo ou se deixam levar, acriticamente, pelos encantos da ideologia
ou pela ideia (sedutora, mas as vezes tao ilusoria) dos empoderamentos.

Mas ha também — felizmente, ainda em pequeno nimero — os que priori-
zam acima de tudo a qualidade de vida, hoje tao sintonizada com o nosso mun-
do hedonista; e com isso terceirizam a forma e o conteudo de suas sentencas,
encurtam artificialmente as instrucdes processuais ou negam o vinculo empre-
gaticio em situacoes de fronteira, a fim de facilitar e abreviar o seu trabalho (ja
que assim nao terdo de analisar o enorme elenco de pedidos especificos).

Naturalmente, essas divisdes sdo relativas e redutoras; e os juizes do
ultimo grupo, como diziamos, nao expressam a realidade da Justica do Tra-
balho como um todo. Mas o que importa é notar a emersao de formas dife-
rentes e mesmo paradoxais de comportamento, num ambiente antes pauta-
do por uma linha bem definida.

Mesmo no plano da prdtica processual, os comportamentos parecem hoje
bem mais destoantes entre si. Por se ver (e se querer) mais livre, o juiz pode ino-
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var com mais facilidade por entre os claros do rito; e o faz com frequéncia para o
bem, assumindo uma postura proativa, criadora, tentando dar mais efetividade a
prestacdo jurisdicional — como € o caso (so para citar um exemplo paradigmatico)
do magistrado e professor Souto Maior, de Sdo Paulo. Mas ha também, como dizi-
amos, 0s que usam esse acréscimo de liberdade para o seu proprio bem estar.

Vejamos agora, brevemente, como a valorizacdo do contrato, do prag-
matismo, da pedagogia da flexibilidade — seja para o bem ou para o mal.

No caso do Ministério do Trabalho e Emprego, a orientacdo passa a ser
de aconselhar ou avisar (de certo modo, negociando) antes de multar o infra-
tor; e ndo obstante tenha o seu lado pedagogico e positivo, essa mesma pratica 6l
pode ensinar a empresa que é melhor esperar pela eventual e improvavel pre-
senca do fiscal do que cumprir simplesmente a lei.

No caso do Ministério Publico do Trabalho, os termos de ajuste de con-
duta, embora nao negociem a esséncia da lei, as vezes transigem sobre prazos
e condicoes de cumprimento; e conquanto venham produzindo inegavel e
importante efeito positivo, seu proprio sucesso parece mostrar, mais uma vez,
que a lei precisa passar de algum modo pelo crivo das partes (ou seja, da ne-
gociacdo) para que alcance efetividade.

No caso dos sindicatos, a mesma celebracdo do contrato — como vimos,
causa e efeito de tantos fatores — legitima fortemente a negociacdo coletiva,
mas ndo tanto em funcao do que ela pode produzir para a coletividade, e sim
pelo simples fato de ser uma negociacao, seja qual for o seu conteudo.

Os velhos livros nos ensinavam que a forca do coletivo corrige a fragili-

dade individual — o que de fato era verdade, especialmente nos paises de pri-
meiro mundo. Hoje, porém — em que pese o poderio econoémico das grandes
centrais — ja nao se pode crer nesse mito. Com os novos modos de produzir, e
sobretudo com as duas formas basicas (externa e interna) de terceirizar, o ca-
pital vai superando, pouco a pouco, aquela contradicao a que nos referiamos:
a de ter de reunir para produzir, sem conseguir evitar os efeitos dessa reuniao
fisica e psiquica. Hoje, como sabemos, ora é a empresa que se fragmenta em
termos objetivos, ora ¢ a classe trabalhadora que se divide, subjetivamente.
Em outras palavras, ja é possivel produzir sem reunir (terceirizacao externa,
como na industria de automaoveis), e até mesmo reunir sem unir (terceirizacao
interna, como nos servicos de conservacdo e asseio). E ambos os fenomenos
enfraquecem a tal ponto o sindicato que — a maneira dos escorpides, diante
do fogo — ele se volta contra si mesmo, sem perceber que desse modo pode
preservar apenas a casca, perdendo a carne e a vida.

Por fim, a emersao dos novos e variados tipos contratuais — do personal
trainer ao piloteiro de pesca, ou do cuidador de idosos ao teletrabalhador —
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facilita a conclusao de que a CLT esta envelhecida, o que significa também
que o seu modelo (imperativo) passou de moda. Assim, nao so as partes indivi-
duais (a revelia da lei), ou a convencéo coletiva (as vezes sob a complacéncia
dos juizes) transformam, na pratica corrente, normas de ordem publica em
regras disponiveis, como o proprio legislador passa a fazé-lo formalmente,
externalizando (sobretudo para o sindicato) o peso politico da flexibilizacao.
Também nesse ponto é facil notar a conexdo com a valorizacdo do contrato
ou da autonomia da vontade, em contraponto a dura lex, sed lex, que impoe
antipaticamente o seu poder.

62 A diferenca entre os dois modelos de mundo — de um lado, o contrato
padrao, a Justica politizada, a regra forte, as instituicoes prestigiadas, a convic-
cao num projeto; e de outro, a diversidade contratual, uma Justica pragmatica,
a regra fluida, a crise do projeto — talvez possa ser visualizada, metaforica-
mente, se compararmos a greve tradicional com os novos movimentos de rua:
ontem, as palavras de ordem, os lideres, a organizacao, as bandeiras (ideais e
concretas); hoje, ndo obstante a permanéncia de personagens que ainda lem-
bram aquele tempo, a tendéncia é o improviso, a reivindicacao pessoal, a de-
nuncia pontual, o repudio as bandeiras.

De certo modo, essa confusio ou mistura é também a que parece estar se
introduzindo no interior da Justica do Trabalho e até mesmo no interior de cada
juiz. Com a liberacdo progressiva da multiplicidade, tudo agora parece ser possi-
vel, 0 que nos oferece néo apenas terriveis riscos, mas inéditas oportunidades.

Diante desse quadro, quais seriam os desafios?

Naturalmente, tratando-se do Direito do Trabalho, os desafios — velhos
ou novos — passam sempre pelo sindicato. Ele é a0 mesmo tempo o motor e o
combustivel desse ramo juridico, que de certo modo ja nasce com um proble-
ma ou com uma dor — pois combate e perpetua as desigualdades do sistema.

Ora, em vez de entregar as armas ou de apenas resistir na trincheira, tra-
ta-se de capturar as armas do adversario, retomar os palmos de terra perdidos
e tentar avangar ainda mais — nao s6 no que diz respeito ao objeto, mas talvez
até aos sujeitos da protecdo. E para isso sera preciso considerar os elementos
desse novo mundo, selecionando os que podem nos servir’.

Ha poucos meses, alids, as ruas ja nos ensinavam isso. Se os seus multi-
plos personagens — mesmo os mais alienados — tinham coisas em comum, uma
dessas coisas, por exemplo, era a necessidade de falar, de ser ouvido, de criar — o
que pode nos sugerir um sindicato mais horizontal, cambiante e participativo.

PROJETOS PARA O BRASIL

5. A propésito da utilizacdo pelo movimento sindical de racionalidades do sistema veja-se o 6timo trabalho de Maroni,
Amnés. A estratégia da recusa. Campinas: Unicamp, 1998.
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Em outras palavras, é preciso levar em conta, na medida do possivel,
ndo so os fatores econdmicos ou politicos que tensionam o Direito e suas
instituicoes, mas toda a complexidade que nos envolve e afeta o mundo do
trabalho; e, com essa nova matéria- prima — selecionada e adaptada — nao s6
recompor em outras bases o que foi desfeito, mas por em cena o que ainda
nao existe.
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A COMPLEXIDADE DA NORMATIZACAO
DO TRABALHO NO BRASIL

INTRODUCAQ

Do Modelo Corporativista ao

Modelo Legislado de Relacoes de Trabalho

Acreditamos que a compreensao do modelo brasileiro de relacoes de traba-
lho e o papel daquilo que se convencionou chamar de instituicoes do trabalho passa
pela compreensao de cada um de seus espacos normativos, da divisao de trabalho
entre eles, dos atores relevantes em cada um deles e de suas inter-relacoes.

Como argumentado em trabalhos anteriores (Noronha, 2000) conside-
ramos que o modelo brasileiro de relacdes de trabalho migrou de um modelo
corporativista estatal para o que chamamos de modelo legislado, contraposto
aos modelos contratualistas praticados no Reino Unido e nos EUA. Embora tal
migracéo tenha seguido diferentes etapas, ha dois marcos iniciais de grande
impacto para tal mutacdo: (1) a Criacio do Instituto Nacional de Protecdo
Social (INPS) e o fim das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) e Insti-
tutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPS), controlados pelos sindicatos; e (2)
a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), retirando o
principal recurso de poder dos sindicatos. Ambas as mudancas ocorreram em
1966 rompendo os pilares essenciais do modelo corporativista estatal.

Entre 1966 e 1978, a lei (associada ao poder normativo da Justica do
Trabalho) passou a ter preponderancia ainda maior que o contrato coletivo,
esvaziado pelo enfraquecimento do poder sindical especialmente apos 1968.
As greves de 1978 — disseminadas por todas as regides do pais — recuperaram
parcialmente a importancia dos acordos coletivos, renovaram as liderancas
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sindicais e obtiveram apoio da classe média e da elite intelectual de esquerda e
centro-esquerda. Mas, a febre brasileira de manifestacdes de massas dos anos
1980, embora germinada pelas greves, representava uma alianca entre a busca
por maior igualdade social e por democracia. A agenda politica dos opositores
a Ditadura Militar parecia expressar um quase-consenso, nao explicito, de que
igualdade e liberdade seriam plenamente compativeis.

No ambito dos direitos do trabalho a legislacio (seja de direitos sociais
do trabalho ou direitos sindicais) pouco evoluiu nesse periodo. A lei de greve
foi derrubada na pratica, embora fosse mantida no texto da lei. Entre 1978 e
1987 os eventos pareciam indicar que a legislacdo sindical (incluindo o FGTS
e a dispensa imotivada) seria a matéria principal de mudancas constitucio-
nais que viriam a ocorrer com a instauracao da Constituinte. Havia portan-
to bons indicios de que o modelo Corporativista migraria para um modelo
contratualista,com a valorizacao dos acordos coletivos e a manutencao dos
principais direitos sociais previstos na Constituicao de 1967 (que manteve
todos os direitos previstos na Constituicio de 1946 e acrescentou alguns se-
cundarios). No entanto, como se sabe, a Carta de 1988 representou avancos
expressivos nos direitos sociais e do trabalho e manteve a base de todas as nor-
mas relativas ao direito sindical. A evolucdo mais expressiva refere-se ao direito
de greve dos servidores publicos. Com isso, o Contrato Coletivo permaneceu
bastante subordinado a legislacao. O modelo brasileiro de relagdes de trabalho
deixou de ser corporativista, mas nao migrou para um modelo que visasse a
preponderancia do Contrato Coletivo. Além disso, o trabalho informal (rigoro-
samente ilegal) continuava ausente do debate, embora representasse cerca de
50% dos “contratos” de trabalho, deixando ao livre arbitrio do empregador a
decisao de quais direitos seriam efetivamente praticados. Enfim tudo indicava
que o corporativismo migraria para um modelo com trés espacos normativos,
cada um deles preponderante em determinados segmentos dos trabalhadores.
Os segmentos das elites dos trabalhadores (por exemplo bancarios, metalar-
gicos, servidores publicos) viveriam sob um modelo legislado-contratualista.
Isto é, um modelo que visava aproximar-se da tradicao social-democrata Eu-
ropeia. Mas, grande parte dos trabalhadores formais continuaria dependendo
essencialmente das normas constitucionais ou da legislacio ordinaria para a
garantia de seu direitos. Por fim, a grande maioria dos trabalhadores segui-
ria no mercado informal, e portanto submetidos as praticas consolidadas dos
mercados locais, sob o arbitrio dos pequenos e médios empresarios e da cul-
tura local de cada Regido, Estado Federado ou Municipio do pais.

No entanto, a constituinte de 1987-1988 caminhou numa direcio de
valoriza¢do da constitucionalizacdo das normas do trabalho, seguindo a tradi-
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cdo de todas as cartas anteriores, incluindo a de 1967. A Constituicio de 1988
consolidou nosso modelo legislado por reforcar os direitos sociais e do trabalho.
Ao mesmo tempo frustrou as expectativas daqueles que apostavam no fortale-
cimento dos sindicatos ao manter o FGTS, a dispensa imotivada bem como a
estrutura sindical fundada em normas controladas pelo Ministério do Trabalho
e no sistema de financiamento dos sindicatos impositivo as bases sindicais. Por
fim, a nova Constituicdo tem levado a ampliacio da noc¢éo de universalizacao
de direitos, e, portanto a reducio do campo normativo do livre arbitrio do em-
pregador. Isso significa que, dentre os trés espacos normativos do mercado e das
relacoes de trabalho, a lei (ou a jurisprudéncia) predomina sobre os contratos
coletivos e sobre as normas definidas unilateralmente pelas empresas.

A COMPLEXIDADE DAS MUDANCAS NORMATIVAS E SEUS AGENTES

Uma analise das normas do trabalho no Brasil (como em qualquer outro
pais), envolve um grande numero de instituicoes, organizacoes e atores com
papéis diferenciados na criacdo, mudanca, aplicacao, interpretacdo ou fisca-
lizacao destas normas. A Constituicdo brasileira de 1988 define um conjunto
de normas do trabalho bem como os atores responsaveis por sua efetivacéo e
eventuais mudanca.

Embora a analise da constitucionalidade das normas do trabalho seja
de competéncia do Superior Tribunal Federal (STF), o Tribunal Superior do
Trabalho (TST) tem igualmente atuado nesses temas podendo gerar discor-
dancias entre as duas Cortes. Similarmente, a Comissao de Constituicdo e
Justica (CCJ) da Camara dos Deputados analisa, previamente, a constituciona-
lidade dos projetos de lei. Embora a institucionalizacao da CCJ visasse apenas
a criacdo de um mecanismo preventivo evitando a tramitacao no Congresso
Nacional de normas que poderiam ser consideradas inconstitucionais pelo
STF ou TST, na pratica as interpretacoes diferenciadas entre poderes geram
tensodes politicas.

a) a Presidéncia da Republica e o poder legislativo

Para além da Constituicdo, tutelada pelo STE ha um conjunto de atores
com capacidades normativas diretas ou indiretas. Como reza a tradicao da di-
visdo de poderes nas democracias modernas, compete essencialmente ao po-
der legislativo (Camara e Senado) a aprovacdo de novas leis ou alteracoes em
normas constitucionais ou legislacao ordindria — embora outros atores também
tenham poder de iniciativa legislativa, particularmente o poder executivo. De
todo modo, através de pesquisas anteriores, sabemos da importancia da lide-
ranca da Comissao de Trabalho de Administracdo e Servico Publico (CTASP)
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da Camara dos Deputados na conducdo da agenda legislativa do trabalho.
Assim, este estudo visa, em primeiro lugar apresentar um balanco da relacao
entre os poderes executivo e legislativo na proposicao, aprovacao e vetos de
leis trabalhistas entre 1989 e 2013 (Diniz, 1998).

b) a Justica do Trabalho e a crescente importancia da jurisprudéncia

A construcao jurisprudencial dos tribunais superiores da Justica do
Trabalho tem igualmente um papel relevante na definicdo de direitos e, como
algumas analises demonstraram, reflete o encontro das orientacoes predo-
minantes entre os operadores do direito com as circunstancias sociais e po-
liticas da sociedade (Silva, 2011; Artur, 2012). Assim, em relacdo a “década
neoliberal” de 1990 podemos dizer que ocorreu um uso da jurisprudéncia
para inibir direitos dos trabalhadores (uma flexibilidade jurisprudencial, no
sentido cunhado por Uriarte (2004), sob pretexto de garantir a estabilidade
da economia. Ja a partir dos anos 2000, é possivel reconhecer no movimen-
to do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais do Trabalho em favor da
recuperacao de direitos a marca de inflexdo politica da “questdo social”, mui-
tas vezes calcada em principios de ordens normativas externas a legislacao
trabalhista estrita, como no caso das garantias previstas pela Constituicao de
1988 ou dos principios difundidos por organismos internacionais, especial-
mente a OIT (Pessanha, 2010).

Por outro lado, a dinamica de decisoes individuais dos juizes (das varias
instancias, se considerarmos, mesmo nos colegiados dos tribunais, as posicoes
de relatores e apreciadores/revisores dos processos), refletindo as contradicoes
de um corpo profissional sabidamente heterogéneo, tem contribuido também,
mesmo que de modo indireto, para a revitalizacao da jurisprudeéncia. Os limi-
tes e perspectivas dessas mudancas e de uma aparente abertura jurispruden-
cial merecem, portanto, ser investigados.

¢) o Ministério Publico do Trabalho e a Secretaria de

Inspecao do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego

Emendas constitucionais, leis ordinarias e jurisprudéncias aprovadas ou
definidas apos a Constituicao deram realidade (ou nao) a principios consti-
tucionais através de processos complexos que envolvem as interpretacoes e
competéncias diferenciadas dos trés poderes constituidos. Além dos poderes
executivo, legislativo e judicidrio com suas prerrogativas de iniciativas nor-
mativas (ou poderes de veto ou de obstrucgdo), ha um conjunto de atores com
capacidade indireta de interpretar as normas, fiscaliza-las (o que implica em
definicéo de prioridades de normas a serem respeitadas) ou definir politicas

‘ 9.1PBDariindd 68 @ 26.11.13 16:45:24 ‘



PARTE UM

visando ao aumento da conformidade a lei. Referimo-nos particularmente ao
Ministério Publico do Trabalho (MPP) e a Secretaria de Fiscalizacido do Traba-
lho do Ministério do Trabalho e Emprego.

No caso do MPT, seu poder adicional de instaurar agoes civis publicas a
partir da segunda metade da década de 1980 — por iniciativa propria ou insta-
dos por sindicatos ou outros entes juridicos — tem cumprido uma funcéo afir-
mativa dos direitos, de amplo alcance. Os termos de ajustamento de conduta,
por sua vez, quando bem sucedidos, revigoram a normatizacao e aceleram o
cumprimento de acordos e compromissos, reforcando o espaco publico de de-
finicdo dos direitos. Por tudo isso, a acdo do 6rgao, nao de substituicdo mas de
complementaridade a representacdo dos trabalhadores, tem contribuido para
a identificacdo de muitas situacoes inusitadas de claro desrespeito a direitos
humanos fundamentais e provocado uma atualizacao expressiva da jurispru-
déncia trabalhista que ainda estd por ser investigada.

Estudo realizado por Miguel (2004) indica a importancia da definicao
de politicas e metas da fiscalizacdo do trabalho. A énfase dada pela Secretaria
de Inspecao do Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) ao
combate a condicdo de trabalho escravo e ao trabalho infantil e insalubre, nas
ultimas décadas, é expressiva da forma como o poder executivo atua de forma
seletiva (embora nio exclusivamente) na fiscalizacdo, visando otimizar sua ca-
pacidade de atuacdo a qual é permanentemente desafiada por praticas ilegais
ou mesmo criminosas no mercado de trabalho. Enfim, tanto o MPT como a
SIT do MTE tém poderes de hierarquizar os principios de direitos através de
suas defini¢des “técnico-politicas” de metas de inspecao.

d) Influéncias indiretas as normatizacoes

Além das competéncias normativas especificas do poderes executivo, le-
gislativo e judiciario outras institui¢cdes tém influéncias indiretas a conformacao
das normas do trabalho:

m Os processos de negociacao coletiva sao fonte provocadora permanen-
te da criacdo de direitos. As pautas sindicais levantam frequentemente novas
demandas e se o poder normativo da Justica do Trabalho perdeu sua forca com
os obstaculos da Reforma do Judiciario a instauracéo dos dissidios de natureza
econdmica, os dissidios de natureza juridica — expandindo as fronteiras nor-
mativas — tem um lugar estratégico nesse cenario ao render decisoes judiciais
com alguma margem de inovacao.

m Adicionalmente, as praticas contratuais efetivas no mercado de traba-
lho, formal ou informal, sdo fontes de disputas, conflitos e eventual consoli-
dacdo de praticas. A permanéncia e disseminac¢do de praticas normativas do
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setor privado, por sua vez, acrescenta novas agendas a atuacao das instituicoes
publicas com poder normativo.

m Por fim, € preciso analisar a influéncia normativa indireta da Organi-
zacao Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil, que é signatario desta orga-
nizacao desde sua fundacao em 1919. As convencoes da OIT e as prioridades
definidas nas suas diversas gestoes constrangem ou induzem praticas contra-
tuais, de modo mais, ou menos, direto.

O mapeamento das diversas ordens que direta ou indiretamente regulam
as relacoes de trabalho permitira, certamente, a identificacao das diferentes
0 agendas formuladas mais recentemente por instituicdes, organizacoes ou co-
letivos. Resultantes do estabelecimento de prioridades, tais agendas poderao
ser cotejadas e certamente apresentarao convergéncias e divergéncias entre si,
0 que por sua vez pode vir a ser bastante revelador nao s6 do quadro atual de
expectativas dos atores do mundo do trabalho como das possibilidades de sua
movimentacao politica em direcdo a redefinicao de direitos.

PROJETOS PARA O BRASIL

CONSIDERACOES FINAIS

Um diagnostico mais geral sobre as instituicdes publicas que interferem
na definicao das relacoes de trabalho seria apressado, portanto levantamos
apenas algumas questoes.

Em primeiro lugar, é importante lembrar que os conflitos entre os trés po-
deres ndo sio uma caracteristica exclusiva do Brasil, mas fazem parte do meca-
nismo de checks-and-balances' das democracias modernas. Por outro lado, nosso
sistema partidario (com um pluralismo excessivo, que gera um sistema obscuro
para o eleitor) e eleitoral para o parlamento (com altissimo nimero de candi-
datos, também distanciando o eleitor) tende a desqualificar os membros dos
poderes legislativos, dos vereadores aos senadores. As solucoes sao inumeras,
complexas e dependeriam de alguns consensos dificeis de serem imaginados no
curto prazo. Resumidamente pode-se dizer que embora tanto o Poder Judiciario
quanto o Executivo tenham falhas — o primeiro por um ativismo judicial, e o
segundo pelo alto poder da presidéncia num sistema federativo fortemente con-
centrado, se comparado aos EUA, por exemplo — o grande perdedor (do ponto
de vista da legitimidade) tem sido o legislativo, pois possui um poder de veto
apenas razoavel e tem baixissimo poder de agenda.

1. Termo de origem norte-americana no final do século XVIIl nos artigos de O Federalista” expressando, de forma sintética, o
sistema de “poderes e contra-poderes” da divisdo das funcées e competéncias dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Além de suas competéncia especificas, cada um desses poderes limitam e fiscalizam ou controlam parcialmente os outros
poderes. No Brasil, o conceito de tem sido traduzido como “pesos e contra-pesos” ou “poderes e contra-poderes”.
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Se pensamos no quadro mais geral das instituicoes e de suas praticas,
é possivel indicar, por um lado, a tendéncia a acentuar a dimensdo mais
contratualista do sistema — apesar da manutencao de seu carater legislado
de fundo — expressa na reforma do judiciario e frequentemente presente nos
atos do executivo e do legislativo, na jurisprudéncia do TST, nas iniciativas
empresariais e mesmo na postura dos sindicatos mais fortes. Por outro lado,
um movimento de reforco da protecdo legal ao trabalho, apelando para o
espirito de universalidade da Constituicio de 1988 e para as orientacdes
internacionais da OIT, tem marcado principalmente a acdo do Ministério
Publico do Trabalho e de alguns setores dos tribunais superiores e da pri- n
meira instancia da Justica do Trabalho. Isso nao significa que legislativo e
executivo deixem de apoiar pontualmente a regulacao, como no caso recente
dos direitos dos trabalhadores domésticos, nem que os trabalhadores abram
mao de “ativar a justica”, quando lhes convém.

Os desafios colocados para se pensar possiveis mudancas no sentido de
um aprimoramento das instituicoes que interferem nas relacdes de trabalho
e que podem influir para acentuar a inclusao e a justica social nesse campo,
portanto, nao sao poucos.

No caso do Congresso a agenda esta superlotada e fica dificil imaginar
algo no curto prazo. Seria mais facil pensar em termos de uma agenda de
centro-esquerda para o ano eleitoral que vira. Caberia, por exemplo, buscar
espaco para uma agenda na qual o aumento da produtividade (via qualificacao
do trabalhador, programas de incentivo a progressao na carreira dentro das
empresas etc.) funcionasse como um trade-off para a questiao do custo dos
direitos do trabalho. Hé estudos que mostram que as empresas mais competi-
tivas do Brasil no exterior pagam beneficios acima do definido pela lei.

A tensao entre as tendéncias contratualista e reguladora do sistema, gros-
so modo, referente a disputa entre projetos nacionais de carater mais “liberal”
ou “neo-desenvolvimentista”, esta posta. Nesse sentido, reforcar e ampliar
ainda mais, no campo normativo, o espaco do legislado sobre o negociado, a
expressdo publica sobre a solucéo privada dos conflitos trabalhistas é o grande
desafio diante do contexto de heterogeneidade das condi¢des de contratacio
do trabalho e frente a vulnerabilidade de muitos sindicatos.

Uma agenda possivel poderia, portanto, prever:

m uma sinalizacdo mais explicita do TST sobre a importancia da comple-
mentaridade entre negociacdo direta e participacao da justica, sobre sua aten-
cdo vigilante quanto aos direitos constituidos. E uma posicao firme regulando
a terceirizacao, criando jurisprudéncia que aumentasse a seguranca juridica
dos atores sociais;
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dos contratos de trabalho, com o aprofundamento das funcées de fiscalizacao,
pressao sobre o Congresso para apreciacdo da convencao 158 da OIT, do pro-
jeto de reforma sindical etc.;

®m um mutirdo legislativo para regulamentacdo de itens constitucionais,
emendas etc., e proposicdo de medidas protetoras de direitos e facilitadoras
do acesso a justica;

m um esforco articulado de pressdo, por parte de centrais sindicais e sin-
dicatos, sobre as instituicdes publicas, no sentido de agilizar a agenda e propor
12 melhorias do sistema.

PROJETOS PARA O BRASIL

I m uma politica, por parte do Executivo, mais agressiva pela formalizacao
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ANDRE GAMBIER CAMPOS

SETENTA ANOS DA CONSOLIDACAO
DAs LEis bpo TraBaLHO (CLT)

O ano de 2013 marca os 70 anos da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLD), que reune diversas normas acerca das relacdes de trabalho no Brasil.
Nzo sdo quaisquer relacoes, mas as especificamente assalariadas que se desen-
volvem com a subordinacao do trabalhador a uma organizacao, definida pelo
empregador de modo unilateral.

As normas da CLT regulam as relacoes de natureza individual que se
estabelecem entre o trabalhador, individualmente considerado, e a empresa
que o emprega, bem como as relacoes de natureza coletiva que se constituem
entre os trabalhadores, coletivamente organizados, e as empresas com quem
se relacionam.

Essas normas instituem direitos materiais que asseguram protecdoes ao
trabalhador relativas a contratacao, utilizacdo, remuneracao e demissdo. Ins-
tituem também direitos formais que proporcionam varias garantias consubs-
tanciadas em organizacdes como os sindicatos e os 6rgaos da inspecao e da
justica laboral.

Ademais, as normas da CLT contam com uma natureza heterdbnoma,
consistindo em regras unilateralmente definidas pelo Estado. Em meio a hege-
monia do ideario corporativo nos anos 1930, o ator estatal procurou regular
os mais variados aspectos das relacdes de trabalho de maneira exaustiva e
bastante detalhada'.

Alias, este é um dos tracos mais lembrados pela literatura critica. Afinal,
estas deixaram espaco restrito para a elaboracio de regras autonomas que, em

1. Ver Biavaschi, 2007; Carvalho, 1995; Gomes, 1979 e 1988; French, 2001; Paoli, 1985; Rodrigues, 1979; Santos, 1979; Simdo,
1966; Vianna, 1976.
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sua confeccdo, contassem com a participacao dos atores diretamente envolvi-
dos nas relacoes de trabalho: os sindicatos e as empresas®.

Em que pese tal critica, as normas da CLT tém em sua base a ideia de que
o trabalhador, individualmente considerado, nao se encontra em pé de igual-
dade com a empresa que o emprega, de modo que teria que contar com regras
heterdonomas, emanadas do Estado, para obter alguma protecéo laboral.

E verdade que os trabalhadores, coletivamente organizados, teorica-
mente se encontram em paridade com as empresas. Mesmo assim, a CLT néo
assegurou liberdade para os sindicatos negociarem a constitui¢cdo de normas
autdnomas. Ao contrario, ao longo da histéria, ela procurou restringir ao
maximo tal liberdade, outro dos tracos lembrados pela literatura ao criticar
as normas celetistas’.

Enfim, intmeras criticas cercam a historia da CLT no Brasil, vindas de ato-
res diversos, focando em aspectos diferenciados e com matizes bastante distintos.
Neste texto, a ideia € analisar especificamente a que afirma que ela esta enraizada
em um contexto pretérito, bem como afastada de um contexto futuro®.

Segundo tal critica, a CLT pode ter sido relevante para a industrializacéo,
a urbanizacao, a mobilidade da populacio e outros fenomenos da historia
brasileira do século XX. Mas, no inicio do século XXI, ela encontra-se deslo-
cada, sem desempenhar um papel importante na evolugio economica, social
e politica do pais. Em especial, tal critica sublinha o suposto descolamento
entre a regulacdo instituida pela CLT e o seu objeto: as relagdes de trabalho.
No momento atual, estas tltimas ndo guardariam nenhuma semelhanca com
as relacoes laborais existentes quando as normas celetistas foram editadas, no
inicio da década de 1940.

Nesse caso, a CLT seria um exemplo gritante do descompasso existente
entre o plano do direito (o do “dever ser”) e o plano da realidade fatica (o do
“ser”, propriamente dito), de modo que ela estaria aquém de qualquer possibi-
lidade de incorporacao ao futuro economico, social e politico brasileiro.

Aceitando o registro de atuacao dessa critica, no intuito de contradita-la
organicamente, este texto traz algumas evidéncias parciais a fim de demons-
trar que o descompasso enfrentado pode ser mais aparente do que real. Isso
porque a CLT que esta a atuar no inicio do século XXI nao ¢ a mesma surgida
no comeco do século XX.

2. Ver Cardoso, 2010; Martins, 1989; Noronha, 1998; Oliveira, 1987.
3. Ver Gomes, 1988; Martins, 1989; Paoli, 1985; Simao, 1966; Vianna, 1976.
4, Ver Pastore, 2012, 2013 e 2013a.
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Nao é possivel realizar, aqui, um levantamento extenso e completo das
iniciativas de modificacdes que afetaram a CLT desde o comeco dos anos
1940; foram muitas e, mais do que isso, foram ambivalentes apontando em
sentidos distintos (ora assegurando protecdes adicionais aos trabalhadores,
ora garantindo liberdades adicionais aos empregadores).

O que é vidvel neste texto ¢ mencionar algumas ondas de mudancas que
atingiram a CLT, oriundas tanto de iniciativas estatais (como a edi¢do de novas
leis, decretos etc.) quanto de mobilizacoes de atores laborais (como os sindi-
catos de trabalhadores que, em sua pratica de lutas, simplesmente invalidaram
diversas leis, decretos etc.)’.

Uma primeira onda ocorreu no periodo de redemocratizacao politica do
Brasil em que foi promulgada a Constituicdo de 1946, que se contrapos a de
1937 e reafirmou alguns principios da de 1934°. No que concerne as relacdes
individuais, novos direitos foram atribuidos aos trabalhadores em 1946 como
a participagéo nos lucros e resultados, a assisténcia aos desempregados e a ve-
dacao de alguns tipos de trabalho juvenil, por exemplo. Ja no que se refere as
relacoes coletivas, o periodo pds-1946 caracterizou-se por uma distensao das
praticas de organizacdo e atuacgio coletivas, sendo um indicio disso a inscri¢do
do direito de greve no corpo da propria Constituicao. Apesar dessa distensao,
vale dizer que as normas reguladoras da vida sindical mantiveram-se as mes-
mas (representacdo obrigatoria dos trabalhadores, organizacido com unicidade
territorial, custeio compulsorio pelos trabalhadores, estrutura em niveis fede-
rativos etc.), assim como algumas normas pos-1946 descaracterizaram avan-
COs previstos no texto constitucional, como ocorreu com o proprio direito de
greve (Decreto-Lei n°® 9.070/1946).

Uma segunda onda de mudancas aconteceu ja no periodo de ditadura mi-
litar”. Na esfera das relacdes individuais de trabalho, substituiu-se a estabilida-
de no emprego por indenizacéo pela demissao (Lei n® 5.107/1966), abriu-se a
possibilidade de contratacao temporaria de trabalhadores (Lei n°® 6.019/1974),
permitiu-se a subcontratacdo de trabalhadores (Decreto-Lei n® 200/1967, Lei
n° 5.645/1970 e Lei n® 7.102/1983), bem como se reduziu o valor do salario-
minimo e do salario em geral (desde a Lei n® 4.725/1965). No ambito das
relacdes coletivas, as normas de organizacdo sindical mantiveram-se em sua

5. Aideia de analisar as mudangas normativas por meio de “ondas” € inspirada em autores como Marshall, 1967 e Cap-
pelletti e Garth, 1996.

6. Ver Biavaschi, 2007; Martins, 1989; Paoli, 1985.
7. Ver Martins, 1989; Rodrigues, 1974.
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esséncia (unicidade territorial, contribuicdo compulsoria etc.), mas as prati-
cas de mobilizacdo dos trabalhadores foram intensa e severamente reprimidas
pelo Estado (desde a Lei n°® 4.330/1964). Entretanto, de maneira ambigua, ao
longo da ditadura militar, trabalhadores que haviam sido deixados a margem
da regulacio laboral da CLT, como os domésticos e os rurais, passaram a con-
tar com normas que previam novos direitos e garantias, referentes a modalida-
des de contrato, de jornada e intervalo, de remuneracio, de indenizacio por
demissio etc. (Lei n® 5.859/1972, no caso dos domésticos, bem como a Lei n°
4.504/1964 e Lei n° 5.889/1973, no caso dos rurais)®.

Uma terceira onda de mudancas ocorreu no periodo de redemocratizacao
politica, finado o regime militar em 1985. E a promulgacdo da Constituicao
de 1988 representou um marco nesse sentido’. No que se refere as relacoes
individuais de trabalho, ela inscreveu varios direitos e garantias previstos na
CLT em seu proprio corpo. Ademais, instituiu outros novos como, por exem-
plo: 1) a licenca paternidade e ampliacdo da licenca maternidade; ii) a remu-
neracdo de férias com acréscimo; iii) a remuneracdo acrescida de adicionais,
como o de penosidade, e ampliacio do adicional de horas extraordinarias;
iv) 0 aviso prévio a demissao, proporcional e com numero minimo de dias,
bem como ampliacdo da multa por demissdo sem justa causa; v) a reducdo
da jornada semanal de trabalho; vi) a estabilidade no emprego, em determi-
nadas circunstancias. Mencione-se que, em termos de direitos e garantias, a
Constituicdo igualou diversos tipos de trabalhadores, antes diferenciados pe-
las normas laborais, urbanos e os rurais, assim como permanentes e avulsos
(apenas os domésticos continuaram com diferencas de tratamento). Ja no que
concerne as relacdes coletivas de trabalho, as normas reguladoras da vida sin-
dical mantiveram-se basicamente as mesmas (representacio obrigatoria, uni-
cidade territorial etc.), mas eliminou-se a possibilidade de interferéncia direta
do Estado sobre a organizacio e a atuacdo sindical. Alids, o direito de greve foi
expressamente previsto pela norma de 1988, ainda que as normas posteriores
o tenham restringido em alguma medida (Lei n® 7.783/1989). Por fim, entre

8. Note-se que a Lei n® 4.504/64 foi precedida pela Lei n° 4.214/63 que, pouco antes do inicio do regime militar, passou a
assegurar uma série de direitos e garantias aos trabalhadores rurais (assalariados). Ver Paoli, 1985.

9. Vale notar que as mudancas trazidas pela Constituicao de 1988 foram herdeiras, em alguma medida, de varias mobiliza-
¢Oes de atores laborais (como os sindicatos de trabalhadores), ocorridas no final dos anos 1960 e, principalmente, no final
dos 1970. Por meio de tais mobilizacoes, esses atores acabaram por invalidar diversas normas reguladoras das relacoes de
trabalho, que tiveram vigéncia a partir do regime militar (ou até mesmo antes, em alguns casos). Um exemplo bastante
claro disso esteve na chamada “Lei de Greve" militar (Lei n° 4.330/64), essencialmente invalidada desde as greves de
trabalhadores iniciadas em 1978. Ver Abramo, 1986; Chaui e Franco, 1978; Covre, 1987; Gohn, 1995; Maroni, 1982; Sader,
1988; Telles, 1985.
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as relacoes individuais e coletivas de trabalho, sublinhe-se que a Constituicao
abriu possibilidades de organizacdo de um sistema de apoio aos trabalhadores
em que se destacou a assisténcia aos desempregados, prevista desde 1946 e
implantada de forma precaria e insuficiente. As normas posteriores atribuiram
forca e amplitude a esse sistema, que acabou por incorporar, além da assistén-
cia aos desempregados, funcoes de intermediacao e qualificacdo de trabalha-
dores, entre outras (Lei n°® 7.998/1990).

Uma quarta onda iniciou-se no periodo p6s-1988 e estendeu-se por
toda a década de 1990. Como uma espécie de reacdo a Constituicao diver-
sas normas foram elaboradas pelo proprio Estado, minimizando o alcance
dos direitos e garantias recém-promulgados, mitigando seus efeitos sobre
as relacoes de trabalho no pais'®. Na esfera das relacoes individuais de tra-
balho, destacam-se as seguintes: i) a norma ampliadora das possibilidades
de trabalho por prazo determinado (Lei n°® 9.601/98); ii) a que previu a
compensacao anual de jornadas (idem); iii) a instituidora da jornada parcial
de trabalho (MP 2.164-41/01); iv) a que permitiu o trabalho aos domingos
(Lei n® 10.101/00); v) a facilitadora da terceirizacao por meio de coopera-
tivas (Lei n® 8.949/94); vi) a que implementou a participacao nos lucros e
resultados, prevista desde a Constituicdo de 1946 e reiterada pela de 1988
(Lei n° 10.101/00). Ja no ambito das relacdes coletivas, mencionam-se as
seguintes normas: i) as que resultaram em limitacoes para a inspecéo laboral
(como exemplo, o Decreto n°® 1.572/1995 e a Portaria MTE n® 865/1995);
ii) as que reformaram a jurisdicao laboral (como a Lei n°® 9.957/2000, a Lei
n° 9.958/2000 e a EC n° 24/1999). Note-se que estas ultimas normas, tra-
duzidas em reformas da atuacdo da justica, podem ser analisadas de forma
ambivalente, pois nem sempre resultaram em minimizacdo de direitos dos
trabalhadores, e por vezes significaram uma tentativa de aprimorar as garan-
tias com que estes deveriam contar. Alids, outras ambivaléncias se fizeram
presentes no contexto laboral dos anos 1990, como aquelas referentes ao
salario dos trabalhadores. Ainda que o assunto seja polémico, um exemplo
é o término da determinacao, pelo Estado, do salario em geral (término da
“politica salarial”, tal como concebida durante o regime militar — MP n°
1.053/1995, convertida na Lei n° 10.192/2001).

Seja como for, uma quinta onda de mudancas teve inicio na década de
2000, e elas nao apontaram sempre na mesma direcdo. Algumas maximiza-
ram o alcance dos direitos e garantias dos trabalhadores, ao passo que ou-

10. Ver Cardoso, 1999, 2003 e 2010; Galvao, 2007; Krein, 2007; Oliveira, 1998.
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tras claramente o minimizaram''. No que tange a estas ultimas, na esfera das
relacoes individuais, sublinham-se as seguintes normas: i) a que admitiu a
contratagéo de trabalhadores rurais por prazo reduzido, sem o devido registro
laboral (na “Carteira de Trabalho” — Lei n® 11.718/2008); ii) a que ampliou as
possibilidades de trabalho em dias antes vedados (como os feriados — Lei n°
11.603/2007); iii) a que permitiu a prestacao de servicos sem o enquadramen-
to laboral, favorecendo seu enquadramento meramente comercial/empresarial
(Lei n® 11.196/2005 e Lei n°® 11.442/2007). Ja quanto as normas que maxi-
mizaram direitos e garantias, no ambito das relacoes individuais, ressaltam-se
as seguintes: i) a modificacdo da regulacao incidente sobre os estagiarios, com
protecdes adicionais a sua contratacdo e a sua atuacdo (Lein® 11.788/2008); ii)
a instituicdo de diversas medidas de valorizacdo do salario-minimo (medidas
que se consolidaram, posteriormente, na Lei n® 12.382/2011); iii) a retirada
de apoio a varias iniciativas estatais, oriundas dos anos 1990, que favoreciam
a prevaléncia do negociado sobre o legislado (PL n°® 5.483/2001), a terceiri-
zacao de trabalho em variadas situacoes (PL n° 4.308/1998) e o subsidio ao
trabalho por prazo determinado (subsidio originalmente definido pela Lei n°
9.601/1998). Acrescente-se, na esfera das relacoes coletivas de trabalho, que
outras normas também maximizaram direitos e garantias — como, por exem-
plo, a emenda constitucional que promoveu a modernizacdo da justica laboral
(EC n°45/2004). Entre outros aspectos, ela ampliou a competéncia dessa jus-
tica, facilitou seu acesso e tornou-a mais tempestiva, favorecendo a efetividade
da regulacao por ela proporcionada. Enfim, ao longo dos anos 2000, varias
mudancas alteraram as normas regulatorias das relagdes de trabalho. E, ainda
que ndo exatamente como nos 1990, tais mudancas denotaram-se por certo
grau de ambiguidade, ora apontando para a maximizacdo dos direitos e garan-
tias dos trabalhadores, ora apontando em sentido exatamente contrario.

A titulo de conclusio, talvez se possa afirmar que a CLT vigente neste
comeco de século 21 nao é a mesma originada no inicio do século 20. Ela con-
tinua a ser a referéncia fundamental ao se tratar da regulacdo do trabalho no
Brasil (trabalho assalariado, subordinado). Mas passou por sucessivas ondas
de mudancas que ora asseguraram protecoes adicionais aos trabalhadores, ora
garantiram liberdades adicionais aos empregadores.

Desse modo, ainda que a CLT possa ser objeto de criticas, uma delas ¢é
de evidente fragilidade: a que afirma que suas normas estao enraizadas em um
contexto pretérito, assim como afastadas de um contexto futuro. As relacoes

11. Ver Baltar et al., 2010; Krein, Santos e Nunes, 2011.
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laborais, objeto de tais normas, obviamente alteraram-se desde 1943 — mas,
em paralelo, a CLT também se alterou sensivelmente. Mesmo que parciais, as
evidéncias aqui reunidas mostram que a critica acerca do suposto descompas-
so da CLT nao procede — ao menos nao da forma incisiva e peremptoéria como
alguns a colocam no debate.
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LEIS_2001/L10192 . htm>.

EC n° 45/2004. Ementa: Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95,
08, 99,102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127,
128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A,
103B, 111-A e 130-A, e dd outras providéncias. Link: <www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm>.

Lei n° 11.196/2005. Ementa: Institui o Regime Especial de Tributacio para a
Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacéo — RE-
PES, o Regime Especial de Aquisicao de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras — RECAP e o Programa de Inclusdo Digital; dispoe sobre
incentivos fiscais para a inovacao tecnologica; altera o Decreto-Lei n° 288,
de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972,
0 Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de julho de 1986, as Leis n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de outu-
bro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de 1996,
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9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
0.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de
23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29
de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28
de junho de 2005, e a Medida Proviséria no 2.199-14, de 24 de agosto
de 2001; revoga a Lei n°® 8.661, de 2 de junho de 1993, e dispositivos
das Leis n°s 8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de
2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e
da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Link: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/
lei/111196. htm>.

Lei n® 11.442/2007. Ementa: Dispde sobre o transporte rodoviario de cargas

por conta de terceiros e mediante remuneracdo e revoga a Lei n°® 6.813,
de 10 de julho de 1980. Link: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111442 htm>.

Lei n® 11.603/2007. Ementa: Altera e acresce dispositivos a Lei n® 10.101, de

19 de dezembro de 2000. Link: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Lei/L11603.htm>.

Lein® 11.718/2008. Ementa: Acrescenta artigo a Lei n° 5.889, de 8 de junho

de 1973, criando o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; es-
tabelece normas transitorias sobre a aposentadoria do trabalhador rural,
prorroga o prazo de contratacao de financiamentos rurais de que trata o
8 6° do art. 1° da Lei n°® 11.524, de 24 de setembro de 2007; e altera as
Leis n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de junho de 1993,
9.017, de 30 de marco de 1995, e 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991. Link: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2008/lei/
111718 htm>.

Lei n°® 11.788/2008. Ementa: Dispoe sobre o estagio de estudantes; altera a
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redacdo do art. 428 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996; revoga as Leis nos 6.494, de 7 de dezembro de
1977, ¢ 8.859, de 23 de marco de 1994, o paragrafo tnico do art. 82 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida Provisoria n°
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2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Link: <www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2008/1ei/111788 . htm>.

Lein®12.382/2011. Ementa: Dispoe sobre o valor do salario-minimo em 2011
e a sua politica de valorizacdo de longo prazo; disciplina a representacdo
fiscal para fins penais nos casos em que houve parcelamento do crédito
tributario; altera a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996; e revoga
a Lei n°® 12.255, de 15 de junho de 2010. Link: <www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02011-2014/2011/1ei/L12382 . htm>.
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ANDRE GAMBIER CAMPOS

DILEMAS DO TRABALHO:
SINDICATOS NO BRASIL HOJE

APRESENTACAO

Este texto enfoca a organizacao coletiva do trabalho que ganha corpo
em sindicatos. Mais propriamente, enfoca a associacdo de trabalhadores, de
diversos perfis, a sindicatos. Nos anos 1990, por conta dos eventos ocorri-
dos na economia brasileira, essa associacdo enfrentou uma crise expressiva.
As bases sindicais contrairam-se (ou seja, reduziram-se) e, a0 mesmo tempo,
tornaram-se mais rarefeitas (menos densas). Contudo, nos anos 2000, apesar
da economia ter colaborado bastante, especificamente em seu ambito macro, a
associacao dos trabalhadores aos sindicatos ndo avancou (a0 menos, ndo como
poderia ter avancado).

Excetuando esta apresentacdo, a primeira secdo dedica-se a relatar a cri-
se dos sindicatos nos anos 1990, que se expressa pela menor filiacao de traba-
lhadores em suas bases. Essa crise continua a ser abordada na segunda secéo,
que também mostra as possibilidades de sua superaciao nos 2000, quando as
bases sindicais se ampliam bastante (ainda que nao se adensem). A terceira
secdo preocupa-se em analisar o perfil dos trabalhadores que se filiam aos sin-
dicatos, ao longo de todo o periodo de analise. Ja a quarta e ultima secao traz
algumas hipoteses explicativas para o fato de, nos anos 2000, nao se reverter
inteiramente a crise por que passou a filiacdo aos sindicatos nos 1990.

Ressalte-se que, ao analisar a associacao de trabalhadores, este texto
concentra-se, essencialmente, em alguns tipos especificos: i) os engajados em
empresas privadas, situadas na industria de transformacéo; ii) os engajados
por meio de vinculos de trabalho assalariado e formalizado, segundo os pa-
rametros vigentes na regulacao laboral. Em boa medida, esses trabalhadores
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correspondem aqueles que, a partir do final dos anos 1970, mobilizaram-se
e trouxeram os sindicatos de volta a esfera publica brasileira. Os exemplos
podem ser varios, destacando-se os trabalhadores metalurgicos, os petroleiros
e 0s quimicos, entre outros.

SINDICATOS: DOS 1970 A0S 1990

A organizacéo coletiva do trabalho é estudada por disciplinas tao diver-
sas quanto a Economia, o Direito, a Sociologia, a Politica e a Antropologia. Em
meio a tais disciplinas, surge o fenomeno da associacdo dos trabalhadores, em
estudos acerca da transformacdo dos trabalhadores de corpos individuais em
corpos coletivos. Tais estudos versam sobre as razdes dessa transformacao, os
perfis dos trabalhadores envolvidos, as consequéncias disso para a economia,
sociedade, politica e assim por diante.

No Brasil, o tema da associacdo ganhou ainda mais relevo durante a crise
do regime militar, na segunda metade dos anos 1970. Grupos de trabalha-
dores organizados em sindicatos contrapuseram-se ao regime, questionando
a regulacdo imposta ao mercado laboral. Entre outras coisas, essa regulacao
prejudicava a participacao do trabalho nos resultados da economia, em cres-
cimento acelerado ao longo do periodo do “milagre”. A sucessdo de greves, a
partir de 1978, colocou em questao essa regulacao laboral de perfil autoritario,
mas nao se restringiu a isso'.

Na verdade, os sindicatos de trabalhadores romperam com a longa his-
toria do corporativismo no pais. Por meio das greves, eles promoveram uma
renovacao da regulacdo sindical’*. Essa renovacéo, entre outras coisas, resultou
na criacdo de uma nova central, bem como de um novo partido, cujas acoes
econdmicas, sociais e politicas demonstraram amplo alcance historico’. O tér-
mino da ditadura e o inicio da redemocratizacio talvez sejam exemplos desse
alcance (ainda que essa central/esse partido tenham representado apenas al-
guns, dentre outros atores na transicao brasileira).

Seja como for, se os anos 1980 evidenciaram o ressurgimento dos sin-
dicatos como atores relevantes na esfera publica, os 1990 apontaram no sen-
tido inverso. Por razdes vinculadas principalmente as mudancas ocorridas na
estrutura econdmica, os coletivos de trabalhadores passaram a enfrentar difi-

1. Ver Abramo, 1986; Maroni, 1982; Sader, 1988; Telles, 1985.

2. Na década de 1980, o Brasil denotou-se pelo maior niimero de horas de trabalho atingidas por paralisaces grevistas, em
meio a todos os paises que mantém registros desse fenomeno. Ver Noronha, 1991 e 1994; Sandoval, 1994.

3. Ver Keck, 1991; Meneguello, 1989; Rodrigues, 1989 e 1990.



PARTE UM

culdades em sua organizagdo e também em sua atua¢do. De uma perspectiva
macro, focada basicamente no Estado, pode-se afirmar que as mudancas na
estrutura economica nos anos 1990 incluiram as seguintes iniciativas, inte-
grantes de um modelo de acumulacao denominado “liberal™:

i) a transferéncia de diversas funcdes estatais as empresas privadas —
funcoes produtoras e até mesmo reguladoras, em determinados setores e em
determinadas circunstancias (processo conhecido como privatizacao);

ii) a eliminacao de diversas regulacdes economicas, entendidas como 6bi-
ces as atividades das empresas privadas em termos comerciais, tributarios, ad-
ministrativos e assim por diante (processo denominado desregulamentacéo); 89

iii) a integracao do mercado nacional, no qual as empresas privadas his-
toricamente atuavam, ao mercado mundial — mediante a eliminacido de barrei-
ras, de toda e qualquer espécie, a circulacao de capitais, tecnologias, produtos
e servicos (processo conhecido como globalizacao);

iv) a instituicao de diversos incentivos a recepcéo e a absor¢éo de capitais
e tecnologias externos, o que beneficiaria as empresas privadas transnacionais
mais do que as empresas nacionais (processo denominado desnacionalizacao);

v) a estabilizacdo dos parametros monetarios, abalados desde o comeco
dos anos 1980 pelo fenomeno inflacionario. Essa estabilizacdo era importante
para a atracao de capitais e tecnologias externos. E foi alcancada por meio de
um conjunto de politicas estatais nas areas de crédito, juros, cambio, comér-
cio, gastos, tributos etc.

Ja de uma perspectiva micro, focada quase que estritamente nas empre-
sas privadas (compreendidas como os elementos centrais da economia que
surgia), pode-se afirmar que as mudancas na estrutura econoémica nos anos
1990 abrangeram as iniciativas que seguem’:

i) transferéncia de atividades, de algumas empresas para outras, man-
tendo-se apenas as atividades em que a competitividade fosse mais pronuncia-
da (processo conhecido como desverticalizacao, terceirizacdo);

ii)de forma relacionada, aquisicdo no mercado externo (regional ou
mesmo mundial) de bens/servicos que antes eram produzidos/prestados in-
ternamente pelas empresas (processo denominado outsourcing);

iii) relocalizacdo das atividades empresariais no territorio, considerado
em ambito nacional, regional ou mesmo mundial, principalmente em busca
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4, Ver Cano, 2000; Cruz, 2007; Fiori, 2004; Pochmann, 2001.
5. Ver Castro, 1995; Hirata, 1993; Toledo, 2000.
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de menores custos (em termos de insumos, de trabalho, de tributos etc.) e de
maiores mercados (de consumo para seus bens/servicos);

iv) modernizacdo dos produtos empresariais (que passam a contar com
niveis de custo e padroes de qualidade mundiais) e das atividades de producao,
com investimentos macicos em novas maquinas e equipamentos (“trabalho mor-
t0”), bem como em novas formas de organizacao do “trabalho vivo” (implantacao
de um modelo de producio conhecido como ohnismo, toyotismo etc.);

v) ampliacdo do controle das atividades produtivas pelas empresas, ex-
cluindo os trabalhadores (organizados em sindicatos, por exemplo) de delibe-
racoes acerca da contratacdo, utilizacdo, remuneracao e demissao do trabalho
(aspecto relevante da modernizacido das atividades de producao, segundo o
modelo ohnista, toyotista etc.).

As possibilidades e as limitacdes geradas por essas transformacoes da
estrutura economica ja foram analisadas sob multiplos pontos de vista. Neste
texto, apenas se mencionam os impactos dessas transformacoes sobre a conjun-
tura economica dos anos 1990. De modo geral, o Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro tendeu a crescer de maneira vagarosa, além de bastante instavel ao
longo dos anos. Ademais, tendeu a crescer de forma desigual entre os varios
setores, com o setor industrial apresentando um descompasso em rela¢éo aos
demais. E, no que se refere aos coletivos de trabalhadores (organizados em
sindicatos), essa conjuntura acentuou diversos aspectos problematicos, deri-
vados da nova estrutura da economia.

Mencione-se que esses aspectos relacionados aos trabalhadores ja foram
estudados sob diversas oticas, podendo ser resumidos como problemas vincu-
lados ao chamado “processo de informalidade™.

No ambito laboral, esse processo incluiu a intermiténcia entre inativida-
de e atividade no mercado laboral, a elevacdo do desemprego (oculto e tam-
bém aberto), a multiplicacdo de tipos de contrato para o trabalho subordinado
(ou assalariado), a contratacdo de trabalho assalariado sem observancia das
regras laborais, a sub-contratacdo (ou terceirizacdo) do trabalho por meio de
contratos civis ou comerciais, a expansao do trabalho em pequenos empreen-
dimentos e do trabalho por conta propria (de carater ndo capitalista).

Ja no ambito sindical, esses problemas relacionados ao “processo de infor-
malidade” colaboraram decisivamente para que os sindicatos assistissem a contra-
¢do e a rarefacao de suas bases de apoio, por meio dos seguintes mecanismos’:

6. Ver Cacciamali, 2000.
7. Ver Cardoso, 1999 e 2003; Ernst, 2003; Hyman, 1996; Pries e Dombois, 1998.
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i) a elevacdo do desemprego, oculto ou mesmo aberto, fez com que diver-
sos grupos de trabalhadores deixassem de pertencer as bases dos sindicatos (ao
menos durante o periodo de desemprego, cuja tendéncia era ser cada vez mais
longo durante os anos 1990);

ii) a reducdo do assalariamento ou, de modo alternativo, a ampliacdo do
assalariamento em pequenos empreendimentos (resultado da desverticalizacao,
da terceirizacdo etc.) também fez com que varios grupos deixassem as bases sin-
dicais (historicamente enraizadas nos maiores empreendimentos);

iii) a crise dos empreendimentos industriais (afetados pelas transformacoes
da estrutura econdmica nos anos 1990) incidiu sobre diversos grupos que, tradi- 9l
cionalmente, integravam as bases dos sindicatos mais fortes (em ramos como o
siderurgico, o automotivo, o petroleiro, o quimico e assim por diante),

iv) o deslocamento de empreendimentos pelo territorio dos paises (rumo
a green fields, em busca de menores custos de producao) também fez com que
diversos grupos de trabalhadores deixassem de pertencer as bases sindicais (tra-
dicionalmente enraizadas nos chamados brown fields);

v) mesmo quando o assalariamento se manteve, a implantacdo de novas
formas de producio (ohnistas, toyotistas etc.) implicou uma reorganizacao e,
frequentemente, uma fragmentacéo das bases dos sindicatos (por conta da mul-
tiplicacéo dos tipos de contratos laborais, das condicdes de trabalho, dos tipos de
remuneracdo, dos tipos de garantias etc.);

vi) a implementacao dessas novas formas de producio, especialmente sen-
siveis a descontinuidades nos processos produtivos (por conta de iniciativas de
estoque zero, just in time etc.), resultou em uma disputa renovada e acentuada
pela lealdade dos trabalhadores, entre as empresas e os sindicatos (sendo que, em
nao raros casos, estes ultimos sairam perdendo);

vii) mesmo quando o assalariamento se manteve, a diminuicao da remune-
racao do trabalho fez com que os recursos financeiros a disposicao dos sindicatos
(recolhidos quase sempre com base nessa remuneracao) frequentemente dimi-
nuissem (prejudicando, desse modo, sua capacidade de organizacdo e atuacio).

Em suma, por conta do ocorrido com a estrutura e a conjuntura economi-
ca, os anos 1990 presenciaram o que se denominou de “processo de informali-
dade” com implicacoes no ambito laboral e sindical, entre as quais se destacaram
a contracao e a rarefacdo das bases dos sindicatos de trabalhadores. E, por conta
dessas implicacoes, tais sindicatos passaram a enfrentar multiplas e variadas di-
ficuldades, em sua organizacdo e também em sua atuacao®.
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8. Ver Alves, 2005; Cardoso, 1999 e 2003.
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Os numeros apresentados abaixo, sobre emprego e sindicalizacao, rati-
ficam esse contexto marcado por dificuldades; e o fazem, principalmente, no
que se refere aos sindicatos radicados na industria de transformacado. Estes
representam o foco central deste texto, pelo fato de terem sido os protagonis-
tas da reaparicéo do trabalho na esfera publica. Em meio aos organismos que
alavancaram as mobilizacées a partir do final dos anos 1970, que induziram a
renovacao da estrutura laboral e sindical no pais, destacaram-se aqueles situa-
dos no setor metaltrgico, siderargico, petroleiro e quimico.

De todo modo, se os nimeros sobre o emprego e a sindicalizacéo indi-
%2 cam as dificuldades enfrentadas pelos sindicatos nos anos 1990, os dos 2000
apontam em sentido contrario — ao menos no que se refere aos nimeros sobre
o emprego. Em todos os setores, inclusive nos pertencentes a industria de
transformacao, a quantidade de ocupacoes assalariadas aumentou de modo
relevante até 2011. E o curioso ¢ que a sindicalizacao praticamente nao acom-
panhou esse aumento, fenomeno visivel quando observado sob a perspectiva
relativa (ou seja, sob a perspectiva da taxa de sindicalizacdo).

No que diz respeito aos ntimeros sobre o emprego, apesar deles indicarem
que a estrutura e a conjuntura economicas tiveram impactos mais positivos so-
bre a dinamica laboral nos anos 2000, tais impactos ndo parecem ter alcancado
inteiramente a dinamica sindical. Analisada sob a otica relativa, que leva em
conta a taxa de sindicalizacdo, esta ultima néo apresentou um avango, mas sim
um recuo — especialmente no que tange aos sindicatos da industria de transfor-
macéo (sindicatos metalurgicos, quimicos etc.), foco principal deste texto.

PROJETOS PARA O BRASIL

Taxa de sindicalizacdo (filiacdo)

Mencione-se que ha diversas controvérsias em torno da taxa de sindicalizacao. Em especial, se ela
consiste em bom indicador de for¢a da organizacdo e da atuacao sindical no caso brasileiro.

Entre outros motivos, porque historicamente, desde os anos 1930, os sindicatos independeram da
filiacao dos trabalhadores para representa-los, isto &, os contratos coletivos negociados com as
empresas aplicaram-se 3 todos os trabalhadores de sua base, filiados ou ndo; os sindicatos n3o
necessitaram mobilizar esses trabalhadores para negociar tais contratos, eles simplesmente recorreram
a justica laboral em caso de dissenso com as empresas, sendo que essa justica arbitraria algum
consenso; por fim, os sindicatos independeram da vontade dos trabalhadores para se custearem, desde
0s 3anos 1930 houve 3 cobranca de contribuicdes compulsérias sobre os salarios, que custeavam n3o
apenas os sindicatos, mas também a estrutura sindical acima deles (federacoes e confederactes)®.

9. Ver Martins, 1989; Rodrigues, 1979.
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continuacdo

Essas controvérsias acerca da taxa de sindicalizacdo, incluindo sua adequacao para mensurar a
proximidade entre trabalhadores e sindicatos, ja foram ampla e cuidadosamente discutidas pela
literatura.

Grosso modo, essa adequacdo pode ser analisada sob duas 6ticas, que ndo sdo excludentes: a primeira
refere-se aos trabalhadores (com foco na sua proximidade aos sindicatos, revelada pela sindicalizacdo);
3 segunda concerne 3os proprios sindicatos (com foco na importancia da sindicalizacgo para sua
0rganizacdo/atuacdo).

Quanto @ primeira Gtica, para os trabalhadores da indlstria de transformacdo - e, especialmente, de
alguns setores desta -, o fato de serem sindicalizados faz com que se mostrem, realmente, mais
proximos aos sindicatos®.

Eles se informam mais sobre os varios aspectos da vida sindical, se engajam mais de perto nos eventos
que ocorrem (como as assembleias e as eleicdes), participam com mais frequéncia das mobilizacdes
sindicais (como os piquetes e as greves) e assim por diante.

Na verdade, na indUstria de transformacdo - e, especialmente, em alguns setores desta - o ato de
sindicalizac3o traduz uma espécie de ‘polarizacdo” das atitudes dos trabalhadores perante os
sindicatos.

Quem é sindicalizado, é porque conhece e valora positivamente as consequéncias desse ato,
concordando com as posturas de seus sindicatos (diante das empresas, diante do Estado etc.).

E quem ndo o &, é porque também conhece, mas nao valora positivamente as consequéncias desse ato,
30 contrdrio, 0 valora negativamente (por ndo concordar com as posturas dos sindicatos).

Ja quanto a segunda 6tica da discussao, na inddstria de transformacao - e, especialmente, em alguns
setores desta - os sindicatos ja ndo independem dos trabalhadores para sua organizacdo/atuacao,
como ocorreu por um longo periodo a partir dos anos 1930

A titulo de exemplo, a negociacdo/contratacao coletiva ja ndo é realizada recorrendo-se a justica laboral
(dissidios coletivos de natureza econdmica), mas sim por meio da mobilizacdo de suas bases (com
greves que forcem as empresas a negociar/contratar).

Além disso, o0 custeio dos sindicatos, em varios segmentos da indstria de transformacao, ja ndo
depende (exclusiva ou mesmo majoritariamente) de contribuicBes compulsorias sobre os salarios. Esse
custeio depende, sim, de contribuicdes voluntarias (que tém por base o ato de associacdo dos
trabalhadores) e de contribuicdes assistenciais (que tem por base os resultados da negociacdo/
contratacdo coletiva, conduzida pelos praprios sindicatos).

Enfim, sob duas 6ticas distintas, mas ndo excludentes, a literatura mostra que, no periodo estudado
neste texto, a sindicalizacdo pode importar - e, destaque-se, importar bastante. Na indstria de
transformacao - e, especialmente, em alguns setores desta, como o metallrgico -, ela pode ser
encarada, dentre de certos limites, como um indicador de for¢a da organizacdo e da atuacao sindical.

10. Ver Cardoso, 1999 e 2003; Cardoso, Comin e Campos, 1997.
11. Ver Cardoso, 1999 e 2003; Cardoso, Comin e Campos, 1997.
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A BASE DOS SINDICATOS: ANOS 1990 E 2000

Em geral, falar da base dos sindicatos é falar do emprego registrado, ou seja,
do trabalho assalariado e reconhecido pela regulacao laboral. Além disso, pode-
mos agregar ainda dois outros recortes que contribuem para melhor defini-la:

i) a base dos sindicatos é composta pelo emprego registrado no setor
privado da economia. Neste setor, estdo empresas privadas, stricto sensu, e
também empresas publicas, cujos trabalhadores sao denominados celetistas:
assalariados e regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)'. Traba-
lhadores considerados estatutarios (regidos por estatutos especificos, como a
Lei n® 8.112/1990)" sdo analisados apenas indiretamente, como integrantes
da base de sindicatos situados em “Outros Setores”;

ii) Nosso foco esta na base dos sindicatos do setor industrial da econo-
mia, isto é, a industria de transformacao (deixando de fora a de construcio).
A analise deste setor se da tanto em seu conjunto quanto nas “cadeias indus-
triais” — agrupamentos construidos a partir da classificacao de atividade utili-
zada na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE), fonte de
informacoes principal deste texto — agrupadas em 13 segmentos distintos'*.

Em resumo, ao tratar aqui da base dos sindicatos, esta a se tratar do
emprego registrado no setor privado e industrial da economia®®. Esses recortes
trazem limitacoes obvias para o estudo a ser conduzido, mas também abrem
algumas possibilidades interessantes. Quanto a estas tltimas, pode-se dizer que
o foco no emprego registrado privado e industrial corresponde ao foco nos tra-
balhadores, em larga medida, resposaveis por alavancar as mobilizacoes que
trouxeram o trabalho de volta a arena publica a partir do final dos anos 1970.

Pode-se mencionar entre esses trabalhadores os metalturgicos, os petro-
leiros, os quimicos entre outros. Eles destacaram-se por acentuado grau de
inovacéo nas relacoes de representacio coletiva estabelecidas com seus sindi-
catos. Isso incluiu um extenso enraizamento em seus locais de trabalho (em
comissoes de fabrica e outros organismos), uma ampla capacidade de mobi-
lizacao coletiva (em piquetes, greves etc.), bem como uma postura extrema-

12. Decreto-Lei n® 5.452/1943.
13. Estatuto dos trabalhadores civis do setor publico federal.

14. A estrutura dessa Classificacao de Atividades (descrita no Anexo IV da manual metodolégico de cada Pnad/IBGE) alter-
ou-se entre 1992 e 2011, periodo de analise deste texto. Assim, foram realizados ajustes na composicao de cada um dos 13
segmentos industriais com o intuito de manter a comparabilidade das suas informacdes ao longo desse periodo.

15. Dadas as caracteristicas do emprego no setor industrial, neste texto néo se diferencia propriamente emprego (posto de
trabalho) de empregado (trabalhador que ocupa esse posto). Ainda que, pelo fato de se utilizar a Pnad/IBGE como fonte de
informacGes principal, o foco esta de fato no trabalhador empregado (e ndo no posto caracterizado como emprego).
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mente critica diante das empresas (no que se refere as regras e as praticas de
contratacdo, utilizacdo, remuneracdo e demissio dos trabalhadores).

Todos esses aspectos, que representaram uma inovacao para a historia
da representacdo coletiva no Brasil, estiveram associados aos trabalhadores
registrados privados e, sobretudo, industriais. Em seu seio, surgiram algumas
das principais novidades em termos de relacoes sindicais (e, por que nao, po-
liticas) nos ultimos 40 anos. E por tal razao que este texto opta por concentrar
seu foco nesses trabalhadores especificos, considerados pela literatura como
“portadores de futuro” na historia do pais (a0 menos até o periodo mais recen-
te —a década de 2000)6. %5
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Anos 1990

No Brasil, ao longo dos anos 1990, o emprego nio apresentou dinamis-
mo destacado. No conjunto da industria, o namero de trabalhadores saiu de
5,78 milhoes, em 1992, para 6,12 milhdes em 2001. Isso representou um in-
cremento de 341 mil trabalhadores em termos absolutos e de 5,9% em termos
relativos (pouco significativo, considerando-se o periodo de nove anos).

Essa evolucéo esteve abaixo da verificada no restante da economia, cujo
numero de trabalhadores passou de 13,52 milhoes, em 1992, para 16,23 mi-
lhoes em 2001. Isso significou um aumento de 2,71 milhdes em termos abso-
lutos e de 20,0% em termos relativos (acima do percentual na industria, mas
ainda pouco expressivo, levando-se em conta os nove anos do intervalo).

Especificamente quanto a industria, entre 1992 e 2001, 0 emprego concen-
trou-se nos mesmos segmentos, destacando-se os de: i) téxteis, vestuarios, couros
e calcados; ii) alimentos, bebidas e fumo; iii) materiais quimicos (derivados de
petraleo, gas, alcool etc.); iv) madeira, celulose, papel e mobiliario; v) materiais
siderurgicos e metaltrgicos; vi) materiais e equipamentos de transporte.

Mas, na maioria desses segmentos, o emprego ndo demonstrou dinamis-
mo no periodo. Seis deles mostraram até mesmo contragao no numero de traba-
lhadores: i) materiais sidertrgicos e metalurgicos; ii) materiais quimicos (deri-
vados de petroleo, gas, alcool etc.); iii) alimentos, bebidas e fumo; iv) extracéo e
processamento de outros minerais (metalicos ou nao); v) materiais jornalisticos,
editoriais e graficos; vi) materiais e equipamentos elétricos e eletronicos.

Nos outros sete segmentos estudados, o numero de trabalhadores apre-
sentou ampliacao, mas bastante modesta: i) madeira, celulose, papel e mobi-
liario; ii) téxteis, vestuarios, couros e calcados; iii) maquinas e equipamentos

16. Ver Oliveira, 1993.
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industriais; iv) materiais minerais ndo metalicos (vidros, ceramicas e outros);
v) materiais e equipamentos diversos; vi) materiais e equipamentos de trans-
porte (carros, onibus etc.); vii) extracao de petroleo e gas.

Em suma, em se tratando de emprego, os anos 1990 denotaram-se por
uma evolucao pouco dinamica, que se mostrou particularmente clara no caso
da industria de transformacéo. Clara, inclusive, no caso de segmentos que em-
pregavam muito (como os de materiais siderargicos, metalurgicos e quimicos,
bem como os de alimentos, bebidas e fumo).

Recorde-se que isso esteve associado as mudancas na estrutura da econo-
mia (mudancas nos planos macro e micro, ja descritas acima). E esteve, também,
vinculada a conjuntura da economia no periodo (caracterizada pelo crescimento
vagaroso, instavel e descompassado do PIB, tal como ja examinado).

Emprego privado e registrado; e variacdo do emprego, privado e registrado na indistria de
transformacdo e outros setores econdmicos
Brasil, 1992 e 2001 - em n° (milhdo)

1992

2001

Variacao
2001/1992

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Il Outros setores [ Indistria

Fonte: Pnad/IBGE
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Emprego privado e registrado; e variacao do emprego, privado e registrado na indistria de transformacdo
Brasil, 1992 e 2001 (em % e em pontos percentuais)

Materiais siderdrgicos
e metaldrgicos

Materiais quimicos
(derivados)

1.084,1]
10455

Alimentos, bebidas
e fumo

Extracao proces.
e outros minerais

_ Materiais jornal,
editoriais e graficos

. Materiais e equip.
elétricos e eletrdnicos

Extracdo de
petréleo e gas

Materiais e equipa-
mentos de transporte

' Materiais e
equipamentos diversos

Materiais minerais ndo
metalicos

Maquinas e euipa-
mentos industriais
Texteis, vestlférhos, 10379
I
couros e calcados T
Madeira, celulose,
papel e mobilidrio

1374
-200 0 200 400 600 800 1.000 1.200
B 1992 2001 I \Variacdo 2001/1992

Fonte: Pnad/IBGE

A falta de dinamismo do emprego esteve na raiz de alguns fenomenos
relacionados ao “processo de informalidade”, como a contracdo e a rarefacao
das bases sindicais. Ressalve-se que, apesar de serem por vezes concomitantes,
tais fenomenos sao distintos, como discutido a seguir no Quadro 2.

9.1PBDari.indd 97
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Contracdo e rarefacao

Ao analisar 3 contracdo das bases sindicais, por um lado, e a sua rarefacao, por outro, ressalta-se que
tais fendmenos sdo distintos, ainda que possam ser concomitantes®”. Como exemplo, nos anos 1990,
diversos segmentos industriais assistiram a reducdo no ndmero de seus trabalhadores, o que muitas
vezes resultou na contracao das bases dos sindicatos.

Todavia, alguns desses segmentos poderiam ter presenciado a ampliacdo da filiacdo entre os
trabalhadores que restaram, o que resultaria ndo na rarefacao, mas sim no adensamento das bases
dos sindicatos. Na verdade, ha uma matriz com quatro possibilidades, construida a partir da conexao
entre esses fendmenos, que pode ajudar a compreender o ocorfido no perfodo:

Namero de trabalhadores se contrai

+

Namero de trabalhadores filiados se contrai mais

Contracdo e rarefaco da base

Namero de trabalhadores se contrai

+

Ndmero de trabalhadores filiados se contrai menos/se amplia

Contracdo, mas adensamento da base

Ndmero de trabalhadores se amplia

+

Ndmero de trabalhadores filiados se amplia menos/se contrai

Ampliacdo, mas rarefacao da base

Ndmero de trabalhadores se amplia

+

Ndmero de trabalhadores filiados se amplia mais

Ampliac3o e adensamento da base

17. Ver Cardoso, 1999 e 2003; Cardoso, Comin e Campos, 1997.
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Mencione-se que, nessa matriz, a contracdo das bases (considerada em termos de nimero de
trabalhadores) esta vinculada principalmente a fenémenos econdmicos que fazem com que tal ndmero
diminua. E, sendo econdmicos, tais fendmenos estdo com frequéncia mais além do alcance da atuacdo
dos sindicatos (no maximo, estdo sob o alcance da atuacdo das empresas e do Estado).

J3 a rarefacdo das bases estd associada ndo s a fendmenos econdmicos (ligados a reducdo do
ndmero de trabalhadores que pode influenciar a decisdo de filiacao dos restantes), mas também a
politicos (como a atuacdo dos sindicatos, no sentido de conscientizar, filiar e mobilizar os
trabalhadores). E, sendo politicos, tais fendmenos se mantém com frequéncia ao alcance da atuacao
dos sindicatos*®.

Além disso, ressalte-se que sdo distintas as consequéncias da contracao e da rarefacdo das bases.
Levando em consideracdo a matriz acima, fica bastante evidente que, na confluéncia de fendmenos
econdmicos e politicos, nem sempre os sindicatos tém necessariamente que se fragilizar.

Em alguns casos, o nimero de trabalhadores pode se reduzir, mas o nimero de trabalhadores filiados
pode n3o diminuir (ou, 30 Menos, N30 N3 MeSMa Proporcao), o que resulta em bases menores e, o
mesmo tempo, mais densas. Nesses casos, os sindicatos podem ndo se fragilizar, mas sim se fortificar,
mantendo/expandindo seu potencial de organizacdo e atuacao™.

TISvydd O Vdvd SOL3rodd
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No que diz respeito a contracdo das bases sindicais, ja se constatou ante-
riormente que diversos segmentos industriais testemunharam esse fenomeno
nos anos 1990. Inclusive aqueles que contavam com elevado numero de tra-
balhadores, como os de materiais siderargicos, metaltrgicos e quimicos, bem
como os de alimentos, bebidas e fumo.

Ja no que se refere a rarefacdo, literalmente todos os segmentos da in-
dustria presenciaram tal fenomeno. E, em alguns que contavam com elevadas
taxas de sindicalizacio, ele se mostrou ainda mais acentuado. Esse foi o caso
dos materiais e equipamentos elétricos e eletronicos, dos materiais e equipa-
mentos de transporte, das maquinas e equipamentos industriais e dos mate-
riais sidertrgicos e metaltrgicos, por exemplo.

No conjunto da industria, a taxa de sindicalizacao reduziu-se de 37,0%
para 30,2% entre 1992 e 2001 (uma oscilacao de -6,8 pontos percentuais). No
restante da economia, essa taxa também diminuiu, mas de maneira menos acen-
tuada: passou de 29,1% para 24,9% (uma variacao de -4,2 pontos). Dessa ma-
neira, a rarefacao das bases sindicais atingiu de frente os sindicatos situados na
industria, mas ndo deixou de afetar os localizados no restante da economia.

18. Ver Cardoso, 1999 e 2003.
19. Ver Cardoso, 1999 e 2003; Cardoso, Comin e Campos, 1997.
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Taxa e variacdo de sindicalizacdo dos empregados na indistria de transformacdo
Brasil, 1992 e 2001 (em % e em pontos percentuais)

. Materiais e equip. 1838
elétricos e eletronicos

Materiais e equipa-
mentos de transporte 31
Maquinas e equipa-
mentos industriais

100
Alimentos, bebidas
e fumo

Materiais siderdrgicos
e metalirgicos

Extracdo proces.
outros minerais

Materiais minerais
ndo metalicos

Madeira, celulose,
papel e mobilidrio

_ Materiais jornal,
editoriais e graficos

Texteis, vestuarios,
couros e calcados

Materiais e equipa-
mentos diversos

Materiais quimicos
(derivados)

Extracdo de
petréleo e gas 18 619

-20 0 20 40 60

B Taxa de sindicalizacdo - 1992 (em %) M Var. taxa de sindicalizacdo 2001/1992 (em p.p.)

Fonte: Pnad/IBGE
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Taxa e variacdo de sindicalizacdo dos empregados na indistria de transformacdo e outros setores
econdmicos
Brasil, 1992 e 2001 (em % e em pontos percentuais)

Inddstria

101

Outros setores

-10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35 40

B Toxa de sindicalizacio - 1992 (em %) WM Var. taxa de sindicalizacdo 2001/1992 (em p.p.)

@ Fonte: Pnad/IBGE @

Em resumo, da perspectiva dos sindicatos, os obstaculos presentes na
economia (derivados das mudancas desfavoraveis na estrutura, bem como dos
eventos pouco favoraveis da conjuntura) nao foram superados pelos avancos
na politica (na qual seria possivel uma atuacao mais ampla e intensa no sen-
tido de conscientizar, filiar e mobilizar). Isso se mostrou especialmente claro
para os sindicatos de trabalhadores da industria, mas também se revelou um
fato para aqueles da economia mais ampla.

Os anos 1990 constituiram um periodo de fragilizacdo dos sindicatos
no Brasil, cujas bases se contrairam e, também, tornaram-se mais rarefeitas.
Tais fenomenos atingiram até mesmo aqueles que contavam com elevado nu-
mero de trabalhadores e elevada taxa de filiacao, radicados principalmente
na industria de transformacéo. E radicados em segmentos “nobres”, como os
materiais e equipamentos elétricos e eletronicos, os materiais e equipamentos
de transporte, as maquinas e equipamentos industriais e os materiais siderar-
gicos e metalurgicos.

Anos 2000
Na direcao contraria dos anos 1990, os 2000 caracterizaram-se por um
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dinamismo acentuado em termos de emprego. Isso pdde ser visto tanto na
industria de transformacao quanto no restante da economia. O assalariamento
apresentou um avango que ha tempos nao era visto no Brasil, talvez desde o
fim do “milagre” economico no periodo militar.

Curiosamente, verificou-se um descolamento entre a dinamica laboral,
por um lado, e a sindical, por outro. Enquanto a primeira beneficiou-se dos
eventos da economia dos anos 2000, a segunda praticamente nao se aprovei-
tou deles. O crescimento do emprego, que ampliou as bases dos sindicatos,
nao se fez acompanhar do aumento da filiacdo que poderia fazer com que tais
bases se adensassem.

Como explicacoes para essa dinamica laboral, a literatura aponta para
uma série de mudancas na estrutura da economia nos anos 2000, situadas
no plano macro e, com frequéncia, associadas ao Estado. Elas responderam,
em alguma medida, pela constituicao de um novo modelo de acumulacao no
Brasil, distinto do denominado “liberal”, tipico dos anos 1990. Em termos
abreviados, podem-se citar as seguintes mudancas*’:

1) a alterac@o de certos aspectos da divisao mundial do trabalho, agora
com a vincula¢do do pais ao sudeste asiatico: este tltimo passou a desempe-
nhar um duplo papel — importador de bens primarios (produtos agricolas,
pecuarios, minerais e energéticos) e, a0 mesmo tempo, exportador de produ-
tos secundarios (manufaturados de todas as espécies, com destaque para os
de baixos precos);

2) por conta dessa vinculacdo, uma extensa acumulacao de divisas: isso
atribuiu novos graus de liberdade as iniciativas de estabilizacao monetaria
do ponto de vista monetario, crediticio, cambial, tributario, fiscal ou mesmo
comercial. Com tais graus de liberdade, tornou-se viavel alcancar patamares
ampliados e mais estaveis de crescimento do PIB, sem se aprisionar pelas his-
toricas preocupagdes com a instabilidade do padrao monetario;

3) com esse crescimento ampliado e mais constante do PIB, novos re-
cursos externos afluiram para o pais: nao so recursos dedicados a producéo de
bens e servicos (os chamados “investimentos diretos externos”), mas também
direcionados aos mercados de juros, de cambio, de acdes etc. (os investimen-
tos “em carteira”). Isso contribuiu para a cumulacao de divisas externas que,
em ampla medida, realimentou o circulo virtuoso acima descrito;

4) a retomada, por parte do Estado, de papéis como os de financiador,
produtor, regulador etc., que no modelo “liberal” dos anos 1990 haviam sido

20. Ver Baltar et al., 2010; Barbosa, 2011; Berg, 2011 e 2011a; Cacciamali, 2010 e 2011; Cacciamali e Cury, 2012; Cacciamali,
Celli e Bobik Jr., 2012; Cardoso Jr., 2007; Fiori, 2006; Marinakis, 2011; Medeiros, 2006; OIT, 2010; Pinto, 2013.
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relegados a segundo plano. Essa retomada significou, entre outras coisas, no-
vas regulacdes dos mercados (de bens, servicos, capitais, trabalho, terras etc.),
maior arrecadacao tributdria (que cresceu muito, em consequéncia do avanco
do PIB) e maior gasto estatal (particularmente na seara social, em que se des-
tacaram a transferéncia de rendimentos e a prestacao de servicos);

5) o maior gasto estatal, principalmente na area social, reforcando um
aspecto do modelo de acumulacido que comecou a se desenhar: a énfase no
mercado interno, gravitando em torno do consumo das familias. Apesar da
relevancia das exportacdes, o consumo interno apresentou destaque crescente
na composicdo do PIB, em particular apos a crise mundial de 2008 que fechou 103
parcela dos mercados externos, mesmo os de bens primarios; .

6) em conjunto com os demais aspectos ja descritos, o maior gasto social
colaborou para o crescimento ampliado e mais constante do PIB: no que tange
as transferéncias de rendimentos, este gasto inseriu, de forma direta, milhoes
de familias no circuito de consumo de bens e servicos. E, mesmo quanto a
prestacao de servicos, tal gasto liberou recursos das familias, que se dirigiram,
de modo indireto, também ao circuito de consumo.

Traduzindo em termos de conjuntura, talvez se possa dizer que as mu-
dancas na estrutura econdmica fizeram com que a dinamica do PIB se mos-
trasse mais positiva ao longo dos anos 20002, E isso teve um impacto também
positivo sobre a dinamica laboral, na qual se destacou principalmente o avan-
co do assalariamento.

Na industria como um conjunto, o nimero de empregados passou de 6,12
milhoes, em 2001, para 8,25 milhoes em 2011. Isso representou um aumento
de 2,13 milhoes em termos absolutos, e de 34,8% em termos relativos (percen-
tual que se mostrou significativo, comparado com o visto nos anos 1990).

No restante da economia, no mesmo lapso de tempo, o ntimero de em-
pregados foi de 16,23 milhoes para nada menos que 27,98 milhoes. Isso sig-
nificou um crescimento de 11,75 milhdes em termos absolutos, e de 72,4%
em termos relativos (porcentagem muito expressiva, mesmo referindo-se a um
periodo de dez anos).

Na industria, o assalariamento avancou em quase todos os segmentos,
com excecdo do de materiais e equipamentos diversos (que consiste em uma
miscelanea de produtores/produtos). Nos demais, houve avancos destacados,
como nos de: i) téxteis, vestudrios, couros e calcados; ii) alimentos, bebidas e

TISvdd O vVdvd SOL3rodd

21. Ressalte-se que outras mudancas, ndo relacionadas a esfera da economia, mas sim a da demografia, da sociedade e da
politica, também sdo apontadas pela literatura ja citada, como "concausas” da dinamica econdmica e laboral durante os
anos 2000.
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fumo; iii) materiais quimicos (derivados de petroleo, gas, dlcool etc.); iv) ma-
teriais e equipamentos de transporte; v) maquinas e equipamentos industriais;
vi) materiais siderurgicos e metaltrgicos.

Ademais, em larga medida, em todo o periodo estudado, o assalariamen-
to permaneceu concentrado nos mesmos segmentos da industria, destacando-
se os de: 1) téxteis, vestudrios, couros e calcados; ii) alimentos, bebidas e fumo;
iii) materiais quimicos (derivados de petrdleo, gas, alcool etc.); iv) materiais
siderurgicos e metalurgicos; v) madeira, celulose, papel e mobiliario; vi) mate-
riais e equipamentos de transporte.

Em resumo, em se tratando da dinamica laboral, registrou-se um dina-
mismo marcante no assalariamento ao longo dos anos 2000, contrariamente
ao que se verificou nos anos 1990. Seja na industria, seja na economia mais
ampla, um grande numero de empregos foi criado, resultando em uma am-
pliacao equivalente das bases dos sindicatos de trabalhadores.

Isso esteve vinculado as mudancas, ocorridas no periodo, que alteraram
a estrutura da economia e se refletiram em sua conjuntura. Entre 2001 e 2011,
o PIB cresceu mais e de maneira mais equilibrada e estavel, e a dinamica labo-
ral beneficiou-se claramente disso, ainda que a sindical nao.

Chama a atencdo o descolamento entre ambas as dinamicas, com as ba-
ses dos sindicatos se ampliando, mas nao necessariamente se tornando mais
densas. Na industria, dos 13 segmentos analisados, nada menos que nove exi-
biram diminuicao na taxa de sindicalizacdo no periodo contra apenas quatro
que mostraram aumento.

Ou seja, nos anos 2000, as bases dos sindicatos quase sempre se am-
pliaram. Mas, de forma concomitante e frequente, se rarefizeram. Este foi o
caso, inclusive, dos segmentos que contavam com algumas das taxas de sin-
dicalizacao mais elevadas em 2001: i) extracao de petréleo e gas; ii) materiais
e equipamentos de transporte; iii) maquinas e equipamentos industriais; iv)
materiais siderurgicos e metalurgicos.

No outro extremo, em alguns segmentos, as bases dos sindicatos se
adensaram, com destaque para: i) materiais e equipamentos diversos (que,
nos anos 2000, foi o tnico a sofrer contracao do namero de trabalhadores em
sua base); ii) alimentos, bebidas e fumo; iii) materiais jornalisticos, editoriais
e graficos. De toda forma, esses segmentos, em que os sindicatos conseguiram
adensar suas bases, mostraram-se bastante minoritarios na industria.

Acrescente-se que no conjunto da industria a taxa de sindicalizacao dimi-
nuiu de 30,2% para 28,6% entre 2001 e 2011 (uma variacéo de -1,6 ponto per-
centual). Ja no restante da economia, essa taxa encolheu de 24,9% para 20,0%
(uma oscilacdo de -4,9 pontos percentuais). Ou seja, a rarefacao das bases sin-
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dicais teve lugar entre os sindicatos industriais, mas também (e de maneira até
mais intensa) entre aqueles da construcao, do comércio, dos servicos etc.
Enfim, enfocando principalmente a industria, o que poderia explicar
esse descompasso entre a dinamica laboral e a sindical? Por que apesar de se
ampliarem (com a integracao de maior numero de trabalhadores), as bases
sindicais se tornaram mais rarefeitas na maior parte dos segmentos indus-
triais? Nos anos 1990, o fendmeno da rarefacio podia ser mais compreensivel,
dado o fendmeno simultaneo da contracdo das bases. Mas nos anos 2000 ndo
parece haver explicacao evidente para isso, ainda que existam algumas hipo-
teses, explicitadas na secdo final deste texto. 105
Tais hipoteses exploram os dois ambitos de discussao envolvendo as
bases sindicais: de um lado, o econémico, que guarda vinculos estreitos com
os fenomenos de ampliacdo versus contracio das bases; de outro, o politico,
que guarda relacoes com os fendmenos de adensamento versus rarefacao des-
sas mesmas bases. Nos anos 2000, ao ampliar as bases, a economia apontou
para a superacdo da fragilidade em que foram deixados os sindicatos nos anos
1990; contudo, aparentemente, ao nao adensa-las, a politica ndo apontou na
mesma direcdo (ou, a0 menos, ndo de maneira tdo clara).
E de se notar o fato de justamente o ambito da politica o mais permeével
a atuacdo dos sindicatos, que encontrariam ai condic¢oes para conscientizar,
filiar e mobilizar trabalhadores, tdo mais facilmente quanto mais favoravel se
mostrasse o ambito da economia. E, com ampla convic¢do, pode se afirmar
que este ultimo mostrou-se muito mais favoravel aos sindicatos nos anos 2000.
Saber por que motivos isso nao foi inteiramente aproveitado nesse periodo é o
foco central das hipoteses explicitadas na secao final deste texto.

TISvdd O vVdvd SOL3rodd
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Emprego privado e registrado; e variacdo do emprego, privado e registrado na indistria de
transformacdo e outros setores econdmicos
Brasil, 2001 e 2011 - em n° (milhdo)
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Emprego privado e registrado; e variacdo do emprego, privado e registrado na indistria de transformacgo
Brasil, 2001 e 2011 - em n° (mil)
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Taxa e variacdo de sindicalizacdo dos empregados na indstria de transformacdo
Brasil, 2001 e 2011 (em % e em pontos percentuais)
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Taxa e variacdo de sindicalizacdo dos empregados na indiistria de transformacdo e outros setores

econdmicos
Brasil, 2001 e 2011 (em % e em pontos percentuais)
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Anos 1990 e 2000: perfil da sindicalizacao

Ja se falou bastante, aqui, sobre quantidades (ntumero de trabalhadores,
numero de trabalhadores sindicalizados e assim por diante). Desse modo, ape-
nas a titulo de complemento, fala-se nesta secao sobre algumas “qualidades”.
Mais especificamente, sobre o perfil dos trabalhadores sindicalizados. A ideia é
verificar, de maneira sumaria, quem sdo os trabalhadores que se filiam aos sin-
dicatos, bem como se eles sdo os mesmos ao longo dos anos 1990 e 2000,

Diante das varias limitacoes da fonte de informacoes utilizada, a ideia
¢ focar somente em alguns atributos dos trabalhadores: i) demograficos ads-
10 critos (idade, sexo e cor); ii) demograficos adquiridos (escolarizacao, area de
residéncia — rural versus urbana, bem como metropolitana versus nao-metro-
politana — e migracao); iii) ocupacionais (porte do estabelecimento, tempo de
ocupacao, tipo de ocupacao e remuneracao dos trabalhadores).

A fim de verificar a “influéncia” de cada um desses atributos na filiacdo a
sindicatos, realiza-se uma analise de razoes de chance, provenientes de regres-
soes logaritmicas binomiais. Os anexos deste texto contém um resumo dos
resultados alcancados por meio dessas regressoes, bem como um sumario dos
modelos logaritmicos (métodos de selecao de variaveis, ntimeros de iteracoes,
valores de qui-quadrado, valores de Nagelkerke, valores de coeficientes, niveis
de significancia, indices de classificacao, numeros de residuos etc.).

Em 2011, os atributos mais importantes a influenciar a filiacdo pareciam
ser os da esfera ocupacional. Se o trabalhador estivesse ocupado em estabe-
lecimento de maior porte, ele tinha 2,16 mais chances de se filiar do que se
estivesse em um de menor porte?’. Se o trabalhador permanecesse mais tempo
no mesmo estabelecimento, ele possuia 1,72 vezes mais chances de se filiar do
que se permanecesse menos tempo. Se o trabalhador contasse com uma maior
remuneracdo nesse estabelecimento, ele tinha 1,75 vezes mais chance de se
filiar ao sindicato do que se contasse com uma menor.

Nesse mesmo ano, outros atributos que pareciam ter alguma importan-
cia eram os demograficos/adquiridos. Com énfase para a escolarizacdo — se o
trabalhador contasse com mais anos de estudo, sua chance de se filiar era 1,20
vezes maior — e para a localizacao do estabelecimento em que estava ocupado
— se esse estabelecimento estivesse em drea metropolitana, sua chance de se
filiar era 1,41 vezes maior. Por outro lado, os atributos demograficos/adscritos

PROJETOS PARA O BRASIL

22. Sobre a importancia de analisar quem sdo os estratos especificos de trabalhadores que se filiam aos sindicatos, bem
como os estratos que sustentam a mobilizacdo dos sindicatos, ver Cardoso, 1999; Offe, 1984; Rodrigues, 1999.

23. £ preciso ressaltar que, ao tratar das razées de chance entre os atributos pessoais dos trabalhadores e suas intencdes de
filiacdo aos sindicatos, ndo se pretende realizar qualquer afirmacéo sobre eventuais relacdes de causalidade ai existentes.
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Grafico 10

Razdes de chance de sindicalizacdo dos empregados da indistria de transformacao
Brasil, 1992, 2001 e 2011 (em vezes)
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Fonte: Pnad/IBGE
Obs: Neste grafico, se o valor da razdo de chance é inferior a 1,00, ele é transformado em 1/valor.

pareciam ser pouco importantes na relacéo entre o trabalhador e o sindicato.
O sexo, masculino ou feminino, bem como a cor/raca, branca ou negra, nao
pareciam ser elementos pertinentes dessa relacdo. Em escassa medida, o inico
atributo que se destacava era a idade — se o trabalhador fosse mais velho, sua
chance de se filiar era 1,14 vezes maior.
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Grafico 11

Razdes de chance de sindicalizacao dos empregados da indistria de transformacdo

Brasil, 1992, 2001 e 2011 (em vezes)
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Enfim, em 2011, a filiacao ao sindicato parecia influenciada por atribu-
tos pertencentes a esfera ocupacional. Mencione-se que, “estruturalmente”,
isso nao deixava de fazer sentido, dado que a filiacdo e a mobilizacdo dos
trabalhadores sempre foram aspectos proprios da vida sindical. E esta ultima
quase sempre disse respeito a assuntos relativos a esfera ocupacional (envol-
vendo mobilizacdes por melhores condicoes de trabalho, em defesa de remu-
neracoes mais elevadas, contra demissdes de trabalhadores etc.)?*.

Uma evidéncia desse carater “estrutural” talvez esteja na evolucao obser-
vada entre 1992 e 2011. Em todo esse periodo, os atributos que mais impor-
tam para a filiacao sindical sao sempre os mesmos: porte do estabelecimento,
tempo de ocupacdo e remuneracdo. E verdade que, ao longo do periodo de
analise, alguns atributos tém suas razoes de chance diminuidas (como a idade,
o porte do estabelecimento e a remuneracéo) ou até mesmo invertidas (como
0 sexo, a escolarizacdo, a migracdo e a area de residéncia). Mas isso néo altera

24. \er Cardoso, 1999 e 2003.
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0 basico: a adesdo a vida sindical parece sempre pautada por fendmenos pro-
prios da esfera ocupacional.
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Algumas hipoteses

A partir das evidéncias expostas, talvez se possa afirmar que os anos
2000 registraram um descolamento entre a dinamica laboral e a sindical. A
primeira avancou, por meio de milhoes de novos empregos, na esteira dos
eventos ocorridos na economia. Ja a segunda nao avancou — ou, a0 menos, nao
tanto quanto —, pois os sindicatos alcancaram apenas uma fracéo dos trabalha-
dores ocupantes desses novos empregos. 3

Ou seja, as bases sindicais se ampliaram, mas raramente se adensaram. Em
meio aos 13 segmentos industriais analisados, nove presenciaram diminuicéo em
sua taxa de sindicalizacdo, ao passo que apenas quatro testemunharam aumento.

E, entre os primeiros, estiveram segmentos que apresentavam as mais al-
tas taxas de sindicaliza¢do no inicio do periodo de estudo (como o de extracdo
de petréleo/gas, o de materiais/equipamentos de transporte, o de maquinas/
equipamentos industriais e o de materiais siderurgicos/metaltrgicos).

O que poderia estar por tras desse descompasso entre a dinamica labo-
ral e a sindical nos anos 2000? O que poderia explicar a rarefacdo das bases,
apesar de sua ampliacdo concomitante? Longe de apresentar respostas con-
clusivas, pretende-se somente levantar algumas hipoteses, situadas em dois
campos de discussio.

O primeiro ¢ o da economia, em que a atuacao dos sindicatos encontra
ressonancia limitada, dado que tal campo é dominado pelo Estado (em sua
esfera federal) e pelas empresas. Ja o segundo é o da politica, no qual os sindi-
catos tém mais possibilidades de atuacdo, assim como mais probabilidades de
que esta encontre ressonancia efetiva.

Como ja visto, o campo da economia mantém relacdes estreitas com
os fendmenos de ampliacdo/contracao das bases sindicais, ao passo que o da
politica mantém vinculos com os fendmenos de adensamento/rarefacao dessas
mesmas bases. Observe-se, todavia, que tais relacdes/vinculos se confundem
— como ilustram os anos 1990, quando a contracao das bases minou qualquer
esforco para seu adensamento.

Seja como for, no campo da economia, as hipoteses a serem levantadas
para a auséncia de avanco na dinamica sindical nos anos 2000 estao associa-
das a continuidade do modelo que, em ambito micro, dominou a industria
brasileira a partir dos anos 1990.

Esta se falando de fenomenos como: i) a desverticalizacao/terceirizaciao
dos processos produtivos das empresas; ii) o deslocamento das unidades pelo
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territorio (nacional, regional ou mesmo mundial); iii) a implantacdo de no-
vas organizacoes dos processos (ohnismo, toyotismo etc.); iv) a ampliacdo do
controle sobre as atividades produtivas pelas empresas, excluindo os trabalha-
dores dessa seara.

Esses fendmenos comecaram a ser registrados no Brasil durante os
anos 1990, como ja examinado. E implicaram obstaculos varios para a orga-
nizacao e a atuacédo sindical, que foram colocadas na berlinda desde entao.
A literatura demonstra que, dentre outros desdobramentos, isso tendeu a
afetar a filiacdo aos sindicatos®.

Se, nos anos 2000, a economia brasileira avancou com base nesse mes-
mo modelo, calcado na desverticalizacdo, na relocalizacdo, na reorganizacdo
produtiva, néo seria inusitado se os sindicatos continuassem a enfrentar difi-
culdades para se organizar e atuar, sendo elas refletidas nas dificuldades em
afiliar um maior ntmero de trabalhadores.

O segmento de materiais/equipamentos de transporte, que sempre con-
tou com elevada filiacao sindical, talvez seja um exemplo. Nos anos 2000, as
manufaturas antigas continuaram a passar por um extenso e profundo ajuste
produtivo, que incluiu diversos dos fendmenos citados, como a desverticali-
zacdo e a reorganizacao. Em paralelo, novas manufaturas surgiram no pais, ja
sob o figurino da producao ohnista/toyotista, em localidades tipicamente green
field. E possivel que isso tenha dificultado a filiagio de um maior ntumero de
trabalhadores nesse segmento.

Por sua vez, no campo da politica, as hipdteses a serem levantadas para
a falta de avanco na dinamica sindical estdo relacionadas a possibilidade de
“conformacdo” a determinados aspectos da regulacdo sindical. Esta ultima,
com uma extensa historia corporativa, foi desafiada pelos sindicatos que pas-
saram a ocupar a esfera publica desde o final dos anos 1970, por meio da
atuagdo em inimeras greves, da organizacéo nos locais de trabalho, do embate
com o ministério e a justica laboral, da criacio de uma central e de um partido
politico; entre varios outros meios, tais sindicatos contestaram a regulacdo
sindical instituida no Brasil.

E verdade que, a partir dos anos 1990, parcela da literatura questionou
em que medida essa regulacao foi efetiva e concretamente posta em xeque, per-
guntando se, na verdade, ela ndo serviu a organizac¢do e a atuacao dos proprios
sindicatos®. Entre outras coisas, afirmou-se que a utilizacdo do aparato tipico do

25. Ver Castro, 1995; Hirata, 1993; Toledo, 2000.
26. Ver Boito Jr,, 1991 e 1994,
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corporativismo pode ter explicado, ao menos em parte, a rapida reorganizagéo
dos sindicatos de trabalhadores apds o regime militar (com todos os eventos
associados, como a criacdo de uma central e de um partido politico).

Seja como for, nos anos 2000, outra fracao da literatura questionou se
os sindicatos nao se encontravam plenamente adaptados a regulacao sindical
corporativa, incluindo aqueles que haviam se rebelado contra ela cerca de 20
anos antes®’. Afirmou-se que, com o partido politico ja mencionado assumin-
do o controle do Estado em ambito federal apos 2002, essa situacao acentuou-
se ainda mais, com varios representantes das organizacoes oriundas de 1978
assumindo posicoes relevantes no aparato de regulacdo sindical. 5

De acordo com essa literatura, nos anos 2000, os sindicatos demons-
traram pouca atencdo a aspectos importantes de sua organizacdo/atuacao,
como a alteracdo de seu sistema de custeio, a mudanca de sua organizacdo
territorial, a alteracdo de sua sistematica de negociacdo, a mudanca de sua
organizacdo nos locais de trabalho e, ademais, a énfase em uma aproximacao
com os trabalhadores de suas bases (0 que se reflete, a0 menos em parte, na
afiliacdo acima examinada).

Segundo essa literatura, especialmente apds 2002, os sindicatos concen-
traram sua atencao em outros aspectos, que se traduziu essencialmente em uma
aproximacdo com o Estado. Entre eles, mencione-se a participacdo de repre-
sentantes sindicais na administracio de empresas estatais e de fundos também
estatais (com destaque para os fundos de previdéncia complementar dessas em-
presas). Dessa maneira, em certa medida, a filiacao dos trabalhadores situados
nas bases nao esteve propriamente no foco dos sindicatos ao longo do periodo.

Em resumo, essas sio apenas algumas hipoteses, situadas em campos
distintos, para tentar explicar o descolamento entre a dinamica laboral e a
sindical nos anos 2000. Enquanto a primeira avancou, com novos trabalhado-
res incorporados ao assalariamento, a segunda nio (a0 menos nao na mesma
medida), pois os sindicatos ndo conseguiram alcancar esses trabalhadores (ou
até mesmo ndo se preocuparam em fazer isso).

Isso significou que a fragilidade dos sindicatos, propria dos anos 1990,
nao pareceu inteiramente “superada” nos 2000. Apesar da macroeconomia ter
colaborado, a microeconomia e a politica ndo fizeram o mesmo. Ainda que a
politica tenha sido a esfera de maiores possibilidades de atuacao dos sindica-
tos, seja quanto a macro (referente as suas relacdes com o Estado), seja quanto
a micropolitica (em suas relacdes com as bases sindicais).
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27. Ver Oliveira, 2003.
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Regressao logistica binomial. Variavel-resposta: se é sindicalizado ou no.
Varidveis-preditoras: mdltiplas. Método: entrada forcada de variaveis
(selecdo Ginica, ndo hierarquica, com até 20 interacdes)

Ano: 1992
120 RC - Inf RC- Su
B P (95%) Re (95%)p
Atributos demograficos - adscritos
Idade (até 30 x 31 ou + anos) 0,26 0,00 1,29 1,30 1,30
Sexo (fem. x masc.) 012 0,00 112 112 113
(or (negra x branca) 0,03 0,00 1,03 1,03 1,04
Atributos demograficos - adquiridos
Escolarizacdo (até 6 x 7 ou + anos) 017 0,00 118 118 1,19
® /%rea de residéncia (rural x urbano) -0,09 0,00 091 092 0,93 ®
Area de residéncia (ndo metrop. x metrop.) -0,35 0,00 070 071 0,71
Migracdo (ndo x sim) 0,02 0,00 1,01 1,02 1,02
Atributos ocupacionais
Porte do estabelec. (até 10 x 11 ou +) 097 0,00 263 2,65 2,67
Tempo de emprego (até 36 x 37 ou + meses) 0,51 0,00 1,66 167 1,68
Ocupacdo (administracdo x implementacdo) 026 0,00 1,29 130 131
Rendimento mgnsal np emprego | 062 0,00 185 186 187
(até (RS 1,2 mi x Mais de (RS 1,2 mi)
Bo -2,34 0,01 - - -

Método: Selecdo unica, néo hierarquica. Qui-quadrado (11): 458.794,53; p < ,01. Nagelkerke R2: ,11. Todos B com
p <,01. Correta classificacdo: 66,0%. Percentual de residuos estandardizados > 2 = 0,4%.
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Regressdo logistica binomial. Variavel-resposta: se é sindicalizado ou ndo.
Variaveis-preditoras: mdltiplas. Método: entrada forcada de variaveis
(seledo Gnica, ndo hierarquica, com até 20 interacdes)

Ano: 2001
RC - Inf RC- Su 121
’ P en) e
Atributos demograficos - adscritos
dade (até 31 x 32 ou + anos) 0,18 0,00 119 119 1,20
Sexo (fem. x masc.) 0,02 0,00 1,02 1,02 1,03
(or (negra x branca) 0,18 0,00 119 1,20 1,20
Atributos demograficos - adquiridos
Escolarizacdo (até 7 x 8 ou + anos) 0,16 0,00 1,17 117 1,18
) Area de residéncia (rural x urbano) 0,27 0,00 1,30 131 132 )
Area de residéncia (ndo metrop. x metrop.) -0,28 0,00 0,75 0,75 076
Migracdo (ndo x sim) -0,03 0,00 097 097 0,98
Atributos ocupacionais
Porte do estabelec. (até 10 x 11 ou +) 1,08 0,00 291 2,93 2,95
Tempo de emprego (até 36 x 37 ou + meses) 0,54 0,00 172 172 173
Ocupacdo (administracdo x implementacao) 0,00 0,00 - - -
Rendimento mensal no emprego 041 0,00 150 150 151
(até RS 400,00 x RS 400,01 ou +)
Constante
Bo -2,73 0,01 - - -

Método: Selec@o unica, néo hierarquica. Qui-quadrado (11): 398.919,60; p < ,01. Nagelkerke R2: 0,09. Todos B com
p <,01; exceto na varidvel “Ocupacao”. Correta classificacdo: 70,2%. Percentual de residuos estandardizados > 2 = 1,0%.
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Tabela 3

Regressdo logistica binomial. Variavel-resposta: se é sindicalizado ou ndo.
Varidveis-preditoras: mdltiplas. Método: entrada forcada de variaveis

(selecdo Gnica, ndo hierarquica, com até 20 interacdes)

Ano: 2011
RC - Inf RC- Su
B P (95%) Re (95%)p
Atributos demograficos - adscritos
Idade (até 32 x 33 ou + anos) 013 0,00 114 1,14 115
Sexo (fem. x masc.) -0,04 0,00 0,96 0,96 097
(or (negra x branca) 0,05 0,00 1,05 1,05 1,05
Atributos demograficos - adquiridos
Escolarizacdo (3té 11 x 12 ou + anos) -0,18 0,00 083 0,84 0,84
Area de residéncia (rural x urbano) 0,10 0,00 1,10 111 112
Area de residéncia (no metrop. x metrop.) -0,34 0,00 071 071 071
Migracdo (ndo x sim) -0,04 0,00 0,95 0,96 0,96
Atributos ocupacionais
Porte do estabelec. (até 10 x 11 ou +) 0,77 0,00 2,15 2,16 218
Tempo de emprego (até 36 x 37 ou + meses) | 0,54 0,00 171 172 172
Ocupacdo (administracdo x implementacdo) 0,10 0,00 1,10 111 112
Rendimento mensal no emprego 056 0,00 178 175 175
(até RS 950,00 x RS 950,01 ou +)
(onstante
Bo -2,25 0,01

Método: Selecao tnica, nao hierarquica. Qui-quadrado (11): 423.836,79; p < ,01. Nagelkerke R2: ,07. Todos B com
p <,01. Correta classificacdo: 71,1%. Percentual de residuos estandardizados > 2 = 0,6%.
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ApALBERTO CARDOSO

PARA ONDE FORAM OS SINDICATOS?

O movimento sindical brasileiro vive um aparente paradoxo. De um
lado, na grande imprensa e em parte do debate académico, lemos e ouvimos
que o sindicalismo esta em crise no pais, como de resto no mundo todo. A crise
seria multidimensional, relacionada tanto com a eficacia da acao propriamente
sindical (de representacao dos trabalhadores junto aos patroes) quanto com os
aspectos expressivos e identitarios do movimento, responsavel, por exemplo,
pela construcao de visdes de mundo alternativas ou transformadoras.

Porém, e esse é o outro lado do paradoxo, os indicadores existentes de
organizacao sindical nao parecem corroborar essa visao. Se tomarmos as taxas
de filiacdo sindical, os resultados das negociacoes coletivas, as taxas de greves
ou a presenca de sindicalistas nas esferas de representacao politica (o parla-
mento ou a administracao estatal), o que se vé, em lugar da crise, ¢ um movi-
mento consolidado e atuante, ainda que essa atuacao nao tenha a visibilidade
que muitos gostariam que tivesse.

Neste trabalho, pretendo discutir em algum detalhe esse paradoxo, e
propor uma interpretacao para os dilemas atuais do movimento sindical no
pais. Comeco pelas dimensodes da crise. Em primeiro lugar, ela se expressaria
na queda das taxas de sindicalizacao. E de fato, segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), em 2001, tomando-se a popula-
cao assalariada adulta (pessoas de 18 anos ou mais, incluindo servidores pu-
blicos, domésticos e assalariados sem carteira, além dos assalariados com car-
teira) 19,3% eram filiados a sindicatos. Em 2006, a taxa tinha subido a 21%,
e vem caindo desde entdo, tendo atingido 18,1% em 2012. Trata-se da menor
taxa registrada pelo IBGE na série historica iniciada em 1988 (Grafico 1).
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Taxa de filiacdo sindical da populacdo assalariada adulta
Brasil, 1988-2012
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Fonte: Microdados da Pnad, varios anos.

Contudo, se considerarmos o total da populacdo ocupada adulta, a taxa
foi de 17,2% em 2012, a mesma registrada em 1988, auge do sindicalismo no
pais. E eram perto de 16 milhoes de filiados na populacao ocupada adulta. Em
termos absolutos, portanto, o nimero de filiados no Brasil ainda é muito alto,
apesar da queda na taxa de filiacéo.

Como sugere Rodrigues (2013), a queda teria sido maior se nao tivesse
sido contrarrestada pelo crescimento da sindicalizacdo no campo, sobretudo
(acrescento eu) entre os trabalhadores por conta propria e nao remunerados. A
taxa de filiacao dos ocupados rurais foi de 27% em 2012, contra menos de 14%
em 1988. E verdade que havia menos pessoas trabalhando no campo em 2012
do que em 1988 (12,8 milhdes e 14,7 milhdes, respectivamente), mas como a
taxa de adesio a sindicatos foi bem maior, os filiados eram 3,5 milhoes em 2012,
contra 2,4 milhoes em 1988. Isso representou 22% do total de filiados em 2012,
contra 14% em 1988. Vale notar que, em 1988, 69% dos filiados no campo
eram trabalhadores por conta propria e ndo remunerados, contra 80% em 2012.
O crescimento se deu, sobretudo, entre os pequenos produtores rurais, prova-
velmente em razdo das regras para acesso ao financiamento da agricultura fami-
liar, e ndo por uma diferencial propensio desses trabalhadores a sindicalizacéo.
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Pelas taxas de filiacéo, portanto, o que se vé é um movimento de relativo
esvaziamento do sindicalismo urbano, com crescimento da filiacdo rural. E como
esta queda recente coincide com o crescimento estrondoso do numero de em-
pregos formais de ma qualidade (Pochman, 2012), e também com o aumento
nas taxas de rotatividade (processos que levam, em geral, a piora nos indicadores
sindicais tendo em vista a substituicio de trabalhadores mais velhos por jovens
entrantes no mercado de trabalho), nao se pode assegurar que permanecera nesse
patamar no futuro, isto ¢, a medida que (e se) os novos empregos se tornarem me-
nos instaveis. De todo modo, deve servir de alerta a tendéncia de queda na adesao
aos sindicatos iniciada em 2006 e até aqui nao estancada. Ainda que, como ja 125
mostrei em outros lugares, a filiacdo ndo seja indicador adequado de pujanca do
sindicalismo no Brasil, a queda nas taxas indica menor proximidade dos trabalha-
dores em relacao as instituicdes que os representam compulsoriamente’.

Em segundo lugar, a crise estaria refletida na perda de capacidade para
a acdo coletiva. E comum ouvirmos comentarios do tipo “onde estao os sin-
dicatos, que ndo fazem mais greves?”. Ou “o sindicalismo nao tem mais a
importancia que teve nos anos 1980, a gente nao escuta mais falar em greves,
mobilizacdes...”. Essa impressdo me parece um tanto desfocada.

De fato, no dia 11 de julho, uma quinta feira, o sindicalismo e outros
movimentos sociais levaram mais de 100 mil pessoas as ruas em mais de 100
cidades do pais, pedindo reducao de jornada de trabalho e fim do fator pre-
videncidrio, dentre outros temas menos relevantes. Nao é pouca gente, mas
é claro que o numero foi eclipsado pelas “jornadas de junho”, que tinham
levado as ruas 1 milhdo de pessoas. Ora, a pauta sindical nao era a pauta dos
manifestantes de junho. Ela era, segundo alguns, “antiga”, “velhusca”, vin-
culada ao mundo do trabalho assalariado, portanto coisa do século passado,
enquanto o “novo” seria a celebracao da democracia direta etc. Nao ha como
concordar com essa interpretacao.

Jornada de trabalho e regras de aposentadoria, dois dos temas salientes
da convocacao das centrais sindicais, sdao mais abrangentes do que parece,
afeitos a todos os que ganham sua vida trabalhando. Na ponta do lapis, 55
milhoes de brasileiros contribuem para a previdéncia social, e cerca de 123
milhoes de pessoas vivem em familias nas quais pelo menos um membro con-
tribui. Além disso, 40 milhdes de brasileiros trabalham 44 horas por semana
ou mais, e 103 milhoes de pessoas vivem em familias em que pelo menos um
membro trabalha 44 horas ou mais por semana. Os dados sio da Pnad de
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1. Analisei a filiagao sindical em Cardoso (1999), Cardoso (2003) e novamente em Cardoso (2013: cap. V).
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rias universalizadas no século XX nos paises mais ricos, mas permanecem uma
promessa no Brasil. E sao demandas histéricas de nosso sindicalismo.

O ponto central, para mim, ¢ que levar 100 mil pessoas as ruas numa
quinta feira normal de trabalho néo ¢ feito de somenos, embora tenha sido
menosprezado pela midia e também pela academia. Note-se que os sindi-
calistas ndo foram as ruas para protestar contra o governo ou o Congresso,
como foi o caso dos movimentos de junho. Eles foram as ruas para tentar
colocar temas trabalhistas na pauta dos protestos. Fizeram-no, ademais, como
126 demandas ao Congresso Nacional, instituicdo democratica responsavel pela
elaboracio das leis trabalhistas e previdenciarias. O movimento sindical ndo
negou o Congresso ou a politica, como boa parte dos movimentos de junho
de 2013. Ao contrario, interpelou o mundo da politica institucional, visando
interferir no contetido de sua pauta de prioridades. Movimento, portanto, que
reconheceu no Congresso lugar legitimo de exercicio de poder.

Além disso, é um equivoco afirmar que os sindicatos perderam capacida-
de de ac@o coletiva. Bem ao contrario. Em 2012 ocorreram quase 900 greves no
pais, 53% das quais em empresas privadas, sendo 330 na industria, segundo o
Dieese. Foi o maior volume de greves em 16 anos (isto ¢, desde 1997). E ainda
segundo o Dieese, 75% das greves podem ser consideradas vitoriosas, ja que
tiveram as reivindica¢des atendidas no todo ou em parte, e em 34% dos casos as
negociacoes prosseguiriam apos a greve’. E tudo indica que 2013 ira superar o
volume de 2012. E claro que as greves ja nao tém o impacto politico dos anos de
renascimento do sindicalismo entre nos, mas elas ndo estao ausentes do cendrio
das lutas sindicais, e ndo sdo nem ineficazes nem inexpressivas.

Na verdade, o ciclo de greves dos anos 1980 deve ser tomado como ex-
cepcional, ja que nao ha equivalente na historia do pais. Aqueles foram anos
de ressurgimento do sindicalismo, luta pela democratizacao, construcdo insti-
tucional das centrais sindicais e de partidos ligados aos trabalhadores, agitacao
em torno da assembleia constituinte, crise do Estado resultando no vilipéndio
dos salarios dos servidores publicos, responsaveis pela maior parte das jorna-
das de trabalho perdidas etc.* A estabilidade democratica e a crise dos anos
1990 provocaram uma estabilizacao no impeto grevista, que, contudo, jamais
deixou a cena sindical do pais. O que ele perdeu (e apenas em parte) foi seu
carater expressivo de elemento da sindrome de determinantes que consolidou a
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I 2011. Trabalhar menos e se aposentar com decéncia sao conquistas civilizato-

2. Dados em <www.dieese.org.br/balancodasgreves/2012/estPesg66balancogreves2012.pdf>.
3. Idem, p. 19.
4. Eduardo Noronha tem varios estudos sobre isso, e voltou ao tema em Noronha (2009).
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identidade do movimento sindical no pais nos anos 1980. Um elemento que,
para se fazer valer, precisou mostrar-se com estardalhaco na cena publica, a
época também uma arena de disputa politica sobre os destinos da nacao que,
por sua vez, estavam sendo jogados a todo momento nos meandros da transi-
cdo do autoritarismo. As greves, hoje, tém carater sobretudo instrumental, ja
que voltadas para dar respaldo as negociacoes coletivas.

O terceiro elemento da crise seria, justamente, o enfraquecimento dos
sindicatos na negociacéo coletiva. Nos anos 1990, como mostrei em Cardoso
(2003), as negociacoes foram de fato desfavoraveis aos trabalhadores, e mes-
mo os sindicatos mais fortes do pais foram obrigados a negociar perdas de 121
direitos contratuais conseguidos ao longo da década de 1980. Desemprego em
alta, ameaca de migracdo por parte das empresas, reestruturacao produtiva,
flexibilizacao dos contratos, crescimento da informalidade, tudo isso reduziu,

e muito, o poder de barganha dos sindicatos, que, ademais, perderam base de
sustentacao em razao da reducdo dos empregos formais.

Se isso € verdade, nos anos 2000 as coisas mudaram de figura. O ultimo
dado censitario disponivel sobre o tema, de 2001, revela que foram realizadas
mais de 30 mil negociacdes coletivas no pais. O volume foi equivalente ao
registrado em 1991, e em 2008 foram depositados no Ministério do Trabalho
32 mil acordos e convencoes coletivas. Nao ha razao para imaginar que a cifra
tenha diminuido, numa situacdo de retomada do impeto grevista. Logo, o
volume de eventos de negociacdo é portentoso. Isso quer dizer mobilizacao re-
gular de energias de dirigentes sindicais e seus advogados em todo o pais, bem
como de sindicatos patronais e diretorias de recursos humanos das empresas,
na negociacao de acordos e convencdes que regerao a vida dos milhoes de
trabalhadores representados, mesmo que eles nao tenham noticia disso, ja que
a representacdo é compulsoria. A negociacio coletiva é ainda mais invisivel do
que as greves instrumentais, mas seu exercicio regular expdoe um aspecto que
costuma passar despercebido pelos analistas: a lei brasileira exige a negociacéo
coletiva, e enquanto for assim, teremos sindicatos ativos negociando condi-
cOes contratuais para seus representados.

E, uma vez mais segundo o Dieese, que publica regularmente um balan-
co das negociacdes coletivas no Brasil, desde pelo menos 2008, 80% ou mais
das categorias negociaram reajustes salariais acima da inflacao, proporcao que
atingiu quase 95% das negociacoes em 2012°. Na verdade, desde 2005 a pro-
porcdo de acordos que superaram a inflacdo esteve sempre acima de 70%, e
acima de 80% na maioria das vezes.
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5. Dados em <www.dieese.org.br/balancodosreajustes/2012/estPesq64BalNegoc2012.pdf>.
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Negociacdes coletivas com reajuste salarial acima do INPC
Brasil, 1996-2012

Ano Negociacdes acima do INPC

Em n® absolutos Em %
1996 120 519
1997 184 39,1
1998 141 435
1999 111 351
2000 190 515
2001 214 432
2002 124 258
2003 103 188
2004 361 54,9
2005 459 717
2006 562 85,7
2007 627 87,7
2008 595 783
2009 553 805
2010 618 87,8
2011 613 871
2012 666 94,6

Fonte: DIEESE

Por esses dados, a acdo sindical, embora “invisivel” (porque néo provoca a
mesma comocdo de outros tempos), parece bastante eficaz, além de disseminada
por todo o pais, e em todos os setores econdomicos, ainda segundo a mesma fonte.

0 MOVIMENTO SINDICAL E O “FSGOTAMENTO DAS ENERGIAS UTOPICAS”

Mas ntimeros sdo notas frias. As pessoas ainda olham em volta e ndo veem
os sindicatos, nem o movimento sindical, e essa é a segunda dimensio de sua
propalada crise. O sindicalismo teria perdido capacidade de nuclear projetos
politicos mais amplos, de capturar o novo, de mediar os anseios emergentes
da populacéo trabalhadora (como, por exemplo, os expressos nas “jornadas
de junho” de 2013)? Teria exaurido as energias utopicas que animaram re-
volucdes ou processos de reforma ou “humanizacio” do capitalismo, tornan-
do-se apenas pragmatico? Até que ponto o sindicalismo brasileiro merece

‘ 9.1PBDariindd 128 @

26.11.13 16:45:29 ‘



PARTE UM

esse diagnostico tao duro, se sua eficacia, medida pelos numeros, parece ainda
incontestavel?

E impossivel estabelecer, no espaco de um texto curto como este, 0s
muitos sentidos assumidos pelo movimento sindical ao longo da histéria. Mas
creio ser relativamente incontroverso que ele teve papel central na construcao
de uma ética do trabalho assalariado distinta da ética burguesa do trabalho
tipificada por Weber em seus estudos sobre a ética protestante. Ideias como
0 ascetismo metodico e morigerado; o trabalho como vocacao que é também
uma “escolha daquele que foi escolhido”; o adiamento da satisfacdo das neces-
sidades em nome da “irracionalidade” da acumulacao pela acumulacéo, isto
é, da busca do dinheiro pelo dinheiro, que fascinava Weber; o prémio pelo
mérito, pela ousadia e a capacidade de empreender; essas ideias compdem o
tipo ideal do burgués ascético, nao do trabalhador assalariado.

Quem leu Victor Hugo ou Balzac sabe que parte da burguesia, assim
como da nobreza antes dela, tratava o trabalho manual, assalariado, como vi-
cio, e o mundo do trabalho como lugar da condenacao a que estava destinada
uma raca inferior. O Bardo de Gérando considerava os trabalhadores pessoas
de “moralidade imperfeita” (apud Castel, 1998, p. 305), que precisavam, por
isso, ser tuteladas pelas elites esclarecidas, e esta percepc¢do nao era ocasional,
mas tipica do século XIX, no qual um certo “etnocentrismo de classe” (idem,
p. 292) impediria as classes dominantes de ter alguma empatia com o estilo de
vida dos trabalhadores. A critica de Machado de Assis a ordem social brasileira
no mesmo século nao deixa duvidas quanto ao fato de que o trabalho manual,
até muito longe naquele e no século seguinte, era indigno de pessoas de bem,
ja que relegado a escravos e, depois, a homens livres, porém preguicosos.

O grande desafio do trabalho organizado em sociedades de apoio mutuo
e depois em sindicatos e logo em partidos politicos foi, justamente, resgatar
o trabalho assalariado, manual, do ressaibo da indignidade, do racismo, do
preconceito de classe. Uma tarefa de valorizar o trabalho assalariado e, com
isso, forcar o reconhecimento do trabalhador em sua humanidade. Dai a luta
pelo fim do trabalho infantil, pela protecio da mulher gestante, pela reducao
da jornada de trabalho, por salarios dignos que nao obrigassem o trabalhador
a fazer trabalhar sua esposa e seus filhos etc.

Essa luta ganhou matizes diversos, esteve associada a utopias de varia es-
tirpe, alimentou revolucdes e crises sociais de grandes proporcdes ao longo de
todo o século XIX e também do século XX. Mas para o que me interessa aqui,
um dos resultados mais salientes da luta do trabalho organizado foi construir
projetos politicos e identidades sociais ancorados na dignidade do assalaria-
mento, com isso obrigando as classes dominantes a reconhecer o trabalhador
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mos econdmicos ou sociais, mas, justamente, em sua humanidade.

A condicédo assalariada e subalterna tornou-se, a forca do trabalho or-
ganizado, mecanismo de construcio de seguranca socioecondmica (isto €, de
garantia de alguma previsibilidade quanto aos meios de obtencao de meios de
vida, algo antes associado a condicao da nobreza e conquistado a forca pela
burguesia); e também de seguranca ontolégica (isto é, autonomia para ser em
sociedade, por meio de um controle minimo dos horizontes de possibilidades
da vida pessoal e coletiva).

130 Tudo isso se fez por meio da acéo coletiva, em ambientes altamente in-
seguros e violentos nos quais agir coletivamente podia significar a morte, a
prisao, o desemprego ou o degredo. E a acdo coletiva foi um mecanismo de:

1. Construgao de projetos coletivos de intervencdo no ambiente;

2. Construgéo coletiva de imagens de si;

3. Construcio de identidades individuais referenciadas no coletivo assa-
lariado e, portanto, tendo na solidariedade o principal elemento identitario.

Uma ética do trabalho assalariado, portanto, associada a disposicao para
a acdo coordenada e organizada para impo-la ao outro, no caso os proprietarios
dos meios de producio e as instituicoes de sustentacio da acumulacio capi-
talista, muito particularmente o Estado e seus meios coercitivos (da escola as
prisdes). Por vezes isso se fez pela tentativa de expropriar o outro, nao reconhe-
cendo nele o poder ou a condicao de classe dominante, o que — ¢ o mais im-
portante —nao queria dizer negar o assalariamento, e sim fazer dele o padrao de
medida para toda a sociedade. Portanto, romper com uma ética burguesa do tra-
balho fundada na vocacgéo, no mérito e no empreendedorismo individual (uma
ética justificadora das desigualdades e da dominacao), em favor de uma ética da
igualdade e da solidariedade de classe. E os projetos politicos alimentados por
essa outra ética do trabalho tiveram, na historia, a marca da igualdade solidaria e
coletivamente construida, portanto fruto da acao coordenada e ndo de um dom
divino ou uma vocacao. Uma ética que negou tanto Deus (a0 menos em boa parte
das utopias de esquerda) quanto a predestinacao individual: o trabalho nos torna
humanos, nao Deus; e a boa sociedade é produto da ac¢éo coletiva e coordenada,
e nao o resultado agregado das boas a¢des individuais.

O capitalismo mudou, incorporou essa ética da solidariedade em seu
movimento, fez da critica um meio de acumulacao®. Os Estados de bem-estar
podem ser compreendidos nessa chave, isto é, como formas de incorporacao
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I como um igual, apesar de sua condicdo de subalternidade. Igual nao em ter-

6. Aideia de que o capitalismo tem tido capacidade de incorporar a critica que tenta negé-lo ou suplanté-lo é de Boltanski
e Chiapello (1999).
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da critica antitética representada pela ética do assalariamento, em sua dinami-
ca de acumulacéo e expansio. Fez do anseio por dignidade e igualdade do tra-
balho assalariado o meio organizado de construcdo do mercado consumidor
de massa, lugar da realizacao do valor e da acumulacdo ampliada do capital,
a0 mesmo tempo em que garantia seguranca ontolégica por meio das politicas
publicas de bem estar e protecio social, e seguranca socioeconomica através
do mercado consumidor, meio fetichizado de acesso ao bem-estar material e
simbolico. Esse arranjo “deu certo” em varios paises em momentos diversos,
comecando pelas politicas de W. H. Beveridge na Inglaterra do inicio do século
20, passando pelos pactos suecos nos anos 1930 e pela reconstruc¢do europeia el
do pos-Segunda Guerra Mundial.

A crise do Estado de bem-estar, iniciada ja no fim dos anos 1960 e apro-
fundada pelas politicas neoliberais disseminadas a partir do final dos anos
1970, é multidimensional, mas interessa-nos que ela tenha desatado também
a crise da ética do trabalho assalariado, nas trés dimensdes mencionadas: (1)
sua poténcia nucleadora da construcdo da dignidade humana; (ii) seu papel
de lastro das identidades individuais e coletivas; (iii) sua poténcia nucleadora
da acdo coletiva, mecanismo criador de solidariedade, criatividade e trans-
formacao social. O neoliberalismo pode ser entendido nessa chave, ou seja,
como um projeto e um conjunto de praticas cujo sentido mais profundo foi
dissociar, uma vez mais, acumulacao capitalista e ética do trabalho assalaria-
do, desvalorizar esta ultima como elemento de uma ordem social derrotada,
portanto do passado, e colocar no centro significativo da ordem as nocdes de
desempenho, mérito e, sobretudo, empreendedorismo. Em lugar de solida-
riedade, competicao. Em lugar de um senso de justica associado a satisfacao
das necessidades e construcio de seguranca ontologica, outro calcado na re-
compensa meritocratica, sendo o mérito medido em termos de desempenho
individual em favor da produtividade do sistema e do aprofundamento da
acumulacdo. Nada de igualdade. A desigualdade é valorizada como poténcia
criativa, combustivel da competicdo e do crescimento econdmico.

Em meio a crise, a defesa do Estado de bem-estar por parte do mo-
vimento sindical no mundo todo foi criticada por Habermas por meio da
imagem do esgotamento das energias utépicas do trabalho organizado, que
teria optado pela posicdo defensiva, e mesmo conservadora, de manutencéo
da ordem, ou do capitalismo organizado (Habermas, 1987). Algo assim teria
acontecido no Brasil nos anos 1990, ja que o movimento sindical, ou parte
importante dele, viu-se na trincheira contra mudancas na CLT, elemento
crucial de nosso arremedo de Estado de bem-estar. Mas entre nés, que ener-
gias utopicas se teriam esgotado?
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A utopia brasileira, como defendo no meu livro A construcao da socie-
dade do trabalho no Brasil, de 2010, foi e segue sendo a utopia do trabalho
assalariado regulado (ou com carteira), isto €, o sonho de inclusao na dinami-
ca do capitalismo via 0 mundo dos direitos do trabalho. De fato, ao ordenar
apenas o mercado urbano de forca de trabalho, contemporizando com a elite
agraria, a quem delegou o destino dos subalternos do campo, o Estado capita-
lista brasileiro sob Vargas e sucessores, construiu uma utopia irresistivel num
ambiente de grande vulnerabilidade socioeconémica das massas: a utopia da
protecdo Estatal representada pela legislacdo social e trabalhista. Essa utopia
disputou o espaco identitario dos coletivos subalternos urbanos com a utopia
socialista ou comunista, uma ou outra avassalada pela repressdo estatal e pela
maré montante do movimento migratério interno p6s-1940, que inundou as
cidades de pessoas em busca, dentre outras coisas, das multiplas dimensoes da
utopia varguista, encontrando nela um horizonte para suas aspiracoes e proje-
tos de vida. Restrita a parcela diminuta da populacio, essa utopia néo preco-
nizou a igualdade, apenas a justica social, ancorada em maximas morais sobre
a “valorizacdo integral do homem brasileiro” que, ao fim e ao cabo, cobravam
sua justificacdo a um conjunto de ideias e valores de complexa armadura, e a
uma praxis tipica das grandes sociodiceias, nas quais os projetos de transfor-
macao social tém que se haver com herancas do passado que os engenheiros
sociais preferiam desdenhar.

Nesse quadro, a “cidadania regulada” (Santos, 1979) gerou nos trabalha-
dores a expectativa de protecao social, alimentando uma promessa de integra-
cdo cidada que, apesar de nao ter se efetivado, cumpriu a tarefa de incorporar,
finalmente mas nao de uma vez para sempre, os trabalhadores como artifices
do processo de construcio Estatal no Brasil. A partir de Vargas, os nacionais
descobriram que valia a pena lutar pela efetividade da regulacao estatal, ou do
Estado mesmo enquanto ordem juridica que lhes prometia protecao e bem-es-
tar social. Essa luta moldou, por sua vez, sua identidade social e politica, uma
vez que, num pais com 80% da populacao situada abaixo da linha da pobreza,
a promessa dos direitos era uma promessa utopica capaz de disputar coracoes
e mentes com outras promessas (como a socialista) em posicao bastante pri-
vilegiada, porque corporificada em instituicoes e na ordem juridica estatal,
sobretudo em sua capacidade de reprimir legitimamente a dissidéncia.

PROJETOS POLITICOS

A segunda critica mais geral, segundo a qual o sindicalismo teria perdido
capacidade de nuclear projetos politicos mais amplos, supde que o trabalho
organizado deveria, no Brasil, seguir o curso da construcio da ética do traba-
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no assalariamento. Sem entrar no mérito da discussio de se havia ou nao algo
assim em gestacao antes de 1930, o fato é que o autoritarismo varguista tomou
a frente na proposicao de uma “solidariedade salarial” mediada pelo Estado.
A partir de entdo, e com raras excec¢des ao longo da historia, a identidade an-
corada numa ética do trabalho assalariado passou a conter o Estado como seu
elemento inarredavel. O movimento sindical com pretensdes de autonomia
encontrou nesse arranjo um opositor tenaz. E quase sempre perdeu.

De fato, uma vez instituida, a legislacéo social varguista tornou-se objeto
real de aspiracdo das massas despossuidas de recursos e direitos, simplesmen- 133
te porque foi apresentada, justamente, como um conjunto de direitos, e nao
como privilégios. A literatura mais recente sobre o tema tem razao parcial ao
sustentar que aqueles que conseguiram se titular para aceder ao mundo da ci-
dadania regulada pareciam, a muitos trabalhadores, privilegiados’. Mas como
essa posicao estava acessivel, idealmente, a qualquer um que conseguisse sua
carteira de trabalho, entdo o privilégio se transformava, imediatamente, em
aspiracao legitima, e o acesso aquela posicao, em uma conquista, agora em am-
biente regido pelo direito, ndo pelo privilégio. E isso apesar da via crucis que
podia se tornar o tramite pela burocracia estatal para a obtencdo dos docu-
mentos de acesso aos direitos. E toda uma nova concepcao de Estado que esta
em jogo aqui. Até Vargas, a questao social era inconstitucional, e o rosto do
Estado para os nacionais era a policia. E claro que French (2004) tem razao ao
afirmar que Vargas foi tdo ou mais violento em relacdo ao trabalho organizado
do que Washington Luis ou Artur Bernardes. A questao social, sempre que
emergiu por fora da cidadania regulada (por exemplo, na forma do proselitis-
mo comunista ou socialista, ou da luta por um sindicalismo autéonomo), foi
combatida de forma sangrenta depois de 1935°%. Mas ao apresentar-se diante
dos nacionais como um projeto, como uma ordem juridica carente ainda de
efetividade, o Estado varguista afirmou-se como um Estado em busca de sua
Nacéo e nao como uma instituicao a servico dos poderosos. Vargas (e aqui eu o
tomo como personificaciao de um projeto de construcdo estatal) enunciou que
havia um projeto em curso de construcao nacional e que nele havia lugar para
os trabalhadores. Ademais, a0 menos no discurso apologético da ordem, um
lugar de destaque. Isso representou novidade completa na histéria brasileira
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7. Como o fazem Levine (1998), French (2004), Fischer (2008) e, em menor medida, Weinstein (1996).

8. Como afirmou Werneck Vianna (1999), o Estado Novo, para os trabalhadores, comecou depois do fracassado levante da
Alianca Nacional Libertadora em 1935.
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até ali, uma historia em que o Estado foi construido contra o inimigo interno
representado pelo povo miseravel, mestico, perigoso (Cardoso, 2010).

Verdade ou nao, ideologia ou nao, o fato é que isso fez da luta pela
validade da ordem estatal em construcao um interesse daqueles a quem a
ordem dizia querer incluir, e, a partir de entao, lutar pela vigéncia dos direi-
tos sociais tornou-se aspecto central do processo pelo qual o Estado ganhou
efetividade no Brasil. Com Vargas, os trabalhadores ganharam um centro de
identificacdo de carater geral e, muito importante, no interior e nos limites
da ordem capitalista que o Estado varguista também tentava transformar. A
partir de entao, qualquer projeto de superacao da penturia a que os trabalha-
dores continuaram submetidos pelas décadas seguintes ao primeiro periodo
Vargas precisou competir com essa solida aspiracao dos trabalhadores por
inclusdo na chave dos direitos sociais. A consciéncia de classe dos trabalha-
dores brasileiros foi, por muito tempo, a consciéncia do direito a seus direitos,
cuja efetividade esteve sempre em processo, e nesse sentido, foi sempre e re-
novadamente, utépica. Uma consciéncia, portanto, cujo principal elemento
identitario foi a CLT, o direito do trabalho.

Aspecto pouco atentado pela literatura corrente sobre o tema tem a
ver com o fato de que Vargas iniciou o processo de civilizacdo do capital, ao
impor-lhe trabalhadores nao como corpos dos quais os capitalistas se des-
faziam com a sem cerimonia dos senhores de escravos, mas como pessoas
em relacao as quais tinham obrigacdes definidas em lei. O Estado varguista
impos a uma elite em grande medida moralmente indiferente em relacéo ao
destino das classes subalternas, massas trabalhadoras dotadas de humani-
dade, e, portanto, dignas de serem reconhecidas em sua individualidade,
em sua autonomia, em sua liberdade. Mesmo que o empresariado brasileiro
tenha resistido profundamente a dar efetividade a regulacio do mundo do
trabalho, ele perdeu para sempre a prerrogativa da indiferenca. Depois de
1945, esta seria substituida pela desconfianca, pelo medo e pelo preconceito
de classe, mas a indiferenca substantiva em relacdo ao destino das massas,
fruto de seu néo reconhecimento como “outro” digno de um “eu” autorrefe-
rente, ja ndo tinha espaco na sociedade em mutacéo.

Tudo isso se deu a custa da restricdo das aspiracdes e dos projetos de
parte importante dos trabalhadores. O trabalho organizado teve, em Vargas,
a afirmacao de seu direito a construcdo de identidade e, a0 mesmo tempo, a
negacdo de vias autonomas a essa mesma construcao. Vargas enquadrou, pela
violéncia fisica e simbdlica, o horizonte de expectativas e a vida cotidiana dos
trabalhadores, limitando-os as fronteiras mesquinhas da sociabilidade capita-
lista, ao prometer acesso ao mundo do consumo e aos bens da civilizacao libe-
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ral, muito especialmente os direitos sociais. Os simbolos da identidade operaria
passaram a ser o “operario padrdo”, o “pai dos pobres” e a CLT. Embora, porém,
mesquinhas, aquelas fronteiras deram significado real a vida da maioria, e razoes
para lutar por sua efetividade. Até pelo menos a década de 1980, nenhuma forca
politica articulada posteriormente a morte de Vargas foi capaz de opor projetos
alternativos viaveis de construcao identitaria para as populacoes que vivem do
trabalho. Nesse sentido, o projeto varguista foi um projeto politico, e em muito
sentidos, vencedor, por menos que se goste dele.

Se isso faz sentido, entdo a era Lula deve ser pensada como o ponto de
chegada de projetos de inclusao nutridos por varias geracoes de brasileiros,
num processo histérico que reprimiu e destruiu alternativas utépicas nao ca-
pitalistas. A chegada de Lula ao poder em 2003 materializou a utopia brasilei-
ra do trabalho regulado, ndo podendo ser considerada o esgotamento de suas
energias, mas sim seu ponto culminante.

COOPTACAO

Com isso chegamos a terceira critica, segundo a qual o movimento sindi-
cal teria sido cooptado pelo governo na era Lula. Ora, como mostrado anterior-
mente, o sindicalismo vai muito bem obrigado ali onde ele é convocado cotidia-
namente (a relacdo com os patroes). Nesse ambito, nao se pode dizer que tenha
sido “cooptado”. O termo se refere, antes, as liderancas maiores do movimento,
em especial as centrais sindicais, que teriam deixado de operar como centros de
construcédo de identidades e projetos de transformacao social.

Parece-me um erro considerar que a CUT foi “cooptada”. Bem ao contra-
rio: o projeto politico alimentado pela CUT, ou pelas faccoes majoritarias da
central, chegou ao poder em 2003. Lula levou com ele algumas centenas de
liderancas cutistas, colocadas em postos estratégicos de gestao do Estado. Nao
me refiro apenas aos canais de participacao criados pela Constituicao de 1988
(como os virios conselhos consultivos ou deliberativos que hoje povoam o
aparato estatal), ativados de forma sem precedentes sob Lula e que incluiram
também as outras centrais, além das confederacoes “pelegas”. Refiro-me pro-
priamente a gestao do Estado, aos postos ocupados na administracdo direta e
indireta por Antonio Palocci, Luiz Marinho, Luiz Gushiken, Jaques Wagner,
Wilson Santarrosa, Ricardo Berzoini, Jair Meneguelli entre outros. Pode-se
gastar muita tinta nomeando as pessoas que ocuparam os varios escaloes do
poder de Estado, egressas da CUT, que teve inclusive seu departamento de
estudos socioecondmicos e politicos, o Desep esvaziado pela nomeacao de va-
rios de seus técnicos para os segundo e terceiro escaloes do MTE. Sem contar
que 44 dos 91 deputados federais eleitos em 2002 pelo PT tinham origem no
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movimento sindical (Lucca, 2011). A CUT nao foi cooptada pelo governo. Ela
I chegou ao poder com Lula, e tornou-se um importante manancial de novas
elites, agora de extracao popular, com lastro no mundo do trabalho, aptas a
gestao do Estado capitalista.

Acho estranho, portanto, que se trate como cooptacdo ou crise do sin-
dicalismo uma historia de sucesso de um projeto politico. Pode nao se gostar
dele, pode-se critica-lo como capitulacio ou conservadorismo, como “traicao”
as esquerdas ou mesmo aos trabalhadores, mas essa critica nao leva em conta
o fato de que a utopia brasileira, a utopia real, vivida por geracoes sucessivas,

136 foi e segue sendo a utopia do trabalho assalariado regulado pelo Estado, vei-
culo de precaria seguranca ontologica e fragil seguranca socioeconomica, mas
ainda assim melhor do que as alternativas disponiveis. Lula foi a encarnacao
dessa utopia, prevista num velho discurso de Getulio Vargas, proferido em
1954, no qual ele dizia que “hoje voces [trabalhadores] estao com o governo.
Amanha vocés serao o governo”. Esse projeto cumpriu, finalmente, a utopia
varguista da gestao do capitalismo pelos trabalhadores, mesmo que isso nao
se faca, como alids ndo queria Vargas, para os trabalhadores e sim para criar
condic¢oes favoraveis a acumulacdo, dando a ordem burguesa trilhos menos
® turbulentos sobre os quais prosperar. ®
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O CAPITALISMO CONTEMPORANEO
E AS NOVAS FORMAS DE
CONTRATAGCAO DA FORGA DE
TRABALHO: A TERCEIRIZAGAO

INTRODUCAQ

A terceirizacdo é uma das formas de contratacdo que mais avancou no
Brasil a partir dos 1990, sendo, hoje, pratica corrente em quase todos os seg-
mentos econdmicos das esferas publica e privada, podendo expressar tanto
um fenémeno interno quanto externo ao contrato de trabalho (Viana, 2006).
Adotada como estratégia das empresas para reduzir custos, partilhar riscos e
aumentar a flexibilidade organizacional (Krein, 2007), passou a ganhar maior
dimensao no pais quando o movimento mais geral do capitalismo pressionou
no sentido da liberalizacdo dos mercados, impactando o regime de contrata-
cdo da mao de obra.

Muitos tém sido os debates sobre essa forma de contratar, focando-a
no cendrio das transformacoes que se tém operado no mundo do trabalho,
sobretudo a partir da década de 1990. Estudos na area econdmica, por exem-
plo, apontam para crescente utilizacao de terceiras (Pochmann, 2008). No
entanto, evidencia-se lacuna nos estudos sobre o papel da Justica do Trabalho
diante do fendmeno da terceirizacao, bem como no balanco dos projetos de lei
especificos sobre essa forma que tramitam no Congresso Nacional brasileiro
e a posicao dos atores sociais sobre a necessidade ou nao de se construir essa
lei e a respeito de quais seriam seus pilares estruturantes. E neste sentido que
as pesquisas “A Terceirizacdo e a Justica do Trabalho” e “A Terceirizacio e a
Justica do Trabalho: diversidades regionais”, elaboradas no ambito do Centro
de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho do Instituto de Economia
(Cesit/IE) da Unicamp, e, atualmente, a que estd em andamento no ambito
de projeto tematico interdisciplinar, envolvendo a Faculdade de Educacao,
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o Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) e o Cesit/IE, todos esses
estudos com aporte financeiro da Fapesp, buscaram e buscam supri-la.

No Brasil, os conflitos individuais e coletivos decorrentes das relacoes
de trabalho sao julgados pelos tribunais e juizes do trabalho. Cabe ao Tribu-
nal Superior do Trabalho (TST), precipuamente, uniformizar a jurisprudéncia.
Dai as orientagoes jurisprudenciais e as sumulas que, conquanto nao tenham
forca vinculante, acabam por interferir e, até, de certa forma, por moldar a li-
nha prevalente nas decisées judiciais. Por outro lado, distintamente de outros
paises da Ameérica Latina, ndo ha no Brasil lei especifica regulando a terceiri-
zacao (Baltar, 2009)". Nesse vacuo, o TST normatizou; inicialmente, coibindo
a terceirizacao (Enunciado 256); mais tarde, legitimando-a nas atividades nao
essenciais ao empreendimento economico, definindo como subsidiaria? a res-
ponsabilidade da tomadora (Simula 331); em 2000, estendendo essa respon-
sabilidade aos Entes Publicos que contratam terceiras.

Neste diagnostico, focam-se alguns aspectos desse processo e sua dina-
mica no ambito do TST. Debruca-se, também, sobre a discussao atual acerca
da importancia de se ter ou ndo no pais uma lei especifica sobre essa forma
de contratar, e quais seus pilares estruturantes, referindo, nessa dinamica, a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), na ADC16, que desobriga os
Entes Publicos diante do inadimplemento trabalhista das terceiras. Para tanto,
utiliza como fonte historiografica as discussoes que se deram no ambito do
TST entre ministros e entrevistas com os principais atores que participaram da
formulacdo da nova “Sumula™.

Quanto a legislacao especifica, em meio a esse cenario, a referéncia sio
os debates sobre alguns projetos de lei em andamento no Parlamento brasilei-
10; a elaboracdo de projetos alicercados em cinco pilares bésicos, pelas centrais
sindicais brasileiras no ambito do Ministério do Trabalho Emprego, e por uma
equipe de juristas, no ambito do Ministério da Justica.

Essas propostas foram encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, onde ainda se encontram sem tramitacdo. Esses pilares foram in-
corporados pelo Manifesto do Forum Nacional Permanente em Defesa dos

1. Ver: FALVO, J. Balanco da Regulamentacdo da terceirizacdo do trabalho em paises selecionados da América Latina. In:
Revista da ABET. Campinas: Volume VIII, 2010.

2. Na responsabilidade solidaria todas as coobrigadas respondem perante o credor comum pela totalidade da divida. J& na
responsabilidade subsidiaria, primeiro séo esgotadas todas as tentativas de cobranca junto ao devedor principal e, apenas
constatada a insolvéncia deste, a execucdo se voltara contra a responsavel subsidiaria.

3. Tais fontes estdo indicadas no Relatério Cientifico aprovado pela Fapesp, disponivel no Cesit-IE/Unicamp e no Memorial/
RS. As entrevistas integram a pesquisa, podendo ser consultadas no mesmo local. Quanto a elaboracdo da Sumula 331,
coube ao pesquisador Jorge Marques esmiucar seu processo.
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Trabalhadores Ameacados pela Terceirizacdo, constituido em resisténcia ao
aprofundamento dessa forma de contratar.

Por fim, como subsidios ao debate sobre a regulacdo brasileira, faz-se
um balanco inicial da regulamentacdo na América Latina. Parte-se da com-
preensao de que o Estado (Poulantzas, 1990) e o Direito sao uma relacao
(Biavaschi, 2007).

PRINCIPAIS REFERENCIAS E ABORDAGENS

Especificando alguns conceitos

O sistema capitalista requer constante revolucionar de suas forcas pro-
dutivas, afirmava Marx®. Ja Schumpeter (Schumpeter, 1975) apontava que
0s capitais estdo sempre a busca de lucros extraordinarios, numa verdadeira
“compulsdo”. Para tanto, introduzem inovacdes na forma de produzir e orga-
nizar a empresa e de relaciona-la com outras. Movido por um impulso que o
mantém em funcionamento, o capitalismo vai engendrando, incessantemente,
novas formas de organizacdo, num processo que revoluciona a estrutura eco-
nomica por dentro, destruindo a anterior e gerando uma nova: o processo de
“destruicdo criadora” (Silveira, 2001). Compreende-se a terceirizacdo como
uma das expressoes desse movimento.

Quanto ao Estado, adota-se a teoria relacional do poder (Poulantzas,
1990): o Estado é uma relacdo. Isto é, a condensacao material e especifica de
uma relacdo de forcas entre classes e fracdes de classes. Como o lugar de cada
classe, ou do poder que detém, é delimitado pelo lugar das demais classes,
esse poder nao é uma qualidade a ela imanente; depende e provém de um sis-
tema relacional de lugares materiais ocupados pelos agentes. O poder politico
de uma classe e a capacidade de tornar concretos seus interesses dependera
nao somente de seu lugar de classe em relacdo as outras, mas, também, de sua
posicao estratégica relativamente a elas.

O Direito é produto cultural (Grau, 2002). Encontrando-se no interior
da estrutura social antes de ser posto pelo Estado, ndo pode ser entendido
apenas como produto das relacoes economicas, externo a elas, como ideologia
ou, ainda, apenas como expressdo da vontade das classes dominantes, como
instrumento de dominacdo. Sendo nivel do todo social complexo — a estrutura
social — nela se compde, resultando da sua propria interacio com os demais
niveis desse todo.

4. MARX, Karl. El Capital - Critica de la economia politica. Mexico: Fondo de Cultura Econémica, 1946.
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igualmente compreendido como relacio (Neumann, 1983); uma relacdo en-
tre empregador e trabalhador: este a vender sua forca de trabalho aquele,
detentor dos meios de producio, recebendo em troca o salario, inico bem
a compor seu patrimonio. E, assim, estabelecida uma relacao nao apenas
obrigatoria, mas de poder.

Quanto a terceirizacdo, uma das dificuldades de conceitua-la reside nas
distintas formas por meio das quais se apresenta no mundo do trabalho, bem
como na multiplicidade de conceitos que lhes sao atribuidos em diversas areas
144 do conhecimento. Com contornos variados e, por vezes, de forma simulada,
pode ser reconhecida, dentre outras (Krein, 2007): na contrata¢do de redes de
fornecedores com producido independente; na contratacio de empresas espe-
cializadas de prestacio de servicos de apoio; na alocacéo de trabalho tempora-
rio por meio de agéncias de emprego; na contratacido de pessoas juridicas ou
de “autdnomos” para atividades essenciais; nos trabalhos a domicilio; pela via
das cooperativas de trabalho; ou, ainda, mediante deslocamento de parte da
producio ou de setores desta para ex-empregados.

Nessa dinamica, chega-se a presenciar o fendmeno da terceirizacao da
terceirizacdo, quando uma empresa terceirizada subcontrata outras, da quar-
teirizacdo, com contratacdo de empresa com funcao especifica de gerir con-
tratos com as terceiras e o aprofundamento dos contratos de “fac¢cdo” e “par-
ceria”, mecanismos juridicos que podem ocultar a figura do real empregador
dificultando a definicao dos verdadeiros polos da relacdo de trabalho. Dai a
importancia de um conceito amplo que dé conta dessa complexidade.

Juridicamente, a terceirizacao desafia o proprio conceito de empregador,
provocando ruptura no bindmio empregado-empregador (Viana, 2006); um
intermediario atravessa a relacao entre trabalhador e empresa a quem apro-
veita a forca de trabalho (Viana, 1998). Ainda juridicamente, pode ser com-
preendida de forma ampla ou restrita, interna ou externa. Em sentido amplo,
identifica-se com a tendéncia empresarial de realizar parte de suas atividades
por meio de outras unidades, mais ou menos independentes, incluindo toda
a operacao — econdmica ou de organizacdo da atividade empresarial — de ter-
ceirizacao ou descentralizacdo, qualquer que seja a forma contratual utilizada.
Em sentido estrito, como mecanismo descentralizador envolvendo relacio tri-
lateral estabelecida entre a empresa que contrata os servicos de outra empresa,
terceira, a qual, por seu turno, contrata trabalhadores cujos servicos destinam-
se a tomadora. Em sentido interno (Viana, 2000), expressa a situacdo em que
alguém se coloca entre o empregado e o tomador dos servicos; no sentido
externo, evidencia, por exemplo, a situacdo em que alguém se coloca entre

PROJETOS PARA O BRASIL

I O Direito do Trabalho, compreendido como movimento histérico, é
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o empresario e o consumidor. Faces de um mesmo fenomeno, refletem-se da
mesma maneira nas relacoes de poder entre capitalistas e trabalhadores.

O presente diagnostico aborda a terceirizacdo de forma ampla e nas con-
cepgoes interna e externa.

SITUACAO ATUAL: DIAGNOSTICO. PRIMEIRAS CONSIDERACOES AO DEBATE

Inexisténcia de uma regulamentacao e a normatizacao pelo TST

No Brasil, distintamente de outros paises da América Latina igualmente
de tradicao legislada, nao ha uma regulamentacéo especifica para a terceiriza-
cdo. O que se tem sao algumas leis que introduziram a figura da relacao trila-
teral legitima; entendimentos jurisprudenciais incorporados por Sumulas do
TST; projetos de lei em andamento no Congresso Nacional, inclusive objeto
de discussao em comissao quadripartite expressamente constituida visando
a um consenso entre governo, trabalhadores em suas centrais sindicais, setor
econdomico e Parlamento relativamente ao PL 4.330/2004, pronto para ser
votado no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos De-
putados (CC)); e, propostas de lei elaboradas pela Secretaria de Reforma do
Poder Judiciario do Ministério da Justica (M]), pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), que serao
aqui abordadas.

Em 1974, a Lei n°® 6.019, “Lei do Trabalho Temporario”, abriu as por-
tas para a terceirizacdo, possibilitando a contratacido, em determinadas condi-
coes e visando ao atendimento de necessidades transitorias, via terceiras, sem
responsabilidade direta dos tomadores dessas atividades. Em 1983, a Lei n°
7.102 estendeu para os servicos de vigilancia essa contratacéo atipica.

Pela Resolucdo n° 4, de 22 de setembro de 1986, o TST introduziu em
seus Enunciados o de numero 256:

256 — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS — LEGALIDADE.

Salvo nos casos de trabalho temporario e de servicos de vigilancia, previstos
nas Leis n° 6.019, de 3.1.74 e 7.102, de 20.6.83, é ilegal a contratacio de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador de servicos.

Esse entendimento, que expressava a jurisprudéncia a época, passou a
balizar grande parte das decisoes judiciais quer na declaracao da existéncia
de vinculo de emprego direto entre o prestador dos servicos e empresa toma-
dora, beneficiaria do trabalho, quer no reconhecimento da responsabilidade
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solidaria das contratantes. Porém, a partir de 1990, em tempos de acirramento
da pressao pela flexibilizacdo do mercado de trabalho, a forca do movimento
pela terceirizacio da mao de obra teve impactos notdrios na jurisprudéncia.
No bojo dessa complexidade, o Enunciado 256 foi revisto: em 1993 e, depois,
em 2000, quando aprovada a redacao da Stimula 331 que segue:

331 — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS — LEGALIDADE — RE-
VISAO DO ENUNCIADO N.256.

1 — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, forman-
do-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 3.1.74).

II — A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta,
néo gera vinculo de emprego com os érgaos da Administracéo Publica Direta,
Indireta ou Fundacional (art. 37, II, da Constituicao da Republica).

[T — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao de servicos
de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.6.83), de conservacéo e limpeza, bem como
a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade a subordinacao direta.

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do emprega-
dor, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos, quanto
aquelas obrigacoes, inclusive quanto aos 6rgéos da administracao direta, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas ptblicas e das sociedades
de economia mista, desde que hajam participado da relacio processual e
constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n® 8.666/93).

A inclusio, no inciso IV, da responsabilidade subsidiaria da administra-
cdo direta, autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista foi reacdo ao aprofundamento da terceirizacdo no poder publico.

Em 1997, a Reforma Administrativa (PEC 41/1997)°, entre outras medi-
das, a introduziu na administracdo publica direta e indireta®.

A alteracao da Sumula: dinamica e pressoes
Para a mudanca do entendimento sumulado pelo TST quanto a tercei-

5. PEC - Proposta de Emenda a Constituicdo. As reformas constitucionais tramitam sob a modalidade de PEC. A Reforma
Administrativa, encaminhada pela PEC 41/1997, foi instituida pela Emenda Constitucional (EC) n° 19, de 04/06/1998, que
alterou a constituicdo.

6. O contrato de emprego, além de submeter o servidor aos deveres do regime estatutario sem as vantagens correspon-
dentes (ex: estabilidade, aposentadoria integral), flexibiliza o ingresso.
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rizacdo foi importante a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT)
objetivando investigar dentincia de uso pelo Banco do Brasil (BB) de méo de
obra ilegal de digitadores. Teve atuacdo destacada nesse processo o entdo sub-
procurador-geral, hoje ministro, Ives Gandra da Silva Martins Filho (Gandra
F°), como, alias, ele proprio referiu em entrevista a ja mencionada pesquisa “A
Terceirizacdo e a Justica do Trabalho”.

A partir dessa dentincia, em 5 de abril de 1993 o MPT, por meio da
Procuradoria Geral, expediu Portaria instaurando o Inquérito Civil Publico
(ICP) contra o BB para apurar se o banco, de fato, contratava digitadores
fora das hipoteses legais (trabalho temporario até 3 meses, Lei n® 6.019/74;
e servicos de vigilancia, Lei n® 7.102/83). Apos varias audiéncias em que o
banco apresentou suas justificativas, em 20 de maio de 1993 foi assinado
Termo de Compromisso por meio do qual ficou ajustado que o banco, em
180 dias, dispensaria a mdo de obra locada para as tarefas de digitacdo e
lavagem de carros; o item I, a0 mesmo tempo que previa abertura de con-
curso publico em 240 dias para as areas de limpeza, telefonia, ascensorista,
copeiro, estiva e grafica. Ainda, previa a possibilidade de manter contrata-
cdo de méo de obra temporaria pela Lei n°® 6.019/74. Além disso, néo seria
considerada locacdo de mao de obra ilegal a contratacdo de manutencéao de
vasos ornamentais, frete, transporte coletivo, servicos do Centro Cultural,
manutencdo da Agéncia Centro Sdo Paulo, preparacio de lanche noturno e
locacdo de veiculos.

Decorridos trés meses, o banco dirigiu-se ao subprocurador-geral apon-
tando dificuldades, requerendo dilacao do prazo para desligamento dos di-
gitadores para 240 dias, o que foi acolhido. Em 24 de setembro de 1993, o
Banco peticionou e, em analise fatica e juridica sobre as consequéncias, para o
mundo do trabalho, da solucio ajustada (concurso em 240 dias), enfatizou o
risco do desemprego que o cumprimento do Termo poderia gerar.

O banco trouxe jurisprudéncia e pareceres, e resistia a solucdo do con-
curso, advogando a suspensdo do Termo de Compromisso. Em 20 de setembro
de 1993, o subprocurador foi intimado a prestar informacdes em Mandado de
Seguranca impetrado pela Federacio dos Empregados em Turismo e Hospita-
lidade do Distrito Federal. Seguiram-se dois outros Mandados de Seguranca:
um, envolvendo o Sindicato dos Trabalhadores em Processamentos de Dados
e Empregados de Empresas de Processamento de Dados do Estado de Sao
Paulo-SIND/SP; outro, a Federacdo Brasileira dos Sindicatos e Associacdes de
Empresas de Asseio e Conservacao. Em 6 de outubro de 1993 o subprocura-
dor geral encaminhou ao TST pedido de revisdo do Enunciado 256 sugerindo
redacdo alternativa, como segue:
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S Enunciado n°® 256 — CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS — LE-

S GALIDADE - Salvo os casos previstos nas Leis n® 6.019/74 e 7.102/83, é

: ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, inclusive para
servicos de limpeza e digitacdo, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador de servico, com excecdo das empresas publicas, sociedades de eco-
nomia mista e 6rgdos da administracéo direta, autarquica e fundacional.
O tema foi para a comissao de simula do TST. O presidente da comissao

propoe revisao do Enunciado 256, apresentando duas opcoes:
148

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS — LEGALIDADE — REVISAO
DO ENUNCIADO N° 256

[ — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de traba-
lho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.74).

II — A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta,
néo gera vinculo do emprego com os 6rgaos da Administracdo Publica Direta,
Indireta ou Fundacional (Art. 37, 11, da C.E).

1% opcao:

I1I — Nzo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacio de servicos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.83), de conservacdo e limpeza, bem
como a de servicos especializados ligados 2 atividade-meio do tomador, des-
de que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

2% opgao:

III — Nao configura vinculo de emprego com o tomador a contratacio de
servico de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.83), de conservacao e limpeza,
bem com ao de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que ndo disponha de empregados proprios nestas funcdes.

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do emprega-
dor, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto
aquelas obrigacoes, desde que este tenha participado da relacdo processual e
consta também do titulo executivo judicial.

A comissdo de sumula ampliou a terceirizacdo. Em 17 de setembro de
1993, a Resolucdo n® 23/93-OFE aprovou o texto que passaria a compor a se-

guinte Sumula de Jurisprudéncia do TST:

ENUNCIADO N° 331 — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS — LE-
GALIDADE — REVISAO DO ENUNCIADO 256
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I — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de traba-
lho temporario (Lei n°® 6.019, de 3.01.74).

II — A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta,
nao gera vinculo do emprego com os érgaos da Administracao Publica Direta,
Indireta ou Fundacional (Art. 37, 11, da Constituicdo da Republica).

I1I — Nzo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacio de servicos
de vigilancia (Lein® 7.102, de 20.6.83), de conservacio e limpeza, bem como
a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.

IV — O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do emprega-
dor, implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto
aquelas obrigacoes, desde que este tenha participado da relacdo processual e
consta também do titulo executivo judicial.

Ainda que a aprovacao da Stimula 331 nao tenha sido unanime, o Enun-
ciado 256 foi revisto. A pressio foi enorme, de varios setores. Lembrou Gandra
Filho a acdo de sindicatos de trabalhadores, em especial do Sindicato dos Pres-
tadores de Servico, representante dos contratados para os servicos de digitacdo
e compensacdo dos cheques (Biavaschi, 2007). Mas essa redacéo de 1993 era
lacunosa quanto a responsabilidade do ente publico que contrata terceiras.
Para supri-la, o TST, em 2000, acresceu ao inciso IV a responsabilidade subsi-
diaria da administracdo publica quanto as obrigacdes trabalhistas.

A responsabilidade subsidiaria do ente putblico foi comemorada por
certos setores sociais. Mas continuou forte a pressao de outras forcas para
elimina-la. Nesse processo, em 24 de novembro de 2010, A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade (ADC) proposta pelo governador do Distrito Fede-
ral ao artigo 71, § 1° da Lei de Licitacoes foi julgada procedente pelo STE
O dispositivo prevé que a responsabilidade trabalhista das terceiras nao se
transfere a administracao publica. Na Ac¢ao, um dos argumentos é o de que a
interpretacdo do TST transfere onus para o Estado, como se este fosse de fato
o segurador universal da humanidade, defendendo a terceirizacao no servico
publico porquanto: Diminui-se o papel do Estado para que este se torne mais
eficiente, mais agil e menos custoso para a sociedade.

Em 24 de novembro de 2010, o Superior Tribunal Federal (STF) julgou
procedente a ADC 16, desobrigando o ente putblico das obrigacoes trabalhis-
tas das empresas que contrata, favorecendo a terceirizacao no servico publico.
A partir dessa decisao, o TST, instado por reclamacoes do STE, alterou o texto
da Sumula 331 quanto a responsabilizacdo dos Entes Publicos que contratam
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e, com o voto vencido de quatro de seus ministros, aprovou a redacdo que
segue, inclusive com sua exposi¢do de motivos:

Samula 331

Em 24 de novembro de 2010, o Supremo Tribunal Federal declarou a consti-
tucionalidade do artigo 71, paragrafo 1°, da Lei n°® 8.666/1993 (Lei de Licita-
coes), que preve que as dividas trabalhistas, fiscais e comerciais de empresas
contratadas pelo Poder Publico nao devem ser pagas pela Administracao Pu-
blica, nem podem onerar o contrato ou restringir a regularizacao e o uso das

obras e edificacoes.

Segue Quadro Comparativo das duas redacoes:

Quadro de alteracdes na simula 331 em 2011

Redacdo anterior

Nova redacdo

Somula 331

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.

LEGALIDADE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com
0s 6rgdos da administracao pablica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, II, da (F/1988).

lIl' - Nao forma vinculo de emprego com o tomador 3
contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como 3
de servicos especializados ligados 9 atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta.

IV - 0 inadimplemento das obrigactes trabalhistas, por
parte do empregador, implica 3 responsabilidade
subsididria do tomador dos servicos, quanto aquelas
obrigacBes, inclusive quanto aos 6rgdos da
administracdo direta, das autarquias, das fundacdes
pUblicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, desde que hajam participado da relacdo
processual e constem também do titulo executivo
judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).

IV - 0 inadimplemento das obrigactes
trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do
tomador de servicos quanto aquelas
obrigacoes, desde que haja participado da
relacao processual e conste também do
titulo executivo judicial. (acrescenta os
itens V e V)

V- Os entes integrantes da administracdo
pUblica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes
do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da
Lei n° 8.666/93, especialmente na
fiscalizacao do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigactes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do
tomador de servicos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacdo
referentes 30 periodo da prestacao laboral

Fonte: www.ist,jus.br.
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No bojo desse processo, nos dias 4 e 5 de outubro de 2011 foi realizada
em Brasilia, capital brasileira, audiéncia publica promovida pelo TST com o
tema a “Terceirizacdo da mao de obra”. Estiveram presentes representantes de
empresas, trabalhadores, pesquisadores e estudiosos do tema que apresenta-
ram diferentes visdes sobre a terceirizacio.

A iniciativa demonstrou a disposicao do TST de proceder a interlocucao
com os agentes envolvidos com as questoes judicializadas, que, especialmente
no caso em questdao, concernem e afetam o conjunto dos trabalhadores e da
sociedade brasileira.

Segundo noticia veiculada pela pagina de internet do TST, em entrevista
concedida ao final da audiéncia, o entao presidente, ministro Jodo Oreste Da-
lazen, defendeu a adoc¢do da responsabilidade solidaria por parte do tomador
de servico quando ha descumprimento das obrigacoes trabalhistas, afirmando
que seria um avanco social e induziria as empresas que contratam a prestacao
de servicos a participar mais do processo de fiscalizacao. Esse seria, segundo
a matéria, um dos pontos considerados essenciais pelo presidente para o apri-
moramento da legislacao sobre o tema. O segundo seria a limitacao dos casos
em que a terceirizacao ¢ admitida, os moldes da Sumula 331 do TST’. Essa
audiéncia publica criou as condicdes para a constituicio do Forum Nacional
Permanente em Defesa dos Direitos dos Trabalhadores Ameacados pela Ter-
ceirizacdo, criado no bojo desse movimento, como se abordara ainda neste
diagnostico preliminar.

SUBSIDIOS PARA APRESENTACAQ DE PROPOSTAS PARA
ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA

Os projetos de lei em andamento

Em marco de 1998, o poder Executivo apresentou o projeto de lei — PL
4.302-B/1998 — que altera dispositivos da Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de
1974 (que trata do trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras pro-
vidéncias) —, dispondo sobre as relacdes de trabalho nas empresas de trabalho
temporario e nas de prestacdo de servicos a terceiros.

Em sintese: estabelece parametros econdomicos e fiscais para o funcio-
namento das empresas prestadoras de servicos e para os contratos com as
tomadoras; admite trabalho temporario tanto nas atividades-fim como nas ati-
vidades-meio pelo prazo de até nove meses (seis meses prorrogaveis por mais

7. Disponivel em: <http://fext02.tst.jus.br/pls/no01/NO_NOTICIASNOVO.Exibe_Noticia?p_cod_noticia=12975&p_cod_area_
noticia=ASCS>.
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trés), ou por outros definidos em negociacao coletiva; favorece as condicoes
institucionais para intermediacdo da mao de obra, admitindo a terceiriza¢do
em atividades de qualquer natureza, por prazo indeterminado.

Dessa forma, além de se contrapor ao entendimento expresso na Stmula
331 do TST, legitimando a terceirizacéo nas atividades-fim, desvirtua o carater ex-
cepcional do trabalho temporario. No Senado, foi apresentada e aprovada emenda
substitutiva®. Em 2003, depois de forte reacdo dos sindicatos, movimentos sociais
organizados, operadores do direito e suas entidades representativas, foi encami-
nhada pelo presidente da Republica ao Parlamento a mensagem n°® 389/2003,
solicitando a retirada do projeto, até hoje nao apreciada. O regime de urgéncia a
que estava submetido, no entanto, foi retirado naquela oportunidade.

Sua tramitacao foi retomada em regime de urgéncia, aprovado em 15 de
outubro de 2008, pela Comissao de Trabalho da Camara dos Deputados, com
cinco destaques, todos igualmente aprovados naquela oportunidade. Ainda
na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em 20 de maio
de 2011, o deputado Joao Paulo Lima (PT-PE) de Pernambuco, foi designado
relator do projeto, apresentando relatério em 2 de junho do mesmo ano. Apos
sucessivos adiamentos, o projeto foi aprovado pela CCJC. No dia 17 de de-
zembro de 2012 foi aprovado requerimento mudando a tramitacao do projeto
para “Tramitacdo Urgente”, aguardando agenda para votacao.

Diante dessas circunstancias, a Executiva da CUT, no “Oficio Circular
05015087375/08/SG/CUT”, de 24 de setembro de 2008, manifestou-se con-
trariamente ao projeto sob o argumento de que precariza e vulnera as relacoes
trabalhistas, reiterando a necessidade de sua retirada.

Pari passu, o PL 4.330/2004 (na realidade, a primeira proposta legislati-
va que contém regramento a terceirizacdo) apresentado pelo deputado Sandro
Mabel (PL-GO), em 26 de outubro de 2004, dispoe sobre contratos de pres-
tacdo de servigos e relacoes de trabalho deles decorrentes. Aprovado em 31
de maio de 2008 pela Comissdo de Desenvolvimento Economico, Industria
e Comércio da Camara dos Deputados, entre seus principais pontos esta a
responsabilidade subsidiaria da tomadora dos servicos, tanto em relagio as
obrigacdes trabalhistas em sentido estrito, quanto as referentes a seguranca e a
satde do trabalhador. O projeto garante, ainda, iguais salarios aos trabalhado-
res que exercem as mesmas funcoes. Outra exigéncia que o PL contempla é a
de que a prestadora de servicos, terceira, esteja inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ), tenha registro na Junta Comercial e apresente capi-
tal social compativel com o ntumero de empregados contratados.

8. Data de apresentacdo do substitutivo ao projeto de lei n® 4.302-B: 17/12/2002.
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Sob o fundamento de que a terceirizacdo é estratégia de gerenciamento,
seu autor justifica o projeto por dar respaldo e legalidade a uma situacao que
faz parte do dia a dia de milhoes de brasileiros. Em 8 de marco de 2007, o PL
foi para a Comissdo de Trabalho de Administracdo e Servico Publico (CTAS),
sendo designado relator o deputado Pedro Henry (PP-MT). Encerrado o prazo
de emendas em 19 de marco de 2007, foram apresentadas trés, ficando parado
na CTAS até 27 de agosto de 2009, quando designado relator na Comissao o
deputado Eudes Xavier do PT de Ceara.

Devolvida a proposicdo em 23 de dezembro de 2010 em razio do final
da legislatura, a Mesa Diretora da Camara o arquivou nos termos do artigo
105 do Regimento Interno da Camara. Em 8 de fevereiro de 2011, o deputado
Sandro Mabel solicitou seu desarquivamento, o que aconteceu em 16 de feve-
reiro de 2011. Em 6 de abril de 2011, foi na CTAS, designado relator o depu-
tado Silvio Costa (PTB-PE), com reabertura do prazo para emendas a partir de
8 de abril de 2011, sendo que em 26 de abril de 2011, quando encerrado o
prazo, nao havia emendas apresentadas.

Em maio de 2011, o relator apresentou parecer opinando pela apro-
vacao do projeto, sendo que, em 1° de junho de 2011, os deputados As-
sis Melo, Ronaldo Nogueira e Roberto Santiago pediram vista conjunta.
Encerrado o prazo e vista, no dia 8 de junho de 2011, a CTAS aprovou o
parecer do relator, com votos contrarios dos deputados Daniel Almeida,
Vicentinho, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Bohn Gass, Assis Melo e
Rogério Carvalho.

No dia 30 de junho de 2011 o projeto foi recebido na CCJC com o
PL 5.439/2005 apensado. Na CCJC, em 5 de agosto de 2011 foi designado
relator o deputado Arthur Oliveira Maia (PMDB-BA), sendo reaberto o prazo
para emendas por cinco sessoes. Encerrado o prazo em 17 de agosto com
apenas uma emenda apresentada, em 22 de maio de 2012 o deputado Jodo
Paulo Lima (PT-PE), requereu a realizacdo de Seminario para debater o PL
4.330/2004 que dispoe sobre o contrato de prestacdo de servico a terceiros e
as relacoes de trabalho dele decorrentes. Em 2011 houve apresentacao pelo
deputado Roberto Santiago (PSD-SP), de substitutivo a proposta em anda-
mento. No entanto, os registros da Camara dos Deputados niao consignam
esse texto, sendo que o ultimo andamento registrado é o da apresentacao de
requerimento do deputado Jodao Paulo Lima, antes mencionado.

No bojo dessa dinamica, recentemente o deputado Arthur Maia apre-
sentou parecer favoravel ao substitutivo do deputado e algumas emendas ao
PL 4.330/2004, propondo substancialmente a alteracdo e incorporacao dos
seguintes artigos:
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Artigo 1°. Proibe a terceirizacio na atividade-fim e define o que € a atividade-fim.
Artigo 8°. Introduz a paridade salarial e a isonomia de direitos. Nao pode ter
relacdo de subordinacédo, pessoalidade e nao pode exercer atividade distinta
daquela para que foi contratado.

Artigo 9° e 10°. Substitui responsabilidade subsidiaria pela solidaria nos di-
reitos e encargos trabalhistas e no atraso de pagamentos salariais.

Artigo 14°. Inclui também os entes cooperativos. Quando o ente publico
atrasa o pagamento, ela é responsavel solidaria pelos direitos trabalhistas.

Apos a apresentacao do parecer pelo deputado Arthur Maia, aprovando
o substitutivo Santiago, no prazo regimental e fruto de movimentacio de va-
rias entidades envolvidas na discussao do projeto, foram apresentadas cente-
nas de Emendas, as quais contam com o apoio de atores como ANPT, a CUT, a
Anamatrae o Forum Nacional Permanente em Defesa dos Trabalhadores Ame-
acados pela Terceirizacao, a seguir apenas Forum.

Em seguida, visando a um consenso e na ameaca de o substitutivo ser
aprovado pela CCJ, indo direto ao Senado, foi criada Comissao Quadripartite,
composta por representantes: do Parlamento, deputados; das centrais sindi-
cais, pelos trabalhadores; dos empresarios, via CNI e Febraban; e do governo,
que pouco tem avancado no sentido do consenso.

Diante do risco da aprovacdo do PL 4330, o Forum, em 8 de julho de
2013 encaminhou oficio posicionando-se pela rejeicdo ao PL 4.330 e ao seu
substitutivo, anexando o “Manifesto do Férum” com suas assinaturas e consi-
deracdes técnicas sobre a proposta, enderecados a presidente da Republica, ao
ministro Gilberto Carvalho, ao presidente da CCJ e ao ministro do Trabalho e
Emprego, ratificando o apoio ao contetido da proposta de Projeto de Lei consen-
suada pelas centrais sindicais no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego,
projeto esse que permanece na Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Em 8 de julho de 2013, as vésperas do que seria a votacdo do projeto na
C(J, o Forum encaminhou carta a presidenta da Republica, ao ministro Gilberto
Carvalho, ao presidente da CCJ e ao ministro do Trabalho e Emprego, funda-
mentada tanto no contetido do Manifesto constitutivo do Férum, quando em
analise de Druck (2013), criticando os principais pontos e salientando que os
pressupostos do Projeto de Lei n° 4.330/2004 sdo inaceitaveis por incorporarem
todas as formas de precarizacao do trabalho, com potencial de aprofundamento
das desigualdades e da discriminacao, como se recorta a seguir:

1. Libera a terceirizacdo para qualquer tipo de atividades, ou seja, nenhuma
diferenciacdo entre atividade-meio e atividade-fim, correspondendo a um
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verdadeiro retrocesso relativamente ao que hoje é definido pela Simula 331
do TST. E o que diz o relatério: letra “j) estabelece que o contrato de prestacao
de servicos pode versar sobre o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares a atividade economica da contratante”; isto é, qualquer ativi-
dade, inclusive aquela que é propria ou especialidade da contratante, caindo
por terra o (falso) argumento de que uma das principais justificativas para a
terceirizacdo € a especializacio ou focalizacéo;

2. Legaliza, na pratica, a figura do “gato”, trazendo reais dificuldades ao tra-
balho dos Auditores Fiscais do Trabalho. Isso porque no item “h” define a
contratante como da pessod fisica ou juridica que celebra contrato de prestacio de
servicos determinados e especificos com empresa prestadora de servicos a ter-
ceiros. Portanto, a contratante podera ser pessoa juridica (PJ), empresas e pes-
soas fisicas, permitindo, portanto, intermediacdo por meio de um individuo;
3. Libera e legaliza a cascata de subcontratacéo, o que tem sido objeto de de-
nuncia e de fiscalizacdo do Grupo Movel de Erradicacdo do Trabalho Escravo,
criado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), formado por Auditores
Fiscais, Procuradores do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e da Policia
Federal (PF), na medida em que é por meio da ilimitada cadeia de subcon-
tratacdo que se encontra o uso do trabalho analogo ao escravo. Veja-se o que
explica o relatorio: “O Substitutivo prevé, ademais, que a empresa prestadora
de servicos é a responsavel pelo planejamento e pela execucao dos servicos,
1N0S termos previstos no contrato entre as partes, e que ela contrata, remunera
e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outra
empresa ou profissionais para realizacido desses servicos.” Isso implica total
liberalizacdo da terceirizacdo, com seu potencial altamente precarizador das
relacoes de trabalho e fragmentador da organizacio dos trabalhadores;

4. Legaliza o “rodizio” de empresas subcontratadas, especialmente no setor
publico, em face do que consta da letra k do Relatorio;

5. Em vez de obrigar a contratante a estender alguns beneficios aos trabalha-
dores terceirizados que trabalham em suas dependéncias, como atendimento
médico, ambulatorial e refeitorio, o que ja ocorre em muitas empresas em
resposta as lutas dos trabalhadores e dos sindicatos e em atencdo aos princi-
pios constitucionais, o Relatorio do PL 4.330/2004, recentemente aprovado
limita-se a “autoriza-la” a assegurar tais beneficios, conforme letra “0”;

6. Quanto a responsabilidade solidaria — um dos pilares do Manifesto do FO-
RUM e que integra a proposta consensuada pelas Centrais e que se encontra
hoje na Casa Civil da Presidéncia da Republica pendente de encaminhamento
—ndo inclui essa responsabilizacdo ampla, como se vé de sua letra “q”. Para as
contratantes, define a responsabilidade subsidiaria (hoje ja existente), acres-
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centando o direito de “acdo regressiva contra a devedora”. Ainda, estabelece
diferente tratamento entre setores publico e privado;

7. A Nota Técnica da ANPT (2012) observa que, quanto ao meio ambiente
de trabalho, a responsabilidade solidaria é adotada pela Convencao 155 da
OIT, que trata de saude e seguranca dos trabalhadores, ratificada pelo Brasil
(Decreto Lei n°® 1254-1994).

8. Quanto a multa em razao do descumprimento da lei, o PL promove clara
intervencao sobre o poder dos Auditores Fiscais do Trabalho, estimulando,
na realidade, o nao cumprimento;

9. O Projeto em comento, portanto, fere a Constituicéo e desrespeita a Con-
vencdo n° 100 da OIT, ao ndo assegurar a isonomia e a igualdade de direitos
entre trabalhadores terceirizados e contratados que desempenham a mesma
funcdo. Nao ha nenhuma mencao ao tratamento igual ou salario igual para
trabalho igual,

10. Consequente com o desrespeito a isonomia salarial, legalizando, por as-
sim dizer a discriminacéo dos terceirizados, o PL 4330 define que o “en-
quadramento sindical” se dé segundo a atividade da empresa prestadora de
servicos, e ndo como propde as centrais sindicais em sua proposta que esta na
Casa Civil, esta sim preocupada com a fragmentacdo da organizacao sindical
que a terceirizacdo aprofunda.

A mobilizacido contra a proposta tem aumentado. Foi incorporada a pauta
da greve geral do dia 11 de julho que contou com presenca de diversos sindica-
listas nas mais variadas regionais do pais, destacando Sao Paulo e Porto Alegre.

No ambito da Comissao Quadripartite, que passou a contar com repre-
sentante do MPT, a tenséo foi real, inviabilizando qualquer possibilidade de
consenso. Para agravar a situa¢do, o MTE apresentou proposta que, além de
nao incluir o Poder Publico no projeto, acaso acolhida legitimaria a terceiriza-
cdo das atividades-fim via contratacio de empresas especializadas que legitima
a quarteirizacao.

Nesse processo, em 22 de julho o senador Armando Monteiro, relator
no Senado da PLS 87/2010, que igualmente trata da terceirizagéo, protocolou
substitutivo semelhante aquele apresentado pelo governo na Comissao Qua-
dripartite via MTE.

Em pauta na CCJ em 13 e 14 de julho, e mediante forte mobilizacao das
centrais e do Forum, a votacdo ndo aconteceu visando ao consenso na Comis-
sdo, que, até o momento, ndo se viabilizou. Marcada novamente votagao para
o dia 6 de agosto, igualmente mediante mobilizacao contraria das centrais
em varios locais do pais, novamente nao houve consenso e o projeto acabou
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sem ser votado. A mobilizacdo continua. O Féorum reuniu-se em Brasilia no
més de setembro visando a obstruir a tentativa de retirar a discussido da CCJ,
levando-a diretamente ao Plenario da Casa, mediante voto de lideranca. A
CUT e a CTB posicionaram-se fortemente contra essa estratégia. O PT e o PSD
fecharam questao contra a urgéncia e a votacao direta em plenario, sem passar
pela etapa da CCJ. Em audiéncia ptblica no Congresso Nacional realizada em
18 de setembro de 2013, as manifestacdes contrarias ao PL 4330 ampliaram-
se, inclusive com manifestacdo de representante de 19 Ministros do TST que,
em oficio amplamente divulgado, manifestaram-se contrarios a proposicéo,
criticando o conceito de empresas especializadas que é o centro do ultimo
substitutivo, na pessoa do ministro Mauricio Godinho Delgado. Nessa audi-
éncia varias entidades estiveram presentes.

Nesse meio tempo, os empresarios e a grande imprensa tem se ocupado
na organizacdo de eventos e publicacdo de matérias visando a aprovacdao do PL
4330, com o principal argumento da seguranca juridica e os beneficios para
os trabalhadores e para o setor produtivo, que seria mais competitivo com a
legalizacdo da terceirizacao.’

Propostas elaboradas no ambito dos ministérios

A terceirizacdo foi, inicialmente, objeto de trés propostas distintas de
regulamentacdo no ambito dos Ministérios brasileiros e que, encaminhadas a
Casa Civil da Presidéncia da Republica, onde se encontram, poderao se tor-
nar projetos de lei para serem votados no Parlamento'’. Posteriormente, outra
proposta foi consensuada pelas centrais sindicais e discutida no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego, com ela se comprometendo publicamente
o ministro Lupi no Férum Social Mundial (FSM) realizado em Porto Alegre,
em 2010, no sentido de seu apoio e encaminhamento.

Trés dessas propostas serao aqui focadas. A primeira, oriunda das dis-
cussoes tripartites travadas no ambito do MTE antes do consenso a que, neste

9. Registre-se, ainda, que em 12 de julho de 2007, o deputado Vicentinho (PT/SP) apresentou outra proposicéo (PL 1621/2007)
dispondo sobre as relagdes de trabalho em atos de terceirizagao e na prestacdo de servicos a terceiros no setor privado e nas
sociedades de economia mista. Esse PL, fundamentado em proposicdo elaborada pelo GT de terceirizacdo da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), foi aprovado pela Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC) em 28
de novembro de 2012. Em 28 de fevereiro de 2013 o deputado Silvio Costa (PTB-PE) apresentou requerimento solicitando
que o projeto fosse apensado ao PL 1.621, de 2007. Disponivel em: <www.camara.gov.br/proposicoes>.

10. Alias, conforme noticia veiculada pela imprensa, a constituicdo de uma Comissao Especial na Camara dos Deputados
se deu para analisar todos os projetos sobre terceirizagdo em andamento. E era clara, na época, a disposicdo das centrais
sindicais de procederem a entrega a essa Comisséo do projeto por elas consensuado no dmbito do Ministério do Trabalho e
Emprego, o que até 0 momento ndo aconteceu, ainda que na Conferéncia sobre o Trabalho Decente, organizada pela OIT
em Brasilia no més de agosto de 2012, tenham novamente as centrais reforcado o consenso nessa proposta.
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mesmo ambito, chegaram as centrais sindicais; a segunda, aquela consensuada
pelas centrais no ambito do MTE; e, a terceira aqui focada, fruto dos debates
e dos consensos gestados pela Comissdo de Alto Nivel, que atuou junto a
Secretaria da Reforma do Poder Judiciario, do Ministério da Justica'’. Todas,
inclusive a proposta da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) que nao
esta sendo objeto de andlise neste texto, aguardam providéncias na Casa Civil
da Presidéncia da Republica, ainda nao apresentadas ao Congresso Nacional.
Passa-se, de forma sintética, a expor as principais linhas das trés antes referi-
das, seguindo um quadro comparativo.

Proposta do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

A proposta em construcdo no ambito do MTE, 6rgao diretamente ligado
as questdes do mundo do trabalho, responsavel pela fiscalizacdo do cumpri-
mento das normas de protecao social e pelas politicas publicas dirigidas ao
trabalho e ao emprego, apresenta, até este momento, os seguintes pontos:

m Terceirizacdo — definicdo: nao define. No entanto, ao limitar sua abran-
géncia e definir sua legalidade nos contratos de prestacdo de servicos por pes-
soa juridica especializada, define, no paragrafo tinico do art. 1°, o que entende
por pessoa juridica especializada:

Art. 1°) Os contratos de prestacdo de servicos terceirizados, assim con-
siderados aqueles executados por uma contratada, pessoa juridica especiali-
zada, para uma contratante, pessoa fisica ou juridica de direito privado, serao
pactuados na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Considera-se pessoa juridica especializada aquela
que possua em seu objeto social atividades especificas relacionadas ao ser-
vico contratado.

m Limites da terceirizacdo: ainda que restrinja a terceirizacao aos servicos
prestados por pessoa juridica especializada, nao define o que pode ou néo ser
terceirizado. Apenas prevé que o prestador desses servicos deva ser pessoa
juridica especializada (artigo 1°), devendo o contrato especificar quais os ser-
vicos contratados (artigo 2°). A proposta, ainda, permite expressamente, no
artigo 6°, a subcontratacao dos servicos. Estudiosos tém apontado para o risco
de que a excecdo se transforme na regra e que a terceirizacao se amplie, sem
qualquer obstaculo ou limite, para uma gama muito grande de servicos, sob o
argumento de serem especializados.

11. Essa proposta foi elaborada pela comissao de direito material do trabalho que integrava a Comisséo de Alto Nivel con-
stituida para elaborar propostas de reforma da legislacdo material e processual trabalhista, que funcionou no Ministério
da Justica, enquanto o titular da pasta era Tarso Genro.
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m Responsabilidade da tomadora: a regra é a responsabilidade subsidiaria
da contratante dos servicos, podendo, em algumas situacdes especificas, ser
convertida em solidaria, conforme artigo 5°:

Art. 5° — A contratante serd subsidiariamente responsavel pelo adimple-
mento das verbas e encargos trabalhistas durante o periodo e nos limites da
execucdo do servico contratado, inclusive se houver subcontratacio de servi-
cos, nos termos do art. 6°.

§ 1° — A responsabilidade sera subsidiaria se a contratante comprovar
que na celebracao e durante a vigéncia do contrato cumpriu o disposto nos
arts. 2°, 3° e 7°, e transmudar-se-a para solidaria diante da nao comprovacao,
pela contratante, do cumprimento dessas obrigacoes.

§2° A imputacao de responsabilidade subsidiaria ou solidaria refere-se a
obrigacoes pecuniarias, sem gerar vinculo empregaticio entre a contratante e
o empregado da contratada.

m Garantias ao trabalhador terceirizado: garante aos trabalhadores terceiri-
zados o acesso as mesmas instalacoes utilizadas pelos empregados diretos da to-
madora no que se refere a alimentacao, transporte, atendimento ambulatorial e
condicoes sanitarias quando os servicos forem prestados nas dependéncias deste
artigo 7°. Quanto as normas coletivas, o texto do artigo 8° assim dispoe:

Art. 8° — Aos empregados da empresa contratada serao assegurados os
direitos instituidos em dissidio coletivo ou convencao coletiva celebrada pelo
Sindicato representativo da categoria profissional respectiva.

| Representacao sindical: nao preve. A tnica regra que aborda o tema diz
respeito a questao isonomica, de que trata o artigo 8° antes transcrito e que
busca assegurar ao terceirizado a observancia das mesmas normas coletivas
aplicaveis aos empregados diretos da tomadora. No entanto, o tema da repre-
sentacdo sindical, em sentido estrito, nao esta contemplado.

| Requisitos para constituicdo da pessoa juridica prestadora de servicos: a pro-
posta nao estabelece os requisitos especificos para a constituicao da pessoa ju-
ridica. No entanto, para que possa celebrar contrato de prestacao de servicos, a
pessoa juridica deverd apresentar a contratante documentos que comprovem sua
regularidade: registro de pessoa juridica, CNPJ, alvara de localizacao e funcio-
namento, comprovante de entrega da ultima RAIS, certidao negativa ou positiva
com efeitos negativos do INSS, certificado de regularidade do FGTS, contrato
social atualizado e com capital social integralizado (artigo 3°).

A proposta da MTE em parceria com as centrais sindicais
No ambito do Ministério do Trabalho, ainda, foi elaborada proposta de
Projeto de Lei consensuada pelas centrais sindicais: CUT, CTB, UGT, NCST,
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CGTB e Forca Sindical que assegura ao empregado da empresa prestadora de
servicos a percepcao dos direitos que integram convencdo ou acordo coletivo
de trabalho vigente celebrado pelo sindicato da categoria profissional prepon-
derante da empresa tomadora de servicos, desde que haja mais beneficios que
o instrumento coletivo de sua categoria. O projeto prevé vinculo de emprego
entre empregado da prestadora de servicos com a tomadora desde que pre-
sentes os requisitos do artigo 3° da CLT e realizadas funcoes diferentes das
descritas nos contratos regidos por esta lei'?. Prevé a responsabilidade solida-
ria da tomadora, independentemente de culpa, pelas obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias e quaisquer outras decorrentes do contrato, inclusive no caso
de faléncia da prestadora de servicos'.

A proposta do Ministério da Justica (M])

A proposta consensuada na Comissao de Alto Nivel da Secretaria da Re-
forma do Poder Judiciario, do Ministério da Justica, tem por fundamento a “Su-
mula 3317 do TST, ampliando o leque de protecio ao trabalhador terceirizado e
agregando obstaculos ao aprofundamento da terceirizacao e a burla aos direitos
dos trabalhadores. Em boa parte, a proposta aproveita o texto da Sumula, em
especial quanto a ilegalidade da intermediacdo de mao de obra e a configuracao
do vinculo de emprego diretamente com a tomadora quando estao presentes a
pessoalidade e subordinacao, sendo acrescidas outras disposicoes, como segue:

m Terceirizacao — definicao: a proposta ndo define a terceirizacéo, apenas
coloca limites a essa forma atipica de contratar, como se vera a seguir.

m Limites da terceirizacdo: a proposta define limites claros a terceiriza-
cdo, em mais de um dispositivo, especificando o que pode e o que nao pode
ser terceirizado, mantendo a categoria atividade-fim (terceirizacdo ilicita) e
atividade-meio (terceirizacéo licita) como segue:

Art. 2° — Salvo os casos previstos nesta Lei, a contratacdo de trabalha-
dores por ente interposto € ilegal, formando-se o vinculo empregaticio direta-
mente com a entidade Tomadora de servicos.

12. Art. 10. Configurar-se-a vinculo empregaticio entre 0 empregado da empresa prestadora de servicos com a tomadora
de servicos, quando: | - presentes os requisitos previstos no art. 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho; ou Il - realizadas
funcdes diferentes das descritas nos contratos regidos por esta lei.

13. Art. 6°. A empresa tomadora de servicos é solidariamente responsavel, independentemente de culpa, pelas obrigacdes
trabalhistas, previdencidrias e quaisquer outras decorrentes do contrato, inclusive no caso de faléncia da empresa presta-
dora de servicos, referente ao periodo do contrato.

Art. 7°. A empresa tomadora de servicos sera responsavel solidaria pelos danos causados aos trabalhadores por acidente de
trabalho, nos termos dos arts. 20, 21 e 21-A da Lei n® 8.213, de 1991, ocorrido em decorréncia do contrato celebrado com
a empresa prestadora de servicos.
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§ 1° E permitida a terceirizacao trabalhista relativamente a:
I — trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 3.1.1974);
I — servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 30.6.1983);
111 — servicos de conservacio e limpeza;
IV — servicos especializados ligados a atividade-meio da Tomadora .

§°2° Nos casos referidos pelos incisos 11, 111 e IV sera licita a terceirizacao
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta a Tomadora.

m Responsabilidade da tomadora: sempre solidaria. Diferentemente das pro-
postas anteriormente analisadas, a proposta do MJ nao mitiga a responsabilida-
de da tomadora. Assim, se participou da relacio processual e consta do titulo
executivo judicial, a responsabilidade da tomadora sera solidaria (artigo 8°).

m Garantias ao trabalhador terceirizado: garante ao trabalhador terceiriza-
do todas as protecoes e direitos aplicaveis aos empregados da tomadora, inclu-
sive remuneracdo equivalente (artigo 5°). Garante também direitos instituidos
em norma coletiva da tomadora, quando mais favoravel (artigo 7°).

m Representacdo sindical: o texto nao entra no mérito dessa questao, ga-
rantindo, porém, aos terceirizados todos direitos instituidos em norma cole-
tiva aplicavel aos empregados diretos da tomadora, quando mais favoravel
(artigo 7°).

B Requisitos para constituicdo da pessoa juridica prestadora de servicos: o
texto da proposta nao contempla esse assunto.

Esforcos foram colocados no sentido de unificar as propostas do MJ e do
MTE, visando a um texto de consenso entre os dois Ministérios, ideia, porém,
nao concretizada. Nesse processo, houve reforco ao projeto das centrais que,
na Conferéncia da OIT sobre o Trabalho Decente, retomaram com énfase a
proposta, que tem respaldo do Forum Nacional Permanente em Defesa dos
Trabalhadores Ameacados pela Terceirizacao, porquanto incorpora os pilares
expressos no Manifesto igualmente em anexo ao presente'*.

Posicao prevalente dos atores sociais e do Forum

A Audiéncia Publica do TST, anteriormente referida, foi importante tam-
bém para articular a criacdo do Forum Nacional Permanente em Defesa dos
Direito dos Trabalhadores Ameacados pela Terceirizacdo, instituido em no-

14. A 12 Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente (I CNETD), da qual a autora deste texto participou como
delegada, aconteceu em agosto de 2012 em Brasilia, com participacdo de delegados e delegadas representantes do mundo
do trabalho, antecedida de debates regionais, em todo o pais, envolvendo os temas: politicas publicas de trabalho, em-
prego e protecdo social, na perspectiva de uma Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente a partir das prioridades
estabelecidas no Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente de 2010.
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vembro, em Brasilia, integrado por virias entidades que atuam no mundo do
trabalho e por pesquisadores do tema da terceirizacao. O Férum desenvolveu
no ano de 2012 diversas atividades politicas, audiéncias publicas em varias As-
sembleias Legislativas Regionais e uma atividade académica no ano de 2012,
coordenada pelo Cesit/IE/Unicamp, que contou com a participacao de entida-
des representativas do mundo do trabalho, entre elas o Dieese, Anamatra Alal,
a Abet, o Cesit/IE/Unicamp, centrais sindicais e liderancas de trabalhadores,
professores, pesquisadores, estudioso do tema. Acompanhando a dinamica
deste atores sociais, sabe-se que varias atividades estao sendo programadas
pelo Férum para o ano de 2013, visando a buscar acdes que concretizem seu
“manifesto” e o que foi consensuado na 1* CNTED, em Brasilia, DE

A posicdo dos atores sociais — ENTREVISTAS

Uma das preocupacoes das pesquisas realizadas junto ao Cesit/IE, antes
referidas, foi questionar diversos atores com posicao relevante nos processos
judiciais estudados e no setor pesquisado sobre a necessidade ou nao de se
construir no Brasil lei especifica sobre terceirizacdo. Realizaram-se 28 entre-
vistas com advogados, magistrados, incluidos juizes de primeiro e segundo
graus de jurisdicao e ministros do TST, representantes do Ministério Ptblico
do Trabalho e liderancas sindicais do setor. Os resultados a seguir sintetizados
sdo de duas ordens: quantitativos, tendo-se como referéncia o agrupamento
das respostas em termos percentuais; e, qualitativos, buscando-se, no conte-
udo das entrevistas a especificidade dos entendimentos que os entrevistados
expressaram. Estes foram questionados especificamente sobre a necessidade
ou nao de uma legislacao sobre o tema e quais seus pilares estruturantes. Se-
gue o Quadro 2.

A maioria se posicionou pela importancia de se ter no pais uma legisla-
cdo especifica. Porém, com diferentes abordagens e justificativas. Ha os que
entendem necessaria a lei para coibir o movimento precarizador das relacoes
de trabalho que tem na terceirizacdo uma de suas expressoes. Estes defendem
uma legislacao civilizatéria que mantenha a proibicao da locacao de mao de
obra, restrinja a contratacao as atividades nao essenciais a tomadora/contra-
tante, defina a responsabilidade solidaria, trate da representacao sindical e da
isonomia, avancando, portanto, em relacdo a Sumula 331 do TST que, ao fim
e ao cabo, ¢ hoje a regulacdo que se tem no Brasil.

Ha os que apontam para a lei como forma de restringir o conteudo da
referida Stmula, defendendo a retirada dos obstaculos que ela contempla,
ampliando as possibilidades da contratacao para qualquer tipo de atividade
e eximindo de responsabilidade trabalhista a tomadora/contratante. Por ou-
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E necessario ou ndo termos no pais uma lei especifica regulamentando a terceirizacio?

Resultado Em n> Em %
Sim 15 5357
Ndo 6 21,42
N3o tratam do tema 5 17,85
Ndo trata do tema, mas ressalta a importancia do papel

do Estado e do papel civilizatério da JT 3 luz dos principios 1 357

constitucionais e do Direito do Trabalho
Ndo trata do tems, mas ressalta a importancia da

SOmula 331 como forma de limitar 3 terceirizacdo 1 357
em especial a fraudulenta
Total 28 100,0

Fonte: Entrevistas. Pesquisa ‘A terceirizacdo e a Justica do Trabalho: diversidades regionais”

tro lado, ha os que entendem que a lei deve assegurar a terceirizacdo para
as atividades especializadas, como, alias, acontece com o substitutivo ao PL
4.330/2004, antes examinado.

Quanto aos que se posicionam contrariamente a lei, igualmente apresen-
tam diversidades de posturas. Ha os que entendem desnecessaria a lei porquanto
o sistema constitucional vigente é suficiente para o enfrentamento do problema,
possibilitando que nao se preste validade e eficacia as formas de contratar que
violem a dignidade do trabalhador e o valor social do trabalho. Ha, ainda, os que
ndo querem a lei temendo que possa regredir em relacao ao proprio contetido da
Sumula 331 do TST e, assim, temendo o conservadorismo do Parlamento bra-
sileiro, resistem a um encaminhamento de projeto de lei nesse contexto. E ha os
que apostam na negociacao coletiva como espaco de normatizacao que atenda
os interesses das partes envolvidas, sendo desnecessario legislar.

As entrevistas deixaram, na sua grande maioria, evidente a posicao da
necessidade de uma lei, condicionando-a a certos pilares ou pressupostos dos
quais nao abrem mao, entre eles:

m Proibicdo da locacdo de mao obra, proibicao da terceirizacao nas ativi-
dades essenciais a tomadora/contratante;

m Responsabilidade solidaria entre tomadora/contratante e terceiras/con-
tratadas nas terceirizacoes licitas;

m Isonomia de direitos e de condicdes de trabalho;

m Representacdo sindical pelo sindicato preponderante, alids, posicao
analoga a que expressa o “Manifesto do Forum Permanente em Defesa dos
Trabalhadores Ameacados pela Terceirizacao”, referido no item anterior.
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Nzo é essa, porém, a posicdo recentemente documentada pela Confede-
racdo Nacional da Industria (CNI) que em documento titulado “101 propostas
para modernizacao trabalhista”, aposta da retirada dos obstaculos a terceiri-
zacao em atividades-fim, ou seja, permanentemente necessarias a tomadora
contratante. Ndo se sabe ainda, na correlacido de forcas, como o Parlamento
brasileiro normatizara, mas tem sido forte a pressao para que seja aprovada no
ambito da CCJ%.

AS PROPOSTAS - DEFICIENCIAS E DIFICULDADES DE IMPLEMENTACAO

Por meio deste diagnostico se buscou mostrar, na sua dinamica, a com-
plexidade das questoes envolvendo a terceirizacao e, sobretudo, sua norma-
tizacao no Brasil. Na auséncia de lei especifica, o TST, a partir das demandas
dos trabalhadores, consolidou entendimentos visando a dar conta dessa pro-
blematica: inicialmente, por meio do Enunciado de Sumula 256, de 1986,
que reconhecia a condicdo de empregador aquele que contrata mao de obra
da qual ndo pode prescindir para atingir as finalidades a que se propode, colo-
cando, na pratica, obstaculos a essa forma de contratar; depois, revisando esse
entendimento, por meio da Sumula 331, de 1993, que acabou legitimando
a terceirizacdo para as atividades nao essenciais a tomadora, as “atividades-
meio”, definindo como subsidiaria, nesses casos, a responsabilidade da con-
tratante, com revisita em 2000 para estender essa responsabilidade aos entes
da administracao publica que terceirizam.

Ocorre que o STE instado pelo governador do Distrito Federal, decla-
rou constitucional artigo da Lei das licitacoes que isenta de responsabilidade
trabalhista os entes da administracao que terceirizam, colocando um impasse
para o TST. Diante dessa realidade, o TST revisitou a Simula 331 no aspecto
referente a responsabilidade dos entes publicos para, adequando-se a decisao
do STE manter essa responsabilizacdo quando a contratante néo fiscaliza o
cumprimento das obrigacoes trabalhistas pelas terceirizadas, evidenciando a
complexidade da questdo, a acao das forcas sociais em disputa na sociedade.
Tema, portanto, que foge do campo do estritamente juridico, para se situar
na esfera da politica, tendo como pano de fundo o movimento mais geral do
capitalismo, embalado pelo seu desejo insacidvel de acumulacao de riqueza
abstrata, na expressdo de Belluzzo (Belluzzo, 2004).

Essa dinamica rebate nas propostas de lei em tramitacdo no Parlamento
brasileiro, com forte pressio dos setores econdmicos para aprovacdo do PL

15. Confederagdo Nacional da IndUstria. 101 propostas para modernizacdo trabalhista. Emerson Casali (coord.) - Brasilia:
CNI, 2012.
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texto. Os trabalhadores organizaram-se contra, tanto nas centrais quanto no
Forum — que congrega entidades da sociedade envolvidas no tema, como a
Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), a Anamatra, a
Alal, de pesquisadores, em uma disputa complexa e em cendrio de cisao da
organizacao dos trabalhadores aprofundada pela propria terceirizacao.

Séo elementos que se traz ao debate para se pensar um sistema nor-
mativo que, se nao é, como sabemos, o locus da solucao dos problemas do
crescimento econdmico e da ampliacdo da competitividade, pode possibilitar
a definicao de patamares civilizatorios. Por outro lado, o sistema capitalista 165
requer constante revolucionar de suas forcas produtivas, compreendendo-se a
terceirizacdo inserida nessa complexidade. Fica a pergunta para o terceiro mo-
mento de nosso trabalho: que tensao é possivel se dar na sociedade brasileira
que permita a constituicao de uma sociedade menos desigual e mais justa e
um Direito que a cumpra.
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As FORMAS DE CONTRATACAO:
FLEXIBILIDADE

INTRODUCAQ

O Brasil e a América Latina em geral apresentam, nos anos 2000, uma cla-
ra contratendéncia em relacéo aos paises centrais com relacéo ao crescimento do
trabalho assalariado formalizado, portanto o aumento da protecao social. Na for-
malizacdo prevalecem os contratos por prazo indeterminado, cuja caracteristica
tipica € a liberdade do empregador despedir sem precisar justificar, precisando
somente pagar multa. A formalizacdo é bastante expressiva e reverte as tendén-
cias da década de 1990, quando houve um processo de desassalariamento e
crescimento da informalidade (crescimento do trabalho sem carteira, dos por
conta propria sem protecao previdenciaria e dos sem rendimento). Além dis-
so, apresentou-se para a sociedade a necessidade de flexibilizar as modalidades
de contratacdo como forma de enfrentar o crescente problema do desemprego.
Nesse sentido, ampliaram-se e diversificaram as formas de contratacio, possi-
bilitando maior liberdade para o empregador manejar o volume de trabalho
necessario para viabilizar a sua producao de bens ou servicos.

Essa flexibilidade se expressa em quatro modalidades distintas: 1) na fa-
cilidade de romper o contrato de emprego, 2) na possibilidade de utilizacao de
contratos a prazo determinado; 3) na relacdo de emprego disfarcada; 4) na ter-
ceirizacdo, que é — dada a sua importancia recente — objeto de um texto proprio
no presente livro. Em geral, essas modalidades significam uma maior precari-
zacao do trabalho. Nos anos 2000, apesar da melhora de alguns indicadores do
mercado de trabalho, algumas modalidades de contratacéo flexivel continuaram
avancando, tais como a terceirizacdo, a contratacao de trabalhadores tempora-
rios e por prazo determinado. A atuacdo das instituicoes publicas foi importante
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para coibir as formas de relacao de emprego disfarcada. Por exemplo, as coo-
pergatos (as falsas cooperativas de mao de obra) continuam muito presentes na
realidade nacional, mas pararam de crescer depois de 2003. O trabalho estagio
(substituicao de profissionais) foi inibido com uma nova regulamentaciao em
2008. A contratacdo como pessoa juridica (PJ) continuou sendo uma pratica
comum entre os profissionais mais qualificados. Além disso, outra pratica his-
térica continua presente no mercado de trabalho brasileiro, mas com um novo
nome: CLTflex, significando que parte da remuneracéo é paga por fora e abaixo
do que esta registrado em Carteira de Trabalho. Ou seja, as empresas sempre
buscam modos de burlar as formas de contratacido na perspectiva de conseguir
reduzir os custos. E muitas delas sdo praticas ilegais. O combate a ilegalidade é
uma forma de continuar avancando na formalizacio.

O setor publico também ¢ objeto de tensionamento nos ultimos anos. Na
visao predominante entre a maioria dos economistas e das entidades patronais é
preciso reduzir o tamanho do Estado e flexibilizar as formas de contratacdo. No
entanto, no governo Lula, como analisa José Celso Cardoso Jr. em outro capitulo
do livro, o emprego publico voltou a crescer, mas uma parte de seu crescimento
foi realizado com a ampliacdo de modalidades de contratacao atipica.

O objetivo do presente artigo é analisar as formas de contratacao flexivel
existentes no Brasil, observando o seu impacto no mercado de trabalho nos
anos 2000. O artigo esta estruturado nos seguintes topicos: 1) problematiza-
cdo do debate; 2) as principais abordagens sobre o tema; 3) diagnostico atual
das formas de contratacdo vigente no Brasil; 4) as proposicoes em debate na
sociedade brasileira, incluindo uma analise de suas possibilidades.

PROBLEMATlZA(;AO DAS FORMAS DE CONTRATA(;AO VIGENTES NO BRASIL

A regra basica dos contratos individuais de trabalho, firmada especial-
mente no periodo apds a Segunda Guerra mundial e legitimado pelas conven-
coes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), é o por prazo indeter-
minado, como contrato padrdo’, que se caracteriza pelo trabalho em tempo
integral, com um unico empregador, relativa estabilidade e remuneracao fixa
e mensal, tendo relacdo com o tempo de permanéncia no emprego e a forma-
cdo profissional, o que permite uma perspectiva de carreira. Sennett (1999)
chega a atribuir a esse padrao um importante papel na formacdo do carater
das pessoas. Esse contrato padrdo é, também, acompanhado de um sistema
de seguridade social, em caso de doenca, acidente e velhice — caracteristicas

1. Conceito difundido por Rodgers (1989), apud Leal Filho, 1994.
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viabilizadas a partir do assalariamento formal, estabelecido como regra e pro-
tegido pelo Estado e/ou pelo sistema de negociacao coletiva. I
No trabalho atipico sdo incluidas todas as “formas de prestacao de ser-
vicos, diferentes do modelo padrio, ou seja, do trabalho efetivo, com garan-
tias formais e contratuais, por tempo indeterminado e full-time” (Vasapollo,
2006, p. 49)*. As novas formas de contratacdo atipicas tém como finalidade
modificar o postulado do padrio anterior ou escapar de sua regulacao na
perspectiva de reduzir os custos e ampliar a liberdade de a empresa contratar
e despedir o empregado. Sao tipos de contratos que permitem a adaptacao
das empresas as flutuacoes economicas, dispensando compromissos perma- 169
nentes e custos com os seus empregados.
Os contratos atipicos prevalecentes até os anos 1990 apresentavam res-
tricoes explicitas no seu uso, sendo permitidos somente para casos de substi-
tuicdo eventual de um trabalhador, para atividades transitorias e para setores
caracterizados pela natureza sazonal de sua atividade, tais como a agricultura
e a construcdo civil. Portanto, a natureza dos contratos atipicos fazia com que
eles nao fossem generalizaveis para o conjunto do mercado de trabalho. E
verdade que ocorreram distor¢des na sua utilizacéo, dada a fragil estrutura de
fiscalizac@o e as controvérsias sobre as condicoes para o seu emprego.
Além das contratacdes atipicas, outra novidade a partir dos anos 1990
foi 0 avanco da relacdo de emprego disfarcada (encoberta ou simulada) que
ocorre quando estdo presentes as caracteristicas do trabalho assalariado, mas
a contratacdo da prestacdo do servico é feita sem contemplar os direitos tra-
balhistas e previdenciarios vinculados a ele. Ou seja, esta contida uma relacao
de subordinacdo do trabalho, mas a forma de contratacio nao é dada por um
contrato de trabalho regular, tratando-se de uma simulacao. A relacdo de em-
prego classica, geralmente, apresenta as seguintes caracteristicas: 1) a propria
pessoa é quem presta o servico, executando as tarefas; 2) ela exerce uma ativi-
dade nao eventual; 3) recebe um pagamento pela execucdo dessa atividade; e
4) exerce a atividade sob ordens de outrem (patrdo ou seu preposto), estando
sujeito a horario e a outras regras que definem a forma da execucao do servico.
Portanto, define-se como relacéo de emprego disfarcada a que apresenta essas
caracteristicas, mas ela nao é regida pelo conjunto de direitos e deveres pre-
sentes no arcabouco legal institucional. Ou seja, o trabalho, objeto do Direito

2. Formas de contratagao atipicas nao se confundem com os regimes especiais de trabalho, que sempre existiram, por exem-
plo, para mulheres, menores, aprendizes, portadores de deficiéncias, jogadores de futebol, portuarios etc. Diferentemente
dos regimes especiais de trabalho, a contratacdo atipica ndo se vincula a determinada categoria de trabalhadores ou a
modalidades de trabalho, mas é colocada a disposicdo do mercado geral de trabalho.
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conta alheia, subordinada e remunerada.

Assim, a relacao de emprego disfarcada se caracteriza, na maioria dos
casos, pela tentativa de burlar a relacéo tipica de emprego como forma de ba-
ratear os custos da formalizacao e possibilitar maior liberdade ao empregador
na gestao da relacao de emprego. Como explica Carelli,

PROJETOS PARA O BRASIL

I do Trabalho, ¢ aquele prestado a outrem de forma pessoal, nao eventual, por

quando ocorre uma situacao em que um contrato civil qualquer é utilizado
com o objetivo de que todas as regras trabalhistas nao prevalecam, ou me-
170 lhor, que os direitos dos trabalhadores nao sejam aplicados, ocorre o que cha-
mamos de “fraude na relacdo de emprego”, que é justamente a utilizacio de
artificios ou contratos varios que tentam mascarar uma relacdo empregaticia
existente na vida real (Carelli, 2004, p. 2).

A questao é que as transformacoes recentes no mercado de trabalho
estdo obscurecendo as caracteristicas classicas usadas para identificar a in-
sercdo do trabalhador no processo de producdo de bens e servicos, estimu-
lando diferentes arranjos.

Como forma de encarar as mudancas no processo de trabalho, os agen-
tes econdmicos estdo se antecipando e complexificando a relacao classica de
emprego, que se torna “triangular™, podendo assumir diversas formas, dentre
as quais diferentes tipos de terceirizacdo, sendo as mais comuns no Brasil,
a sub-contratacdo e contrato temporario via agéncia de emprego (Chahad e
Cacciamali, 2005).

Os mesmos autores apontam que é cada vez mais dificil fazer, no mercado
de trabalho contemporaneo, uma nitida distincao entre as categorias ocupacio-
nais presentes na relacio entre capital e trabalho: o empregado, o trabalhador
por conta propria independente e o empregador. A questao é que, no cenario
atual, muitas das ocupacoes que poderiam ser consideradas como autoemprego
e pequeno empresdrio constituiram-se, na realidade, em relacio de emprego
disfarcada. A relacéo é de subordinacdo a uma logica mais geral de organizacao
da producao (bens e servicos) e de acumulacao de capital, sem que a parte con-

3. Na definicdo da OIT, significa que o empregado de “uma empresa (provedora) desempenha seu trabalho para uma
terceira parte (empresa usuaria) para quem o seu empregador oferece trabalho e outros servicos. Uma ampla variedade
de contratos sdo utilizados para formalizar a oferta desses servicos. Tais contratos podem ter efeitos benéficos para os
empregados em termos de oportunidades de emprego, experiéncia adquirida e desafios profissionais. Do ponto de vista
legal, contudo, estes contratos podem representar dificuldades técnicas ao trabalhador, pois pode ter que interagir com
dois (ou mais) interlocutores, cada um dos quais assumindo certas funcées de um empregador tradicional” (Chahad e Cac-
ciamali, 2005, p. 4 e 5).
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tratada, independentemente do tipo de vinculo (Pessoa Juridica, autonomo ou
terceirizado, estagio etc.), tenha autonomia na determinacao de suas funcaes, fi-
cando numa relacdo de dependéncia direta ou implicita a um empregador, tanto
pela regularidade da atividade quanto pela definicio das atividades no tempo e
no espaco, assim como pela forma de remuneracao.

Marx percebeu que a logica do desenvolvimento capitalista levaria a
uma reducdo do espaco do autoemprego e da producio independente, e a
um avanco do que ele denominou de subsuncao real do trabalho ao capital.
Essa condicdo se expressa atualmente na relacao de emprego disfarcada. Ou
seja, para fugir da regulacao publica e social* que envolve atualmente a rela-
cao de emprego formal, transferindo aos seus contratados a total inseguranca
e incerteza de um mercado com maior nivel de concorréncia e de crescimen-
to instavel. O risco do negdcio, uma das caracteristicas tipicas da empresa,
é transferido ao empregado por meio da adocao de formas mais inseguras
de contratacdo, especialmente por meio das contratagdes atipicas, relacdo
de emprego disfarcada e da terceirizacao, que sao as tendéncias recentes no
contexto de um capitalismo flexivel, nos termos de Sennett (1999).

PRINCIPAIS REFERENCIAS E ABORDAGENS

As trés principais referéncias tedricas que orientaram o debate e se
consolidaram nos anos 1990: 1) a flexibilizacdo como alternativa para solu-
cionar os problemas do mercado de trabalho (liberal); 2) o mercado de tra-
balho ja é flexivel, mas é uma flexibilidade que nao estimula a produtividade,
pois induz contratos de curto prazo e ha baixo investimento em educacao/
qualificacao (novos keynesianos e a teoria de capital humano); 3) os proble-
mas do mercado de trabalho estdo fora dele, devem ser resolvidos na forma
como se opera a economia e na perspectiva de sociedade que se pretende
construir (keynesiano/marxista). O embate ocorre entre estas trés posicoes.
As duas primeiras partem do pressuposto que a atual dinamica da economia
¢ algo dado, nao existindo alternativa a atual légica de globalizacdo. O que
precisamos é nos adaptar a ela proporcionado um mercado de trabalho fle-
xivel e qualificando a forca de trabalho. Portanto, essas alternativas tendem
a apresentar uma agenda microecondmica e de responsabilizacao do indivi-
duo pela sua insercao precaria (ou desempregado), dado o seu baixo nivel
de qualificacao e/ou escolaridade. A terceira posicdo relaciona os problemas

4. Por regulagdo publica e social, compreende-se que as regras sdo definidas no ambito do Estado ou do Contrato Coletivo
e ndo de forma privada no mercado ou pelo poder discricionario do empregador (Krein, 2013).
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com o projeto de pais, que passa pelo modelo de desenvolvimento e pelo
papel do Estado, portanto, o campo privilegiado de reformas é no sentido
de garantir o desenvolvimento da economia, e de combater a inseguranca e
colocar limites na “mercantilizacdo” da forca de trabalho.

Em sintese, a primeira posicao (Pastore, 1994; Zylberstajn, 1999; Ja-
toba, 1998, CNI, 2012) caracteriza o conjunto do arcabouco legal institu-
cional brasileiro como excessivamente rigido, no qual tudo esta regulado
em lei e ndo ha espaco para negociacio “para baixo” dos direitos vigentes.
Assim, “ndo permite uma rapida adaptacido das empresas as novas condigoes
de competicdo e inovacdo que o Brasil enfrenta nos mercados internos e
externos” (Pastore, 1994, p. 15). E, estando a regra legal fora da realidade, o
mercado encontrou uma saida na informalidade e no desemprego. Ou seja,
a alta informalidade, na opiniao de Pastore, é fruto da excessiva regulacao
do mercado de trabalho.

Pastore defende a sua posicdo mostrando que o contrato coletivo de
trabalho, da forma como foi instituido no pos-guerra,

veio colocar limites a autonomia privada de empresarios e trabalhadores. Os
empresarios passaram a ter restricoes para despedir, passando a obedecer a
regras de remuneracio, enquanto que os trabalhadores ficaram limitados no
seu direito de greve (Pastore, 1994, p. 192).

Esses contratos se sustentaram em um cenario de estabilidade e cres-
cimento economico. A sua rigidez ignorava os problemas econémicos dos
tempos de crise ou de rapida mudanca tecnolégica.

Assim, hoje, na sua visao, devido as mudancas, a regra do jogo é tor-
nar-se e manter-se competitivo. Segundo Pastore, a competitividade resulta
da combinacdo de inovacoes, qualidade, preco, diferenciacdo de produtos,
assisténcia técnica e facilidade de manutencdo depois da venda. Tudo isso
depende intensamente dos recursos humanos e da flexibilidade de contra-
tacao e remuneracao das pessoas. Por isso, a tendéncia atual é de que os
contratos de trabalho se flexibilizem para atender as novas necessidades de
competitividade das empresas, que exigem parceria e participacao.

Como nos anos 2000 houve queda substantiva do desemprego e da
informalidade, as evidéncias empiricas nao confirmaram essa teoria. Assim a
nova tese, expressa no documento da CNI (2012) é a defesa da flexibilizacao
como condicdo para dar competitividade ao pais, especialmente ao setor in-
dustrial que sofre com a concorréncia dos produtos asiaticos e com cambio
valorizado. De fato, o padrao asiatico de relacoes de trabalho (Pochmann,
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2012) s6 ¢é possivel em uma sociedade de baixa qualidade de vida e de total
desprotecao social®.

Como é dificil defender a tese de que os salarios no Brasil séo altos, a cri-
tica concentra-se no excesso de encargos sociais. Tese que parece ter sido as-
sumida pelo governo ao promover uma desoneracdo da folha. Pastore (1994)
procura demonstrar que, para cada saldrio pago diretamente ao trabalhador, a
empresa paga outros 102% em encargos sociais. Sao considerados como “en-
cargos” as contribuicdes sociais (seguridade, salario educacao, contribuicao
ao Incra, contribuicdo para o Sistema S etc.) e diversos direitos trabalhistas,
tais como: FGTS, 13° Salario, Férias (+ um terco) e Descanso Semanal Remu- 173
nerado. Assim, ele argumenta que o alto valor dos encargos faz com que as
empresas prefiram nao contratar ou contratar 2 margem da lei. Com a critica
aos “altos encargos sociais”, pretende-se eliminar direitos trabalhistas®. Para o
discurso publico, como mostra Zylberstajn (1998), a proposta é incorporar
os “encargos” no salario direto do trabalhador; mas, além da incorporacao
no salario, propde, que os valores possam ser negociados diretamente entre o
trabalhador e seu empregador no mercado de trabalho. O funcionamento do
mercado de trabalho, segundo Zylberstajn, se daria da seguinte maneira:
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no mercado, quando ha excesso de producao de um bem em relacéo a deman-
da, o preco cai. Caindo o preco, alguns produtores deixam de produzi-lo, di-
minuindo a oferta. Com menor producio, o preco volta a subir, atraindo novos
produtores e assim por diante. O mercado de trabalho, em principio, também
funciona segundo essas leis. Preco, nesse mercado, é o salario e quantidade é
o nivel de emprego. Quando o salario é muito alto, a demanda cai e surge o
desemprego. Com desemprego, o salario tende a cair, a demanda por trabalho
cresce e os desempregados encontram vagas (Zylberstajn; 1998, p. 3).

A segunda posicao, apesar de apresentar diferencas em relacao a interpre-
tacdo do sistema de relacoes de trabalho existente no Brasil, acaba sugerindo

5. Um exemplo extremo dessa proposicdo é um acontecimento recente em Bangladesh, que revela com clareza a face
do capitalismo contemporaneo e os seus reflexos sobre a situacdo do trabalho. Em 24 de abril de 2013 ruiu um prédio
de confeccdo em que mais de mil trabalhadores e trabalhadoras perderam a vida. As fotos sdo chocantes, revelando
um ambiente de destruicio e mortes ao lado de importantes marcas da indUstria da moda mundial. E uma situacdo que
combina condigdes de trabalho extremamente precérias com um salario de 38 dolares, sem protecéo social e sem direito
de organizacio sindical. £ o caso mais extremo que nao seré tolerado por populacdes que j4 conseguiram um patamar
mais elevado de vida. Mas, a tensdes seguem na perspectiva de reduzir os custos e de flexibilizar o trabalho como forma
enfrentar os problemas do mercado de trabalho.

6. Cf. uma critica ao debate sobre os encargos sociais em Santos (1996).
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propostas muito parecidas a anterior. Expressando esta posicao encontram-se
Amadeo e Camargo (1996), Urani (1996), Barros e Mendongca (1996) e Barros
etal., (1999) que classificam o atual sistema como flexivel, mas de uma flexi-
bilidade inadequada para o aumento da produtividade e da competitividade
na atual ordem econdmica. Barros e Mendonga (1996) procuram, inclusive,
desenvolver modelos empiricos para encontrar a flexibilidade 6tima.

Segundo essa visao, apesar de uma ampla legislacao trabalhista, o mer-
cado de trabalho brasileiro é flexivel particularmente no tocante a salario real,
demissao e admissao de empregados. Ou seja, os salarios reais variam bastante
e a rotatividade é muito alta. Ao mesmo tempo, indicam que o mercado de
trabalho no Brasil é segmentado, devido ao alto indice de pessoas que traba-
lham sem registro em carteira ou de forma autonoma. “Isto significa que ha
um certo grau de rigidez no mercado de trabalho formal que impede esses
trabalhadores de se empregarem neste segmento” (Camargo, 1996, p. 35).
Assim, concluem que o problema do mercado de trabalho nao esta na geracao
de ocupacoes, mas nas instituicdes que o regulam ao incentivarem contratos
de trabalho de curto prazo e com pouquissimos vinculos entre empregados e
empregadores.

Duas instituicoes sao particularmente indutoras de relacdes de trabalho de
curtissimo prazo: o recebimento da multa do FGTS em caso de demissao e
o modo de funcionamento da Justica do Trabalho. O recebimento do FGTS
esta vinculado a demissao do trabalhador. A Justica do Trabalho, ao permitir
que os direitos dos trabalhadores sejam “negociados”, incentiva as empresas a
néo cumprirem a legislacdo durante a relacao de trabalho. O trabalhador, por
sua vez, para receber parte de seus direitos, precisa ser demitido (Amadeo e
Camargo, 1996, p. 92).

As consequéncias sao o baixo nivel de investimento em treinamento e,
portanto, o baixo nivel de qualificacio da mao de obra, além da tendéncia a
uma relacio capital/trabalho nao cooperativa e um incentivo ao descumpri-
mento da lei, pois se torna dificil e bastante onerosa a sua observancia.

Com tudo isso somado, temos um mercado de trabalho de baixa qualidade
e produtividade, e uma mao de obra pouco qualificada. (...) Como a qualifi-
cacéo dos trabalhadores deixa a desejar e ¢ muito especifica, ha pouquissima
flexibilidade no que diz respeito a mudancas ocupacionais para adaptar a
forca de trabalho as novas condi¢des economicas, sobretudo tecnologicas e
de demanda (Camargo, 1996, p. 13).
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Da mesma forma, “além de criar incentivos a baixa qualificacao, as insti-
tuicoes também criam incentivos a informalidade. Esses incentivos decorrem
do elevado nivel de impostos sobre os salarios e da forma pela qual esta dese-
nhado o programa de seguro desemprego” (Camargo, 1996, p. 42). Ou seja,
utilizam o mesmo argumento sobre a alta informalidade, que sao os elevados
“encargos sociais”. Além disso, o tinico parametro para a avaliacao do sistema
¢ sua eficiéncia em relacdo a competitividade das empresas. A alternativa, en-
tao, seria desregular para eliminar os incentivos (como propuseram Camargo,
Zylberstajn, Barros et al. e Chahad, 19997) e criar um mercado de trabalho
mais “competitivo”, ou seja, com menor regulacdo social.

Na terceira posicao, os problemas do emprego e desemprego dependem da
dinamica da economia, e a regulacdo social e publica é uma forma de assegurar
a dignidade da pessoa humana que vende a sua forca de trabalho, garantindo-
lhe protecio e direitos. Ou seja, a regulacio do mercado de trabalho nao pode
ser pensada somente na perspectiva de garantir as condicoes para se viabilizar a
geracdo de riqueza, mas considerar que a dimensao de quem ¢é obrigado a ven-
der a sua forca de trabalho como condicao para sobreviver. Parte de uma critica
das posicoes anteriores, procurando mostrar que as iniciativas de flexibilizacao
nao trouxeram os resultados esperados em termos de geracao de emprego e de
combate a informalidade (Baltar e Krein, 2013; Gimenez, 2007).

Essa posicao também ressalta que o mercado de trabalho nao ¢é rigido,
apesar de uma extensa legislacao trabalhista. Nos elementos centrais da relacao
de emprego sempre houve flexibilidade, dada especialmente pela inexisténcia de
mecanismos contra a dispensa imotivada, que se se traduz na alta rotatividade.

Em relacdo aos encargos sociais, Santos (2006) faz uma comparacéo in-
ternacional, mostrando que os brasileiros ndo destoam daqueles dos paises com
minima protecéo social, inclusive os Estados Unidos. A questao central ¢ nao ver
o percentual sobre a folha, mas o valor total do custo da forca de trabalho. Nessa
perspectiva, os problemas do desemprego estao relacionados com a dinamica
macroecondmica, a forma de insercdo internacional, o valor do cambio etc. A
volta do crescimento economico combinado com uma mudanca no perfil demo-
grafico da populacao, a partir de 2004, fez com que o desemprego caisse forte-
mente. A questdo da informalidade (auséncia de protecdo: trabalho sem registro
em carteira, conta propria e sem remuneracao) também depende da dinamica da
economia e do poder das instituicdes publicas em inibir as fraudes trabalhistas,
pois uma parte delas é resultante de relacdes de emprego disfarcadas.

7. Cf. Moretto, Krein e Pochmann, 2000.
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Além disso, as causas da informalidade nido podem ser atribuidas ao
arcabouco institucional, mas estdo relacionadas, fundamentalmente, a forma
como foram estruturados o mercado de trabalho (caracterizado pelo excedente
de mao de obra) e o parque produtivo no Brasil (extremamente heterogéneo).
Esses elementos, junto com as construcoes politicas e institucionais, ajudam a
explicar a informalidade. No periodo recente, o papel das institui¢des publicas
¢ destacado como um fator que ajuda a explicar o avanco da formalizacao,
pois parte desta é expressdo das praticas de ilegalidade (Krein et al. 2012).

DIAGNOSTICO DA SITUACAQ ATUAL

As modalidades de contratacdo analisadas no presente texto sio basica-
mente de dois tipos: as atipicas, que estdo fora do contrato padrdo por prazo
indeterminado, e a relacdo de emprego disfarcada. As primeiras (atipicas) tém
pequena incidéncia no mercado de trabalho brasileiro, enquanto que a tercei-
rizacdo, a relacdo de emprego disfarcada e os servidores demissiveis apresen-
taram crescimento significativo.

Diferentemente de outros paises desenvolvidos®, o ndo incremento dos
contratos a termo tem relacdo direta com a flexivel regulamentacéo do contra-
to por prazo indeterminado.

No Brasil, existem 11 modalidades de contratacio a termo (tempora-
rio, prazo determinado, safra, obra certa, setor publico municipal, estadual e
federal, menor aprendiz, avulso e o primeiro emprego). Além disso, ha outra
categoria denominada de servidor publico demissivel (ndo concursado, tem-
porario, agente de saude, comissionado etc.).

As novas modalidades introduzidas a partir dos anos 1990 (contrato
por prazo determinado, tempo parcial, primeiro emprego etc.) apresentavam
como finalidade criar condicdes para facilitar a contratacdo, rebaixando os
custos e facilitando as despedidas. Assim, o Brasil copia o que tornou-se he-
gemonico nos paises centrais e nos organismos multilaterais: a flexibilizacao
¢ uma “solucao” para o problema do desemprego. Ou seja, argumenta-se que
o problema do emprego nao esta na dinamica da economia, mas dentro do
mercado de trabalho. Essa posicdo foi analisada no item anterior.

Os contratos a termo, aqui denominados “atipicos”, tém algumas par-
ticularidades do ponto de vista dos direitos trabalhistas e da protecao social.
Os trabalhadores ndo tém direito as estabilidades provisorias, tais como a da

8. Freyssinet (2006) mostra que, em 2004, a média dos contratos por prazo determinado, na Unido Europeia, era de 13,6%.
No seu calculo esta excluido o trabalho por tempo parcial. Cf. também em Pesquisa Cesit/MTE (2006).
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gestante, a do acidentado de trabalho, o do portador de doenca profissional e,
a do dirigente sindical. As estabilidades obedecem ao periodo de vigéncia do
contrato. Em segundo lugar, como os contratos a termo sofrem extin¢éo quan-
do do advento do termo final pré-ajustado, nao é devido o aviso prévio e, nas
rescisoes, o empregador fica desobrigado de pagar o adicional de 50% inci-
dente sobre os depositos ao FGTS. Em terceiro, o trabalhador nao tem direito
ao seguro desemprego, pois este é destinado aos despedidos sem justa causa.
Em quarto, os temporarios, em grande parte dos acordos coletivos, ndo tém
direito ou, entdo, recebem uma parcela menor referente a PLR. Em quinto, o
direito ao gozo das férias fica limitado e complicado. Em sexto, na maioria dos 177
contratos a termo o trabalhador tem dificuldade de assegurar o direito a apo-
sentadoria por tempo de contribuicdo, dada a volatilidade da relacao. A priori,
por ter uma tela menor de direitos e protecoes, o contratado por qualquer
uma dessas modalidades apresenta uma situacao inferiorizada no mercado de
trabalho, tendo, portanto, um emprego mais precario.

As formas de contratacdo atipicas podem ser classificadas em cinco gru-
pos: o primeiro congrega as destinadas a substituicao eventual ou proviséria
de trabalho e a trabalhos sazonais, que sdo: o contrato de safra, o temporario
via agéncia de emprego e o por obra certa. Estas sdo as formas classicas e his-
toricas no caso brasileiro; o segundo tipo sao as que foram introduzidas nos
anos recentes no bojo de uma concepcio de “estimular” a contratacio por
meio de uma reducao do custo e da ampliacdo das facilidades para despedir,
entre as quais se destacam: o contrato temporario e o do primeiro emprego;
num terceiro grupo estao os contratos atipicos visando a facilitar a insercao
de grupos com maior vulnerabilidade no mercado de trabalho, que, no nosso
caso, foram destinados aos jovens por meio do “contrato aprendiz” e o do
“primeiro emprego”, e aos portadores de deficiéncia fisica’; um quarto tipo é
o destinado a prevenir possiveis passivos trabalhistas no futuro, tais como o
trabalho voluntario; por ultimo, ha o grupo dos servidores ptblicos néo efeti-
vos e demissiveis e os contratados por tempo determinado nas trés esferas de
governo. No setor ptblico, ha uma especificidade: a combinacéo de intimeras
formas de contratacéo, especialmente depois da reforma administrativa feita
nos anos 1990, diferenciando os servidores por sua posi¢do na estrutura do
servico publico e admitindo a contratacdo por processo seletivo — por conta
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9. 0 atual “contrato aprendiz” ndo pode ser classificado simplesmente como flexibilizador, apesar de conter alguns el-
ementos nesse sentido, pois foi motivado pela necessidade de se fazer um ajuste, na area do trabalho, ao Estatuto da
Crianca e Adolescente.
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da lei de responsabilidade fiscal (2000) que coloca limites para contratacao
definitiva, via concurso. Muitas sdo as formas de contratacdo: por tempo de-
terminado, por situacao emergencial, por terceirizacdo etc. Enfim, ocorreu
uma fragilizacao do instituto da estabilidade em diversos segmentos do setor
publico, contribuindo para a flexibilizacao.

A tabela apresentada a seguir mostra que o contrato por prazo determi-
nado esta crescendo acima das demais modalidades. Apesar disso, as somas
de todas as formas de contratacdo a termo ainda sio pouco expressivas no
mercado de trabalho brasileiro. No setor privado, em 2011, essas modalida-
des expressavam somente 2% do total dos contratados formalmente. No setor
publico, as modalidades atipicas sio um pouco mais expressivas, pois somam
quase 20% do total de servidores, com um forte crescimento dos contratos
emergenciais no ambito municipal, estadual e nacional. O contrato tempora-
rio torna-se expressivo quando se inclui os nao ativos, ja que o fluxo é quase
cinco vezes maior do que o estoque no final do ano. O fendomeno faz parte da
propria natureza dessa forma de contratacdo, ja que a sua duracdo é de, no
maximo, trés meses, prorrogaveis para mais trés, com autorizacao do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego.

Mesmo considerando o pequeno crescimento das modalidades de con-
tratacao atipicas, prevalece a contratacdo por prazo indeterminado, que é o
contrato padrao da CLT.

Evolucdo das modalidades de contratacdo
Brasil, 2002 3 2011

Tipo de vinculo/ano 2002 (n=abs.) | 2002 (em %) = 2011 (nabs.) | 2011 (em %) = % crescimento

(LT Indeterminado 21.758.316 75,86 36.394.115 7859 167,27
Estatutdrio 5.263.383 18,35 7.233.877 15,62 137,44
Servidor ndo efetivo 1.099.116 3,33 1.470.860 318 133,82
Avulso 114.092 0,40 78.598 017 68,89
Tempordrios (Obra certa,

.. 183.737 0,64 191,521 041 104,24
safra e tempordrios)
Menor Aprendiz 13.709 0,05 250.904 0,54 1.830,21
(LT Determinado 195.044 0,68 376.930 0,81 193,25
Diretor 11.535 0,04 21.832 0,05 189,27
(ontratos Especials 44,981 016 493.830 107 1.097,86

Setor Piblico (trés)
Total 28.683.913 100,00 46.310.631 100,00 161,45

Fonte: RAIS/MTE
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Era de se supor que a opcéo por formas mais baratas e flexiveis pudesse
ser expandida com maior intensidade, mas nao é o que ocorreu. Como expli-
car esse fenomeno?

Em primeiro lugar, o nivel de emprego nao esta vinculado as formas
de contratacao, que definem somente a sua qualidade, mas a dinamica da
economia e as opg¢des politicas existentes na sociedade, como ja analisado
anteriormente.

Em segundo lugar, pode-se perguntar: por que as empresas nao aprovei-
taram essas modalidades de contratacao, no periodo recente, quando houve
uma retomada do emprego formal? Pelo menos teoricamente, as formas de 179
contratacao atipicas proporcionam facilidade para despedir e reduzem custos.

A questdo apresenta inumeros fatores que se complementam, tais como:

1. o sistema brasileiro de relacoes de emprego ja apresenta grande flexi-

bilidade, especialmente pelas facilidades que o empregador tem para romper
o vinculo de emprego e pela disponibilidade de outras modalidades atipicas
classicas de contratacao. Ao contratar por prazo indeterminado, o empregador
pode fazer uma ressalva, deixando o trabalhador em periodo de experiéncia,
0 que proporciona grandes facilidades para a sua dispensa antes de completar
trés meses, pois segue a mesma regulamentacdo das demais modalidades a
termo. Nesse sentido, o proprio contrato de experiéncia ja contemplaria os
objetivos a serem buscados com a contratacio atipica;

2. as empresas conseguiram encontrar outras formas de reduzir o custo
do trabalho e de ampliar a liberdade na determinacdo das formas de contra-
tacdo e das condicoes de uso do trabalho no mesmo periodo. Nesse contexto,
destaca-se a utilizacao da subcontratacao, especialmente a terceirizacdo, as re-
lacoes de emprego disfarcadas, como sera analisado adiante;

3. em alguns setores, especialmente nas micro e pequenas empresas e
naqueles com menor produtividade, continua sendo expressiva a contratacao
sem registro em carteira. Portanto, a negacdo do registro é uma das formas
mais cruéis de flexibilizacio.

Os contratados de forma atipica, em geral, percebem salarios e benefi-
cios menores. Eles estdo expostos a maior inseguranca e tém uma tela menor
de protecdo em relacdo aos demais trabalhadores.

TISvdd O vVdvd SOL3rodd

A flexibilidade no rompimento do vinculo de emprego

Um dos aspectos centrais que demonstram o carater flexivel da rela-
cao de emprego ¢ a liberdade que o empregador tem para romper unilateral-
mente o vinculo de emprego sem precisar justificar o seu ato para qualquer
autoridade publica ou para o proprio trabalhador. A partir da introducido do
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FGTS, acentuou-se a possibilidade de a empresa efetuar a dispensa sem justa
causa ao eliminar a estabilidade no emprego, assegurada até entao para os
trabalhadores(as) com mais de 10 anos no emprego. A regulacdo do rompi-
mento do contrato envolve, geralmente, trés aspectos distintos: indenizacoes
e multas, necessidade de justificativa e aviso prévio. No caso brasileiro, o em-
pregador somente tem a obrigacao de dar o aviso prévio proporcional ao tem-
po de servico (minimo de 30 dias), fazer a rescisao contratual dos empregados
com mais de um ano de casa no sindicato profissional ou na Delegacia Regio-
nal do Trabalho e pagar um adicional de 50% incidente sobre a totalidade dos
depositos no FGTS.

Essa liberdade do empregador para romper o contrato de forma unilate-
ral e injustificada foi reafirmada com a dentuincia'® da Convencao 158 da OIT
em 1996. O tema voltou na pauta do Congresso em 2009, mas foi derrotada
na Comissio de Constituicdo e Justica (CCJ). Esta na pauta por insisténcia
do movimento sindical, mas nao avanca no legislativo. A convencao estabe-
lece que o empregador preencha determinados procedimentos e justifique a
dispensa do trabalhador para esta alcancar regularidade juridica, o que abriu
espaco para questionamento da razao alegada pela empresa.

Na pratica, pode-se observar um alto fluxo de desligamentos e contra-
tacdes no decorrer dos anos, que fica em torno de um terco do total dos assa-
lariados. A questdo fundamental nao é a prevaléncia de contratos com pouco
tempo de servico, mas o enorme fluxo presente no mercado de trabalho.

Se observada a movimentacdo dos admitidos e desligados, os dados do
Caged/MTE sao muito contundentes. Em 2012, foram admitidos 22 milhoes
de pessoas e foram despedidos 21 milhoes, ficando um saldo positivo de apro-
ximadamente um milhao de novos formalizados. Os dados mostram que qua-
se dois tercos dos desligados/as ficaram menos de um ano no emprego. De
fato, impressiona o expressivo fluxo de uma parte consideravel da forca de
trabalho, especialmente a localizada em segmentos que exigem menor nivel de
qualificacao profissional e tém remuneracoes e beneficios mais baixos.

A questdo central a ser destacada é que o arranjo legal e as instituicoes
vinculadas a rescisdo contratual da relacdo de emprego, dentro da realidade do
mercado de trabalho brasileiro, permitem ampla liberdade para o empregador
despedir, mesmo que tenha de pagar uma pequena indenizacao.

10. Decreto n° 2.100/1996. A ratificacdo ocorreu em janeiro de 1996 e foi denunciada pelo governo Fernando Henrique Car-
doso 10 depois. A CUT e a CONTAG entraram com uma ADIN (n° 1625) pleiteando que o referido Decreto fosse declarado
inconstitucional, pois viola o artigo 49, | da CF. Até o momento, a Adin ainda néo foi julgada.
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Relacao de emprego disfarcada

As transformacdes economicas e tecnologicas permitiram a difusao da

relacao de emprego disfarcada nos dois polos extremos do mercado de traba-
lho. Ou seja, é uma realidade que se afirma tanto para setores mais hodiernos
extremamente qualificados como para os que desenvolvem atividades gerais
sem maiores necessidades de qualificacao profissional. Por exemplo, o trabalho
de um médico esta subordinado a logica dos planos de satide privados em que
0s pagamentos sao extremamente baixos, o ritmo de trabalho absurdamente
intenso e a sua remuneracao é definida pela quantidade de procedimentos que
realiza. A forma de contratacdo predominante é o trabalho autonomo ou o 18l
cooperativado. “O médico é remunerado por sua eficiéncia financeira, ao con-
tratar ou recusar contratar determinados servicos, exames etc., e nao por sua
efetiva capacidade de melhorar a satde do paciente” (Dowbor, 2002, p. 44).
Um segundo exemplo: os jornalistas sao, cada vez mais, contratados como
free lance ou PJ, tendo contrato comercial inclusive os que tém a sua imagem
veiculada publicamente. Ou seja, impera a inseguranca na ocupacao e sua re-
muneracao depende das matérias que realiza. No outro extremo, assistiu-se a
difusdo de cooperativas como forma de burlar a legislacdo em segmentos com
pequena necessidade de qualificacao profissional, tais como a agricultura e a
industria téxtil e de confeccéo.

Além disso, deve-se considerar também como garantir direitos a ocu-
pacoes que surgem dentro de um contexto de flexibilidade — como os traba-
lhadores de tecnologia de informacao. A generalizacdo de contratos pode nao
mais atender as mudancas da producao, e voltar a uma regulacao “fordista”
exige um equilibrio de forcas talvez existente em paises escandinavos, mas
pouco provavel em outros contextos.

As formas de contratacao caracteristicas da relacao de emprego disfarca-
da sdo dificeis de ser mensuradas, mas a sua incidéncia cresce no mercado de
trabalho brasileiro. As que se destacam sao: contratacao como PJ (Pessoa Juri-
dica), as falsas cooperativas de mao de obra e a CLTflex e trabalho estagio.

O crescimento dessas modalidades, no entanto, niao foi mais intenso
porque houve uma contraposicao das instituicoes publicas que atuam no mer-
cado de trabalho, denunciando a sua pratica como forma de burlar a legislacao
em vigor. No caso das cooperativas de mao de obra, o crescimento perde fole-
go a partir de 2002, devido as constantes dentincias das coopergatos, levando
a aplicacdo de multas e a condenacdo da pratica na Justica do Trabalho. Mes-
mo assim, caminha-se para a legitimacao desta modalidade ao regulamentar
a cobertura previdenciaria e ao ‘delimitar’ o espaco de sua atuacdo. Outro
exemplo é o (trabalho) estagio, depois de sofrer inumeros processos de con-
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testacdo pelo MPT e pela fiscalizacao do MTE e de condenacao pela Justica do
Trabalho, foi regulamentado em uma nova lei, em 2008, que coloca limites
para evitar a fraude e a superexploracido (jornada maxima de 6 horas, férias
etc.). No entanto, a presenca do escraviario é uma pratica ainda muito presen-
te no mercado de trabalho.

A logica da regulamentacdo depende do poder de barganha dos dife-
rentes grupos interessados. Neste sentido, por um lado houve avancos na re-
gulamentacdo do estagio, acoes de inibicao das falsas cooperativas por parte
das instituicoes publicas e sindicais e fim dos incentivos para contrata¢do por
prazo determinado. Além disso, o veto presidencial, em 2004, a chamada
Emenda 3'' (que inviabilizaria a fiscalizacdo da relacao de emprego disfarca-
da) foi importante. Por outro lado, reconheceu-se que o trabalho intelectual,
artistico e de motorista autonomo, em 2007, ligado a uma transportadora nao
é relacdo de emprego; portanto, esses profissionais nao tém os direitos traba-
lhistas e previdenciarios assegurados.

A diversificacdo das formas de contratacdo acentua as caracteristicas
historicas do mercado de trabalho brasileiro, tais como: a heterogeneidade,
o excedente estrutural de forca de trabalho, a flexibilidade e a concorréncia
predatoria entre os trabalhadores. Caracteristicas que ainda permanecem mes-
mo depois do crescimento expressivo da formalizaciao. A permanéncia dessa
tendéncia de formalizacdo podera criar condicdes para uma melhor estrutura-
cdo do mercado de trabalho, mas ainda nao se avancou muito, pois as novas
formas de organizacéo do trabalho jogam contra.

AS DISTINTAS PROPOSTAS

De forma sintética, as propostas podem ser classificadas nos seguintes
tipos:

1) Rebaixar o marco legal, na perspectiva de “legalizar” a ilegalidade,
tais como: diminuir o poder de fiscalizacio do Ministério do Trabalho (ex.
Emenda 3) e reconhecer que, em certas situacoes, nao prevalece a relacao de
emprego (ex. trabalho intelectual, artistico, caminhoneiro autdnomo, contrato
de imagem etc.). Propostas que tensionaram as discussoes nos anos recentes,
gerando tanto movimentos que fortalecem a flexibilizacdo quanto iniciativas
de preservacdo da protec¢do social dos assalariados;

11. No projeto de Lei que criou a SuperReceita, em 2003, foi incluida uma cléusula que impedia o auditor fiscal de multar
empresas em que ficasse caracterizada a relacdo de emprego disfarcada sob argumento de que somente o poder judiciario
poderia analisar tal situacdo. O presidente Lula vetou a medida a partir da pressdo do movimento sindical, preservando o
poder do auditor fiscal multar a empresa que cometer a fraude de disfarcar a relacdo de emprego.
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2) Reduzir os custos e as facilidades de despedida como incentivo para a
contratacao, tais como a desoneracéo da folha de pagamento, a ampliacao das
contratagoes tempordrias, a diminuicao dos encargos sociais (FGTS, previden-
cia, seguro acidente etc.) e multas. O governo federal assumiu essa proposta
ao desonerar a folha de pagamento, cujos indicios, até o momento, nao indi-
cam que tenham apresentado os resultados esperados.

3) O mesmo ocorreu com a possibilidade de deducdo no Imposto de
Renda do INSS pago pelo empregador doméstico. Nao ha nenhuma evidéncia
que isso tenha contribuido para o avanco da formalizacdo. O programa Pri-
meiro Emprego também se encaixa na mesma perspectiva, mas também foi
abandonado por ndo mostrar eficiéncia.

Dar efetividade para os direitos relacionados a relacio de emprego na
perspectiva de serem efetivados, tais como: criminalizacdo dos delitos traba-
lhistas; regulamentacao mais rigida para evitar as coopergatos, o trabalho esta-
gio e a relacao de emprego disfarcada; fim dos incentivos para contratacao por
prazo determinado; aumento da fiscalizacao; defesa do concurso publico etc.
Entre, inumeras outas iniciativas esta a discussao sobre a regulamentacio da
despedia imotivada, ja prevista na Constituicio Federal de 1988 e expressada
também na Convencdo 158 da OIT. Nesse campo os avancos foram muito
pequenos como analisados no decorrer do artigo. O fundamental é avancar
na perspectiva de combater a ilegalidade, que continua muito expressiva no
Brasil. Neste sentido, recuperar e vitalizar o papel das institui¢cdes publicas é
importante, assim como criminalizar o delito trabalhista.

As duas primeiras proposicoes sio demandas dos setores empresariais e
conservadores, que defendem uma reforma trabalhista flexibilizadora de direi-
tos, como esta expresso com muita clareza no documento da CNI lan¢ado em
dezembro de 2012 (“101 propostas de modernizacdo trabalhistas”). A ques-
tdo, como analisado no decorrer do texto, nao ha evidéncias empiricas de que
a flexibilizacdo seja capaz de criar empregos.

As propostas no terceiro item estao entre as demandas do movimento
sindical e de setores que procuram defender uma legislacao mais protetora
do trabalho, que lutam pela dignidade da pessoa que precisa vender a forca
de trabalho.

Como nao ha consenso na sociedade, as propostas tendem a ser discu-
tidas de forma fragmentada a medida que vdo sendo colocadas na mesa. Em
torno delas ha disputas, como esta ocorrendo atualmente com a regulamenta-
cao da terceirizacao, como analisado no artigo de Magda Biavaschi. Resultante
das tensodes sociais, temos presenciado movimentos contraditérios no sentido
de ampliacdo da regulacao social publica e privada, em que o governo tende a
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se posicionar de acordo com a capacidade de pressao dos grupos sociais orga-
nizados e a influéncia da midia.

O avanco da contratacio flexivel vai constituindo um mercado de tra-
balho mais inseguro, em que as pessoas e agentes sociais nao conseguem en-
xergar para além do curto prazo, perdendo a perspectiva de uma trajetoria de
vida (Sennett, 1999). Além disso, interfere negativamente na possibilidade da
acdo coletiva, pois as saidas apontadas sao individualizadas (empreendedoris-
mo e empregabilidade), e o processo de segmentacio traz enormes problemas
para a acdo e a organizacdo coletiva. A variedade de opcdes de flexibilidade
na forma de contratacio contribui para conformar dois mundos do trabalho
distintos, como chama a atencéo Estanque (2005): o das carreiras mais estra-
tégicas e o dos que vivem nas ocupacdes mais precarias. O comum entre esses
dois mundos ¢ a instabilidade, a inseguranca e a perda da perspectiva de uma
narrativa de vida com um horizonte delineado (Sennett, 1999).

O resultado do avanco dessas formas de contratacdo subordinadas, que
nao seguem a legislacdo do trabalho, é a elevacao da polarizacao social e da
desigual distribuicao de renda na sociedade, pois, pelo processo de autorre-
gulacdo do mercado, tende-se a favorecer os que tém maior poder de pressao,
uma vez que as relacoes de trabalho no mercado sao permeadas por relacoes
de poder. A reversao do quadro de precariedade s6 ocorrera com a estrutura-
cao do mercado de trabalho, o que pressupoe um crescimento sustentado e
um sistema de protecio social do trabalho, pois esta em discussao o tipo de
pais que pretendemos construir.
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CAssio DA SiLva CALVETE

A DISPUTA PELO TEMPO
DE TRABALHO

A Jornada de Trabalho — aspecto central na relacio de emprego — en-
frentou muitas mudancas importantes no periodo recente que a impactaram
diretamente. Mencione-se, especialmente a constituicdo de formas diferen-
ciadas de organizacdo da jornada de trabalho, como trabalho aos domingos,
modulacdo, turnos e escalas, e a ampliacao das modalidades de vinculo en-
tre empresas e trabalhadores: contrato temporario, terceirizacao, prestacao de
servico, contratacao de autdnomos, estagiario, trabalhador por tempo parcial
e menor aprendiz.

Essas mudancas provocaram uma enorme diversidade de situacoes entre
os trabalhadores, problematizando a propria existéncia da regulacao publica
do trabalho, que tera de contemplar a organizacdo variavel da jornada para
delimitar a variedade de situacdes que a dificulta e a torna ainda mais comple-
xa. Essas alteracdes que flexibilizaram a jornada de trabalho a impactaram em
trés dimensoes: duracdo, distribuicéo e intensidade. No entanto, atualmente o
debate centra-se principalmente sobre a duracdo do tempo de trabalho, inclu-
sive com um movimento das centrais sindicais no sentido de reduzir a jornada
para 40 horas semanais.

A dimensdo da duracao da jornada de trabalho, que diz respeito em
geral a extensdo da jornada normal e da extraordinaria, ¢ a mais perceptivel,
e por isso mesmo, ao longo da historia, a que suscita mais debates e disputas
mais ardorosas. Quanto maior sua extensao, ou seja, quanto mais tempo o tra-
balhador dedica ao trabalho, maior é o valor gerado e maior é a expropriacao
do excedente gerado por ele. Entretanto, as outras duas dimensoes também
afetam diretamente os trabalhadores e precisam ser objetos de discussao.
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A distribuicao do tempo de trabalho inclui questoes como o trabalho em
turnos, noturnos, aos domingos, o banco de horas e outras formas de flexibi-
lizacao que impactam diretamente como ele sera distribuido ao longo do dia,
da semana, do més e do ano. A flexibilizacdo da distribuicao aumenta a indi-
vidualiza¢do das relacoes de trabalho, o controle do tempo do trabalhador e
intensifica o ritmo de trabalho. Isso resulta em um trabalhador mais cansado,
com menor poder de barganha e sem controle do seu tempo de vida dentro
e fora do local de trabalho. As fronteiras entre tempo de trabalho e tempo de
ndo trabalho tornam-se difusas.

A intensidade do tempo de trabalho é impactada diretamente pelas mu-
dancas técnico-organizacionais e de gestdo de pessoal. Mudancas como a po-
livaléncia, a terceirizacdo, a remuneracdo variavel vinculada a metas, o just in
time, a adocao de células de producio, a reducao dos estoques, bem como a
reducédo das pausas coletivas e individuais acabam por tornar o ritmo de tra-
balho mais intenso.

Apesar de didaticamente ser possivel dividir e analisar separadamente
essas trés dimensoes, para melhor conhecimento das questdes que envolvem
esse tema, apos o seu entendimento, elas precisam ser analisadas conjunta-
mente, dado que a alteracdo em uma delas traz impactos nas outras. Por exem-
plo, a maior possibilidade de mexer na distribuicdo do tempo de trabalho via
banco de horas afeta diretamente a intensidade do ritmo de trabalho.

Problematizacdao: A polémica sobre a reducido da jornada de trabalho
ocorre porque a sua adoc¢do via politica publica interfere no controle e na
gestdo do tempo de trabalho, politicamente caros aos capitalistas, e também
porque envolve a disputa pela apropriacao dos ganhos de produtividade em
favor dos trabalhadores. A cada reducao da jornada, os empresarios procuram
formas de compensa-la sem, necessariamente, admitirem novos trabalhado-
res: adotam novas tecnologias de automacdo ou organizacionais, intensificam
o ritmo de trabalho, utilizam horas extras ou modulam a jornada de trabalho.
A uma reducéo da jornada, segue-se a intensificacao do trabalho e novamente
a necessidade de se reduzi-la, e assim sucessivamente, tendo como consequ-
éncia o aumento continuo da produtividade do trabalho. O resultado é uma
luta circular pela apropriacio dos ganhos de produtividade.

PRINCIPAIS REFERENCIAS E ABORDAGENS

A literatura sobre politicas de combate ao desemprego e perfil do
mercado de trabalho foi crescendo a medida que se agravaram as taxas de
desemprego e se precarizaram as condi¢oes de trabalho no mundo e mais
especificamente no Brasil nos anos de 1990. Portanto, conta-se com boa li-
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teratura nacional e internacional a respeito do tema. Nao obstante, em regra
geral a discussdo segue polarizada entre os que percebem o problema do de- I
semprego em uma dimensao microeconomica, advindo de um desequilibrio
no mercado de trabalho, e aqueles que analisam o problema do desemprego
como resultado da aplicacdo de politicas macroecondmicas descompromis-
sadas com o pleno emprego e com a efetivacio da demanda agregada. Por-
tanto, o debate que aborda a geracao de emprego e mesmo a melhoria do
mercado de trabalho e das condi¢oes de trabalho é polarizado pelas defesas,
por um lado, de politicas microeconoémicas restritas ao mercado de traba-
lho — como a execucdo de politicas compensatorias e a flexibilizacao das leis 189
trabalhistas que diminuam o custo do trabalho —, e de outro na execucao
de politicas macroecondomicas ativas na geracao de emprego e renda para a
criacdo de um circulo virtuoso na economia.

Os primeiros seguem as tradicoes classica e neoclassica; os tedricos da
microeconomia entendem que a reducao da jornada de trabalho legal elevaria
os custos de producdo e levaria ao aumento do desemprego e consequente-
mente a uma série de pioras no mercado de trabalho como a reducao dos sa-
larios. Enquanto os que se baseiam nos ensinamento de Kalecki e autores pos-
keynesianos, como Amitava Dutt, Lance Taylor e Robert Rowthorn, defendem
que a elevacao da massa salarial derivada da reducao da jornada de trabalho
legal elevaria a demanda agregada e traria como consequéncia o crescimento
do nivel de emprego e o incentivo a formacao de um circulo virtuoso na eco-
nomia, resultando na melhoria do mercado e das condicdes de trabalho bem
como também no aumento dos salarios.

DIAGNOSTICO DA SITUACAQ ATUAL

A globalizacdo financeira, a mundializacdo da producao, o acirramento
da competicdo internacional, o surgimento de novas tecnologias e a instabili-
dade da demanda forcaram a reestruturacéo produtiva. A reducéo dos custos
passou a ser o objetivo principal, e despontaram como metas complementa-
res ou auxiliares a necessidade do aumento da produtividade, a reducédo do
espaco de producédo, do tempo e do capital de giro. Nesse cenario, surgiu a
exigéncia pela re-regulamentacao das relacoes trabalhistas e a flexibilizacdo na
gestdo da mao de obra como forma de reduzir o custo, diminuir os riscos, au-
mentar a intensidade do trabalho, ganhar margem de manobra para se adaptar
a demanda instavel, aumentar o tempo de utilizacdo do capital constante e
intensificar o seu uso. Enfim, a reestruturacido produtiva buscou reducao de
custo, aumento de poder em relacdo a disposicdo do tempo do trabalhador e
intensificacdo do trabalho.
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Nas décadas passadas (1970 e 1980), a sociedade brasileira avancou no
sentido de adotar importantes direitos trabalhistas, primeiramente, conquis-
tados em acordos e convencdes coletivas, e posteriormente, em muitos casos,
estendidos a todos os trabalhadores através da Constituicdo Federal. Em con-
traste, na década de 1990, houve inumeras mudancas na economia brasileira
como maior integracdo ao sistema global por abertura financeira e produtiva,
privatizagdes, estabilizacao dos precos, reestruturacao produtiva das empresas
e — paralelamente como uma parte integrada ao todo — re-regulamentacdo dos
direitos trabalhistas e flexibilizacdo das relacoes de trabalho.

As mudancas que intensificaram o ritmo de trabalho ocorreram por dois
meios: inovacdes técnico-organizacionais e mudancas na legislacéo trabalhis-
ta. O tempo de trabalho esta cada vez mais intenso em funcdo, em parte,
de diversas inovacoes técnico-organizacionais implementadas pelas empresas
como a polivaléncia, células de produciao, controle de qualidade total, circulo
de controle de qualidade, estoque minimo, just in time, a concorréncia entre os
grupos de trabalho, as metas e a reducdo das pausas.

As alteracoes da legislacao trabalhista ocorridas na década de 1990 e
que permanecem vigorando até hoje foram no sentido de diminuir direitos
trabalhistas e/ou intensificar o ritmo de trabalho. Entre elas, deve se destacar
o trabalho por tempo determinado, o trabalho em tempo parcial, cooperati-
vas profissionais ou de prestacdo de servicos, trabalho temporario, banco de
horas, liberacao dos trabalhos aos domingos e participacdo nos lucros e re-
sultados. Esse processo de flexibilizacao da legislacdo trabalhista intensificou,
significativamente, o ritmo do trabalho.

A flexibilizacdo na gestdo da mao de obra abrangeu trés aspectos: da re-
muneracao, do tipo de vinculo e da jornada de trabalho. Para cada um foram
impostas novas praxis e elaboradas novas regulamentacoes que permitiram a
flexibilizacao sob o comando das empresas. Cada nova medida adotada apesar
de conferir énfase na flexibilizacao de um dos trés aspectos atua, invariavel-
mente, sobre todos.

As medidas que possibilitaram novos tipos de vinculos entre as empre-
sas e os trabalhadores vieram em substituicdo ao padrao anterior de vincu-
lo com um trabalhador de emprego padronizado. Elas visaram a contrata¢éo
com menores custos, menor burocracia, mais flexibilidade para se adaptarem
as flutuacdes da demanda, menores riscos, intensificacdo do ritmo de trabalho
e aumento do tempo de uso do capital variavel.

A oportunidade de continuar a luta pela reducao da jornada de trabalho
¢ dada pelas suas condicoes atuais; a jornada normal de 44 horas é bastante
extensa e quando somada a quase irrestrita possibilidade de execucao das
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horas extras, se encontra entre as mais extensas do mundo. Soma-se a isso o
ritmo intenso e a enorme flexibilidade da jornada de trabalho. Essas trés di-
mensdes da jornada de trabalho (extenséo, intensidade e flexibilidade) foram
significativamente alteradas em beneficio do capital. Também ha que se levar
em consideracao as condicoes econdmicas favoraveis para a reducao da jorna-
da de trabalho, sem reducao de salarios, em virtude dos expressivos ganhos
de produtividade, da reduzida participacido dos salarios no total do custo da
producao e do baixo custo dos saldrios quando comparado a outros paises.

APRESENTACAO DAS DISTINTAS PROPOSTAS PARA ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA

Tendo em vista a polarizacdo das visoes sobre as causas do desemprego
e possibilidades de melhoria do mercado de trabalho, as propostas para o en-
frentamento do problema seguem essa mesma polarizacao.

As teorias microecondmicas estdo assentadas nos pressupostos classicos
da lei da oferta e demanda, livre mobilidade de fatores de producao, agentes
racionais e nao intervencdo do Estado na economia. Dessa forma, para essas
teorias o problema do desemprego reflete 0 mau funcionamento do mercado
de trabalho, que impede o equilibrio entre a oferta e a demanda de emprego.
Assim, invariavelmente, as sugestoes para o combate ao desemprego e melhoria
do mercado e das condi¢des de trabalho, respaldadas por estudos microecono-
micos, sdo centradas nas diminuicdes dos custos trabalhistas, como diminuicdo
dos encargos sociais, reducao do pagamento de férias e décimo terceiro salario,
flexibilizacdo, desoneracdo das demissoes, reducdo do pagamento do repouso
remunerado etc. Dessa forma, a priori, a reducéo da jornada de trabalho, que
diretamente eleva o custo horario do trabalho, seria causadora de mais desem-
prego e piora no mercado de trabalho e nao politica de combate ao mesmo.

Nos modelos macroecondmicos de inspiracdo keynesiana e kaleckiana,
o desemprego é tido como involuntario e derivado da insuficiéncia de deman-
da efetiva e, portanto, em uma dimensao superior ao ambito da empresa, e,
consequentemente, as solucdes para o combate ao desemprego teriam que
buscar o aquecimento da demanda agregada.

ANALISE CRITICA DESTAS PROPOSTAS i

(DEFICIENCIAS E DIFICULDADES DE IMPLEMENTACAO)

As propostas que se atém a andlise do problema como derivado unica e
exclusivamente do mercado de trabalho e, portanto, voltam suas sugestoes ape-
nas para a reducdo do custo de producdo nao levam em consideragio uma série
de fatores relevantes da problematica, a saber: desconsideram os custos sociais
do desemprego e dos baixos salarios, veem os salarios apenas como custo de
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producéo, tratam a taxa de crescimento da produtividade do trabalho e do cres-
cimento econdmico como variavel exogena e portanto desconsideram o efeito
renda derivado de uma medida como a reducéo da jornada de trabalho.

As propostas de reducao da jornada de trabalho como uma politica publi-
ca com um forte impacto macroecondmico se mostram mais consistentes por le-
var em consideracao o efeito renda derivado dessa medida. Apesar de se mostrar
mais adequada para o combate ao desemprego e a melhoria do mercado e das
condicoes de trabalho, ela também enfrentaria uma série de dificuldades a serem
contornadas para ser exitosa no seu intento, a saber: (a) a resisténcia do setor
empresarial; (b) a fragilidade do movimento sindical; (¢) o tamanho do setor
informal; (d) a heterogeneidade da economia nacional; (e) os baixos salarios; (f)
a diversidade de situacdes ocupacionais e a elevada desigualdade nos rendimen-
tos do trabalho no pais; e (g) a precariedade da fiscalizacdo do trabalho. Esses
sdo os principais fatores que se constituem em obstaculos a adocéo e éxito da
politica publica de reducao da jornada de trabalho no Brasil.

No entanto, cabe destacar que esses obstaculos nao impediriam que uma
reducdo da jornada de trabalho trouxesse efeitos positivos para a economia e
para a sociedade como um todo, caso ela fosse adotada em um periodo de
crescimento econdmico. O que se quer destacar é que o enfrentamento desses
obstaculos, ocorrendo de forma mais bem sucedida possibilitariam resultados
mais exitosos advindos da reducdo da jornada de trabalho.
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O DESEMPENHO DOS
RENDIMENTOS DO TRABALHO

INTRODUCAQ

A retomada do crescimento da renda média dos assalariados ocorre a
partir de 2004 depois de uma queda substantiva no periodo entre 1997 e
2003 (Baltar, 2013). A inflexdo, tendo como pressuposto um ambiente eco-
nomico mais favoravel ao mercado de trabalho, ocorre em trés niveis: 1) a
forte expansdo dos rendimentos dos que estdo na base da piramide social,
influenciados principalmente pela politica de valorizacao do salario-minimo
(SM); 2) a elevacdo da remuneracdo média como expressdo do resultado das
negociacoes coletivas; 3) a retomada da participacao do salario na renda na-
cional. Sao tendeéncias que tendem a diminuir a desigualdade em relacao aos
rendimentos do trabalho. Mas também ha outras tendéncias que podem re-
sultar em aumento da diferenciaco, entre as quais se destacam os programas
de remuneracio variavel, por exemplo a Participacdao nos Lucros e Resultados
(PLR) e a alta rotatividade, em que a pratica de demitir e contratar para a
mesma funcdo com salarios menores é uma das caracteristicas do mercado de
trabalho brasileiro que ainda persistem.

PARTICIPACAO NA RENDA

A formalizacao do trabalho foi o aspecto mais marcante do desempenho
do mercado de trabalho no periodo recente. Outro aspecto que sofre mudanca
nos anos 2000 em relacdo a década de 1990 se refere a elevacdo média dos
rendimentos do trabalho. Essa recuperacdo da participacéo esta associada a
elevacdo dos componentes de melhora da situacao geral dos trabalhadores,
tanto no que concerne a geracao de empregos, quanto a crescente formaliza-
cao e a queda da pobreza absoluta.
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distintos em relagio a participacdo do rendimento do trabalho na renda nacio-
nal. Enquanto a contribuicao dos rendimentos do trabalho decresceu 11,8%
entre os anos de 1995 e 2002, no periodo compreendido entre os anos de
2003 e 2009 a participacdo da renda do trabalho cresceu 2,5%. Sem, contu-
do, retomar os patamares de 1995, ocasiao em que a participacao do trabalho
representava 48%.

PROJETOS PARA O BRASIL

I Nas duas ultimas décadas é possivel identificar dois comportamentos

194

Evolucao da participacdo do rendimento do trabalho na renda nacional
Brasil, 1995 - 2009 (em %)
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Fonte: IBGE - Contas nacionais e PNAD.
Elaboracdo: Ipea.

Ao analisar a renda domiciliar per capita, nota-se que ela evoluiu de
forma continua entre 2003 e 2011, de 687,00 para 932,00 reais, conforme
dados da Pnad. O que representa uma taxa média de 4,5% ao ano, acima da
inflacao. Segundo a mesma fonte, esse crescimento tem ocorrido de forma
mais intensa nas regides mais pobres e para as parcelas menos favorecidas da
populacéo, contribuindo para a reducao das desigualdades.

Outro estudo publicado pelo Ipea analisa a evolucdo dos indices da
participacdo dos rendimentos do trabalho na renda nacional e da composi-
céo do trabalho. Nessa analise se distinguem trés momentos na sociedade
brasileira: o primeiro periodo compreende as décadas de 1960 e 1970 em
que cai a parcela salarial e se eleva a composicao do trabalho sobre a ren-
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da nacional; no segundo, caracteristico das décadas de 1980 e 1990, cai a
parcela salarial e a composicao do trabalho; ja no terceiro, o que se observa
¢ um movimento inverso, em que cresce a parcela salarial e a composicao
do trabalho.

A industrializacdo anterior a crise da divida externa dos anos de 1980
induziu um crescimento mais intenso do Produto Interno Bruto (PIB) e a
renda média do trabalho aumentou mais fortemente que a década recente,
entre 2004-2008; entretanto, esse crescimento se deu com a ampliacao rela-
tiva dessas rendas, ou seja, a ampliacdo da producao industrial na época fez
crescer de forma desproporcional o numero de ocupacoes com rendas supe-
riores em um contexto cujos SM e os reajustes das categorias profissionais
foram fortemente reprimidos pela acao de governos ditatoriais, provocando
uma brutal concentracao de renda, de forma que no auge da crise, em 1988,
a participacao dos rendimentos do trabalho alcancaram apenas 38% da ren-
da. Ja no periodo entre 2004-2008, o crescimento do PIB e o aumento da
renda média do trabalho foram menores que na industrializacao e a maior
parte do aumento das pessoas ocupadas se concentrou na mediana, ou seja,
0s 50% inferiores, a0 mesmo tempo que o salario-minimo e os reajustes das
categorias profissionais foram mais intensos (Baltar, 2013).

Segundo Baltar, o nivel de renda do trabalho se encontrava, em 2004,
nos patamares mais baixos da série analisada. Essa queda, mais significati-
va entre 1998 e 2003, ¢ atribuida a um conjunto de fatores resultantes da
conducao da politica econémica naquele periodo, tais como: a desvaloriza-
¢do do real, o aumento da inflacdo, baixa evolucdao do PIB e ampliacao da
taxa de desemprego com reflexo sobre as negociacoes coletivas. Em 2003,
81,2% do total de acordos acompanhados pelo Dieese obteve reajuste igual
ou abaixo da inflacio.

Entre 2003 e 2012 foram gerados 18.928.560 postos de trabalho, cor-
respondente a uma média de 1,892 milhdo de empregos por ano. Se consi-
derarmos todas as formas de ocupacéo entre 2003 e 2011, o emprego formal
passou de 43% em 2003 para 51% em 2011, e a ocupacdo precaria para o
mesmo periodo regrediu de 53% para 44%, conforme Tabela 1.

Por outro lado, a retomada do crescimento do PIB em um contexto de
baixa inflacdo contribuiu para elevar o valor das rendas do trabalho. Segun-
do Baltar (2013), entre 2004 e 2008 0 aumento nominal da mediana' foi de
50%, ou 10,7% ao ano.

1. A mediana representa o valor central que separa a metade inferior da amostra da metade superior da amostra.
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Indicadores do mercado de trabalho
Brasil, anos selecionados

. 1999 2004 2011
It sy Em n* abs. Em % Em n* abs. Em % Em n* abs. Em %
PEA 81.175.749 100,00 92.860.128 100,00 100.222.603 100,00
Ocupados 73345531 9035 84.848.344 91,37 93.493.067 9329
Desempregados 7.830.218 9,65 8.263.834 890 6.729.536 6,71
Empregado com. (erters 20120892 2743 25.692.468 30,28 36.232559 3875
de Trabalho Assinada
Viltares e fundoriios 4857567 662 5571.200 657 6600656 716
Plblicos
Trabalhadores Domésticos
(om Carteira de Trabalho 1368468 187 1671744 197 2038644 2,18
Assinada
Empregadores 2988.792 4,07 3.479.064 410 3175757 340
Total da Ocupagdo Formal 29335719 40,00 36.414.476 42,92 43.137.616 51,49
Fmpregados Sem Garters 12696987 1731 15435870 1819 14.015.804 14,99
de Trabalho Assinada
Trabalhadores Domésticos
Sem (arteira de Trabalho 4.092.343 558 4.799.296 566 4614.294 4,94
Assinada
Trabalhaqorgs o 17.003.134 2318 18574.690 21,89 19.664.887 21,03
(onta Propria
N3o Remunerados 6.809.857 928 5.883.282 693 3.199.895 342
Total Ocupagdo Precaria 40.602.321 5536 44693.138 52,67 41.494.880 44,38
Proprio Uso e Proprio Consumo| ~ 3.397.264 4,63 3.480.817 411 3.860.571 413
Total de Ocupados 73345531 100,00 84.848.344 100,00 93.493.067 100,00
Taxa de Desemp. Aberto Brasil 9,65% 890% 6,71%
Taxa de Desemp. Aberto Metrop. * 11,50% 520%

Fonte: PNAD/IBGE; PME/IBGE.

SALARIO-MINIMO

O reajuste real do salario-minimo (SM) entre 2002 e 2013 foi de 70,5%.
Esse é um aspecto importante de nossa analise, porque o percentual de traba-
lhadores ocupados que recebem até um SM ¢é bastante expressivo. Em 2012,

representavam 27% da populacao ocupada, sendo que 23,7% eram homens e

33,3% mulheres. Na regiao Nordeste esse percentual chega a 48,7%, enquan-
to que na regido Sudeste é de 18,6%. Entretanto, quando se compara com o

ano de 2003, a queda foi muito pequena. O percentual da populacao ocupada
que recebia até um SM naquele ano era de 27,8%, sendo que os percentuais

para mulheres e homens sao, respectivamente, 32,5% e 24,4%. A despeito
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balho gerados concentraram-se em ocupacoes de baixa produtividade. Nesse
sentido, a valorizacdo do SM foi fundamental para melhorar as condicoes de
remuneracao nas estruturas de baixos salarios.

Rendimento - pessoas ocupadas, segundo sexo e as classes de rendimento mensal
(1 salario-minimo) de todos os trabalhos
Brasil, 2003 - 2012 67
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da expansdo do mercado de trabalho nessa ultima década, os postos de tra- I
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B 2003 2012

Fonte: PNAD/IBGE.

A persisténcia de setores com baixa remuneracao sugere que o padrao
de desenvolvimento do capitalismo no Brasil gerou um excedente estrutural
de forca de trabalho, estratificando o mercado de trabalho em distintas for-
mas de insercdo, sendo que mesmo nos periodos de recuperacao econdomica
as atividades que concentram maior demanda por trabalho estdo na base da
piramide salarial.

Portanto, o desenvolvimento da estrutura economica vai demandar um
determinado perfil de trabalho associado a ocupacées pouco qualificadas e de
baixa produtividade. O que sugere que os efeitos positivos dessa ultima década,
em termos de elevacao dos rendimentos, estdo bastante associados as politicas de
valorizacao do SM, embora o impacto sobre os ganhos reais das categorias profis-
sionais ndo tenha sido desprezivel, como podera ser observado pelo Grafico 3.
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A retomada do emprego formal em sintonia com a valorizacdo do SM
possibilitou que se recuperasse parcela dos rendimentos do trabalho perdidos
durante a década de 1990. Nos anos de crise econdmica e de governo neoliberal
todos perderam, os resultados negativos podem ser atribuidos a dois processos:
o primeiro deles, é o rebaixamento salarial para novas contratagdes, dada a alta
rotatividade do emprego no Brasil. Nessas condicdes, os admitidos sdo contra-
tados com salarios muito abaixo dos demitidos para a mesma funcao, trata-se
de uma pratica permissiva que se mantém mesmo em periodos de dinamismo
economico e pode estar associada as facilidades que as empresas encontram
para contratar e demitir os trabalhadores. Cerca de dois tercos dos vinculos sao
desligados antes de atingirem um ano de trabalho. Nao existe limitacao a demis-
sdo no Brasil. A restricdo é principalmente de ordem econdmica.

O Brasil nao ¢ signatario da Convencao 158 da OIT, que busca inibir a
demissao imotivada. A sua ratificacao constitui uma das principais estratégias
para conter essa pratica. A despeito da elevada rotatividade e da queda dos
rendimentos médios dos novos contratos em comparacio com os rescindidos,
os rendimentos médios crescem; certamente sem o impacto da rotatividade, os
rendimentos do trabalho estariam em um patamar bem mais elevado.

O segundo processo, refere-se aos anos 1990, durante os quais, a cri-
se econdmica, combinada a introducao de novas formas de organizacao do
trabalho como estratégia para enfrentar a competicao internacional, deses-
truturou elos da cadeia de producao e eliminou postos de trabalho, espe-
cialmente na industria. Esse processo deslocou parcela do trabalho para os
setores menos competitivos e que oferecem salarios mais baixos e formas de
contratacdo mais precdrias.

Na ultima década os trabalhadores reconquistaram condicoes mais fa-
voraveis; com a reducao do trabalho sem registro para homens e mulheres, a
demanda por trabalho se expandiu para setores mais organizados, e a politica
de valorizacao do SM contribuiu para alavancar as negociacoes coletivas e os
pisos salariais.

NEGOCIACOES COLETIVAS

Os processos de negociacao coletiva destacam-se dentre os principais
impulsos para a recuperacao dos rendimentos médios. No grafico que segue,
percebe-se uma mudanca significativa a partir de 2003 estimulada pela re-
cuperacao economica e pelo crescimento do emprego. Entre 2003 e 2012 o
crescimento médio do PIB foi de 3,6%, contra 1,4% no periodo entre 1998 e
2002. Conforme painel de acompanhamento do Dieese, os reajustes abaixo da
inflacéo representavam entre 35% e 58% do total de instrumentos analisados
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Variacdo dos rendimentos médios de todos os trabalhos das pessoas de 16 anos ou mais
oucpadas, por sexo e cor
Brasil, anos selecionados (em %)
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I

2003-1998 2008-2004 2011-2009
Homens brancos -17,0 17,0 65
Homens negros -14,0 24,0 90
Mulheres brancas -15,0 200 9,0
Mulheres negras -10,0 -260 132

Fonte: PNAD. 199

no periodo compreendido entre 1996 e 2003. Essa tendéncia, caracteristica
dos anos de 1990, se altera a partir de 2004 em que os percentuais de instru-
mentos analisados com reajustes iguais ou acima da inflacao passam de 52%
em 2003 para 98% em 2012.

Com isso, as categorias profissionais recuperam as perdas salariais acu-
muladas durante a maior parte dos anos de 1990, com o estabelecimento de
convencoes e acordos coletivos bastante favoraveis. Entre 2003 e 2012, as

Percentual dos reajustes salariais em comparacao ao INPC-IBGE
Brasil, 1996-2012 (em %)

100

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

W Acima da inflacdo lgual W Abaixo

Fonte: DIEESE.
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montadoras em Sao Paulo obtiveram um ganho real de 34%; para o setor do
comércio o ganho chegou a 18,5% para o mesmo periodo. As categorias mais
estruturadas e com representacao sindical tiveram oportunidade de realizar
acordos em que os ganhos reais oscilaram entre 1,5 e 3% acima da inflacao e,
0s pisos salariais, impulsionados pela valorizacao do SM, obtiveram reajustes
superiores, embora a aproximacao dos pisos salariais com o SM seja uma rea-
lidade para quase todos os segmentos.

Conforme dados de um estudo do Dieese?, em 2008 em torno de 56%
das negociacoes salariais estabeleceram pisos que nio ultrapassaram o valor
200 de 1,25 SM e 77% néo superaram o valor de 1,5 SM. Os valores acima de 2,5
SM correspondiam a 2% das categorias estudadas.

O piso salarial é muito importante para os setores de baixos salarios e
também pode se constituir em um importante inibidor das demissdes imoti-
vadas, pois ao se elevar acima dos reajustes salariais para as demais faixas, ele
reduz o fosso existente na estrutura salarial e desestimula a demissdo motivada
pelo propésito de reduzir custos. Para que se possa sustentar uma politica
permanente de valorizacao do salario-minimo é fundamental que as categorias
econdmicas mais estruturadas negociem ganhos reais mais elevados, uma vez
que a sua contribuicdo é essencial para compor os fundos publicos necessarios
para sustentar o sistema de financiamento da previdéncia social.

O Grafico 4 apresenta a evolucao dos ganhos/perdas no setor bancario
entre anos de 1995 e 2012. Enquanto no periodo compreendido dentre 1995
e 2003 as perdas superam os ganhos reais, com reajustes abaixo da inflacao
para quase todos os anos da série analisada, a partir de 2004 esses resultados
se invertem favorecidos pelo cenario positivo do periodo.

Retomando o tema dos pisos salariais, dois aspectos chamam a atencédo
nessa tltima década: a evolucdo do SM forcou as categorias profissionais a ne-
gociarem pisos salariais diferenciados do reajuste para as demais faixas, o que
provocou uma pressdo, especialmente, das micro e pequenas empresas em di-
ferenciar os pisos pelo tamanho do estabelecimento. Como exemplo disso, te-
mos que, em 2003, o piso de ingresso para o setor do comércio e da industria
quimica na cidade de Sao Paulo correspondia a 2,0 e 2,16 SM, respectivamen-
te. Em 2012, para as empresas menores, essa proporc¢ao caiu para 1,1 e 1,7 SM
respectivamente. Da mesma forma, em relacdo a maquinas e equipamentos ha
uma aproximacao dos pisos salariais em relacao ao salario-minimo e reajustes
diferenciados de acordo com o tamanho do estabelecimento.

PROJETOS PARA O BRASIL

2. 0 estudo analisou 628 pisos salariais registrados no Sistema de Acompanhamento de Salarios (SAS), que abrange os tra-
balhadores de categorias profissionais pertencentes aos setores da indUstria, do comércio, dos servicos e do meio rural.
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Aumento real entre 2003-2013

Brasil (em %)

TISvdd O vVdvd SOL3rodd

201

Inddstria Comércio Servios
Montadoras de SP brupo Z Quimicos do ESP | Comercidrios de SP Bancdrios
Eletroeletronico

2003 2 073 -013 -0,2 -419
2004 16 4 2,2 21 17
2005 4.4 2.7 24 13 094
2006 37 21 0,77 11 063
2007 13 25 18 11 11
2008 25 3 16 17 2,7
2009 36 2 18 25 15
2010 2 45 25 29 31
2011 63 2,4 2,2 2,2 15
2012 24 25 17 25 2
2013 18 18 18
Acumulado 34 321 20,3 185 135
Fonte: Convencdes (oletivas
Grafico 4
Aumento salarial real dos bancarios
Brasil, 1995-2010 (em %)
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Fonte: SEEBSP, 2013.
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Relacdo entre piso salarial e salario-minimo, categorias selecionadas
Brasil, 2003, 2005, 2009, 2012

Piso Salarial Piso/Salrio-minimo
2003 ‘ 2012 : 2003 ‘ 2012 :

até 10 acima de 10 até 10 acima de 10

(omercidrios 482,00 845,00 921,00 2,0 14 15

385,00 675,00 735,00 16 11 12

(Quimicos 2003 2012 2003 2012

até 50 acima de 50 até 50 acima de 50

‘ 5184 1.056,44 1.073,60 2,16 1,7 173

Metaliirgicos (Maquinas e equipamentos)

2005 2009 Piso Salario-minimo

até 50 553,68 767,00 1,34 1,65

513500 599,23 813,64 2,00 1,75

mais de 500 673,72 896,55 2,25 193

REMUNERACAO VARIAVEL

Conforme estudos de Carvalho Neto (2001), as formas de remuneracio
variavel se disseminaram nas tltimas décadas, no Brasil. A primeira evidencia
de politicas de remuneracdo variavel de grande expressdo refere-se aos acor-
dos de participacdo nos lucros e resultados firmados a partir da publicacao da
Medida Provisoria sobre PLR em 1994. Para o autor (Carvalho Neto, 2001, p.
44), independentemente da forma adotada, o objetivo principal da remunera-
cao variavel é que “todos os espacos sejam direcionados para melhorar o de-
sempenho da empresa”. A remuneracdo variavel pode ser classificada em dois
grandes grupos: de curto e de longo prazo. A remuneracdo variavel de curto
prazo estd relacionada aos programas de participacdo nos lucros ou resultados
e bonus; ja a de longo prazo é um incentivo relacionado ao alcance de objeti-
vos que garantem a continuidade de negocios e a permanéncia de profissionais
através da participacdo aciondria.

Dados da consultoria Hay Group para o Brasil indicam uma evolucao
nos incentivos de curto prazo para a diretoria das empresas de 3,6 SM em
2003 para 5,9 salarios em 2009. Para geréncia e alta geréncia a evolucéo foi
de 2,0 a 4,2 salarios e entre os profissionais técnicos de 1,1 a 1,4 salarios para
0 mesmo periodo.

A pratica da remuneracao variavel através da participacdo nos lucros e
resultados também se generalizou pelo setor publico de economia mista. Em
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Incentivos de curto prazo - PLR = bdnus + mdltiplo de salarios
Brasil, 2003 - 2009 (em %)

2003 2007 2009
Profissional 11 14 14
(eréncia 20 28 28
Alta Geréncia 25 4.2 4.2
Diretoria 30 54 59

Fonte: Hay Group.

pesquisa realizada pela Price Waterhouse Coopers (PWC) esse é o segundo
sistema de remuneracao mais recorrente depois da remuneracao baseada no
cargo. A distribuicao dos valores alcanca até um salario mensal para profissio-
nais de nivel médio, assistentes e auxiliares, enquanto que entre diretores e
superintendentes a remuneracdo pode alcancar até trés salarios mensais.

Os programas de participacao nos lucros e resultados se tornaram o
principal mecanismo de remuneracao variavel, inclusive para fazer frente a
politica de cargos e salarios das empresas, constituindo-se em um dos prin-
cipais atrativos para atracdo de profissionais de distintas areas. Vincular a
remuneracao ao desempenho tonou-se prioridade para as areas de recursos
humanos das empresas. Com isso, cresce a inclusdo de metas individuais em
todos os programas. As metas podem ser classificadas em trés grandes grupos:
globais, corporativas e individuais.

Além disso, as remuneracoes sao classificadas de acordo com a posicao
dentro da empresa; a funcoes de geréncia e a executivos se aplica um multiplo
sem estabelecimento de teto.

Portanto, a tendeéncia de flexibilidade funcional tem sido acompanhada
de aumento do peso da remuneracéo variavel, especialmente com o programa
de participacao nos lucros e resultados.

Na analise da remuneracéo do trabalho, destacam-se os beneficios sociais
ou salarios indiretos, componente importante da remuneracao anual dos tra-
balhadores, especialmente em categorias mais estruturadas. Nos setores mais
estruturados, a tendéncia foi o crescimento da remuneracio variavel. No caso
mais extremo temos como exemplo o setor automotivo, conforme Tabela 6.

No setor financeiro esse processo evoluiu de forma significativa. Con-
forme exemplo abaixo, em 1995 a soma da remuneracéo fixa direta e indireta
correspondia a 94,6%, em 2010 passa a representar 86,3%, enquanto a remu-
neracéo variavel passa de 5,4% para 13,75% no mesmo periodo. Com isso,
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I Tabela 6

Valores pagos de PLR nas montadoras
Brasil, 2004 - 2013

2004 2011 2013 Variacdo (em %)
Scania 5162,00 12.000,00 1320
Volrswagem Taubaté 4.217,00 11.800,00 1800
\olkswagem Audi (PR) 3.570,00 12.500,00 250,0
Ford 3.800,00 13.400,00 2530
Toyota (SBO) 2950,00 7.350,00 1490
204 Renault (SIP) 2.725,00 12.000,00 3400

0Obs.: Volvo prevé pagamento de RS 30.000,00 se as metas forem atingidas; em 2012 foram pagos RS 23.000,00. Em 2013, tanto a Scania
quanto 3 Toyota fizeram greve durante a negociacdo de PLR.

a remuneracdo variavel avanca na composicdo da remuneracao do trabalho
sobre o salario direto e indireto (beneficios). A remuneracio estd cada vez
mais vinculada ao desempenho que, por sua vez, é medido, na maior parte
das vezes, através de metas. No setor bancario esse processo é mais visivel. Os
@ trabalhadores sao submetidos diariamente a uma pressao para cumprir metas @
relacionadas a venda de produtos bancarios.

Tabela 7

Composicao da remuneracdo total anual de um caixa
Brasil, 1995 - 2010

Remuneracdo anual do caixa 1995 2001 2006 2010
Remuneracdo fixa direta 67,7 00,4 622 62,2
Remuneracdo fixa indireta 269 2606 251 241
Remuneracdo variavel 54 7 12,7 13,7
Total 100 100 100 100

Fonte: Convencdo Coletiva de Trabalho dos bancarios - anos selecionados. Elaboracdo: Dieese - Subsecdo SESE.

Notas: 1) Salario de ingresso somado a Gratificacao de caixa e outras verbas de (aixa multiplicado por 13,33 (saldrio anual + férias + adicional de
férias); 2) Inclui valor mensal de auxilio-refeico e do auxilio cesta-alimentacdo multiplicados por 12 meses. Em 2010 o valor do auxilio
cesta-alimentacdo foi multiplicado por 13 meses, visto que desde 2007 3 (CT dos bancérios garante o recebimento de 13° cesta-alimentacdo;

3) Entre 1995 e 2001 considerou-se o pagamento da regra basica da PLR prevista em CCT. Em 2006, além da regra bésica foi considerado o teto
da parcela adicional da PLR que foi incorporada 3 ((T 3 partir de 2006.

CONSIDERACOES FINAIS

A recuperac@o dos rendimentos do trabalho decorre de um conjunto de
fatores sintonizados de forma positiva: a retomada da atividade economica,
a valorizacao do SM e o crescimento do emprego formal; com isso, ocorreu
uma melhora nas condicdes gerais de negociacdo das categorias profissionais.
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A recuperacdo do SM também contribuiu para impulsionar as negociacdes em
torno dos pisos salariais e, assim, puderam ser negociados reajustes nos pisos
normativos acima da inflacdao, embora se constate uma tendéncia a aproxima-
cdo dos pisos salariais com o SM.

As melhora nas condicdes gerais da negociacao coletiva permitiu a
recuperacao das perdas acumuladas ao longo da década de 1990 até 2003.
Com a manutencdo do poder aquisitivo em virtude dos baixos indices de
inflacéo, fortalecendo a participacdo da renda do trabalho na composicao da
renda nacional.

Quando se analisa o perfil dos postos de trabalho criados nessa ultima
década praticamente nao ha alteracdo em relacdo ao periodo anterior; o per-
centual de trabalhadores com rendimentos de até um SM nao se modificou
e, no caso especifico das mulheres esse percentual cresceu. Se, por um lado,
esses dados demostram o acerto na politica de valorizacao do SM, por outro,
demostram os limites que esse modelo econdmico tem apresentado para o
desenvolvimento de mercados de trabalho mais estruturados, capazes de gerar
uma forca de trabalho mais estavel e com niveis salariais mais elevados.
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Josg CeLso PerelrRA CARDOSO JR.
E JULIANO SANDER MussE

SALARIO=MINIMO E
DESENVOLVIMENTO:
DESDOBRAMENTOS DE UMA POLITICA
DE VALORIZAGCAO REAL NO BRAsIL!

INTRODUCAQ

Na literatura econdmica sobre o assunto, bem como no debate ptblico
corrente, nao existe consenso tedrico nem evidéncia empirica definitiva sobre
esta complexa relacdo que em cada sociedade se estabelece entre salario-mini-
mo (SM) e mercado de trabalho. Nao obstante, desde que o pais reconquistou
certa estabilidade monetaria, em 1994, o debate sobre o papel do SM na so-
ciedade brasileira — em suas varias dimensoes — recrudesceu. Mas ainda paira
no ar certa frustracao de expectativas porque, com a mesma rapidez com que
os debates em torno desta questdo sao anualmente retomados, eles também se
dissipam velozmente depois que se efetiva o respectivo reajuste anual, sem que
nenhuma resolucao politica mais duradoura tenha sido tomada, além é claro
daquela pertinente a definicao de um novo valor de referéncia nacional®.

De todo modo, a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) a Presi-
déncia da Republica em 2003 trouxe para dentro do governo, notadamente
para o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), parte dos segmentos sociais
que sempre defenderam a posicao de que o SM deveria ser objeto explicito e
ativo de politica publica, indo, portanto, na contramao de uma longa auséncia
de preocupacido governamental neste campo. Ela se manifesta na trajetoria
de queda sistematica do seu poder aquisitivo real, desde pelo menos o inicio

1. Os autores agradecem os comentarios e sugestoes de André Campos e Marcelo Galiza, ambos do Ipea, isentando-os por
erros e omissoes remanescentes.

2. Cabe lembrar que entre 1997 e 2007 o reajuste anual do SM foi atribuicdo exclusiva do Poder Executivo, ndo havendo
regra explicita nem indice de precos pré-definido de indexacdo.
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dos governos militares, somente estancada (mas nao totalmente recuperada) a
partir de 1995, como evidencia o Grafico 1.

Evolucgo real mensal do saldrio-minimo desde a sua criacgo (em R$ de 2012)
Brasil, 1940-2012 (em %)
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Fonte: Ipeadata. Valores corrigidos pelo INPC @ precos de abril/2012.
Elaboragdo dos autores

Este fator deve ter contribuido, na primeira década dos anos 2000, nao s6
para o acirramento do debate publico sobre o tema, mas também pela instituicao
— via Decreto Presidencial de 20 de abril de 2005 — de Comissao Quadripatrtite,
de carater consultivo e atuante no ambito do MTE, composta por representantes
do governo, dos empresarios, dos trabalhadores e dos aposentados e pensionis-
tas, para propor um Programa Nacional de Fortalecimento do SM.

No entanto, a despeito do intenso debate tedrico e politico travado no
interior desta Comissao (fato em si benéfico para elevar a qualidade das dis-
cussoes publicas), a unica resolucao pratica tomada a respeito do SM — até
aquele momento — havia sido a fixacao de novos valores de referéncia nacional
que incorporavam ganhos reais de algo como 7,9% em 2005 e 13% em 2006,
fazendo os valores nominais saltarem, respectivamente, para 300,00 e depois
para 350,00 reais’.

3. Para 2014, projeta-se um salario-minimo no valor de 722,90 reais segundo o PLDO 2014.
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Nao obstante as dificuldades politicas para se consolidar um programa
minimamente consensual de fortalecimento do SM, tal qual previa a referida I
Comiss@o, havia na ocasido — e continuam validos ainda hoje — elementos
tedricos e empiricos suficientes para sustentar as posicdes daqueles atores so-
ciais que defendiam a criacao de uma Politica Nacional de Valorizacao do SM,
superando os limites da visao fiscalista até entao dominante, tanto no debate
intragovernamental como naquele conduzido pela midia.

Desde 2007 instalou-se uma politica no sentido de recuperar o poder
aquisitivo do SM, com valorizacdo permanente até 2015. Essa politica esta-
beleceu como critérios o reajuste referente a inflacdo do ano imediatamente 209
anterior, acrescido da taxa de crescimento real do PIB de dois anos antes do
ano de reajuste corrente, além da antecipagido anual da data-base de revisdo
até esta ser fixada em janeiro, o que aconteceu em 2010. Isso vem permitindo
ganhos reais acima da inflacao e a manutencao do seu poder de compra, prin-
cipalmente em momentos de crescimento mais robusto do PIB.

Desde entdo, a questao do SM numa sociedade como a brasileira, mar-
cada por grandes desigualdades sociais, regionais e salariais, adquire carater
vital que ultrapassa a mera questao orcamentaria em pauta. No fundo, trata-se
de saber se se justifica, no ambito governamental, a instauracéo de politicas
ativas para regular néo so as condicoes de utilizacdo e protecio social da forca
de trabalho, mas também as condicoes de remuneracdo de parte expressiva da
populagdo ocupada, bem como de parte ponderavel da populacao inativa de-
tentora de direitos constitucionais de natureza previdenciaria e assistencial®.

Em outras palavras, a construcdo de uma sistematica de valorizacao real
do SM é meritéria porque envolve ao menos cinco dimensodes diretamente
atreladas ao padrao de desenvolvimento nacional, o que lhe confere carater
estruturante no rol das politicas publicas de corte federal, a saber: (i) SM,
nivel de ocupacio e distribuicdo dos rendimentos; (ii) SM e nivel geral de
precos; (iii) SM, combate a pobreza e promocdo de bem-estar social; (iv) SM e
previdéncia social como redutores da desigualdade de renda e promotores do
desenvolvimento municipal; e (v) SM e financas publicas.

4. Estimativas feitas por Montagner (2005) com base em informagdes da Pnad/2003 ja aquela altura davam conta de que
algo como 30% da populagao brasileira fosse de alguma forma afetada pelas decisdes que circundam o SM, ja que também
as familias das pessoas ocupadas (com carteira, sem carteira, auténomos e domésticas), aposentadas, pensionistas, desem-
pregadas sob a guarda do seguro-desemprego e pessoas extremamente pobres sob o abrigo do BPC/Loas, estariam sendo
afetadas pelas resolucdes em torno do SM oficial. Passados 10 anos de valorizacéo real anual do SM, é certo que aquele
percentual deve ser hoje em dia bem maior.
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SALARIO-MINIMO, NIVEL DE OCUPACAO E DISTRIBUICAQ DOS RENDIMENTOS

A primeira e mais clara dimensao de analise é aquela que procura rela-
cionar os impactos que possiveis aumentos reais do SM teriam sobre o merca-
do de trabalho, tanto no que diz respeito ao nivel de emprego agregado como
sobre a determinacdo do nivel e distribuicdo dos salarios. De antemao, cabe a
adverténcia de que qualquer efeito de aumentos reais do SM (e outros salarios)
sobre qualquer variavel do sistema econdomico nao pode jamais ser desvincu-
lada do ambiente geral no qual ocorrem, particularmente, dentro do contexto
macroeconomico que no fundo é quem vai sancionar ou ndo os movimentos
deflagrados por determinado aumento real do SM°. Exemplificando: é de se
esperar que em contexto de crescimento do produto agregado, ou melhor
ainda, de expectativa de crescimento futuro do nivel de renda, aumentos reais de
salarios sejam mais facilmente incorporaveis as estruturas de custos das em-
presas e familias, do que em contextos de retracao das atividades econdomicas
(Keynes, 1987; 1988)°.

Assim sendo, aumentos reais de SM poderao ter impacto positivo sobre
o mercado de trabalho, tanto no que diz respeito ao nivel de emprego como
ao nivel dos salarios, sempre que a trajetoria esperada de comportamento de
variaveis-chaves da economia — como investimento, produto, renda e lucro —
forem ascendentes. Em tais condicoes, ndo s6 o nivel geral de emprego nao
deve se reduzir, como ha indicacoes de que o aumento real do SM néo infor-
malize as relacoes de trabalho.

O Grafico 2 nos da pistas sobre o que acabamos de dizer. Tem-se que
o aumento do SM real e do rendimento real médio da populacdo ocupada é
perfeitamente compativel, no periodo de tempo sob estudo, com saldos po-
sitivos (admitidos menos demitidos) do Caged (ver linha de tendéncia). Ade-
mais, no que se refere ao nivel salarial e sua distribuicéo, é de se esperar que
ele afete tanto as remuneracdes de base do mercado de trabalho formalizado,
como também as remuneracoes de base do mercado informal. Nos dois casos,
ainda que a influéncia néo seja direta e imediata (repasses automaticos), ela
funcionara, de maneira indireta e diferida, como uma espécie de farol ou guia
de referéncia para futuras negociacoes. Evidente que o poder de barganha
sindical em cada categoria profissional definira as possibilidades de sucesso da
empreitada. Mas independente disto, também em ambos os casos, é provavel

5. Esta adverténcia de cunho metodoldgico é pertinente porque muitos estudos empiricos em torno desta questéo simples-
mente esquecem este detalhe, extraindo conclusdes gerais de contextos bastante particulares.

6. A mencdo também as familias & importante porque grande parte das trabalhadoras que recebem em torno do SM é de
domésticas em residéncias particulares.
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reducdo na enorme heterogeneidade de remuneracoes’.
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que, subindo o nivel salarial da base da piramide distributiva, ocorra alguma I

Evolucao do saldo de emprego do (aged, do rendimento médio da populacdo ocupada e do SM real
Brasil, 2005 3 2012
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da formalizacdo em 2008/2009 e 2011 se devem 3 crise financeira
mundial e 30 baixo crescimento econdmico.
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Fonte: MTE - (aged (saldo de emprego); Ipeadata (salario-minimo real). Elaboracdo dos autores.
Nota: Saldo de emprego com série ajustada

Esta conjuncao favoravel de fatores parece ter ocorrido, sobretudo ao
longo do periodo sob estudo.

Apesar do comportamento oscilante do PIB e das inumeras especifici-
dades setoriais, as expectativas empresariais eram majoritariamente positivas
com relacdo as perspectivas de crescimento econémico e sua sustentaco no
futuro imediato. Isto parece ter sido verdade particularmente para os setores
econdmicos vinculados as exportacoes e aqueles sensiveis a expansao do cré-
dito pessoal verificada no periodo (setores produtores de bens de consumo
duraveis, como automotivo, eletroeletronico e moveleiro; e setores produtores

7. De fato, em ampla compilagdo de estudos sobre o assunto, Corseuil & Servo (2001) contabilizaram muitas evidéncias
de determinacdo positiva entre SM e demais salarios da economia, como também entre SM e melhoria da distribuicdo de
renda.
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de bens de consumo nio duraveis, como téxtil, calcados, bebidas e alimentos).
Com isso, os aumentos reais de SM puderam ser absorvidos pelo sistema eco-
nomico em simultaneo a aumentos do nivel geral de ocupacdes, da formaliza-
cao dos contratos de trabalho e da reducao da desigualdade de rendimentos,
evidenciando a ndo inexorabilidade das teorias que advogam em favor de um
trade-off inevitavel entre aumentos reais de salarios e queda do nivel de empre-
go ou informalizacdo dos contratos.

SALARIO-MINIMO E NIVEL GERAL DE PRECOS

Uma segunda dimensao importante de analise se refere aos impactos de-
correntes de aumentos reais do SM sobre o nivel geral de precos da economia.
Também neste caso, vale a adverténcia metodologica feita anteriormente: qual-
quer impacto que se venha a obter é contexto-dependente. Em outras palavras,
um aumento real de SM apenas se convertera em inflacio se os setores eco-
nomicos afetados pelo reajuste estiverem operando com capacidade instalada
plena ou quase-plena. Em caso contrario, premidos pela concorréncia, tanto
os mercados competitivos (flex price) como os mercados oligopolizados (fix
price, mas contestaveis num ambiente de abertura comercial externa e dolar
desvalorizado) devem ter alguma dificuldade em repassar, imediata e automa-
ticamente, seus aumentos de custos aos precos finais. Além disso, como dito
acima, se as expectativas destes setores economicos forem otimistas quanto a
evolucdo futura de variaveis como investimento, produto, renda e lucros, au-
mentos de custos podem ser absorvidos, até certo ponto, sem que as margens
esperadas de rentabilidade precisem ser sacrificadas (Keynes, 1987; 1988).

Esta combinacdo de fendmenos virtuosos também parece ter ocorrido
na experiéncia brasileira recente, pois aumentos reais do SM se deram em si-
multdneo a queda da inflacao (Grafico 3) e ao aumento da lucratividade geral
da economia, ainda que para ambos os eventos tenha contribuido a politica de
juros altos na maior parte do periodo®.

8. Com respeito a relacdo entre SM e inflacdo, note-se que a média dos indices de pregos INPC, IGP-DI, IGP-M e INPC-Fipe
reduziu-se ao longo do periodo sob vigéncia de aumentos reais do SM, segundo cruzamento de informacdes do Bacen
(para inflacéo) e do MTE (para o SM). Acerca da relacéo entre SM e desempenho empresarial, veja-se que os aumentos reais
para o SM, ocorreram em ambiente macroecondmico no qual “salvo em alguns segmentos, houve melhora de certa forma
generalizada na condicdo financeira das grandes empresas industriais” (Jacob & Almeida, 2005). Com base neste mesmo
trabalho citado, “observa-se que considerando cinco instituicdes financeiras (Banco do Brasil, Bradesco, Itat, Unibanco e
Banespa) classificadas entre as dez maiores no ranking do Banco Central, a taxa de retorno anualizada sobre o Patrimonio
Liquido no terceiro trimestre de 2005 foi de 31,4%, registrando um forte aumento em relacéo ao mesmo periodo de 2004
(23,1%)." (Jacob & Almeida, 2005).
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Reajuste do salario-minimo real e inflacdo medida pelo INPC
Brasil, 2002 - 2012

750 20,00
' E um mito afirmar que aumentos reais do SM
\ geram pressdes inflaciondrias
600 Y 16,00
\
\
450 —/3‘—/ 12,00
\
300 \ 8,00
LR
~ -~ -
N -~
\ _-" Mo 7
150 ~——— ~_< 4,00
0,00

0

S abr/2002 abr/2003 mai/2004 mai/2005 abr/2006 abr/2007 mar/2008 fev/2009 jan/2010 mar/2011 jan/2012
dlario-

minimo

—— Valor do Salario-minimo === INPC

Fonte: DIEESE, 2012.

Para corroborar o entendimento, segue o historico de reajuste do SM e

dos indices de inflacdo:

INPC
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Em 2002, o SM foi estabelecido em 200,00 reais. Em 2003, o reajuste aplica-
do foi de 20%, para uma inflacdo acumulada de 18,54%, o que correspondeu
a um aumento real de Politica de valorizacio do SM 31,23%. No ano seguin-
te, a elevacdo foi de 8,33%, enquanto o INPC acumulou 7,06%. Em 2005,
o SM foi corrigido em 15,38%, contra uma inflacdo de 6,61%. Em 2006, a
inflacéo foi de 3,21% e o reajuste ficou em 16,67%, com aumento real de
13,04%. Em abril de 2007, para um aumento do INPC entre maio/2006 e
marco/2007 de 3,30%, diante de uma variacido de 8,57% no salario nomi-
nal, o aumento real do SM atingiu 5,1%. Em 2008, o SM foi reajustado, em
fevereiro, em 9,21%, enquanto a inflacdo ficou em 4,98%, correspondendo
a um aumento real de 4,03%. Com o valor de 465,00 reais em 1° de feve-
reiro de 2009, o ganho real entre 2008 e 2009 foi de 5,79%. Em 2010, com
valor de 510,00 reais, o ganho real acumulado no periodo atingiu 6,02%,
resultante de uma variacao nominal de 9,68%, contra inflacdo de 3,45%. Em
2011, embora a taxa de crescimento do PIB de 2009 tenha sido negativa, o
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piso registrou aumento real de 0,37% e finalmente, em 2012, com o repasse
do crescimento de 7,5% do PIB de 2010 e feito o arredondamento de valor,
0 SM foi fixado em 622,00 reais. Com o valor de 678,00 (jan/2013), o piso
acumula um ganho real desde 2002 de 70,49% (Dieese, dez/2012).

SALARIO-MINIMO, COMBATE A POBREZA E PROMO(AO DO BEM-ESTAR SOCIAL

O terceiro eixo merecedor de analise refere-se aos impactos sociais de-
correntes de aumentos reais do SM. Como dito, se 0 contexto macroeconomi-
co for promissor, aumentos reais do SM ndo devem comprometer nem o nivel
geral de emprego, nem o nivel de formalizacdo do trabalho, nem tampouco o
piso e o poder aquisitivo real das remuneracoes do mercado (Keynes, 1987;
1988). Evidente que nesta hipotese otimista, aumentos reais de SM converter-
se-iam em aumento de bem-estar social para trabalhadores ocupados (estatu-
tarios, com carteira, sem carteira, autdbnomos e domésticas) afetados por esta
politica de valorizacdo. Além destes, ganhos de bem-estar também seriam visi-
veis para aposentados, pensionistas, desempregados sob o amparo do seguro-
desemprego e pessoas extremamente pobres sob a guarida da assisténcia social
(BPC/LOAS), ja que para todas estas categorias vale o preceito constitucional
que estabelece o SM como piso vinculado (e nacionalmente uniforme) dos
beneficios da Seguridade Social.

Na literatura nacional sobre o assunto, sio dominantes as referéncias
que comprovam a correlacao positiva entre aumentos reais do SM e reducao
dos niveis absoluto e relativo da pobreza, nao s¢ entre os ocupados no merca-
do de trabalho, mas principalmente em domicilios nos quais ha pelo menos
um membro recebendo beneficios da Seguridade Social vinculados ao SM°.

Os avancos concedidos, principalmente apos 2005, foram importantes
para o pais na medida em que se verifica um recuo do percentual de brasileiros
que vivem na pobreza, o que, além de movimentar a economia e o comércio
dos municipios (principalmente dos pequenos), diminuem o éxodo pela bus-
ca de melhores salarios.

9. 0 proprio Ministério da Previdéncia Social tem esse entendimento. Ademais, em trabalho de relatoria realizado na C&-
mara dos Deputados no inicio de 2000, o deputado federal Eduardo Paes produziu uma grande compilacdo de trabalhos
técnicos sobre os impactos sociais de aumentos reais do SM. Ancorado nestes estudos, concluiu que: "O atual sistema
previdenciario brasileiro, baseado em regime de reparticao simples, possibilita sua utilizacdo pelo Estado como a mais
importante instancia de distribuicao de rendas e combate a pobreza. (...) Nesse sentido, pode-se afirmar que a previdéncia
social representa hoje, em pleno limiar do século XXI, um verdadeiro fundo de combate a pobreza para quase 65% dos seus
beneficiarios e familiares.” (p. 105). Para maiores detalhes, ver Paes (2002). Estes mesmos resultados foram posteriormente
comprovados em outros estudos, dos quais vale mencionar, dentre tantos: Anfip (2007); Barros et al. (2000d e 2000e); Ca-
marano (2004); Dain & Lavinas (2005) e Delgado & Theodoro (2005).
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Mas por mais que o pais demonstre avancos, como os verificados nos ul-
timos dez anos, ainda temos muito a percorrer. Ao menos nos trés ultimos go-
vernos, a pobreza teve dois ciclos de queda consideraveis, demonstrados aqui
no Grafico 4 elaborado pelo MPS, com base na Pesquisa Nacional de Amostra
de Domicilios (Pnad) do IBGE, muito em virtude de medidas atreladas ao SM
e, obviamente, a previdéncia social, a saber: (i) estabilizacdo monetaria apos
1994; (ii) implantacao das Leis n® 8.212/1991 (Plano de Custeio) e 8.213/1991
(Planos de Beneficios); (iii) aumentos reais concedidos ao SM, principalmente
apos 2005, que ampliaram o piso da previdéncia e os Beneficios de Prestacao
Continuada (BPC), assisténcia social; (iv) crescimento do acesso a educacdo
com aumento de renda dos mais pobres; e (v) programas de transferéncia de
renda, principalmente o Bolsa Familia (BF) no periodo apos 2003.

Percentual de pobres no Brasil, com e sem transferéncias previdenciarias
Brasil, 1992 - 2011
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Fonte: IBGE/PNADs harmonizada, excluindo drea rural da Regido Norte, salvo Tocantins. Elaboracao: SPSMPS.
0Obs.: Foram considerados apenas os habitantes de domicilios onde todos os moradores declararam a integralidade de seus rendimentos. Para
efeito de calculo o saldrio-minimo foi corrigido 3 pregos de set/2011; **Linha de Pobreza = 1/2 saldrio-minimo.

Considerando como referéncia uma renda domiciliar per capita inferior a
meio SM, o pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais conseguiu
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retirar 23,7 milhdes de pessoas da linha da pobreza até 2011'°. O percentual
de pobres sem as transferéncias previdenciarias, como denota o Grafico 4, se
situaria em 40,6%. Com as transferéncias previdenciarias esse hiato é reduzido
para 27,8%, passando a representar 12,8% do total da populacio de referéncia
naquele ano. Com o olhar sobre o inicio da década de 1990, percebe-se quao
menor era essa diferenca e o quanto a pobreza se manteve estavel de meados a
fins da década de 1990, com ou sem as transferéncias previdenciarias.

SALARIO-MINIMO E PREVIDENCIA SOCIAL COMO REDUTORES DA

DESIGUALDADE DE RENDA E PROMOTORES DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Associado aos impactos sociais apontados acima, ha uma quarta dimen-
sao a ser analisada, ligada aos impactos de ordem propriamente regionais (es-
taduais e municipais), provenientes de aumentos reais do SM. Esta dimensao é
particularmente importante no caso brasileiro, pois o SM constitucionalmente
vinculado ao piso dos beneficios sociais da previdéncia, assisténcia e seguro-
desemprego, representa parte importante de estratégia eficaz de combate as
desigualdades territoriais de renda. Evidente que a isto deveriam acoplar-se
outras politicas de desenvolvimento local, inclusive para garantir que impac-
tos territoriais decorrentes de aumentos reais de SM possam também ser ab-
sorvidos pelos mercados de trabalho locais.

Mas na auséncia de politicas explicitas de desenvolvimento territorial-
local, os beneficios da Seguridade Social transferidos diretamente a individuos
residentes em regides de renda per capita inferior a média nacional tém cum-
prido papel extremamente relevante na sustentacido dos niveis de renda e de
consumo municipal. Para se ter uma ideia dessa dimensao, em 3.875 munici-
pios de 5.566 existentes no Brasil em 2010 (69,6% do total), segundo Franca
(2011), o montante transferido monetariamente em nome da Seguridade So-
cial (beneficios emitidos pela previdéncia — maioria no valor de um SM, cerca
de 70%) foi maior que o montante transferido em nome do Fundo de Parti-
cipacdo dos Municipios (FPM), demonstrando o poder da Seguridade Social
(e do preceito constitucional que vincula seus beneficios ao SM) em transferir
renda para regides mais pobres, estimulando o desenvolvimento local.

Como exemplo do estudo citado acima, observe-se a existéncia de re-
lacéo positiva entre beneficios emitidos pela previdéncia social e desenvolvi-
mento municipal. Considerando os 100 melhores municipios no ranking de
desenvolvimento municipal da Federacdo das Industrias do Estado do Rio

10. Para efeito de calculo o MPS considera a linha da pobreza como equivalente a meio SM.
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de Janeiro (Firjan)"!, em 98 deles os beneficios superam o FPM. Ja o inverso,
considerando os 100 piores indices, os beneficios superam o FPM em apenas
47. Embora careca de correlacoes mais fortes, uma amostragem maior e ou-
tras consideracoes para um melhor diagnoéstico da importancia da previdéncia
para a economia dos municipios, este ¢ um indicio relevante da grande ca-
pacidade redistributiva da previdéncia social e sua influéncia na reducao das
desigualdades regionais e na promocao do desenvolvimento local'?.

Existem varios fatores responsaveis pela queda da desigualdade de renda.
Um importante instrumento, principalmente se combinado com o aumento
do PIB per capita, ¢ o SM. O Grafico 5, na pagina seguinte, expde 0s aumentos
reais concedidos ao SM a partir de 1981, bem como a queda da desigualdade
da renda do trabalho, apurada aqui pelo Indice de Gini, mostrando haver
uma relacao inversa entre ambos. O indice mostra que, a partir de 1993, mas
com mais intensidade a partir de 2005, houve melhoria mais significativa na
distribuicao da renda do trabalho, em grande medida devida a virtuose que se
estabeleceu entre crescimento da ocupacéo, formalizacao dos vinculos, eleva-
cao anual real do SM e ampliacao do gasto social vinculado ao SM.

Por outro lado, se analisarmos o periodo do regime militar, embora nao
contemplado no Grafico, a tese da relacdo inversa entre SM e desigualdade se
ratifica. Houve nesse periodo uma evidente politica de arrocho salarial que
impos uma forte contencio do SM, concomitante a ampliacao das desigual-
dades de renda.

SALARIO-MINIMO E FINANCAS PUBLICAS

Por fim, uma quinta dimensao inescapavel de analise deve levar em con-
ta um duplo efeito de aumentos reais do SM sobre as financas publicas. De um
lado, o impacto fiscal decorrente do aumento dos gastos putblicos; de outro,
o impacto tributario decorrente do aumento da arrecadacdo de impostos e
contribuicdes sociais. Estas duas dimensoes do problema caminham juntas

11. A FIRJAN adota uma metodologia prépria para o seu indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), diferente da
metodologia adotada pela PNUD com o IDH.

12. Para termos um exemplo concreto, citemos o municipio de Formosa (GO), localizado na regido do “entorno de Brasilia”,
onde a renda movimentada pelos beneficios emitidos pela previdéncia social supera em trés vezes o repasse do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM). Em 2011, o FPM transferiu R$ 21,7 milhdes a Formosa, enquanto a previdéncia social
emitiu R$ 75,7 milhGes em beneficios previdenciarios. Além de serem majorados em termos de valor, os beneficios previ-
dencidrios sdo, na quase totalidade, convertidos em consumo, contribuindo para o desenvolvimento municipal por meio
dos efeitos multiplicadores. Diferente do FPM, por exemplo, que para cumprir eficazmente seu papel, depende de uma boa
gestao municipal e de um bom direcionamento dos recursos. Isso reforca o papel da previdéncia social como importante
geradora e redistribuidora de renda, a estimular a economia local.
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Indice de Gini do rendimento médio mensal de todos os trabalhos da populacdo ocupada e salario-
minimo real
Brasil, 1981 a 2011
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Fonte: IBGE: Pnad harmonizada - Indice de Gini ; Ipeadata: salario-minimo real (INPC) a precos de dez./2012. Obs.: 1) Em 1991, 2000 e 2010
3 PNAD ndo foi a campo; 2) Indice de Gini para 1982 indisponivel. Elaboracdo dos autores.

e precisam ser tratadas simultaneamente para fins de analises mais isentas e
precisas do assunto®’.

Do lado dos impactos fiscais (praticamente o unico que é considerado
em grande parte das analises correntes), haveria que se analisar nao s6 o peso
de aumentos reais do SM nas contas sociais (previdéncia, assisténcia, seguro-
desemprego), mas também o peso destes aumentos no orcamento publico como
um todo, a fim de se ponderar corretamente as prioridades de gasto em curso
na economia (gastos sociais, divida publica, juros, investimentos, gastos com
pessoal etc.) e os respectivos deslocamentos que continuamente estao se pro-
cessando no interior do orcamento publico. Além disso, seria preciso investigar
os efeitos redistributivos destes gastos associados a aumentos reais do SM, seu
efeito multiplicador, confrontando-os com os objetivos sociais do governo e da
sociedade. Um exemplo que ilustra melhor a questao é a importancia do gasto
com o pagamento de beneficios e prestacdo de bens e servicos, e de como este se

13. Alguns trabalhos recentes produzidos no Ipea buscam dar respostas para ambas as questoes. Em particular, ver: Ipea
(2010) e Campos (2011).
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converte rapidamente em consumo de alimentos, servicos e produtos industriais
bésicos que dinamizam a producao, estimulam o emprego, multiplicam a renda
e reduzem a pobreza e a miséria extrema. Os beneficios sociais da seguridade
tiveram papel estratégico como propulsores da economia nacional, particular-
mente como contraponto aos efeitos deletérios da crise financeira internacional
de 2008, quando o valor e o ntmero de beneficios cresceram.

Um trabalho recente do IPEA sobre gastos com a politica social'?, ilus-
trado aqui no Grafico 6, mostra a importancia dos gastos e do seu efeito mul-
tiplicador dentro da economia, guardando muitas vezes relacao direta com o
SM, como € o caso da previdéncia e da assisténcia social. A titulo de exemplo, 219
as transferéncias da previdéncia social com aposentadorias, pensoes e auxilios
tém efeito multiplicador sobre o PIB de 1,23%. Em outras palavras, para cada
um real gasto com a previdéncia, o PIB aumentaria em 1,23 reais. Esse mes-
mo entendimento vale para a Assisténcia Social, o Programa Bolsa Familia, a
Saude e a Educacao. Naqueles programas em que ha menor “vazamento” o
efeito multiplicador é maior'®, como € o caso do Bolsa Familia, que tem prati-
camente todo seu dispéndio em bens de primeira necessidade. Por outro lado,

o gasto de um real com juros da divida publica se converte, negativamente, em
apenas setenta e um centavos de real de PIB. Ou seja, pelo menos em termos
de geracao de PIB, o pagamento de juros tem maiores custos que beneficios.

Do lado dos impactos tributarios (aspecto praticamente ignorado no de-
bate corrente), ha de se analisar os efeitos potencialmente virtuosos sobre a
economia e sobre a arrecadacdo de impostos e contribuicoes sociais, prove-
nientes de aumentos reais do SM que, incorporados as estruturas de custos
das empresas, convertem-se paulatinamente em aumento da massa salarial
tributavel e em expansdo do consumo corrente também tributavel. Em ambos
0s casos, a despeito da regressividade do nosso sistema tributario, trata-se, em
grande medida, de fontes de financiamento constitucionalmente criadas e vin-
culadas aos gastos sociais impactados por aumentos reais do SM, quais sejam,
beneficios minimos da previdéncia, assisténcia e seguro-desemprego'®.

TISvydd O Vdvd SOL3rodd

14. Gastos com a Politica Social: alavanca para o crescimento com distribuicdo de renda. Comunicados do Ipea, n° 75, fev/2011.

15. Vazamento, no estudo, significa o fluxo de gasto das variaveis endogenas para as exdgenas, ou seja, alocacdo de recursos
que sai, ao longo do processo de multiplicagao de renda, para compor poupanga, transferéncias liquidas de renda ao exterior
(maioria via importacGes e remessas) e impostos e contribuicdes que voltam para os tesouros estatais.

16. Tais fontes comp&em o negligenciado Orcamento da Seguridade Social, que entre outros tributos, recolhe exclusivamente
para si a Contribuicdo de Empregadores e Trabalhadores para o INSS (deduzidas as transferéncias a terceiros), o PIS/Pasep
(FAT), a Cofins, a CSLL, Receitas de Recursos Proprios dos Ministérios, Concursos de Prognosticos etc. Com excecdo da primeira,
todas as demais contribuices sociais tém perdido algo como 20% de seus totais, transferidos ao caixa do Tesouro Nacional
por meio da DRU (Desvinculacdo de Recursos da Unido), com vistas ao cumprimento das metas anuais de superavits fiscais.
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Efeito Multiplicador do gasto social sobre o PIB
Brasil (em%)
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Fonte: Comunicado do Ipea, n° 75, fev/2011.

Assim, para aqueles que colocam o SM, e seus reajustes reais, como um
fardo para as contas publicas, é preciso lembrar a injusta estrutura tributaria
brasileira, que possui grande quantidade de impostos que incidem sobre o
consumo. E justamente por tributar mais o consumo, ela tributa igualmente
os desiguais, penalizando os mais pobres, que com rendimentos menores tém
de arcar com a mesma quantidade e valor de impostos embutidos nos precos
dos produtos que consomem. O enfoque de Zockun (2007) mostra o quéo se-
vero vem sendo os impostos para aqueles que possuem baixa remuneracao'’.
As pessoas que ganhavam, na ocasido do estudo, até 2 SM, tinham que arcar
com cerca de 70% a mais de impostos do que 12 anos atras. Uma familia que
ganhasse até 2 SM, em 2004, por exemplo, tinha 45,8% de sua renda corroida
pelos impostos indiretos. Em 1996, esse dispéndio era de apenas 28%, uma
expressiva diferenca em apenas oito anos.

Embasado nos resultados da ultima Pesquisa de Orcamentos Familiares
(POF) realizada em 2008-2009, é possivel perceber que a carga tributaria de

17. ZOCKUN, M. H. O Atual sistema tributério brasileiro: um obstaculo ao crescimento econdmico e a melhor distribuicdo de
renda. In MARCOVITCH, J. Crescimento econémico e distribui¢do de renda. Séo Paulo: Editora da USP: Editora Senac, 2007.
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impostos indiretos chegou a atingir 28% da renda total dos 10% de familias
mais pobres, mostrando o qudo regressivo ¢ o sistema tributario brasileiro,
como ilustra o Grafico 7. Para os 10% de familias mais ricas, a carga indireta
atingiu apenas 10% da renda.

Participacdo dos tributos diretos e indiretos na renda total das familias
Brasil - por décimos de renda disponivel - 2008 a 2009 (em %)
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Fonte: Ipea. Equidade fiscal no Brasil: impactos distributivos da tributacdo e do gasto social. Comunicado do Ipea n° 92, maio, 2011.

Além da regressividade, outro problema verificado na incidéncia de im-
postos indiretos, e que atinge a totalidade da populacao via consumo, € a per-
cepcao do nao pagamento de impostos, pois estes estao embutidos (e nao sao
explicitados) nos precos dos produtos. Definitivamente, e em todo o territorio
nacional, é preciso fazer valer a Lei n°® 12.741/2012 que obriga os estabeleci-
mentos a exporem painéis informativos com os valores ou os percentuais dos
impostos, muito embora se saiba que é muito dificil (para nao dizer quase
impossivel) precisar, de fato, a carga tributaria incidente em cada produto,
devido a complexidade do sistema e a variacdo de aliquotas de UF para UE
Embora este tipo de medida possa sofrer apropriacoes bastante conservadoras
no debate publico, é fato que cabe também as forcas progressistas da nacao
este trabalho de educacio e esclarecimentos financeiros e tributarios junto a
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populacdo, unica forma de se alargar a base de entendimento social e de apoio
politico para a grande tarefa nacional do financiamento publico da protecao e
do bem-estar social no Brasil.

Das observacdes relativas a esta dimensao de andlise, cabe ressaltar dois
aspectos cruciais. Primeiro, que tais observacoes relativizam a visao acerca
do mito do “déficit da previdéncia”, ja que, constitucionalmente, os gastos
previdenciarios, assistenciais e do seguro-desemprego possuem fontes expli-
citas de financiamento (art. 195 da CF) e, de fato, estao sendo cobertos pelo
conjunto de recursos a eles destinados, com destaque para a Contribuicao
de Empregadores e Trabalhadores para o INSS, o PIS/Pasep (FAT), a Cofins,
a CSLL, Receitas de Recursos Proprios dos Ministérios, Concursos de Prog-
nosticos, dentre outros'®. Corrobora com essa tese a metodologia adotada
pela Anfip para o calculo do saldo (receitas menos despesas) do Orcamento
da Seguridade Social. Como mostra o Grafico 8, ha anos convivemos com
a existéncia de superavits orcamentarios nas contas da Seguridade Social.
Mesmo em anos atipicos, como em 2009 (consequéncia da crise financeira
mundial) e em 2012 (baixo crescimento e desoneracoes da folha de paga-
mentos), houve superdvit no orcamento consolidado da Seguridade Social,
segundo os preceitos constitucionais.

Em segundo lugar, olhando com atencao os dados relativos ao desem-
penho corrente das financas sociais federais, fica claro que o movimento de
disputa distributiva no interior do orcamento putblico federal se da — corri-
queiramente — a favor dos encargos da divida publica, em detrimento de to-
das as demais categorias de gasto, sobretudo os investimentos (comprome-
tendo produto, renda e emprego) e os de natureza social, pois o Orcamento
da Seguridade Social vem crescendo sistematicamente a frente dos Gastos
Sociais Federais atrelados a aumentos do SM*.

A Tabela 1 ilustra bem o peso dos juros da divida no Orcamento Geral
da Unido. Enquanto 44% dos recursos federais sao direcionados para paga-
mento de juros e amortizacoes da divida, a previdéncia, maior instrumento
de redistribuicao virtuosa de renda do pais, recebeu 22,5%. O sistema de
saude apenas 4,2% e os sistemas de educacao, seguranca e transporte, rece-
beram respectivamente, 3,3%, 0,4% e 0,7%.

18. Para um acompanhamento sistematico acerca destas questoes, ver Ipea - Boletim de Politicas Sociais: Acompanhamento
e Analise, varios nimeros, especialmente os capitulos referentes a Seguridade Social e a previdéncia social.

19. A comprovagdo empirica deste argumento pode ser vista nos sequintes trabalhos: Aratjo (2005) e Cardoso Jr. & Castro
(2005, 2006a e 2006b).

‘ 9.1PBDariindd 222 @ 26.11.13 16:45:35 ‘



PARTE DOIS 3
°
3
3
Grafico 8 -
Receitas, despesas e resultados do orcamento da Seguridade Social - 2005 a 2012 5
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Fonte: ANFIP (SIAFI. - extracao Siga Brasil e para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do MPS). Elaboracdo dos autores. Notas: Segundo
metodologia adotada pela Anfip constituem Receitas: Receita Previdencidria Liquida, Cofins, CPMF (até 2007), CSLL, PIS/Pasep, (oncursos de
Prognosticos, Receitas Proprias dos Ministérios (MDS, MPS e MS), Recursos do FAT, Contrapartida Fiscal da EPU, além de taxas, juros e multas da
fiscalizacao. Por sua vez, as despesas realizadas referem-se a Beneficios Previdenciarios Urbanos e Rurais, Beneficios Assistenciais (LOAS e RMV),
PBF, EPU, Despesas dos Ministérios (MDS, MPS e MS), acdes da Seguridade Social, Beneficios e outras acdes do FAT.

Orcamento Geral da Unigo Executado em 2012 - Total = R$ 1,712 trilhdo
Brasil (em %)

Exexutado Em %
Juros e Amortizacdes da Divida 4398
Previdéncia Social 2247
Transferéncias a Estados e Municipios 10,21
Salide 417
Fducacao 334
Trabalho 242
Assisténcia Social 315
Defesa Nacional 172
Qutros* 854

Fonte: Senado Federal - Sistema SIGA BRASIL. Elaboracdo: Auditoria (idadd da Divida.

Nota: *Qutros representa o somatério de Energia, Desporto e Lazer, Comunicagdes, Transporte, Qutros Encargos Especiais, Legislativa, Judiciaria,
Essencial 3 Justica, Administracdo, Seguranca Pblica, Relagdes Exteriores, Comércio e Servico, Indistria, Organizacao Agraria, Agricultura, Ciéncia e
Tecnologia, Gestdo Ambiental, Saneamento, Habitacdo, Urbanismo, Cultura e Direitos de (idadania.
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CONSIDERAGOES FINAIS: A POLITICA DE SALARIQ-MINIMO E SEU

SIGNIFICADO POLITICO PARA O FUTURO DA NACAO

Ao longo dos ultimos anos, a busca por um SM mais digno e condizente
com a real necessidade da familia brasileira, contextualizado na Carta Cidada,
tem conseguido melhorias, muito em funcdo das lutas sociais, desejosas de
instigar a opinidao dos poderes executivo e legislativo acerca da importancia
social e econdmica de uma politica publica de valorizacdo anual real do SM.

Mas justamente pelo fato de a regra atual atrelar-se ao comportamento
agregado do PIB é que se coloca a pertinéncia de se repensar a sistematica de
reajustes anuais reais de modo a se garantir, sempre e independente de epi-
sodios de decrescimento real do PIB, algum ganho real permanente ao SM
ao longo dos anos. Se, dos pontos de vista macroecondmico (sustentabilida-
de financeira intertemporal) e politico (sustentabilidade democratica inter-
temporal) pode-se sempre argumentar pelo lado das restricdes a aumentos
maiores do SM, por outro, ha que se considerar tanto a defasagem historica
desta importante fonte de remuneracdao da maior parte da populacao traba-
lhadora do pais, quanto a imensa diferenca que ainda ha entre o valor real
atual e os valores estimados para a minima sobrevivéncia das familias traba-
lhadoras brasileiras®.

Os impactos da elevacdo do SM tém reflexos econdmicos e sociais muito
importantes, como demonstrados ao longo deste trabalho. O aumento conce-
dido em janeiro de 2013, por exemplo, embora pouco contundente (aumento
real de 2,73% em relacao a 2012) teve um impacto na economia, segundo
o Dieese?', de 32,7 bilhoes de reais. Se pensarmos que hoje ao menos 45,5
milhdes de pessoas tém rendimento referenciado no SM, fora aquelas pessoas
que se beneficiam indiretamente, podemos imaginar a importancia de manter
uma politica de valorizacdo anual real.

Em suma, a partir do recorrente debate conjuntural sobre SM e mercado
de trabalho, fez-se neste trabalho discussdo acerca de possiveis efeitos bené-
ficos que uma politica de valorizacdo real permanente e de fortalecimento
institucional do SM poderia ter sobre a sociedade brasileira. O conjunto de ar-
gumentos acima levantados encontrou respaldo na experiéncia brasileira dos
ultimos anos (mormente apos 2003), prevendo-se para os proximos — tudo o
mais constante — a continuidade de uma politica nacional de valorizacao.

20. Segundo calculos do DIEESE, o valor necessario do SM em agosto de 2013 deveria ter sido de algo como R$ 2.685,47 para
uma familia de 4 pessoas suprir as despesas com alimentacdo, moradia, satide, transportes, educacdo, vestuario, higiene,
lazer e previdéncia, tal como preconiza a CF-1988.

21. DIEESE, Politica de Valorizacdo do salario-minimo. Nota Técnica 118, dez/2012.
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Todavia, € claro que uma politica desta natureza deve buscar, em primei-
ro lugar, o fim dos reajustes anuais erraticos, pois estes tanto aumentam a in-
certeza do ambiente econdomico como podem comprometer a sustentabilidade
fiscal de outras politicas*?. Em segundo lugar, conferindo ao sistema econo-
mico dose maior de previsibilidade e de sustentabilidade ao longo do tempo,
¢ preciso que a politica nacional de recuperacao do SM seja capaz de garantir
ganhos reais independente da evolucao positiva anual do PIB, aperfeicoando-
se, portanto, a sistematica que lhe foi atribuida desde 2007.

De qualquer modo, por ora, o fato relevante é que, tendo estado o am-
biente macroecondmico relativamente estabilizado e, na visdo dos empresa- 225
rios, com perspectivas de crescimento sustentado, os aumentos reais do SM
observados no periodo recente puderam ser absorvidos pelo sistema econo-
mico em simultaneo ao aumento da ocupacio e da formalizaciao dos contra-
tos, da recuperacao real dos rendimentos do trabalho, do aumento da massa
salarial total, com alguma reducao das desigualdades de renda (proveniente,
desde 2005, de aumentos mais que proporcionais dos rendimentos dos decis
inferiores da distribuicdo), da queda da pobreza absoluta e relativa e — deta-
lhe crucial — com a carga tributaria de vinculagéo social crescendo acima dos
gastos sociais federais. Portanto, ha uma conjuncéo de fatores acontecendo de
modo pro-ciclico ao comportamento econdmico mais geral, e ndo em contra-
dicao com ele, como infelizmente continuam a supor algumas analises mais
conservadoras ou ideologicamente orientadas sobre o assunto.

Em sintese, a experiéncia brasileira recente demonstrou:

m ser possivel valorizar o SM e ainda assim ver crescer a ocupacao geral,
inclusive a formalizacdao dos vinculos de emprego;

m ser possivel valorizar o SM e aumentar o consumo das familias sem
que, obrigatoriamente, voltemos a altas taxas de inflacao;

m ser possivel valorizar o SM e manter superavitarias as contas da Se-
guridade Social, até porque nao existe déficit dentro da logica orcamentaria
constitucionalmente prevista;

m que o consumo das familias ¢ um importante vetor para a ampliacéo das
capacidades locais de producao e para o crescimento econdmico agregado;

m que acompanhado de crescimento econdmico, mesmo timido como o que
estamos experimentando neste trienio 2011-2013, ndo se instala uma calamidade
nem nas contas da previdéncia nem nas da maioria das prefeituras pais afora;

TISvdd O vVdvd SOL3rodd

22. Especialmente as politicas sociais de corte federal que usam o SM como piso e/ou indexador de seus beneficios (previ-
déncia social, assisténcia social e sequro-desemprego), além das finangas pUblicas municipais e estaduais que utilizam o SM
como piso efou indexador salarial local.

‘ 9.1PBDariindd 225 @ 26.11.13 16:45:36 ‘



PROJETOS PARA O BRASIL

226

‘ 9.1PBDariindd 226 @ 26.11.13 16:45:36 ‘

REGULACAO DO TRABALHO E INSTITUICOES PUBLICAS

B que ¢ preciso avancar na regra atual de valorizacao do SM, pensando
em sistematicas de reajustes reais além da inflacao, mesmo em momentos de
crescimento zero ou negativo do PIB real.

Tudo somado, a defesa do SM e dos direitos dos trabalhadores apresen-
tam-se fundamentais na construcao de uma nacao que busca melhorias nas
condicoes de vida, de bem-estar, de desenvolvimento com erradicacido da po-
breza. A valorizacdo do SM foi, e continuara sendo, um importante instrumen-
to de luta por melhores condicdes de trabalho e prosseguira desempenhando
papel fundamental na construcao de padroes de vida e de sociabilidade mais
civilizados no Brasil.
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RoBERTO HENRIQUE S. GONZALEZ

ROTATIVIDADE:
O FENOMENO E SEU CONTEXTO

CONCEITO E ABORDAGENS TEORICAS

Uma definicdo inicial de rotatividade seria a “substituicao de trabalha-
dores nos mesmos postos de trabalho”. Ou seja, supde-se que a empresa or-
ganize a divisao do trabalho em postos relativamente pré-definidos em termos
das responsabilidades e atividades a serem desempenhadas, das qualificacoes
e habilidades requeridas, da remuneracéo etc. Pessoas ocupam estes postos
durante um determinado periodo, variando de poucos dias até muitos anos. A
rotatividade de cada posto seria entdo dada pela quantidade de vezes em que
muda o ocupante de um posto de trabalho (ou de um conjunto de postos). Por
exemplo, dentro de uma fabrica em que ha 20 postos de trabalho para opera-
dores de maquina de controle numérico, se dois sao demitidos ou deixam o
emprego e outros dois sdo contratados para o lugar, é possivel dizer que houve
uma rotatividade de 10% durante o periodo observado. Cabe ressaltar que
esta definicdo de rotatividade corresponde ao olhar da organizacio, e nao das
pessoas afetadas por essa substituicao (ponto a que voltaremos mais adian-
te). Além disso, também coloca desafios a mensuracéo, pois implica separar
de alguma forma o volume de contratacoes e demissoes que corresponde a
substituicdo de trabalhadores nos mesmos postos da expansio, diminui¢éao ou
reorganizacao dos proprios postos de trabalho.

Ainda dentro dessa perspectiva, multiplos fatores afetam a rotatividade.
Em primeiro lugar, as condicoes de trabalho (grau de desgaste, remuneracéo,
possibilidade de promocédo dentro da organizacao, compatibilidade com vida
fora do trabalho, entre outros). Todos esses fatores afetam tanto a propen-
sao dos trabalhadores a sair do trabalho quanto a politica das empresas em
manté-los empregados. Postos de trabalho com grande desgaste muitas vezes
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empresas respondem nao pela melhoria das condi¢des de trabalho, mas pela
demissao dos trabalhadores, substituindo-os por outros que podem (tempo-
rariamente) suportar melhor o desgaste.

Portanto, olhando do ponto de vista da organizacao do trabalho, a ro-
tatividade se apresenta como um indicador da tensdo entre as condicoes de
trabalho oferecidas e os desejos das pessoas que trabalham. Mas em que cir-
cunstancias isso pode ser entendido como um problema? Aqui passa a ser
importante distinguir entre as perspectivas dos sujeitos envolvidos na relacao
230 de trabalho. Do ponto de vista da empresa, a questao se apresenta sob o pon-
to de vista do custo versus a produtividade do trabalho. Ou seja, a principal
consideracao € se o custo de reduzir a rotatividade é menor do que os custos
trazidos pela propria rotatividade. De um lado, quanto maior a rotatividade,
maiores serdo os custos de (re)treinamento e possivelmente havera perdas no
grau de confianca entre empregados. Por outro lado, reduzir a rotatividade
provavelmente implica em melhores condi¢des ambientais, melhor remunera-
¢do e/ou jornadas mais curtas, permissdo para pausas e auséncias do trabalho
e possivelmente reorganizacéo do trabalho de forma a favorecer o desenvolvi-
mento profissional.

Todos esses custos variam para diferentes postos de trabalho e para dife-
rentes empresas. De modo geral, esses fatores estao ligados a:

m “escassez” no mercado de trabalho, i.e., se ha muitas ou poucas pes-
soas disponiveis para realizar aquele tipo de trabalho, sendo que em postos
altamente especializados as empresas tendem a pagar salarios maiores na ex-
pectativa de diminuir a rotatividade, por oposicao a postos com baixos reque-
rimentos de qualificacao;

m a possibilidade de a empresa repassar aumento de custos para os pre-
cos, 0 que pode induzir empresas pressionadas em setores fortemente concor-
renciais terem rotatividade maior que empresas em setores monopolistas ou
oligopolistas;

m a importancia da experiéncia para o desempenho e a produtividade, o
que sugere que em postos em que o aprendizado se da no local de trabalho, as
empresas podem preferir também reduzir a rotatividade em oposicao a postos
que apenas exigem competéncias gerais (no sentido em que néo sao especificas
aquela empresa), em geral providas externamente pelo sistema educacional.

Assim, é possivel que, sob condicoes historicas especificas, as proprias
empresas tenham interesse em limitar a rotatividade dos trabalhadores. Um
dos primeiros autores na tradi¢do marxista a analisar essa possibilidade foi
Antonio Gramsci, no texto “Americanismo e Fordismo”. Refletindo sobre o
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I levam a queda da produtividade dos empregados — ao que em muitos casos as
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fato de que a introducéo da linha de montagem pela Ford Motor Company
veio acompanhada de salarios mais altos do que os vigentes na época, visando
limitar a rotatividade, escreveu que:
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E 6bvio que os chamados altos salarios constituem uma forma transitoria de re-
tribuicdo. A adaptacdo aos novos métodos de producéo e trabalho nao se pode
verificar apenas através da coacfo social (...) Por isso, a coercdo deve ser sabia-
mente combinada com a persuasdo e o consentimento, e isto pode ser obtido,
nas formas adequadas de uma determinada sociedade, por uma maior retribui-
cdo que permita um determinado nivel de vida, capaz de manter e reintegrar as 3l
forcas desgastadas pelo novo tipo de trabalho (Gramsci, 1991, p. 405).

Gramsci percebeu que havia dois elementos na base desse fenomeno: (i)
a inexisténcia de um excedente de trabalhadores disponiveis (e dispostos) para
serem empregados nas novas formas de producao; e (ii) os ganhos propiciados
pelo poder de monopélio. Ressalvava também que os altos salarios eram reser-
vados apenas a uma “aristocracia operaria” e que se tratava de um fendomeno
passageiro que nao contraditava com a dinamica da acumulacao capitalista:

Mas logo que os novos métodos de trabalho e de producéao se generalizarem e
difundirem, logo que o tipo novo de operario for criado universalmente e o apa-
relho de producdo material se aperfeicoar mais ainda, o turnover excessivo sera
automaticamente limitado pelo desemprego em larga escala, e os altos salarios
desaparecerdo. A generalizacido de empregos duradouros, de carreiras internas
as empresas e de limites a demisséo arbitraria estimulou tedricos a elaborar teses
sobre a existéncia de “mercados internos de trabalho” (Gramsci, ibidem).

Piore (1975) propde uma hipotese de um mercado de trabalho segmen-
tado em dois setores, sendo o primario caracterizado por boas condicoes de
trabalho, salarios altos, perspectiva de progressao profissional, equidade e pro-
cedimentos regulares na administracao do trabalho e estabilidade do emprego;
e o secundario por baixos salarios, condicoes de trabalho precarias, poucas
oportunidades de progressao, relacoes de trabalho altamente personalizadas
e sujeitas ao favoritismo (que conduz a uma disciplina dura e discricionaria)
e alta rotatividade/instabilidade dos empregos. A nocao central ¢ que a com-
binacao entre caracteristicas dos trabalhadores, as dos mercados nos quais
as empresas competem e as do ambiente institucional estariam por tras da
segmentacao do mercado de trabalho em diferentes “cadeias de mobilidade”.
Por exemplo, grandes empresas que produzem mercadorias cuja demanda é
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estavel ao longo do tempo tenderiam a recrutar trabalhadores para tarefas ro-
tineiras e estabelecer “mercados internos de trabalho”, em que predominariam
vinculos de longa duracao.

0 SISTEMA DE EMPREGO VITALICIO JAPONES

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, as grandes empresas niponicas orga-
nizaram um sistema de gestdao conhecido como nenkd, baseado de um lado
na constituicdo de um contingente de trabalhadores estaveis, aspirantes a um
emprego vitalicio na mesma empresa, e de outro na aceitacao de uma alta
flexibilidade funcional. Isto é, embora as empresas ndo lancassem mao da
demissao como forma de ajustar as caracteristicas do seu grupo de trabalha-
dores, tinham ampla liberdade para modificar a distribuicéo interna e as fun-
coes exercidas pelos mesmos. Além da promessa de garantia de emprego por
toda a vida, os trabalhadores abarcados pelo sistema nenko se beneficiavam de
salarios maiores e que incorporavam os ganhos de produtividade das empre-
sas. O outro lado do sistema nenko é que abrangia uma minoria — menos de
40% dos assalariados que pertencem as grandes empresas, segundo Hirata e
Zarifian (1991, p. 178), algo como 25% de toda populacao trabalhadora, e em
sua grande maioria homens. Estabeleceu-se uma segmentacao entre o nucleo
de empregados estaveis e uma vasta “periferia” de trabalhadores temporarios
ou subcontratados. Essa segmentacdo passava ao largo do conteudo ou da
qualificacao das funcdes desempenhadas, que de qualquer modo sao definidas
frouxamente. Contribuiu para esse quadro ainda a organizacao das relacoes de
trabalho em torno de sindicatos por empresa. Em consequéncia, as reivindi-
cacoes dos sindicatos se centraram na garantia de emprego para os seus mem-
bros e relativa igualdade nos ganhos salariais. Porém, raras vezes buscavam
maior homogeneidade nas condicoes de trabalho entre diferentes empresas,
ou defendiam especializacdes profissionais rigidas. Além disso, os trabalha-
dores temporarios e subcontratados sao fracamente representados, fazendo
com que suas reivindicacoes tenham menor peso. Assim, houve uma aceita-
¢ao mais ou menos geral do sistema nenké pelos sindicatos; o conflito se dava
em torno da sua extensio e do vinculo com avaliacdes de mérito, utilizadas
crescentemente pelas empresas de forma restritiva a mobilidade ascendente a
partir da crise de 1973. As avaliacdes, por sua vez, estdo estreitamente vincu-
ladas a disponibilidade do empregado em se adaptar a frequentes mudancas
no contetido do trabalho.

Segundo Kumazawa e Yamada (1989), esse sistema gerava quatro tipos
de consequéncias, que tendiam a reforcar a dependéncia dos trabalhadores em
relacdo a empresa:
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m ndo ha salario igual para trabalho igual, grandes diferenciais de salario
se verificam de acordo com a empresa em que se trabalha;

m a organizacdo dos trabalhadores por categorias profissionais é muito
dificil;

m estabelece-se uma intensa competicdo entre os trabalhadores para ob-
ter a mobilidade ascendente;

m a qualificacdo obtida é em alto grau especifica a empresa.

Do ponto de vista do trabalhador individual, a rotatividade se apresenta
como um fendomeno que afeta a sua trajetoria no mundo do trabalho. Aqui ela
pode ser definida como a circulacao do trabalhador entre diferentes postos de
trabalho. Entende-se que a trajetoria se compde de diferentes eventos de trabalho,
dentro e fora de relacoes assalariadas, em empregos de maior ou menor duracéo.
Importa aqui a seguranca que a continuidade no emprego proporciona frente a
perspectiva de mobilidade para outro trabalho, com melhores ou piores condicoes
de trabalho e de remuneracéo. A rotatividade, portanto, se coloca como outro pro-
blema, isto é, como falta de seguranca econdmica, no momento em que as pessoas
nao tem certeza quanto a continuidade no trabalho e ao mesmo tempo preferiam
nao ter que buscar outro trabalho, seja em funcao de como percebem suas chances
no mercado de trabalho (“empregabilidade”), seja porque a mudanca afetaria ne-
gativamente a sua vida fora do trabalho. Pessoas que circulam entre postos de alta
rotatividade podem ainda ter dificuldade em acumular conhecimentos especificos
e serem prejudicadas por estigmatizacao por parte das politicas de selecao das em-
presas. O risco, portanto, é de fragmentacao da sua trajetoria, cujas rupturas sao
percebidas como impostas de fora, e potencialmente desestabilizadoras.

Do ponto de vista do “trabalhador coletivo”, a questao é o quanto as
altas taxas de rotatividade podem dificultar a sua organizacdo, dado que esta
pode reduzir tanto os vinculos de solidariedade no local de trabalho quanto o
grau de ameaca percebido pelos empregados em virtude da banalizacao da de-
missao. Porém, cabe ressaltar que altas taxas de rotatividade também podem
alienar os trabalhadores em relacao a estratégias de envolvimento e cooptacao
por parte da geréncia, de modo que esta relacdo nao é automatica. Fatores
importantes que interferem nesse quadro sao:

m o ciclo econdmico, ja que a rotatividade tera efeitos mais perniciosos
para os trabalhadores em momentos recessivos;

m de maneira inversa as empresas, a “escassez” de pessoas disponiveis
para realizar o mesmo tipo de trabalho nio apenas permite que os trabalhado-
res tenham salarios relativamente mais altos, mas também significa que pos-
sam sair de empregos com mais seguranca, especialmente quando ha multi-
plos empregadores;
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m trabalhadores empregados em um setor no qual ha poucas ou apenas
uma empresa atuando significa que, mesmo quando ha acesso a postos de tra-
balho mais seguros, a dependéncia em relacéo a empresa é maior — significan-
do que a rotatividade é baixa mas nao aumenta a autonomia do trabalhador
sobre sua trajetoria, que pode ser interrompida abruptamente;

m existéncia de vinculos de solidariedade fora do local de trabalho pro-
priamente dito.

No Brasil, o debate sobre as causas da rotatividade focou, em grande
medida, a discussao sobre os incentivos da legislacdo e a relacdo com o mo-
delo de relacoes de trabalho. E possivel afirmar que nunca houve limitacoes
de monta a formacdo e atuacdo de um exército industrial de reserva. De um
lado, a normatizacao das relacoes de trabalho, a par de garantir alguns direi-
tos basicos aos trabalhadores industriais a partir dos anos 1940, restringiu
severamente a capacidade de a¢do autonoma dos sindicatos, subordinando-os
a tutela do Estado. A presenca dos sindicatos no local de trabalho foi sempre
muito reduzida e a fiscalizacdo do cumprimento da legislacao trabalhista é, até
hoje, deficiente. Com excecdo de uma lei que garantia a estabilidade para os
trabalhadores que completassem dez anos de servico na mesma empresa, nao
havia limites de qualquer tipo para a demissao imotivada. Mesmo esse institu-
to da estabilidade decenal foi extinto, na pratica, a partir de 1966 pela Lei n°
5.107, que criou o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Na época, mesmo em unidades produtivas de empresas multinacionais ca-
racterizadas pela alta produtividade mantinham-se taxas de rotatividade anuais
entre 15 e 30% dos postos de trabalho (Humphrey, 1982, p. 97). A rotatividade
era um dos meios empregados para disciplinar a forca de trabalho, tanto no que
se refere a remuneracao quanto na aquiescéncia as condicoes de trabalho. Este
era um traco historico das relagdes de trabalho no Brasil, acentuado pelo con-
texto de autoritarismo politico: enquanto a legislacao trabalhista estipulava ga-
rantias quanto a salario-minimo, jornada de trabalho, férias etc., nao se colocou
praticamente nenhum limite ao poder discricionario do empregador no local
de trabalho, bem como a demissao imotivada. Os sindicatos nao se envolviam
a fundo no cotidiano das relacdes no local de trabalho e a partir de 1964 sua
atividade era controlada de perto pelo Estado, que os mantinha sob constante
ameaca de intervencdo (Humphrey, 1982, p. 22-33; Cardoso, 2007, p. 11-18).

Analisando o caso brasileiro, Baltar e Proni (1996, p. 113) identificaram-
no como um regime de trabalho caracterizado pela alta rotatividade.

O Brasil (...) ha muito tem um regime de trabalho que se caracteriza mais
pela instabilidade dos vinculos de emprego do que pela sua estabilidade. Esse
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regime de trabalho néo foi empecilho para o aumento de produtividade da
industria brasileira. Teve, ndo obstante, profundas implicacdes sobre o baixo
nivel e a acentuada diferenciacdo na estrutura salarial.
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Assim, foi possivel no Brasil combinar a introducao de tarefas rotini-
zadas e semiqualificadas — tipicas do padrio fordista de producio — com a
auséncia de empregos estaveis e mercados internos de trabalho, que haviam
sido caracteristicos do modelo fordista nos paises capitalistas avancados. Além
disso, a alta rotatividade néo propiciaria uma logica de progresso profissional,
na medida em que os trabalhadores circulavam por varios empregos distintos. 35
Isso estaria relacionado a auséncia de uma organizacdo sindical forte, com
peso no local de trabalho, que, por sua vez, tem origem na repressao a ativida-
de sindical e politica durante os periodos autoritarios.

Os autores também alertam para o fato de que a rotatividade seria ape-

nas parte de um fendmeno mais geral: a flexibilidade quantitativa do trabalho.
Nzo apenas as empresas substituiriam trabalhos nos mesmos postos com fre-
quéncia, mas também fariam ajustes constantes do tamanho do seu quadro de
pessoal de acordo com o ritmo da producédo e das vendas. Do ponto de vista
das empresas, a facilidade de contratar e demitir também permitiria evitar o
custo de uma selecdo criteriosa.

Mesmo em meados da década de 1990, observava-se a permanéncia
desse padrao de uso e remuneracdo da forca de trabalho, caracterizado pela
instabilidade do emprego, pleno controle da empresa sobre o processo de tra-
balho e grande diferenciacéo de salarios. Baltar e Proni previam que, mesmo
alterando-se esse padrio e expandindo-se o ntcleo estavel e melhor remune-
rado da forca de trabalho, haveria uma segmentacao mais drastica do mercado
de trabalho. Isso porque os trabalhadores que nao fizessem parte desse nucleo
continuariam sujeitos ao padrao de baixos salarios e instabilidade no empre-
go, e com perspectivas ainda menores de ocupar empregos melhores.

A partir dos anos 1980 esse quadro parece se modificar pela confluéncia
de dois fatores: de um lado, a democratizacéo e o crescimento da capacidade
de pressao dos sindicatos, em especial das grandes industrias; de outro, a en-
trada da automacéo e de novas técnicas de gestdao da producéo, assinalando o
inicio da transicao do paradigma fordista/taylorista para o padrao toyotista ou
da producio flexivel. Ha uma consideravel literatura em torno da controvérsia
de até que ponto ha uma ruptura entre os dois paradigmas de organizacao
do trabalho, ou se, na verdade, permanecem nas empresas reestruturadas se-
gundo o modelo da producio flexivel os mesmos pressupostos do fordismo.

Nao obstante, todos os pesquisadores do tema parecem concordar que ha
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uma mudanca, variavel em grau, tanto no conteudo do trabalho quanto na
forma que assume a relacio empresa/trabalhador. Segundo Gitahy (1994, p.
150), o padrao de gestao da forca de trabalho muda: em lugar da “parcelizacao
extrema de tarefas, uso extensivo da mao de obra ndo qualificada, rotativida-
de elevada e induzida”, introduz-se “métodos gerenciais mais participativos,
revisao das estruturas de cargos e salarios, politicas de estabilizacdo de mao
de obra, ‘democratizacdo’ do uso de restaurantes, valorizacdo dos setores de
recursos humanos”.

Para os fins desse projeto, basta assinalar que estudos de caso identifica-
ram mudancas substanciais nas empresas pioneiras em automacdo industrial,
no que se refere aos seus niveis de rotatividade. A titulo de exemplo, um es-
tudo no inicio dos anos 1980 em duas empresas que iniciavam a introducao
de equipamentos de automacao microeletronica calculou que a razao entre
numero de demissoes e total de empregados caiu de 1,5% em 1980 para 0,2 a
0,3% em 1982 (Peliano et al., 1987, p. 266). O mesmo é observado por Silva,
referindo-se a fabrica da Ford em Sao Bernardo do Campo:

No inicio dos anos 1980, a luta dos trabalhadores contra demissoes arbi-
trarias havia se destacado, e algumas restrices quanto a demissdes foram
obtidas. Entretanto, as mudancas na politica de rotatividade do trabalho nao
podem ser atribuidas apenas a organizacdo dos trabalhadores, pois o pro-
cesso de producdo também estava mudando, particularmente apos 1982, e
a propria empresa estava se interessando mais pela estabilidade no emprego
(Silva, 1991, p. 263-264).

Porém, também se observou que estes ganhos nao se estenderam para
além do ntcleo de trabalhadores considerado essencial para as grandes em-
presas que hegemonizam as cadeias de valor. Gitahy identificou em pesquisa
empirica que no cluster mais avancado

coexistiriam uma mao de obra bastante reduzida, porém estavel, multifun-
cional e cooperativa nas grandes empresas, e nas pequenas uma mao de obra
similar em termos de requisitos de qualificacdo, mas com salarios mais bai-
x0s, menos oportunidades de treinamento e menos beneficios sociais (Gitahy,
1994, p. 153).

Em termos do marco normativo, ndo houve qualquer mudanca em favor
de relacoes de trabalho mais duradouras. Ao contrario, em novembro de 1996
o governo brasileiro denunciou a Convencao n° 158 da OIT, ratificada apenas
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sete meses antes, que vedava a demissao imotivada (Krein, 2003, p. 294).
Durante a década de 1990, também se ampliou substancialmente a incidéncia
do assalariamento irregular, isto é, da proporcao de pessoas assalariadas traba-
lhando sem carteira assinada. Isso significa que, tanto do lado governamental
quanto do lado das praticas dos empregadores, nao se verificou qualquer res-
tricdo séria ao poder discricionario das empresas de demitir.

MENSURA(;AO DA ROTATIVIDADE

Ha dois enfoques para contabilizar as taxas de rotatividade. O primeiro
parte da movimentacao de empregados (contratacdes e demissdes) ao redor dos
postos de trabalho disponibilizados pelas empresas e procura compara-lo com
alguma medida do contingente de trabalhadores empregados em um periodo
dado. O segundo consiste em partir da situacao do trabalhador e contabilizar
sua alternancia entre empregos diferentes, também em um periodo dado.

O primeiro enfoque parte da constatacéo de que, em qualquer momento
dado, ha empresas e empregadores substituindo trabalhadores por demissao
voluntdria, motivos disciplinares, reordenamento da divisao interna do traba-
lho porque querem empregados com caracteristicas diferentes para executar
a mesma funcéo, ou mesmo apenas para poderem recontratar a um salario
mais baixo. Ao mesmo tempo, algumas empresas estdo expandindo o namero
de empregados, enquanto outras estao diminuindo este contingente. As duas
situacoes podem ocorrer simultaneamente, inclusive. Tanto a substituicao de
trabalhadores quanto a adaptacdo do quadro de empregados as oscilacdes na
producéo sdo expressoes da flexibilidade numérica. O termo “rotatividade”,
por sua vez, é utilizado ora como sinénimo de flexibilidade numeérica, ora
como referéncia restrita a substituicao de trabalhadores. Em consequéncia,
os métodos de calculo variam consideravelmente. Partiremos, a principio, da
referéncia mais restrita e apresentaremos as dificuldades empiricas de men-
sura-la, para depois questionarmos o sentido que essas definicoes empiricas
conferem a rotatividade.

O método de calculo mais comum toma como numerador o minimo en-
tre o ntimero de admitidos e o de desligados, e como denominador o ntimero
estimado de trabalhadores empregados; as movimentacoes excedentes (sejam
admissoes ou desligamentos) sdao consideradas variacoes no nivel geral de em-
prego, e no rotatividade. E adotado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
para calcular a taxa de rotatividade do Cadastro Geral de Empregados e Desem-
pregados (Caged) e pelo IBGE para calcular a taxa de rotatividade da Pesquisa
Industrial Mensal — Emprego e Salario (PIMES), que passa a se referir as movi-
mentacoes que excedem a variacdo do nivel de emprego. Assume-se, portanto,
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que ha um numero de contratacoes ou demissoes que seriam “necessarias” para
adaptar o contingente de forca de trabalho aos ciclos economicos.

Hé um problema, porém, com a transicao entre as taxas de rotatividade
em um posto de trabalho para unidades maiores, como empresas, setores e
areas geograficas. Assumindo-se que “posto de trabalho” denota um conjunto
delimitado de tarefas e responsabilidades que, a principio, sao independen-
tes do trabalhador que as realiza, e que rotatividade se refere a substituicao
de trabalhadores no exercicio desse posto, percebe-se que o movimento de
contratacao e demissao em qualquer unidade maior néo se relaciona apenas a
238 rotatividade. Mesmo desprezando-se as flutuacoes no nivel de emprego, con-
tratagcoes e demissoes simultaneas em nivel da empresa, setor ou regido nao se
referem necessariamente aos mesmos postos de trabalho; as demissoes podem
corresponder a postos que sao extintos, e as contratacdes a postos que sao
criados. As estatisticas elaboradas com base nos movimentos de contratacio e
demissdo em nivel de empresa, portanto, captam simultaneamente a rotativi-
dade (definida no sentido estrito) e a reorganizacdo de postos de trabalho.

Quando os dados se referem a unidades ainda mais agregadas, como
setor ou regido, outro problema se coloca. Se em uma empresa as admissoes
superarem os desligamentos, e em outra os desligamentos superarem as ad-
missoes na mesma medida, essa quantidade é contabilizada como “rotativida-
de” em termos da taxa agregada, apesar de nao compor a taxa de rotatividade
do setor ou regido. Esse fato é ilustrado no exemplo abaixo, que representa
uma situacao hipotética em que houvesse apenas duas empresas em determi-
nado setor econdmico, com suas respectivas movimentacoes, e que 0 numero
total de empregados no setor nao se altera (isto ¢, nao ha variacao no nivel de
emprego). Utilizou-se o método do minimo entre admissoes e desligamen-
tos, e o resultado é que a taxa de rotatividade do setor é superior as taxas de
rotatividade das empresas, justamente porque contabiliza a transferéncia de
trabalhadores de uma para outra. Pode ser demonstrado que o mesmo acon-
tece quando de passa de taxas setoriais ou regionais para uma taxa nacional
de rotatividade.

Caso se utilizasse o método da soma das admissoes e desligamentos, a
diferenca entre as taxas no se verificaria, mas entdo ela incluiria também a va-
riacao no emprego (resultado liquido da criacao e destruicao de postos de tra-
balho). Utilizar apenas a taxa de desligamentos também garantiria que a taxa
agregada fosse uma média ponderada das taxas das empresas, mas novamente
se perderia qualquer registro da diferenca entre a empresa que esta demitindo
porque reduz o seu quadro de pessoal e aquela que esta reorganizando seus
postos de trabalho ou substituindo seus trabalhadores.

PROJETOS PARA O BRASIL
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Tabela 1 -
Exemplo hipotético de calculo da taxa de rotatividade 4
- . Taxa rotatividade Variagdo
Estoque Admissdes Desligamentos (em%) emprego (em%)
Empresa A 2.000.000 200.000 100.000 50% 50
Empresa B 2.000.000 100.000 200.000 50% 5.0
Total setor 4.000.000 300.000 300.000 75% 0,0
Diante disso, ha estudos que optam por uma estratégia empirica dife- 239

rente. Utilizando dados da Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS), Cor-
seuil e Servo (2006, p. 19-21) elaboraram indicadores de criacéo, destruicao
e realocacdo de empregos baseados na variacao dos estoques de empregados
das empresas. A taxa de realocacao bruta ¢ a soma das taxas de criacéo e de
destruicao de emprego, as quais por sua vez consistem na razao entre as va-
riacoes nos estoques das empresas e o estoque médio; as variacoes positivas
compodem a taxa de criacdo e as variacoes negativas a taxa de destruicao. Por
fim, a diferenca entre a taxa de realocacao bruta e a variacao liquida no nivel
® de emprego (que ¢ igual a diferenca entre taxa de criacao e destruicao) resulta ®

na taxa de realocacio excedente.

A taxa de realocacao excedente corresponde aproximadamente a taxa
de rotatividade tal como definida no método do minimo entre admissoes e
desligamentos. Porém, Corseuil e Servo preferem reservar o nome de taxa de
rotatividade para a substituicao de trabalhadores sem mudanca no estoque
de empregados da empresa. Esta, contudo, ndo é captada por esse método,
que parte justamente das variacdes no referido estoque, conforme explicitado
pelos proprios autores:

A diferenca da realocacéo de emprego (postos de trabalho) em relacdo a me-
didas de rotatividade de trabalhadores reside no fato de a segunda computar
a realocacdo de pessoas, enquanto a primeira registra as mudancas no nu-
mero de empregos (variacdes no estoque de assalariados) (Corseuil e Servo,
2006, p. 19).

Assim, a realocacdo de emprego serd zero e a rotatividade (tal como enten-
dida pelos autores) positiva quando as admissoes e as demissoes dentro de um
mesmo periodo forem no mesmo montante e, portanto, nao alterarem o estoque.

Uma segunda limitacdo diz respeito a definicao de posto de trabalho.
Como lembram Hamermesh et al. (1994, p. 7), se cinco trabalhadores na
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funcdo A sio demitidos e simultaneamente cinco outros sido contratados
para a funcao B na mesma empresa, ndo se pode assumir que ¢ o mesmo
que contratar e demitir cinco trabalhadores na funcao A. Embora os auto-
res estejam preocupados, sobretudo, com os custos dai decorrentes para a
empresa, sua ponderacdo € valida também para fins de definicao. Caso se
considere que se trata de empregos diferentes, a definicao operacional de
rotatividade nao pode ser igualada ao namero de contratacoes e demissoes
realizadas por uma empresa em um determinado periodo, desprezando-se
a variacao no estoque.

Um enfoque alternativo é definir a rotatividade a partir da experiéncia
do trabalhador, observando por quantos empregos o mesmo passou duran-
te um determinado periodo de tempo. Essa abordagem implica em mudan-
cas tanto no plano conceitual quanto no plano operacional da mensuracao
da taxa de rotatividade.

No plano conceitual, a rotatividade deixa de ser um fenomeno relativo
ao posto de trabalho e passa a ser vista como uma caracteristica da traje-
toria ocupacional ou profissional dos trabalhadores. No primeiro caso, a
discussdo tende a ser sobre quais caracteristicas do posto de trabalho, das
empresas ou do setor de atividade estdo relacionadas a taxas de rotatividade
mais altas. No segundo, a investigacdo se desloca para a caracterizacdo de di-
ferentes trajetorias; quais trabalhadores estao sujeitos a troca mais frequente
de empregos, e quais efeitos essa rotatividade tem para suas oportunidades
futuras no mundo do trabalho.

No plano operacional, mensurar a rotatividade com base nas informa-
coes do trabalhador significa que nao se necessita mais de informacoes sobre
o estoque de trabalhadores empregados e o niumero de contratados e demi-
tidos em determinada funcao, empresa ou setor, ja que nao se compara mais
estes com aquele. Necessita-se tdo somente de informacdes sobre a mudanca
(ou a auséncia de mudanca) entre empregos durante um periodo dado. Isso
requer conhecer quantos “eventos” de mudanca de emprego ocorreram nesse
periodo, ou entdo o comeco e o término de cada emprego, para entdo criar as
medidas de rotatividade.

Levantar informacao a respeito de mudancas de emprego implica, por-
tanto, em uma de duas estratégias. Uma é recorrer a memoria do proprio tra-
balhador, solicitando a ele que recorde as mudancas de emprego ocorridas
em algum periodo do passado; esta foi aplicada na pesquisa de Mobilidade
Ocupacional realizada na Pesquisa de Emprego e Desemprego da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo em 2004, que incluiu perguntas sobre os even-
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tos de emprego nos dez anos anteriores. Porém, questionarios de pesquisas
periodicas em geral incluem perguntas sobre a quantidade de empregos que I
o trabalhador teve ou deixou durante o ano. A outra estratégia consiste em
realizar sucessivos levantamentos ao longo do tempo referentes ao mesmo
trabalhador, ou ter um registro individualizado das mudancas de emprego.
No Brasil, a Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE (PME) mantém um pai-
nel de entrevistados que se repete a cada meés durante quatro meses, o que
permite esse tipo de levantamento. Alternativamente, registros administra-
tivos das contratacoes e demissoes nos quais seja possivel individualizar a
informacao sobre cada trabalhador e unir dados de empregos diferentes,
também servem como fonte para esse tipo de mensuracdo. Qualquer uma
das duas estratégias pode gerar informacdes tanto sobre o namero de mu-
dancas de emprego quanto sobre os intervalos de tempo em que o trabalha-
dor esteve empregado.

A principal limitacao para contabilizar retrospectivamente as mudan-
cas de empregos, bem como o momento em que ocorreram, é que a impre-
cisao da memoria do trabalhador tende a crescer quanto mais longo for o
periodo coberto e quanto mais frequente for a troca de emprego. O proble-
ma da memoria é minimizado se os eventos sdo registrados a medida que
acontecem. Porém, no caso de levantamentos diretos, também implica um
desgaste maior do entrevistado, uma vez que é submetido a varias entrevis-
tas, e ndo a uma so; consequentemente, ha um limite para o tempo que um
mesmo trabalhador pode ser acompanhado, que normalmente é bastante
curto. Assim, 0 maximo que se poderia obter de informacao diz respeito aos
trabalhadores que foram demitidos ou mudaram de emprego nesse espaco
relativamente curto, comparando-os com os que nao mudaram.

A complexidade de mensuracao do fenomeno sem duvida explica por-
que nao ha comparabilidade entre os varios calculos da taxa de rotatividade.
Estudo recente do Dieese utilizou-se também de dados da Rais de 2001 a
2010 para atualizar dados sobre a rotatividade. Adotou-se 0o minimo entre
admissoes e desligamentos como numerador, e o niumero médio de empre-
gados em cada ano. O resultado distingiu ainda entre taxas de rotatividade
gerais e “descontadas”, retirando-se do célculo destas tltimas os desligamen-
tos que nao siao demissoes (transferéncias, aposentadorias, desligamentos
a pedido e falecimentos). Mesmo as taxas de rotatividade “descontadas” se
mostraram bastante altas e crescentes, alcancando 37,28% em 2010 — o que
significa que teriam sido substituidos o equivalente a cerca de trés em cada
oito empregados naquele ano. Nao obstante, em alguns setores esta taxa
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podia ser muito mais alta: na construcédo civil, a taxa de rotatividade “des-
contada” foi de 86%, e no setor agricola de 74%.

E dificil comparar, portanto, diretamente a taxa de rotatividade do
Brasil com a de outros paises. Por outro lado, um dos resultados da rotativi-
dade elevada ¢ a duracao mais curta do emprego. Considerando-se apenas
os vinculos formais via Rais 2010, o tempo médio do emprego no Brasil foi
estimado em 4,4 anos (Dieese, 2011, p. 59), o que o coloca atras de todos os
paises da OCDE exceto os Estados Unidos.

PROPOSTAS

m Regulamentacao do artigo 239 da Constituicdo

O paragrafo quarto da Constituicdo Federal de 1988 previa que fos-
se cobrada uma contribuicdo adicional para custeio do seguro-desemprego
das empresas cuja taxa de rotatitvidade ultrapassasse a média do setor e
da regido. Esse dispositivo constitucional deveria ser regulamentado por lei
complementar, mas passados 25 anos isso ainda nao ocorreu. A tnica ten-
tativa de regulamentacao foi o PLC 96/1989, que chegou a ser aprovado
nas comissoes, mas nao foi votado em plenario. Este projeto estipulava uma
aliquota incidente sobre a receita operacional bruta (para empresas priva-
das e publicas, acrescentando-se para estas as transferéncias correntes e de
capital) ou sobre a folha de pagamento (para entidades sem fins lucrativos)
de 0,25% por ponto percentual do indice de rotatividade que excedesse a
média do setor e da regiao.

Na publicacao Brasil em Desenvolvimento 2011 (Ipea, 2012) ha uma
estimativa do impacto da aprovacao do PLC 96/1989 com base em dados da
Rais 2008 e 2009. Menos de um quarto das empresas existentes nessa base
seriam tributadas por essa aliquota adicional, sendo metade delas empresas
de pequeno porte (1 a 4 empregados). As aliquotas médias variariam de 6,3
a 11,5% dependendo da regido e do setor econdomico. O texto discute ainda
as lacunas do projeto — em especial a indefinicdo quanto as definicoes de
setor, regido geografica e indice de rotatividade a serem utilizadas. De toda
forma, o mérito esta menos no projeto em si e mais na possibilidade de colo-
car um desincentivo a alta rotatividade, imputando seu custo em termos de
beneficios sociais as empresas que a praticam.

m Vedacao da demissao imotivada e organizacao no local de trabalho
Um limite importante a liberdade de demitir seria combinar a ratifi-
cacdo da Convencao 158 da OIT, que veda a demissao imotivada, e a regu-
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lamentacdo da representacdo no local de trabalho, prevista na Constituicdo
para empresas de 200 empregados ou mais, mas que esta pendente de le-
gislacdo complementar. A ratificacao nao impede os empregadores de demi-
tir, mas impede que o facam de forma discriminatoria; mesmo em caso de
necessidade econdmica, seriam obrigados a negociar com a organizacao dos
trabalhadores. Na medida em que esta esteja presente no local de trabalho,
com um minimo de garantias de atuacéo, se retiraria a decisdo de demitir do
arbitrio da geréncia e se traria para a arena da negociacao coletiva. Este fato
certamente contribuiria para a reducao da rotatividade.
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Brasil

> POLITICA EDUCACIONAL, CIDADANIA E CONQUISTAS DEMOCRATICAS
Balanco de uma década
Pablo Gentili

> POLITICAS SOCIAIS, DESENVOLVIMENTO E CIDADANIA
Livro 1 - Economia, Distribuicdo da Renda e Mercado de Trabalho
Livro 2 - Educacdo, Seguridade Social, Pobreza, Infraestrutura Urbana e Transicdo Demografica
Ana Fonseca e Eduardo Fagnani

>+ ESTRUTURA PRODUTIVA E COMPETITIVIDADE
Fernando Sarti

> (ONTEXTO GLOBAL E 0 NOVO POSICIONAMENTO BRASILEIRO
Samuel Pinheiro Guimardes

> PADRAO DE ACUMULACAO E DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO
Vanessa Petrelli Corréa

> SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
Vicente Andreu

> EXPERIENCIA DEMOCRATICA, SISTEMA POLITICO E PARTICIPA(Z\O POPULAR
Leonardo Avritzer

> CIDADES BRASILEIRAS E A QUESTAQ URBANA
Nabil Bonduk e Rossella Rossetto
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