BRASIL
EM DEBATE

VOLUME&4

0 GOVERNO LULA
E A CONSTRUGAO DE
UM BRASIL MAIS JUSTO

ALOIZIO MERCADANTE



Fundacao Perseu Abramo

Instituida pelo Diretério Nacional do Partido dos Trabalhadores em maio de 1996.

Diretoria

Presidente: Nilmario Miranda

Vice-presidente: Eloi Pieta

Diretores: Flavio Jorge, Iole Iliada, Paulo Fiorilo, Selma Rocha

Colecao “Brasil em Debate” Revisao
Coordenador da colegéo Lizete Mercadante Machado

Flamarion Maues Projeto grafico e editoracao eletronica

Editora Fundagao Perseu Abramo A+ Comunicacao e Desenho Gréafico
Coordenacao editorial Marcello Aratjo

Rogério Chaves

Assistente editorial

Ragquel Maria da Costa

Preparagao do original

Angélica Ramacciotti

Gerson Gomes

Marcelo Bormann Zero

Marco Antonio de Oliveira

Este livro obedece as regras estabelecidas no Novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa.

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)

M553g

Mercadante, Aloizio.

0 governo Lula e a construgao de um Brasil mais justo / Aloizio Mercadante. - S&o Paulo :
Editora Fundagao Perseu Abramo, 2010.

112 p.: il. - (Brasil em debate ; v. 4)

ISBN 978-85-7643-089-6

1. Brasil - Politica e governo - 2003-. 2. Silva, Luiz Inacio Lula da, 1845-. 3. Desenvolvimento
econémico - Brasil. 4. Desenvolvimento social - Brasil. 5. Democracia. 8. Incluséo social. 7. Renda
- Distribuigéo. 8. Justiga social. I. Titulo.

CDU 32(81)
CDD 320.981

(Bibliotecaria responsavel: Sabrina Leal Araujo - CRB 10/1507)

Todos os direitos reservados a

Editora Fundacao Perseu Abramo

Rua Francisco Cruz, 224 - Vila Mariana

04117-091 S&o Paulo - SP

Telefone: (11) 5571-4299 - Fax: (11) 5571-0910

Correio eletronico: editora@fpabramo.org.br

Visite a pagina eletrénica da Fundagao Perseu Abramo
www.fpabramo.org.br

www.efpa.com.br



Sumario

Apresentacéao - 8

Capitulo 1

A retomada da construgéo do Brasil - 10

A decolagem do Brasil - 16

0 protagonismo no cenério internacional - 21
Reducéo da pobreza e incluséo social - 23

0 PAC e a questédo ambiental - 28

0 Novo Desenvolvimentismo -+ 30

Democracia, transparéncia e governo de coalizéo - 34
A crise internacional de 2008-2009 - 36

Democracia e desenvolvimento + 38

Capitulo 2
0 desafio do crescimento com distribuigdo de renda e justiga social - 40
A reconstrugao das bases macroeconémicas -« 44

A reducéo da vulnerabilidade externa - 44

A geracao de superavits comerciais expressivos « 46

Capitulo 3

0 novo padrao de crescimento da economia: o social como eixo do
desenvolvimento * 52

Aceleragéo e sustentacao do crescimento econémico - b4
Inclusao social e distribuicéo de renda: a ampliacéo do mercado
de massa * 56

0 aumento do emprego formal - 58

Reducgéo da pobreza e mobilidade social - 60



Impactos sobre a expansao do mercado interno de massa * 65
Licoes da crise de 2008-2009 - 70

Capitulo 4
Incluséao social e reducéo da pobreza - 72
A valorizagéo do salario-minimo - 73
0 Programa Bolsa Familia - 78
0 ProJovem - 85
Os Territarios da Cidadania - 88
Uma nova politica habitacional -89
0 PAC Habitagao - 92
0 Programa Minha Casa, Minha Vida - 93
Mais investimentos em habitagéo - 95
0 papel da Previdéncia Social - 98
A incluséo previdenciaria - 99
A expansao da cobertura social - 101
0 impacto na distribuicdo de renda - 104
Consideragoes finais - 106

SOBRE O AUTOR - 111






Colecao “Brasil em Debate”

Pequenos livros Quando Lula assumiu o governo, em
sobre as grandes 2003, o pais vivia um momento dificil, com
transformacgoes ameaca da volta da inflacdo, de aumento
do Brasil nos do desemprego, desprestigio internacio-

dltimos oito anos 51 5ob o tacdio do FML Além disso, pouco

era feito para mudar as condi¢bes de vida
da maioria da populacgdo, o que agravava a situacdo de desigual-
dade social em que viviamos. O Estado brasileiro estava enfra-
quecido por anos de desmonte de suas estruturas e a privatizagao
de boa parte de suas funcoes.

Os dois governos liderados pelo presidente Lula e pelo Parti-
do dos Trabalhadores (PT) mudaram esse quadro, transformando
0 Brasil em um dos principais paises no cendrio internacional,
com uma politica externa que prioriza os interesses nacionais e
regionais, além de buscar mudar a histérica desigualdade nas re-
lagdes Norte-Sul. O governo Lula chegou ao ultimo ano de seu
segundo mandato com um indice de aprovacdo acima dos 80%,
num evidente apoio as mudancgas sentidas pela populacdo.

O Estado retomou importantes funcoes de indutor de desen-
volvimento e crescimento. Nesse intervalo, é importante desta-
car, foram impedidas novas privatizacdes que piorariam a vida



dos brasileiros. A inflacdo foi contida e o pais pode retomar ni-
veis de crescimento econdmico que nao eram alcancados havia
muitos anos, com a geracdo de milhdes de novos empregos com
carteira assinada.

Parafraseando o presidente Lula, “nunca antes na histéria
desse pais” foram vistos avangos com tamanha abrangéncia, mes-
mo considerando a crise econdmica que abalou o mundo em 2008.

Mas o principal, sem duvida, é que, por meio dos programas
de distribuicdo de renda e da nova politica do saldrio minino, mi-
1hdes de brasileiros puderam sair da situacdo de miséria e pobre-
Za em que se encontravam, atingindo niveis de vida e de consumo
que os colocam hoje como membros da classe média. Com isso,
melhorou a saude, a educacdo, o emprego e a autoestima, além de
abrir possibilidades de um futuro melhor para todos.

E claro que muito ainda deve ser feito, mas o que se conse-
guiu nestes oito anos mostra que é possivel implementar mudan-
cas de fundo, que transformam a vida das pessoas e lhes ddo mais
dignidade e cidadania.

A colecdo Brasil em debate pretende mostrar, de forma di-
reta e simples, as principais dreas em que essas transformacoes
ocorreram, como elas foram feitas e como possibilitaram que
tais resultados fossem alcancados, para que haja o fortaleci-
mento da democracia e a ampliacdo do conhecimento sobre o
quadro politico atual do Brasil. Boa leitura!

Editora Fundacdo Perseu Abramo



Apresentacao

Este livro é uma versdo resumida de outro trabalho
que publiquei'. Nele, procuro analisar, de forma sucinta,
as principais politicas do governo Lula e suas implicacdes
para o desenvolvimento econdémico e social do pais. Como
ndo poderia deixar de ser, trata-se de uma obra repleta
de paixdo politica, mas alicercada em analises e informa-
¢Oes solidas e consistentes. Com ela, procuro iluminar um
pouco a discussdo normalmente irracional e desinforma-
da sobre o governo Lula, e assim fortalecer o debate de-
mocratico nacional.

Para aqueles que nutrem simpatia pelo governo atual,
a leitura destas paginas podera contribuir para consolidar
racionalmente as conviccOes alimentadas pela intuicdo
e pela observacdo cotidiana da cena politica brasileira.
Para aqueles que, ao contrario, sdo oposicao ao governo
do PT e seus aliados, elas poderdao, ao menos, suscitar
algumas duvidas saudaveis e até, quem sabe, derrubar
ideias preconcebidas.

De qualquer forma, este pequeno livro se nutre, so-
bretudo, da paixdo pelo Brasil e da confianca inabaldvel

1 MERCADANTE, Aloizio. Brasil: a construcdo retomada. Sdo Paulo: Terceiro Nome, 2010.



em nosso pais e no papel de destaque que ele passou a
desempenhar no cendrio mundial. Estou convencido de
que todos aqueles que se dispuserem a 1é-lo, independen-
temente de suas inclinacbes partidarias e ideoldgicas, vao
compartilhar comigo esse sentimento e a certeza de que o
Brasil caminha para a consolidacdo de um novo modelo de
desenvolvimento, cujas bases foram solidamente lancadas
pelo governo Lula.
Este livro é, portanto, para todos os brasileiros.



A retomada da
construcao do Brasil

0 Brasil nasceu integrado a economia mundial e se
desenvolveu sob o signo da concentragao de terra e
poder politico, e da exclusao social. Essa matriz origi-
naria, embora tenha assumido expressdes distintas
pelas mudangas no sistema de producado e nas for-
mas de organizagao politica do Estado, manteve, ao
longo do tempo, seus tracos essenciais. A evolugao
historica da economia brasileira consolidou o proces-
so de concentracdo da renda e da riqueza e reforgou
os elementos de insercédo subordinada na economia
mundial. A evolugao politica, por sua vez, consolidou
o monopadlio institucional da elite conservadora e seu
acesso privilegiado aos recursos publicos, restrin-
gindo a vigéncia dos direitos individuais e sociais da
maioria da populacao.

A economia brasileira viveu, por quase todo o século
passado, um periodo de excepcional crescimento, o que se
traduziu na construcdo de um parque industrial integrado
e diversificado e transformou a economia do pais na oita-
va do mundo. Em alguns momentos, o ritmo acelerado de
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0 GOVERNO LULA E A CONSTRUGAQ DE UM BRASIL MAIS JUSTO

crescimento econémico propiciou o aumento extensivo do
emprego e também atenuou as manifestacdes mais agudas
de pobreza e desigualdade social. Mas, até nas conjunturas
mais favoraveis, manteve-se o carater excludente e con-
centrador do modelo econdmico adotado no pais.

No entanto, a crise da divida externa, associada a um
longo periodo de hiperinflacdo, e posteriormente, nos anos
1990, a adocdo do receitudrio neoliberal — com politicas
indiscriminadas de abertura comercial e financeira, fra-
gilizacdo financeira do Estado, privatizacdes e desregula-
mentacdo geral da economia — interrompeu essa trajetoria
de crescimento e reforcou as tendéncias a concentracao da
riqueza e da renda e a exclusdo social.

E no inicio desse periodo, durante o governo Collor,
que o mestre Celso Furtado publica, em 1992, o livro Brasil,
a construcdo interrompida, no qual questiona justamente
0Ss rumos impostos a economia brasileira pela adesdo as
politicas neoliberais, manifestando seu sentimento de an-
gustia diante da incerteza sobre o futuro do pais depois de
meio século de desenvolvimento fundado no dinamismo do
mercado interno, que contribuiu para consolidar a unidade
nacional, apesar de todos os problemas histéricos relativos
a dinamica da distribuicao de renda, riqueza e poder.

No periodo imediatamente posterior, sobretudo ao lon-
go do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), a im-
portante vitéria contra a hiperinflacdo, obtida mediante o
Plano Real, ndo foi suficiente para reverter essa crescen-
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A RETOMADA DA CONSTRUGAQ DO BRASIL

te fragilizacdo do pais. Com efeito, diversos fatores conti-
nuaram a comprometer o processo de construcdo de um
sistema econdémico nacional, prolongando e aprofundando
o que Celso Furtado chamara de a “construcdo interrom-
pida”. Entre eles, destacam-se a abertura comercial ingé-
nua, a ancora cambial prolongada e a vulnerabilidade das
contas externas, as privatizacées e a obsessdo pelo Estado
Minimo, os juros incompativeis com uma economia sauda-
vel e a fragilidade das contas publicas, a semiestagnacao
econOmica e o desemprego massivo, a op¢ao por uma poli-
tica externa submissa e a passividade diante dos elevados
niveis de concentracdo de renda e exclusao social.

Mas, depois de uma longa caminhada, a campanha
presidencial de Lula, em 2002, aglutinou as principais for-
¢as politicas que resistiram ao neoliberalismo e ao governo
FHC. A grave crise econdmica e social decorrente da politi-
ca econdmica implementada por FHC fragilizou o discurso
neoliberal e abriu espaco para nossa vitéria nas urnas. Foi
nesse novo cenario, de aglutinacao das forcas de oposicao,
que consolidamos a mensagem de esperanca € 0 COmpro-
misso com a construcdo de um novo projeto de desenvol-
vimento nacional.

Felizmente, podemos agora fazer o balanco do periodo
Lula e prestar contas ao povo brasileiro. Mas é quase im-
possivel mergulhar na andlise deste governo com a frieza
tipica de um analista de laboratério. Nao ha como se exigir
isencdo, quando nos voltamos para nossa histéria recente,

12



0 GOVERNO LULA E A CONSTRUGAQ DE UM BRASIL MAIS JUSTO

em que estamos todos inseridos. Nao hda, portanto, como
deixar de comparar a trajetéria do governo Lula com a de
governos anteriores, especialmente o governo FHC, utili-
zando as referéncias do passado para avaliar suas reali-
zagOes. Como veremos, o governo Lula superou todas as
expectativas ao consolidar a estabilidade da economia e
retomar o crescimento econdmico acelerado, ampliar as li-
berdades democraticas e a participacdo popular, e promo-
ver uma ampla distribuicdo de renda, o que se traduziu em
reducdo expressiva da pobreza e inclusao social.

Cometemos, no entanto, alguns erros. O mais grave
deles foi o relativo a questdo da ética na politica, uma
bandeira de luta cara ao PT. O episédio do financiamento
irregular de campanhas eleitorais, o chamado “Mensalao”,
sem duvida maculou a histéria do partido na defesa dos
principios republicanos e foi largamente utilizado pela
oposicdo. Ao contrario, porém, de obstruir a atuacao dos
o6rgdos e instituicdes de controle, como se fez no passa-
do, o governo apostou no fortalecimento institucional da
Policia Federal, do Ministério Publico e da Controladoria-
Geral da Unido.

Além disso, enfrentamos, de forma democratica, uma
forte e persistente oposicdo, majoritaria no Senado e mui-
to atuante no parlamento como um todo, o que, em alguns
momentos, dificultou bastante a governabilidade. Mesmo
assim, as ComissOes Parlamentares de Inquérito (CPIs)
atuaram livremente, até quando tinham apenas como

13
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0 governo Lula objetivo o ataque politico-elei-
combinou, de forma toral ao governo.

inedita, crescimento O governo Lula tentou, em
econdmico sustentado,  mais de uma oportunidade,

estabilidade econémica, implementar uma profunda
distribuicao de renda reforma politica e eleitoral, in-
e consolidagéo cluindo as regras de financia-
da democracia. mento das campanhas eleito-
rais, mas ndo conseguiu construir maioria parlamentar na
Camara dos Deputados para dar um salto de qualidade no
processo politico-eleitoral do pais.

Certamente, frustramos algumas expectativas, mas es-
tamos terminando um governo cujo presidente tem mais
de 80% de apoio popular, a maior aprovacao de um gover-
nante na historia documentada do pais. Um governo reco-
nhecido internacionalmente como um grande éxito e que
retomou o esforco de construcdo do Brasil.

Com efeito, a partir do governo Lula, o Brasil passou a
combinar, de forma inédita:

» Crescimento econdmico sustentado, com uma taxa mé-
dia de expansdo do Produto Interno Bruto (PIB) que é
quase o dobro da média histdrica das ultimas duas dé-
cadas, além da rapida retomada do crescimento apéds a
interrupcao momentanea causada pela crise econémica
e financeira global.

14



0 GOVERNO LULA E A CONSTRUGAQ DE UM BRASIL MAIS JUSTO

» Estabilidade econdémica, com uma inflacdo média dentro
dos limites estabelecidos pelo sistema de metas e inferior
a do periodo do governo FHC.

» Distribuicdo de renda, com os melhores indicadores de
todos os 60 anos da histéria do IBGE, com destaque para
o fato de que 20 milhdes de pessoas sairam da condigao
de pobreza.

» Consolidacdo da democracia, com integral respeito ao
Estado democratico de direito, plena liberdade de im-
prensa, separacdo e harmonia entre os poderes, crescen-
te transparéncia e controle social das instituicdes repu-
blicanas e participacdo social nas politicas publicas.

» Lideranca na Agenda Ambiental, conferida pela vanguar-
da na geracdo de energias renovaveis, pela matriz ener-
gética relativamente limpa, pela enorme biodiversidade,
pela abundéancia de recursos naturais estratégicos, como
a agua doce, e, acima de tudo, pelos ousados compromis-
sos relativos a reducao do desmatamento e das emissoes
dos gases de efeito estufa assumidos na conferéncia de
Copenhague (COP-15), em 2009.

» Crescente protagonismo internacional, revelado pela
presenca notdria e ativa do Brasil em todos os foros
mundiais relevantes, pela capacidade de articulacao dos
interesses dos paises em desenvolvimento, e baseado na
afirmacdo altiva dos interesses nacionais.

15
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A decolagem do Brasil

Por tudo isso, no plano externo muitos ja falam na “de-
colagem do Brasil” e na perspectiva de o pais se tornar, em
breve, a quinta economia mundial. No plano interno, po-
rém, o que se tornou Obvio para o mundo ainda é dura-
mente questionado por certos setores mais conservadores
da oposicao, muito presentes na grande midia.

Alguns tém dificuldade em admitir que um governo li-
derado por um ex-retirante nordestino e ex-operario possa
ter tido éxito onde antecessores “ilustrados” pouco avanca-
ram. Quando é impossivel deixar de reconhecer a evolucao
positiva, dizem tratar-se de mera continuidade de acdes
inauguradas no governo anterior, como se os grandes éxi-
tos pudessem resultar de um quadro que era composto por
um modelo econémico e social insustentavel, passividade
programatica e nenhuma ambicao histérica.

Esses setores persistem com a mesma postura um
tanto arrogante que adotaram quando a ascensdo de Lula
tornou-se inevitavel. Naquela época, nossos adversa-
rios usaram como estratégia eleitoral o recurso ao medo
e a desqualificacdo sumaria das propostas da alianca de
centro-esquerda. Tentaram atemorizar a populagdo, pro-
curando incutir-lhe o receio de uma ma administracdao do
operario “inculto”, sem experiéncia, irremediavelmente
vocacionado para a adocdo de medidas “radicais”, “popu-
listas” e “irresponsaveis”.

16
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N

As iniciativas concernentes a recuperacdo do poder
de compra do salario-minimo e ao Programa Fome Zero
eram pintadas como inflaciondrias. Recordava-se a dupli-
cacgao do salario-minimo, em 1954, que detonou uma cri-
se militar e a exoneracao de Joao Goulart do Ministério
do Trabalho pelo presidente Getulio Vargas. O mito viria
a se desmantelar com a implementacdao de uma politica
consistente e responsavel de progressiva e sustentada re-
cuperacao do saldrio-minimo, que esta contribuindo para
a reducao das desigualdades

. . . 0 salario-minimo, que
e o0 dinamismo econdmico.

contempla mais de 24
milhdes de trabalhadores,
aposentados e
pensionistas, teve um

Saliente-se que o saldrio-
-minimo, que contempla mais
de 24 milhdes de trabalhado-
res, incluindo aposentados e crescimento real de
pensionistas, teve um cresci- 53,67% ao longo do
mento real de 53,67%, ao lon-
go do governo Lula.

O apoio ao setor produtivo nacional era rotulado como
visdo ingénua da realidade em tempos de globalizacdo, ou
ressurreicdo de doutrinas “jurassicas” e ultrapassadas,

governo Lula.

um retorno ao “velho e falido nacional-desenvolvimen-
tismo”. O que houve, no entanto, foi a transformacdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), do Banco do Brasil (BB) e da Caixa Economi-
ca Federal (CEF) em forcas motrizes do crédito voltado
para o aumento do empreendedorismo e para a geracao

17



A RETOMADA DA CONSTRUGAQ DO BRASIL

de empregos, sem qualquer comprometimento da estabi-
lidade macroecon6émica.

O BNDES tornou-se maior que o Banco Mundial, com
um volume de crédito equivalente a cerca de 100 bilhdes de
dolares (170 bilhdes de reais), em 2009. O Banco do Brasil
emprestou mais, em 2009, do que todos os bancos do pais,
inclusive ele mesmo, em 2003. A Caixa Econo6mica Federal,
que na area imobilidria emprestava 7,9 bilhdes de reais, em
2003, financiou, em 2009, mais de 47 bilhdes de reais para
cerca de 800 mil iméveis em construcdo. E com o programa
Minha Casa, Minha Vida passou-se a atender de forma ain-
da mais expressiva a populacdao com renda inferior a trés

salarios-minimos, na qual

Hoje, o BNDES t - o1
oje, o ornou-se se concentra o grande défi-

maior que o Banco Mundial,
com um volume de crédito
equivalente a cerca de 100
bilhdes de ddlares.

cit habitacional, com juros,
prestacfes e prazos extre-
mamente favorecidos.

Em tudo os pessimistas
viam expectativas de “gastanca” desmedida e elevacdo da
divida publica a niveis estratosféricos. A relacdao divida
publica/PIB, porém, foi decrescente, desde o inicio do go-
verno. A divida publica atingiu 57,5% do Produto Inter-
no Bruto (PIB), em 2002, tendo mais do que dobrado no
governo FHC, enquanto que fechou janeiro de 2010 em
apenas 41,7%, mesmo tendo sofrido uma inflexdo em vir-
tude da crise global. Essa consistente politica fiscal con-
tribuiu para que a taxa basica de juros fosse reduzida de

18



0 GOVERNO LULA E A CONSTRUGAQ DE UM BRASIL MAIS JUSTO

um patamar de 27,5%, em dezembro de 2002, para 8,75%,
no final de 2009.

Saliente-se que a reducdo relativa da divida publica foi
obtida sem a privatizacdo do patriménio publico ou a cria-
cdo de novos impostos. Ao contrario, tivemos a correcdao da
tabela do Imposto de Renda (IR), desoneracdes importan-
tes na crise, anistias fiscais, além da perda da Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissao de Valores
e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF),
imposta pela oposicdo no Congresso, que resultou em
grande impacto negativo no orcamento da Saude Publica.

Os conservadores afirmavam também que Lula afugen-
taria os investidores e faria retroceder a participacao do pais
no comércio mundial. Mas foi no governo Lula que o Brasil,
gracas a uma politica externa ousada e criativa, aumentou
sua participacdo no comércio mundial e obteve vultosos
superavits comerciais, os quais foram fundamentais na su-
peracdo da vulnerabilidade externa de nossa economia. As
exportacoes passaram de 60,4 bilhoes de délares, em 2002,
para 197,9 bilhoes de doblares, em
2008, um crescimento de 228%,
bem superior ao crescimento
do comércio mundial, que foi de

Durante o governo
Lula, o pais evoluiu
da posicéao de grande

devedor para credor
147%. Isso significou o aumento  jpternacional, com um

de nossa participacdo no fluxo  aecamulo de 240 bilhdes
de comércio, decorrente da efi- de délares em reservas

ciéncia econémica da nova po- cambiais.
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A RETOMADA DA CONSTRUGAQ DO BRASIL

litica externa. A divida externa liquida, que representava
32,7% do PIB, em 2002, caiu para -3,8% do PIB, em 2009. O
pais evoluiu da posicdo de grande devedor para credor in-
ternacional, com um acdmulo de 240 bilhdes de délares em
reservas cambiais, que desempenharam um papel decisivo
na crise financeira internacional de 2008-2009.

Difundia-se, ainda, a ideia de que eficiéncia adminis-
trativa e privatizacdo eram dois termos da mesma equa-
cdo, e Lula, “estatizante”, seria o contrario de tudo isso.
Mas o presidente Lula ndo estatizou nada, apenas nao
deu continuidade a campanha privatista do governo pas-
sado, que vendeu, muitas vezes a precos aviltados e sem o
planejamento adequado, boa parte do patrimdnio publico
brasileiro. Caminhamos para o final do governo Lula com
a Petrobras, icone da intervencdo do Estado no dominio
econbmico, se firmando como a terceira maior empresa
no setor petrolifero em escala mundial. A descoberta dos
maiores campos de petrdleo da histéria do pais, na ca-
mada pré-sal, projeta o Brasil como poténcia petrolifera
tardia. A Petrobras possuia um valor de mercado de 14
bilhdes de dolares, no final do governo FHC, que havia
privatizado um terco da empresa por apenas 5 bilhoes de
doélares. Em 2009, a empresa atingiu o valor de 208 bilhdes
de délares, com um programa de investimentos de 37 bi-
Ihées de délares, que foi ampliado durante a crise, aju-
dando na politica anticiclica e na retomada da confianca
dos agentes econdmicos.



0 GOVERNO LULA E A CONSTRUGAQ DE UM BRASIL MAIS JUSTO

A experiéncia da Petrobras e de outros empreendi-
mentos estatais demonstra que empresas de relevancia es-
tratégica sob controle publico podem ser muito eficientes e
produtivas. Além disso, esses empreendimentos revelam-
se muito importantes para o pais, especialmente em cer-
tas circunstancias. Nao tivesse havido a recusa de Lula em
privatizar ou enfraquecer o BNDES, o Banco do Brasil e a
Caixa Econdmica Federal, certamente o pais nao teria tido
a mesma seguranca para atravessar a crise financeira que
se abateu sobre o mundo, a partir de setembro de 2008.

Enfim, ndo ocorreu nenhum dos desastres anunciados
durante a campanha eleitoral de 2002. A politica econémica
foi prudente e sempre centrada na recuperacdo e consoli-
dacdo dos fundamentos macroecondémicos e na retomada
do crescimento sustentado, com distribuicdo de renda e
justica social. O sucesso do governo Lula, apdés aqueles
momentos de incerteza, tornou-se inequivoco e foi reco-
nhecido nacionalmente, por sua incontestavel aprovacdo
popular, e internacionalmente, pela admiracao que inspira
em todos os foros mundiais.

0 protagonismo no cenario internacional

O Brasil também evoluiu de recorrente problema para
parceiro importante na solucdo dos grandes desafios eco-
noémicos mundiais. De devedor do Fundo Monetario In-
ternacional (FMI), com todas as consequéncias que isso
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implicava, nos tornamos credores com capacidade de in-
fluenciar essa instituicao multilateral. No auge da crise
global, chegamos a emprestar 14 bilhdes de dolares, para
paises em dificuldades. E ainda alcancamos o Grau de In-
vestimento, na avaliacdo das principais agéncias de risco.

Colocou-se também em duvida a capacidade do pre-
sidente Lula em representar bem o pais no exterior, por
ser monoglota. Porém, discursando aqui e acold, sempre
em portugués, o presidente Lula firmou-se como grande
personalidade mundial, elogiado por revistas e jornais do
mundo inteiro e requisitado por plenipotenciarios de todos
0s quadrantes para contribuir com as discussdes das com-
plexas questdes internacionais. Até mesmo o conservador
Foro Econdmico de Davos escolheu o presidente Lula como
o Estadista Global de 2009.

A bem da verdade, a nova politica externa fortaleceu
e ampliou o0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) e lancou
as bases da Unido das Nacdes Sul-Americanas (Unasul),
mudando o patamar da integracdo da América do Sul. Ti-
vemos também um papel protagonista na constituicao do
G-20 como novo féorum da governanca econémica global,
no contexto da crise internacional, alterando estrategica-
mente o papel dos paises emergentes, especialmente dos
BRICs (Brasil, Russia, India e China), na politica mun-
dial. Um inequivoco reconhecimento do novo patamar de
nossa politica externa foi a conquista do direito de sediar
a edigcdo dos Jogos Pan-Americanos de 2007, a Copa do
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Mundo de 2014 e as Olimpia- A nova politica externa
das de 2016. fortaleceu e ampliou o
Setores mais conserva- Mercosul e langou as
dores, identificados particu- bases da Unasul, mudando
larmente com algumas 4reas © Patamar da integracéo
da agricultura e da pecudria, 9aAmérica do Sul.
referiam-se ao futuro presi-
dente da Republica com uma pesada carga de ironia e pre-
conceito. No seu governo, todavia, a agropecuaria bateu to-
dos os recordes histdricos de producédo e o Brasil tornou-se
0 pais que mais aumentou o excedente exportavel de ali-
mentos em toda a economia mundial. O pais exportava 24,8
bilhdes de dolares de produtos agropecudrios, em 2002, e
passou a exportar nada menos que 71,8 bilhdes de délares,
em 2008. Transformamo-nos no segundo maior exportador
mundial de alimentos e matérias-primas agricolas, atras
somente dos Estados Unidos e da Unido Europeia.

Reducao da pobreza e inclusao social

A grande énfase do governo Lula no atendimento as
populacbes de baixa renda, de forma massiva, chegou
também a ser desqualificada como “populismo e assisten-
cialismo inconsequente”. Isso ndo impediu o governo de
retirar da pobreza cerca de 30% das familias que viviam
nesta condicdo. Até 2009, o crescimento econémico acele-
rado gerou 11,4 milhdes de novos empregos com carteira
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Até 2009, o crescimento de trabalho, mais que o dobro
econdmico acelerado dos empregos formais gera-
gerou 11,4 milhdes de dos no periodo 1990-2002.
novos empregos formaise A massa salarial cresceu,
a massa salarial cresceu, em termos reais, 20,7%. Os
em termos reais, 20,7%. programas de transferéncia

de renda protegem, hoje, 68
milhdes de pessoas, cerca de um terco da populacdo. E as
politicas sociais como um todo transferiram para os mais
pobres 33 bilhoes de reais por ano, um salto extraordindario
que contribuiu decididamente para a expansdo do merca-
do interno de consumo de massa.

As criticas também ndo impediram que a exitosa expe-
riéncia brasileira na reducdo das desigualdades, compro-
vada por diversas pesquisas, servisse, mais tarde, de refe-
réncia para a Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU), na
luta contra a miséria em outras partes do mundo.

O programa Bolsa Familia e as demais politicas de
transferéncia de renda assumiram um papel dinamizador
das economias locais, sobretudo em dreas tradicionalmente
deprimidas. No final de 2009, esse programa ja beneficiava
12,4 milh6es de familias, assegurando a permanéncia das
criancas e jovens na escola e o amplo acesso a programas
de satde publica. O Bolsa Familia tem tido grande impacto
na distribuicdo de renda, ao lado do saldrio-minimo, o que
permitiu a queda dos niveis de pobreza, mesmo com a se-
vera crise econdmica internacional. Além disso, no governo
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Lula, o crescimento da renda dos segmentos mais pobres
da populacdo apresentou um ritmo chinés.

Houve, ainda, importantes avancos no esforco de uni-
versalizacdo das politicas sociais basicas, especialmente
nas areas de saude e educacao.

O Sistema Unico de Satude (SUS) incorporou novos
programas, como o programa de atendimento odontolégico
Brasil Sorridente, que criou mais de 800 novos Centros de
Especialidades Odontoldgicas; o Servico de Atendimento
Mobvel de Urgéncia (Samu), com ambulancias e UTIs mo-
veis, que da cobertura a uma populacao estimada de 106
milhées de habitantes; as Farmacias Populares, que forne-
cem mais de cem medicamentos a prec¢o de custo, por meio
de unidades préprias e da rede privada; e as Unidades de
Pronto Atendimento 24 horas (UPAs), que também fazem
parte da politica nacional de atencdo as urgéncias.

Também foi ampliado o Programa Saude da Familia,
que passou de cerca de 3 mil equipes, em 2002, para 30,7
mil equipes, em 2009. Dessa forma, o atendimento a saude
da populacdo avancou, apesar da perda de uma de suas
importantes fontes de financiamento, a CPMEF, derrubada
pelos mesmos setores que a criaram, quando da votacao
para sua renovacao no Senado Federal. A CPMF respondia
por 85% dos recursos para os atendimentos de média e alta
complexidade na rede hospitalar publica.

A educacdo, por sua vez, foi uma das mais importantes
politicas publicas do governo Lula. Tivemos o aumento de
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oito para nove anos no ensino fundamental, a criacdo do
programa de transporte escolar e o fortalecimento da me-
renda escolar. Além disso, implantou-se o programa Mais
Educacao, que busca reforcar o processo de alfabetizacao
e de dominio das primeiras contas em cerca de 10 mil es-
colas publicas, com ensino e atividades em tempo integral,
ja em 2010. Também se ampliou a rede de Escolas Técnicas
Federais, que eram apenas 140, em 2002, e serdo 354, até o
final de 2010. No ensino universitario, tivemos uma forte
expansao da rede de Instituicdes Federais de Ensino Su-
perior e grande ampliacdo de vagas,
além do extraordinario impacto do
Programa Universidade para To-
dos (ProUni), que ofereceu 761 mil
bolsas de estudo na rede privada de
ensino superior, até o primeiro se-
mestre de 2010, para jovens e adul-
tos de familias de baixa renda.
Também foram implantados
aproximadamente 83 mil labora-
torios de informatica nas escolas e esta sendo constituida
uma rede de banda larga em todas as escolas publicas ur-
banas do pais. Tratava-se de um compromisso do governo,
manifesto no proprio discurso de posse do presidente Lula,
no inicio de seu segundo mandato, mas que s serda im-
plementado integralmente com a aprovacado de projeto de
minha autoria que estd em fase final de votacdo na Camara

A rede de Escolas
Técnicas Federais
dobrou, houve
expansao do ensino
superior, além do
grande impacto

do ProUni, que
ofereceu 761 mil
bolsas de estudo.
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dos Deputados. Tal projeto foi aprovado por unanimidade
no Senado e na Comissdo Especial criada na Camara para
aprecia-lo. Ele prevé implantacdo de banda larga, aquisicdo
de equipamentos, treinamento de professores e producdo
de material didatico digitalizado para todos os 49 milhdes
de alunos da rede publica, rural e urbana, utilizando os re-
cursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Tele-
comunicacoes (Fust). Este Fundo, que arrecada cerca de 1
bilhdo de reais ao ano, tem seus recursos contingenciados
desde o governo FHC.

Outro destaque foi a evolucdo da Previdéncia Social.
O governo Lula comecou promovendo uma importante re-
forma previdencidria no setor publico, eliminando privilé-
gios e distorcdes. Com a ampliacdo do mercado formal de
trabalho de 28,7 milhdes de trabalhadores, em 2002, para
37,6 milhées, em 2009, um crescimento de 31,1%, houve
sensivel melhora no desempenho das receitas do sistema,
também fortalecidas pelo recadastramento e combate as
fraudes. Paralelamente, houve o lancamento do Simples
Nacional, que esta contribuindo para formalizar e reduzir
encargos das micro e pequenas empresas. Além disso, foi
criado o programa do Microempreendedor Individual, que
estimula a formalizacdo dos trabalhadores do mercado ndo
regulado, especialmente os prestadores de servicos, que
sao mais de 10 milhdoes de pessoas.

Outro aspecto pouco analisado é o extraordinario de-
sempenho dos fundos de Previdéncia Complementar Fe-
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chada, que protegem cerca de 2,6 milhoes de trabalhado-
res contribuintes. Tais fundos, que possuiam ativos de 189,4
bilhoes de reais, em 2002, apresentaram ativos da ordem
de 500 bilhoes de reais, no final de 2009, o que corresponde
a 17% do PIB. Trata-se de uma poupanca interna estraté-
gica para o pais, um poderoso mecanismo de distribuicdo
de renda e de protecao previdencidria complementar para
os trabalhadores assalariados, que precisa ser ainda mais
estimulado e fortalecido.

Por fim, registraram-se importantes avancos na area de
reforma agraria, outra dimensao estratégica do combate a
desigualdade social. Entre 2003 e 2008, foram criados 3.089
assentamentos, abrangendo uma drea de 42,3 milhdes de
hectares, que beneficiaram 519,1 mil familias, cifra 32% su-
perior ao total de familias assentadas, até 2002, por todos
0s governos anteriores. Além disso, expandiu-se o crédito
agricola para o setor, por meio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que au-
mentou de 2,1 bilhdes de reais, em 2002, para mais de 15
bilhdes de reais, em 2009.

0 PAC e a questao ambiental

No segundo governo Lula, ap6s a consolidacdo da esta-
bilidade econdmica e dos fundamentos macroecondémicos,
que recompos as bases para um crescimento sustentado, foi
lancado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
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Esse programa representou 0 PAC representou a

a retomada do planejamen- retomada do planejamento
to estratégico do Estado, a estratégico do Estado,
coordenacdo e acompanha- o aprimoramento da
mento dos investimentos parceria com o setor
publicos, o aprimoramen- Privado e aimplementacao
to da parceria com o setor de projetos estruturantes.
privado e a implementacdo

de projetos estruturantes com grande impacto regional,
como a Transposicdo do Rio Sdo Francisco, as ferrovias
Norte-Sul e Transnordestina, novos estaleiros, refinarias
e grandes usinas hidrelétricas, como Belo Monte e Jirau.
As obras do PAC passaram a ter um monitoramento es-
pecial, com transparéncia e prestacdo de contas periédi-
cas, e tém tido grande relevancia no impulso de um Novo
Desenvolvimentismo.

Na area ambiental, apontavam-se dubiedades em
relacdo aos compromissos do governo Lula. A resposta
definitiva a essas incertezas seria dada em Copenhague,
na 5% Conferéncia das Partes das Nacoes Unidas sobre o
Clima (COP-15), em 2009, quando todos reconheceram o
protagonismo do Brasil em assumir voluntariamente me-
tas ambiciosas de reducao das emissdes de carbono, na
busca de solucoes para o grave problema do aquecimento
global. Com efeito, 0 nosso pais saiu de uma posicdo de-
fensiva nesse tema e passou a se colocar na vanguarda
da luta ambiental entre os paises emergentes. Para isso,
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contribuiu muito a reducdo drastica do desmatamento da
Amazoénia e a lideranca internacional do pais na geracao
de energia limpa.

O enfrentamento do aquecimento global e a estraté-
gia de descarbonizacdao das economias terao que ganhar
importancia ao longo dos préximos anos. Mas a matriz
energética do Brasil, fundada, sobretudo, em energia hidre-
létrica e biomassas, permite que os investimentos necessa-
rios sejam relativamente menores do que o exigido para os
paises desenvolvidos. Aqui, o aspecto mais relevante con-
tinuara sendo o combate ao desmatamento, especialmente
na Amazonia.

0 Novo Desenvolvimentismo

Esses e outros avancos tornam evidente a faldcia da
argumentacao utilizada na campanha de 2002, quando nao
havia mensagens subliminares e sutis: Lula e seus compa-
nheiros eram despreparados para governar. A politica do
suposto realismo preconizava a contencao dos sonhos, o
sequestro das utopias. O que importava era o Brasil encon-
trar o seu nicho especifico, certamente limitado e periféri-
co, complementar as economias centrais.

Nao obstante, a esperanca venceu o medo. E o gover-
no surpreendeu a cada dia. Sem perder o foco em seu
objetivo estratégico — a consolidacdo de um Novo Desen-
volvimentismo, alicer¢cado na participacdao popular, na
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ampliacdo do mercado interno de consumo de massa e na
inclusdo social —, Lula procurou, em um primeiro momen-
to, controlar a inflacdo — que estava em ascensdo no final
do governo FHC —, recuperar os fundamentos macroeco-
noémicos e superar as fragilidades estruturais que ainda
acometiam a nossa economia para, em seguida, concen-
trar-se mais no lancamento das bases de seu projeto de
retomada do desenvolvimento.

O Novo Desenvolvimentismo consistiria na elevacao do
social a condicdo de eixo estruturante do crescimento eco-
noémico, por meio da ampliacdo do mercado de consumo de
massa, com politicas de renda e inclusdo social. Esse forta-
lecimento do consumo popular e do mercado interno seria
capaz de gerar um novo dinamismo econdmico, bem como
escala e produtividade para
a disputa do comércio glo-
balizado, impulsionando as
exportacoes e consolidando
a trajetéria de crescimento
acelerado e sustentado.

Essa foi a base do programa de governo apresentado
por Lula, em 2002. No entanto, a fragilidade macroecondmi-
ca do pais, agravada pela estratégia do medo impulsionada
pela candidatura PSDB/Serra, e as incertezas geradas pela
eventual vitéria de um candidato de perfil popular, como
Lula, impulsionaram um poderoso ataque especulativo fi-
nanceiro contra o Real, crescente durante toda campanha

0 Novo Desenvolvimentismo
consiste na elevagéao

do social a condicao de

eixo estruturante do
crescimento econémico.
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eleitoral. A fuga de capitais aumentava diariamente, o cam-
bio se desvalorizava de forma acelerada, praticamente nao
tinhamos mais reservas cambiais e a pressdo inflaciondria
ameacava o que restava da precaria estabilidade econdémi-
ca. Foi nesse ambiente e no calor da campanha que lanca-
mos a “Carta ao Povo Brasileiro”.

Na “Carta ao Povo Brasileiro”, divulgada em julho
de 2002, abdicamos publicamente de uma estratégia de
ruptura e assumimos o compromisso com uma transicao
progressiva e pactuada para um novo modelo de desen-
volvimento. O compromisso com a estabilidade econdmi-
ca era apresentado como inegociavel e o regime de metas
inflaciondrias, o cambio flutuante, o superavit primdario e
0 respeito aos contratos foram claramente incorporados
ao Programa de Governo. Essa opcdo por uma transi-
cdo progressiva revelou-se acertada e fundamental para
assegurar a governabilidade democratica, administrar
politicamente a condicdo de minoria no parlamento, es-
pecialmente no Senado Federal, e acumular forcas para
que pudéssemos avancar em direcdo ao novo modelo
de desenvolvimento.

Contudo, na “Carta ao Povo Brasileiro” o presidente
Lula deixava claro que o “equilibrio fiscal ndo é um fim,
mas um meio”. Para nos, sé o crescimento poderia levar
0 pais a contar com um equilibrio fiscal consistente e du-
radouro. Depois de afirmar que a estabilidade e o contro-
le das contas publicas e da inflacdo eram um patrimoénio
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de todos os brasileiros, ndo um bem exclusivo das forcas
politicas que governavam o pais naquele momento, pois
haviam sido obtidos com uma grande carga de sacrificios,
especialmente dos mais necessitados, a Carta sentenciava:
“Ha outro caminho possivel. E o caminho do crescimento
econdmico com estabilidade e responsabilidade social. As
mudancas que forem necessarias serao feitas democrati-
camente, dentro dos marcos institucionais. Vamos ordenar
as contas publicas e manté-las sob controle. Mas, acima de
tudo, vamos fazer um Compromisso pela Producdo, pelo
emprego e por justica social”.

Na época, e mesmo depois, muitos confundiram a “Car-
ta ao Povo Brasileiro” com uma guinada conservadora, em
relacdo as propostas originais do Partido dos Trabalhado-
res (PT). Alguns afirmaram, e ainda afirmam, que o gover-
no Lula tinha apenas copiado a politica econdmica do go-
verno anterior. Na realidade, a Carta constituiu-se em uma
necessaria revisdo tatica do tempo e dos meios para atingir
o fundamental objetivo estratégico
de concretizar o crescimento econo-
mico sustentado com ampliacdo do

As realizacdes
do governo Lula,
especialmente no

segundo mandato,
realizacdes do governo Lula, espe-  g¢omprovam que

cialmente em seu segundo mandato, comegamos a
comprovam que come¢amos a im-  jmplantar um novo
plantar um novo modelo econdmico  maodelo econdmico

mercado de consumo de massa. As

e social no pais, muito distinto do e social no pais.
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anterior. Gerou-se, de fato, um Novo Desenvolvimentismo
centrado na distribuicdo de renda, combate a pobreza e in-
clusao social.

Democracia, transparéncia e
governo de coalizao

Outra faldcia oposicionista dizia respeito ao supos-
to carater autoritario do governo Lula, que, ao contra-
rio, se revelou profundamente democratico. O que se
viu, na verdade, foi o fortalecimento e a independéncia
dos poderes. Nao houve fragilizacao do Legislativo e do
Judicidrio, e investiu-se no fortalecimento dos érgaos
e instituicbes de controle, interno e externo. Também
houve notavel avanco na transparéncia do setor publi-
co, inclusive mediante o uso da internet, e o Ministé-
rio Publico cumpriu sempre seu papel de oferecimento
das denuncias.

A publicidade dada a esses procedimentos pela im-
prensa gerou uma falsa percepcéo de que haviam aumen-
tado os casos de fraude e corrupcao, quando no essen-
cial tivemos mais combate a essas e outras praticas, mais
liberdade de atuacdo das instituicoes de controle e re-
pressdo e mais transparéncia dos érgaos administrativos.
Nada foi varrido para debaixo do tapete. Sobre esse tema,
recomendo a leitura do livro do ministro Jorge Hage, desta
mesma colecdo.
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As criticas ao governo sobre as supostas “ameacas a
democracia” revelaram-se, portanto, extremamente injus-
tas e repetiram os surrados clichés do velho udenismo, o
qual via os avancos politicos e sociais dos setores popu-
lares como uma irresistivel marcha do “populismo auto-
ritdrio”, que se incrustava cada vez mais na “Republica
Sindicalista”. Na realidade, as verdadeiras ameacas a nos-
sa democracia historicamente vieram da exclusdo social
e politica de vastos setores da populacdo, que o governo
Lula tratou de combater com afinco, e das tentativas des-
pudoradas de desestabilizacdo institucional por parte de
setores conservadores, que muitas vezes culminaram em
golpes de Estado.

Os criticos também alardeavam que haveria uma ofen-
siva autoritdria do governo Lula no setor de comunicacdes,
com o provavel comprometimento da liberdade de impren-
sa. Pois bem, o Brasil vive a mais ampla liberdade de critica
ao proprio governo. Observe-se que, ao longo do governo
Lula, parte da midia adotou uma postura duramente oposi-
cionista, mas sempre tratamos isso como parte do processo
natural de amadurecimento e aprimoramento da democra-
cia brasileira, com o qual temos um firme e inquestionavel
compromisso histérico.

Outro aspecto fundamental para assegurar a gover-
nabilidade democratica foi a politica de aliancas e a cons-
trucdo de um governo de coalizao. A alianca politica é in-
dispensavel para quem é minoria no parlamento, como
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Para assegurar a foi o caso do governo Lula, e uma
governabilidade demonstracdo de inteligéncia mes-
democratica foi mo para quem governa com maio-
fundamental a ria. Com ela, os projetos e reformas

politica de aliancas ;1,33 m mais rdpido no Legislativo
e a construcao

de um governo de
coalizdo, mantendo
o essencial do

e as crises politicas ndo correm o
risco de se transformar em crises
institucionais.

Em alguns momentos, essa po-
nosso programa. litica de aliancas pode ter gerado
tensoOes e desgastes. Mas ndo perdemos com essas alian-
cas, que abarcaram diversos partidos, o essencial do nos-
so programa de governo. O apoio popular ao governo e
a forca da lideranca de Lula permitiram que as grandes
dificuldades na coordenacdo das aliancas e os momentos
de desgaste politico ndo comprometessem a trajetoria es-
tratégica de transformacdo econdmica, social e politica do
pais. O inquestionédvel apoio popular do governo decor-
re justamente do éxito das politicas adotadas e reforca a
percepcado de que foi inevitavel e necessaria a politica de
alianc¢a implementada.

A crise internacional de 2008-2009

O Brasil de Lula também se mostrou preparado para
resistir ao tsunami que devastou os centros do capitalismo
mundial, desde o final de 2008, em nitido contraste com a
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fragilidade exibida ao longo do governo anterior, durante
o0 qual as sucessivas marolas periféricas se tornaram, ao
contrario, tsunamis internos. Entramos tardiamente na
crise e saimos dela bem antes de outros paises. A politi-
ca econdmica prudente, o acumulo de reservas cambiais,
a consisténcia de nosso sistema financeiro, a forca dos
bancos publicos e das estatais e a melhora nas contas pu-
blicas permitiram ao pais desenvolver, pela primeira vez
em muitas décadas, uma politica anticiclica. O provimento
de liquidez ofertado pelo Banco Central e a desoneracgao
tributdria em setores estratégicos foram decisivos para a
retomada do crescimento econdémico.

O cendrio poés-crise revelou-se extremamente favo-
ravel ao Brasil, pois, além de combinar estabilidade com
fundamentos macroeconémicos soélidos e democracia, e
um governo de enorme popularidade, o pais construiu um
forte mercado interno de consumo de massa que permitiu
a rapida retomada do crescimento, mesmo que 0 COmMércio
internacional ainda ndo tenha se recuperado.

Ademais, a lideranca em energia limpa, o papel estra-
tégico da agricultura brasileira diante da nova expansdo
do capitalismo na Asia, especialmente na China e na India,
e a descoberta dos grandes campos de petroleo do pré-sal
mudaram definitivamente as perspectivas histéricas do
Brasil. Deixamos de ser o pais do futuro nunca realizado,
para sermos a nag¢ao do momento, com um imenso futuro
que ja comeca a se concretizar.
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A RETOMADA DA CONSTRUGAQ DO BRASIL

Democracia e desenvolvimento

Sim, um novo mundo é possivel. Depois do gover-
no Lula, ficou patente a possibilidade de ser de esquerda
sem perder o horizonte da democracia e de seu necessario
aprofundamento, com base na universalizacdo dos direitos
econdmicos e sociais. A possibilidade de ser de esquerda e
perseverar em um modelo de desenvolvimento que incor-
pora os excluidos, sem que isso signifique expor a riscos os
fundamentos da estabilidade econémica.

Com efeito, esse governo demonstrou que a chamada
“responsabilidade macroecondmica” pode perfeitamente
ser conciliada com a responsabilidade social. Mais do que
isso, o governo Lula mostrou ser desejavel concilia-las, ja
que a constituicao de um amplo mercado interno de con-
sumo de massa, além de estimular o crescimento, tende a
aumentar a competéncia sistémi-

0 governo Lula . o
ca da economia e contribui para

mostrou que
é possivel ser
de esquerda e

implantar um modelo
de desenvolvimento impede o crescimento. A estabili-

melhorar os indicadores macroe-
condmicos. Essa é a verdadeira es-
tabilidade. A estabilidade que néao

que incorpora o0s dade que nao exclui e nao concen-
excluidos, sem tra renda e poder.

expor a riscos A denominada “Era Lula” de-
a estabilidade monstrou ser possivel, sobretudo,
econdmica. sonhar com o futuro e construi-lo
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sem atropelos, comprometido com o Estado democratico
de direito, respeitando e fortalecendo as instituicoes re-
publicanas e a cidadania.

A crise mundial, a maior desde 1929, lancou por terra
as antigas certezas do liberalismo econdmico. Hoje ha, ao
contrario, a convic¢do de que o mundo inteiro necessita de
um novo modelo de desenvolvimento, um novo padrao de
regulacdo e controle do sistema financeiro internacional,
novas formas de produzir e distribuir que sejam social e
ambientalmente sustentaveis e menos propensas a insta-
bilidade e as crises. O desafio da preservacao ambiental e
da sustentabilidade do desenvolvimento, em especial a ur-
géncia na mitigacdo do efeito estufa, exigird a adogdo de
novos paradigmas de consumo e de padrdo de vida da po-
pulacao do planeta.

Ainda é dificil prever com exatiddo como serdao o novo
modelo e o mundo que comeca a ser desenhado neste ini-
cio de milénio. Hegel lembrava, com razdo, que a coruja,
ave que simbolizava para os gregos a sabedoria, s6 levanta
voo ao anoitecer, quando os fatos do dia ja cristalizaram.
Mas é provavel que a exitosa experiéncia brasileira recen-
te, mérito do governo, do pais, e, acima de tudo, do seu povo,
lance algumas luzes para todos, antes que passe o dia das
inevitaveis transformacoes.



2 0 desafio do crescimento
com distribuicao de
renda e justica social

Como ja destacamos, o presidente Lula assumiu o go-
verno, em 2003, em meio a uma crise grave e complexa,
que colocou o pais a beira da insolvéncia e da desorga-
nizacdo da economia. 0 enfrentamento da crise levou
o0 governo a adotar, de inicio, politicas restritivas nas
areas monetaria e fiscal, que limitaram o crescimento
- 0 PIB aumentou apenas 1,15% em 2003 -, mas possi-
bilitaram reverter o processo de desestabilizacao que
estava em curso. 0 éxito obtido foi importante para a
criacdo de um ambiente macroeconémico propicio a
retomada dos investimentos e da producéo, que se re-
fletiu no desempenho da economia ja em 2004, quando
o PIB se expandiu 5,71%. A partir de 20086, o pais ingres-
saria em um novo ciclo de aceleracao do crescimento,
gue seria interrompido, no ultimo trimestre de 2008,
pelos efeitos da grave crise financeira e econémica in-
ternacional.

E possivel identificar, nos dois mandatos do presiden-
te Lula, tonicas diferentes — o primeiro, muito marcado
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pelo esforco de reverter o proces- 0O elemento basico
so de desestabilizacdo e reativar da estratégia

a economia a partir do impulso inovadora adotada
as exportacdes, e o segundo, mais Pelo atual governo
centrado na aceleracio do cresci- € aimplementacéo

mento e na construcio das bases deuma politica
consistente de

distribuicdo de renda
e justica social.

endogenas para sua sustentacao.
No entanto, independentemente
dessas diferencas de énfase, ha um
elemento basico comum a esses periodos, que confere es-
pecificidade a estratégia inovadora adotada pelo governo: a
concomitante implementacdo de uma politica consistente
de distribuicdo de renda e justica social. Ainda nas dificeis
condicdes do inicio do primeiro mandato, quando o gover-
no realizou um ajuste externo, fiscal e monetario muito in-
tenso, foram dados passos importantes nesse sentido.
Essa centralidade das politicas de renda e inclusao so-
cial é uma das principais caracteristicas do governo Lula,
de profundo significado histodrico: a distribuicao dos rendi-
mentos deixou de ser um objetivo retérico, subordinado ao
prévio crescimento do bolo ou esfriamento de sua tempe-
ratura. O governo Lula preservou a estabilidade, acelerou o
crescimento, quase duplicando a taxa de expansao do PIB
em relacdo a média do periodo 1995-2002, reduziu a po-
breza e melhorou a distribuicdo de renda. Tudo ao mesmo
tempo. E abriu um atalho para o futuro, criando condicoes
para a sustentacao e o aprofundamento desse processo.
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A crise financeira e econ6mica internacional, origi-
nada nos Estados Unidos, em 2008, que se propagou em
escala planetdria, pondo em cheque o “admiravel mun-
do novo” da globalizacdao e seu substrato ideoldgico — o
mercado autorregulado —, produziu, como nao poderia
deixar de acontecer, um interregno nessa trajetoria. Em-
bora com atraso e com menor intensidade, o Brasil foi
atingido pelo desmoronamento do sistema financeiro
global e seus desdobramentos na economia real. Tive-
mos perdas substanciais em nosso comércio externo e
deixamos de crescer, em 2009, o equivalente a aproxima-
damente 4,5% do PIB.

No entanto, gracas as linhas de defesa construidas ao
longo dos ultimos anos, o impacto da crise, em compara-
¢ao com o que ocorreu em outros paises, em particular os
de maior desenvolvimento relativo, foi bastante limitado.
Saimos rapidamente do ciclo recessivo e voltamos a cres-
cer, em 2010, a um ritmo superior a 6%. Enquanto outros
paises amargaram o aumento do desemprego, com o fe-
chamento de milhdes de postos de trabalho, o pais criou,
em 2009, 1 milhdo de empregos formais e reduziu a taxa
de desemprego aberto praticamente ao nivel pré-crise.
Nosso dispéndio com medidas de socorro financeiro e es-
timulos econdémicos foi um dos menores do mundo, ndo
chegando a 1,2% do PIB. E, mesmo na crise, o governo
Lula manteve as politicas e os programas sociais e a po-
breza continuou a se reduzir.
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O Brasil saiu da crise fortalecido e com perspectivas
promissoras de desenvolvimento. Governos, instituicoes
multilaterais, revistas e jornais de todo o mundo reconhe-
cem a emergéncia do Brasil. A The Economist, por exem-
plo, afirma que, até 2014, o Brasil devera se tornar a quinta
economia do mundo. De outra perspectiva, de mais longo
alcance, estudo realizado pela Pricewaterhouse Coopers,
divulgado em Londres, em janeiro de 2010, afirma que, até
2030, o Brasil ira ultrapassar as principais economias da
Europa (Alemanha, Inglaterra e Franca), ficando atras ape-
nas da China, dos Estados Unidos, do Japdo e da India. As
mudancas promovidas pelo governo Lula encerram, por-
tanto, no plano real e simbolico, um potencial que trans-
cende o conteudo e os resultados das politicas adotadas.

Em primeiro lugar, essas mudancas sinalizam a possi-
bilidade de caminhar em outra direcdo, deixando para tras
modelos de politica que, com ou sem crescimento e com ou
sem estabilidade, foram incapazes de equacionar, quando
ndo aumentaram, as fragilidades estruturais da economia,
em particular os problemas de vulnerabilidade externa e
de concentracdo da renda e exclusdo social. A experién-
cia desse periodo, embora curta, demonstra que é possivel,
sim, crescer distribuindo renda, apesar das limitacdes, de-
rivadas da politica monetaria, ao financiamento da expan-
sdo da economia. Demonstra também que os constrangi-
mentos criados pela globalizacdo financeira a autonomia
do Estado brasileiro ndo sao inamoviveis.
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Em segundo lugar, essas mudancas revelam também
algo sabido e frequentemente esquecido — que as restri-
¢Oes a implementacdo de medidas e programas em favor
dos trabalhadores e dos segmentos carentes da socieda-
de, em um pais como o nosso, nao sdo primordialmente
econdmicas, como se costuma alegar, mas sim essencial-
mente politicas. Mudancas de carater progressista na cor-
relacdo de forgas politicas, como o ocorrido com a elei¢ao
de Lula, mesmo sem rupturas radicais ou sem o grau de
liberdade que uma situacao de hegemonia da coligacao
vitoriosa poderia propiciar, abrem espag¢o para uma re-
presentacdo mais democratica dos interesses dos traba-
lhadores. E, consequentemente, viabilizam o redireciona-
mento de parte dos recursos e das politicas publicas com
critérios de justica social, pavimentando o caminho para
a consolidacdo de nossa democracia e a plena cidadania
para todos os brasileiros.

A reconstrucao das bases macroeconémicas

A reducao da vulnerabilidade externa

O desequilibrio das contas externas sempre foi o “cal-
canhar de Aquiles” da economia brasileira e fator determi-
nante das crises que recorrentemente assolaram o pais ao
longo de sua histéria. As politicas de abertura comercial e
financeira, adotadas a partir de 1990, e, posteriormente, a
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ancoragem do processo de estabilizacdo de precos defla-
grado pelo Plano Real com base no binémio cambio fixo e
sobrevalorizado/taxa basica de juros elevada, amplificaram
esse desequilibrio, particularmente no periodo 1995-1998.

Agora, pela primeira vez em muitas décadas, temos
um quadro diferente: reduzimos significativamente nosso
endividamento externo e aumentamos, também expressi-
vamente, nossas reservas em divisas, tornando a econo-
mia mais resistente as flutuacdes dos precos e dos mer-
cados financeiros internacionais e menos dependente das
fontes externas de financiamento. Ou seja, evoluimos de
uma situacao de estabilidade de precos — uma conquista
importante, mas cujo modelo embutia graves inconsistén-
cias — para outra, de estabilidade macroeconémica pro-
priamente dita.

A reducdo da vulnerabilidade externa da economia é
uma das mudancas estruturais mais importantes realizadas
pelo governo Lula. Ela foi decisiva para que o pais pudesse
retomar sua trajetéria de crescimento e enfrentar, com éxi-
to, a atual crise financeira e econémica mundial. Embora

a existéncia de condicdes inter- A reducdo da

vulnerabilidade
tribuido para essa mudanga, ela  gxterna da economia

nacionais favoraveis tenha con-

se deve, fundamentalmente, a @& uma das mudancas
dois outros fatores: a realizacdo estruturais mais

de uma politica externa voltada importantes realizadas
para a projecdo dos interesses pelo governo.
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geopoliticos e comerciais nacionais, e a acdo sistematica
do governo visando ampliar os espacos de autonomia do
Estado brasileiro para a definicdo e gestdo de sua politica
macroecondmica.

Os principais elementos desse processo de mudanca
foram a dinamizacdo das exportacdes e geracdo de supe-
ravits significativos na balanca comercial, a reducao da
instabilidade financeira associada a dinamica do processo
de globalizacdo e a acentuada reducao do peso da divida
externa em relacdo a economia do pais.

A geracao de superavits comerciais expressivos

Em oposicdao ao modelo adotado pela administracao
anterior, o governo Lula investiu no aumento das exporta-
¢Oes e na mudanca de foco em nosso intercambio comer-
cial, ampliando nossas relacbes com parceiros de impor-
tancia estratégica também do ponto de vista da projecao
geopolitica dos interesses nacionais, como é o caso da
Ameérica do Sul, da China e do Oriente Médio. A geracdo de
expressivos superavits comerciais dai decorrente teve um
forte impacto sobre as contas externas, alterando radical-
mente o modelo de financiamento da economia.

As exportagdes tiveram um aumento substancial - pas-
saram de 60,4 bilhdées de ddélares, em 2002, para 197,9 bi-
Ihoes de doélares, em 2008, um crescimento de 228%, am-
pliando a participacao do Brasil no comércio internacional,
que passou de 0,98%, em 2002, para 1,22%, em 2008.
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Grafico 1
Evolug&o das exportagdes ([em USS bilhges)
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Fonte: Funcex.

Embora, a partir de 2006, as importacdes também te-
nham se expandido fortemente, em funcdo da aceleracao
do crescimento da economia e da progressiva reapreciacao
do Real, o dinamismo das exportacdes possibilitou a ob-
tencdo de sucessivos resultados positivos na balanca co-
mercial. O superavit acumulado, entre 2003 e 2009, soma
241,5 bilhdes de dolares, uma inflexdo notavel com relagao
ao periodo 1995-2002, quando a balanca comercial acumu-
lou um déficit de 8,5 bilhdes de doélares.
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Grafico 2
Saldo da balanca comercial (em USS bilhtes)
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A mudanca de foco, com a reorientacdo das correntes
de comércio, foi importante para viabilizar os superavits
obtidos. O comércio com o Mercosul, que vinha definhan-
do no quinquénio 1998-2002, aumentou espetacularmen-
te. As exportacoes brasileiras para a sub-regido passaram
de 3,3 bilhGes de délares, em 2002, para 22 bilhées de
délares, em 2008. Nesse mesmo periodo, as exportacoes
para a China subiram de 2,5 bilhbes de dolares para 16,4
bilhdes de dolares.
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Em resumo, dos 137,5 bilhdes 0 comércio com o
de dolares adicionais que o Brasil Mercosul aumentou
exportou em 2008, em comparacdo espetacularmente.
com 2002, o aumento do comércio Nossas exportacoes
com a América Latina e a China Paraaregiao
respondeu por 33%, a Unido Eu- Passaramde 3,3
ropeia por 22,8%, os demais pai- Pilhoes de ddlares,
ses asiaticos por 10,5%, os Estados em 2002, para £2
Unidos por 8,8%, e o Oriente Médio bilnGes de dolares,
por 4%. Ou seja, reduziu-se subs- em 2008.
tancialmente a dependéncia do
mercado norte-americano e expandiu-se fortemente o in-
tercambio com o Mercosul e a América Latina, em geral, e
com novos parceiros comerciais, além da China.

A crise acentuou algumas dessas tendéncias e provo-
cou outras alteracoes relevantes nesse quadro. Na compa-
racao com 2008, as exportacdes para praticamente todos
0s nossos grandes parceiros comerciais diminuiram, a
excecdo da China, em relacdo a qual houve um aumento
de 23,1%. O caso dos Estados Unidos é o mais eloquente:
a queda de 43,1% deslocou o mercado norte-americano —
tradicionalmente o principal destino individual de nossas
exportacdes — para um inédito segundo lugar, agora segui-
do de perto pela Argentina, que, superada pela China, caiu
para a terceira posicgao.
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0 “DESENDIVIDAMENTO” DO PALS COM O EXTERIOR

A geragéo de saldos comerciais robustos foi também importante do
ponto de vista da reducéo das necessidades de financiamento externo
da economia, contribuindo, dessa forma, para a estabilizagdo e reverséo
da trajetaria de crescimento da divida externa brasileira, que tinha sido
alimentada, também, pelos sucessivos déficits nas transagdes corren-
tes com o exterior registrados no passado.

Assim, o governo atuou consistente e sistematicamente no sentido
de reduzir o endividamento externo do pais. A revitalizagéo do crédito
interno e o fortalecimento, nos bancaos publicos, de linhas voltadas para
o investimento com taxas de juros reduzidas ampliaram as opcoes de
financiamento das empresas, diminuindo a presséao scobre fontes exter-
nas. Mas o0 marco simbdlico desse esforgo foi o pagamento antecipado,
em dezembro de 2005, do saldo devedor do empréstimo tomado ao FMI,
de 15,4 bilhtes de ddlares, prenunciador de uma trajetdéria que culmina-
ria, em 2009, em plena crise e recessao mundial, em um fato inédito:
o empréstimo feito pelo Brasil ao FMI, de 14 bilhées de dodlares, para

atenuar os efeitos da crise internacional

Antes devedor sobre o0s paises com problemas de sol-

contumaz, o Brasil
se transformou em
credor do FMI, e
em 2009, em plena
crise e recessao
mundial, realizou
um feito inédito:
emprestou 14
bilhées de ddlares
ao FMI.

véncia. Nem o mais otimista dos analistas
suspeitaria, alguns anos atrés, que o Bra-
sil se transformaria de devedor contumaz
em credor do FMI, com um peso crescente
dentro da instituicdo e direito a veto em
conjunto com os BRICs.

A divida externa bruta, historicamente
a variavel mais critica do balango externo,
foi acentuadamente reduzida, passando de
41,8% do PIB, em 2002, para 12,6% do PIB,
em 2008. Ao mesmo tempo, com o aumen-
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to das reservas e dos haveres brasileiros no exterior, a divida externa
liguida despencou de 32,7% do PIB, em 2002, para apenas -1,8% do PIB,
em 2008. E o setor publico passou a ser credor liquido de ativos deno-
minados em dolares.

Reflexo da solidez da economia brasileira, a crise internacional, ape-
sar de sua gravidade, ndo alterou significativamente esse guadro. A
divida bruta, no final de 2009, manteve-se praticamente estavel como
proporcao do PIB, atingindo a marca de 12,8%. E a divida externa liquida
continuou caindo, fechando aguele ano em -3,8% do PIB.
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3 0 novo padrao de
crescimento da economia:

0 social como eixo do
desenvolvimento

Ja mencionamos o fato de que o Brasil teve, ao longo
da maior parte do século passado, uma excepcional
performance de crescimento - uma meédia anual de
6.3%, entre 1900 e 1989, que se eleva para 7,4%, se con-
siderarmos somente os 35 anos que vao do pos-guer-
ra a crise da divida externa, no inicio dos anos 1980.
Essa performance permitiu construir, particularmente
nesse ultimo periodo, um parque industrial integrado
e diversificado, e conduziu o pais a posicao de ocitava
economia do mundo. Em termos de renda por habitan-
te, no entanto, o Brasil continuou se situando em um
modestissimo 86° lugar.

A crise da divida externa, associada a um longo periodo
de hiperinflacdo e, posteriormente, nos anos 1990, a ado-
¢ao de politicas indiscriminadas de abertura comercial e
financeira, a fragilizacdo financeira do Estado e a desre-
gulamentacdo da economia interromperam a trajetéria
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de crescimento e levaram a estagnacdo do investimento
produtivo, ao aumento do desemprego e a acumulacao de
atrasos significativos na expansdo da infraestrutura ener-
gética e logistica. A economia passou a alternar espasmos
de crescimento com ciclos periédicos de estagnacao, com
0 que a taxa média de crescimento do PIB, entre 1981 e
2002, declinou para 2,1% e agravou-se o conflito distributi-
vo, reforcando-se as tendéncias a concentracdo da renda e
da riqueza e a exclusdo social.

O recrudescimento peridédico das pressdes inflacio-
narias e as tentativas de estabilizacdo em um contexto de
semiestagnacdo econdOmica sempre se resolveram, sal-
vo curtos e eventuais interregnos — o Plano Cruzado, por
exemplo —, contra os trabalhadores e os setores de menor
capacidade econdémica da sociedade. Com o Plano Real, o
controle da hiperinflacdo e o aumento do saldrio-minimo
tiveram, em 1994-1995, um impacto imediato positivo sobre
a reducdo da pobreza e os rendimentos dos trabalhadores.
Mas esse processo se diluiu nos anos seguintes e, no caso
dos rendimentos, se reverteu a partir de 1996, evidenciando
que, embora indispensavel, a estabilidade de precos, quan-
do ndo acompanhada de crescimento econémico e de poli-
ticas de distribuicdao da renda e da riqueza, tem um alcance
limitado como instrumento de homogeneizacao social.

O governo Lula rompeu essa légica. A retomada dos in-
vestimentos publicos, a reconstrucdo do sistema de crédito
interno, as novas politicas de desenvolvimento industrial
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e tecnologico, os estimulos ao setor privado dirigidos a ex-
pansdo dos investimentos, da producao e das exportacoes,
as politicas de renda e de inclusdo social conseguiram, es-
pecialmente a partir de 2004, romper a inércia e irregu-
laridade do crescimento e reverter a tendéncia a concen-
tracdo de renda e a ampliacdo das desigualdades sociais.
Pela primeira vez, o pais vive um processo que combina
crescimento econdmico e distribuicdo de renda.

Aceleracao e sustentacao do crescimento
econdmico

Entre 2003 e 2008, a taxa média de crescimento do PIB
foi da ordem de 4,1%, duplicando a média do periodo 1981-
2002. Mais importante ainda é o fato de que a producao
e os investimentos mostraram, a partir do final de 2003,
uma tendéncia de expansdo continua e crescente. O pais
ingressou em um novo ciclo de crescimento que, embora
ainda longe do dinamismo do periodo desenvolvimentis-
ta, representa uma mudanca de padrdo, ndo s6 quantita-
tiva, em relacao ao desempenho da
economia nos 22 anos precedentes.
Ao longo desse periodo, houve sur-

Entre 2003 e 2008,
a taxa média de

crescimento do
PIB foi da ordem tos de crescimento elevado — como

de 4,1%, duplicando  OCOIT€U 1NOS triénios 1984-1986 e
ameédia do periodo  1993-1995 —, mas eles ndo tiveram
1981-2002. continuidade. Foram seguidos por
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periodos de recessdo ou prostracdo da atividade produ-
tiva, de duracdo geralmente mais longa, cuja sucessao se
traduziu em uma queda progressiva da taxa de investi-
mentos da economia.

Excluindo o ano de 2003, quando a necessidade de re-
verter o quadro de desestabilizacdo da economia afetou a
retomada da producao e dos investimentos, no quinquénio
2004-2008 o crescimento médio do PIB foi ainda maior, da
ordem de 4,71%. Porém, a diferenca do que ocorreu no pas-
sado, a tendéncia da economia, até a eclosdo da grave crise
financeira internacional, ndo era de esgotamento e regres-
sdo do impulso de crescimento. Pelo contrario. A Formacédo
Bruta de Capital Fixo (FBCF), varidvel-chave na sustenta-
cao do crescimento, teve um incremento real de 9,9% por
ano no periodo, mais do que o dobro do aumento médio do
PIB. No acumulado do quinquénio, o PIB cresceu 25,9% e a
FBCF atingiu a expressiva marca de 60,5%.

O fato de os investimentos terem crescido mais rapida-
mente do que o PIB significa que os recursos disponiveis
foram alocados, de forma crescente, para a criacdo de nova
capacidade produtiva e/ou para o aumento de produtivi-
dade. Este é um dado extremamente positivo que sinaliza a
continuidade do ciclo de expansao em 2010, como sugeriu
a recuperacao da economia a partir do segundo trimestre
de 2009, embora neste ano, na comparacao com 2008, o
PIB tenha permanecido praticamente estagnado (-0,2%) e
a FBCF tenha recuado 9,9%.
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Esse ciclo de crescimento, que se consolida a partir
de 2006, ampliou notavelmente a ocupacdo. A taxa de
desemprego aberto nas regides metropolitanas caiu de
11,7% (média de 2002) para 7,9%, em 2008. E mesmo dian-
te da crise, em 2009, depois de um aumento inicial nos
primeiros meses, o desemprego retomou a trajetoria de-
clinante, caindo 6,8%, em dezembro, e fechando o ano com
uma taxa média de 8,1%. Com isso, em 2009, o numero de

desocupados, em termos médios,
Ataxa de desemprego  foi 28,2% menor do que em 2002.

aberto nas regides E importante ressaltar que, além
metropolitanas caiu dos avancos na formalizacdo do
de 11,7%, em 2002, mercado de trabalho, o periodo

para 7,.9%, em 2008.
E sempre com

registrou outra mudanca impor-
tante nas tendéncias do empre-

avancosna go, que foi o aumento significa-
formalizacao . . .

tivo do emprego industrial, da
do trabalho.

ordem de 18,5%.

Inclusao social e distribuicdo de renda: a
ampliacdo do mercado de massa

As acdes e politicas de distribuicdo de renda e in-
clusao social implementadas pelo governo Lula se inse-
rem no contexto do que o economista brasileiro Celso
Furtado - no livro Brasil, a construcdo interrompida, de
1992 —, comentando a abordagem do indiano e também
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economista Amartya Sen ao problema da pobreza, deno-
minou “desbloqueio do processo de habilitacdao”. Furtado
parte da premissa de que para participar da distribuicdo
da renda “é necessario estar habilitado por titulos de pro-
priedade e/ou pela insercdo qualificada no sistema pro-
dutivo”. E conclui: “O que esta bloqueado em certas socie-
dades é o processo de habilitacdao”.

Entdo, desbloquear o processo de habilitacdo supde
democratizar o acesso a propriedade, como forma de redis-
tribuicao da capacidade potencial de geracao de renda e do
direito de se apropriar dela. Supde, também, universalizar o
acesso a educacdo publica de qualidade, como mecanismo
de capacitacdo tecnoldgica e cientifica dos trabalhadores,
de desenvolvimento do seu potencial humano e de amplia-
cdo das oportunidades de insercao no sistema produtivo.

Além disso, dada a tendéncia a concentracdo da pro-
ducdo, do capital e da renda inerente a légica do mercado,
o desbloqueio do processo de habilitacdo implica a inter-
vencao reguladora do Estado na distribuicao da renda so-
cial, via politicas salariais e de renda, tributacdo, isencgoes e
subsidios fiscais, e gasto social em saude, saneamento ba-
sico, habitacdo e previdéncia social. Evidentemente, esse
processo pode ser mais amplo e profundo a medida que
o dinamismo da economia e seu padrdo tecnoldgico per-
mitam expandir a produtividade agregada e o emprego, e
sustentar a trajetdria de expansdo da renda social.
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0 aumento do emprego formal

Além da reducdo do desemprego, o governo Lula deu
um forte impulso a formaliza¢ao do mercado de trabalho,
trajetéria que se manteve mesmo diante da crise inter-
nacional. Entre 2003 e 2009, o total de novos postos de
trabalho com carteira assinada elevou-se em aproxima-
damente 8,7 milhdes. Ou seja, também em matéria ocu-
pacional os ultimos anos se diferenciam das “décadas
perdidas”, particularmente do periodo 1995-2002, carac-
terizado pelo aumento do desemprego e pela crescente
precarizacdo do emprego, com a consequente desprote-
¢do social dos trabalhadores.

Grafico 3
Emprego formal - Regime CLT*

2.000.000

1617.392

1523.000
1500.000 1454.205

1.254.0001 229,000

1.000.000+ 985.110

762.000
657.000
591.000

500.000

129.000 -186.000

-500.000
-582.000

-1.000.000-
1985 1996 1997 1998 1899 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: CAGE
*Consolidagao das leis do trabalho.
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O crescimento econdmico, a maior eficacia da fiscali-
zacdo do Ministério do Trabalho e Emprego e as politicas
de inclusdo previdencidria, a exemplo do que se fez para
o microempreendedor individual, contribuiram para a
reducdo significativa da informalidade e a expansdo do
emprego formal.

Os dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(Rais), que se referem ao estoque de trabalhadores do setor
formal, incluindo funcionarios publicos estatutarios e mili-
tares, expressam de maneira ainda mais clara a intensidade
desse movimento de expansao e formalizacdo do emprego.
Em cinco anos, de dezembro de 2002 a dezembro de 2007,
ultimo ano para o qual estdo publi-
cados os dados da Rais, o numero
de empregados com vinculo formal
de emprego passou de 28,7 milhoes
para 37,6 milhoes, um aumento de
31,1%, bastante superior ao regis-
trado nos 13 anos anteriores (1990- do que o dobro do
2002), que foi de 23,6%. realizado entre

Por outro lado, se ao estoque de  1ggg e 2002,

2007 se agregam os dados do fluxo

de admissoes e demissdes do Cadastro Geral de Emprego
e Desemprego (Caged), de 2008 e 2009, o numero total de
empregos com vinculo formal criados ao longo do governo

0 total de empregos
com vinculo formal
criados ao longo

do governo Lula,

ate 2009, chega a
11,4 milhdes, mais

Lula chegaria a pelo menos 11,4 milhoes, ou seja, mais do
que o dobro do realizado entre 1990 e 2002.
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Grafico 4
Evolugéo do numero total de empregados com vinculo formal de emprego
(em milhtes de empregos)
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Fonte: Rais / MTE.

Reducao da pobreza e incremento da
mobilidade social

A convergéncia dessas politicas se traduziu em uma
melhoria expressiva de varios indicadores sociais e foi
particularmente relevante para a reducdo da pobreza, que
ocorreu de forma ininterrupta e progressiva. A populacdo
em condicao de pobreza diminuiu em mais de 30%, passan-
do, como proporcado da populacdo total, de 32,6%, em 2002,
para 22,6%, em 2008. Mesmo incluindo 2003, ano em que
houve um relativo aumento nos indicadores de pobreza, 0s
resultados sdo extraordinarios: foram retirados da condicao
de pobreza quase 20 milhdes de brasileiros.



0 GOVERNO LULA E A CONSTRUGAQ DE UM BRASIL MAIS JUSTO

Grafico 5
Reducgéo da pobreza
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Fonte: Ipeadata.
Nota: 1994 e 2000 nao foram publicados.

Note-se que mesmo na crise foi possivel manter a tra-
jetoria de reducdo da pobreza. Segundo estudo recente do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), a taxa
de pobreza diminuiu 1,7%, entre marco de 2008 e marco
de 2009. Essa evolucdo contrasta fortemente com o que
ocorreu em periodos anteriores.

A renda per capita domiciliar,
estimada a partir dos dados da pes-
quisa, mostra trajetéria similar. De-

Os indicadores de
reducéao da pobreza

sao extraordinarios:
pois de uma queda de 5,8%, em 2003,  fgram retirados da

ela cresceu em todos os anos se- condigao de pobreza
guintes, acumulando, no quadriénio  quase 20 milhées
2004-2007, um aumento de 20,1%. de brasileiros.
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No atual governo, Mais importante do que isso é o
arenda de todos fato de que a renda de todos os seg-
os segmentos da mentos da populacdo aumentou e

populacéo aumentou, 3 renda dos 50% mais pobres teve
mas arendados 50% ym acréscimo maior, de 31,7%. Os
mais pobres teve um  ostratos meédios (40% da popula-
acrescimo maior. cdo) tiveram um aumento de 20,7%

e 0s 10% mais ricos registraram um
incremento de 16,1%, praticamente a metade do aumento
dos mais pobres.

Embora continuem existindo fortes desigualdades na
distribuicao da renda, os avancos realizados nesse perio-
do representam o maior esforco redistributivo ja realizado
no pais nos 60 anos de histéria do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Esse processo aumentou a
mobilidade social e mudou significativamente a estrutura
social, vista da perspectiva da capacidade de consumo dos
diversos segmentos que a constituem. Houve uma expressi-
va migracado das classes D e E para outras, particularmente
para a classe C, cuja participacdo aumentou 17%, entre 2002
e abril de 2008. Ao mesmo tempo caiu o nimero de pessoas
que, estando nas classes C e D, regrediram para a classe E.

O aumento da formalizacdo do emprego e o impacto
das politicas de renda sdo os vetores principais desse duplo
movimento de aumento do nivel de renda dos segmentos
mais pobres da sociedade e, simultaneamente, de mobilida-
de desses segmentos para estratos de renda mais elevados.
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Grafico 6
Participagdo das diversas classes na renda domiciliar do trabalho
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Em decorréncia deste crescimento “em nivel chinés”
na renda per capita dos mais pobres, o pais foi capaz de
reduzir a pobreza, em particular a extrema pobreza. Em
2008, a extrema pobreza foi reduzida a metade dos indices
de 2003. Alcancamos em cinco anos o primeiro Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), meta originalmente
estabelecida para o periodo de 25 anos. Sob a bandeira da
cidadania e da inclusdo social, as transferéncias governa-
mentais no governo Lula foram responsaveis por um terco
dessa reducdo da desigualdade.

Estudo recente do Ipea indica que, se for mantida essa
trajetéria, até 2016 devera haver uma reducdo dréstica da
taxa de pobreza, para 4%. A taxa de extrema pobreza, por
sua vez, que em 2008 estava em 10,5%, deverd ser zera-
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da. O alcance desses resultados dependerd, no entanto, da
continuidade e do aprofundamento das politicas e pro-
gramas de distribuicdo e transferéncia de renda.

Por ultimo, mas ndo menos importante, as politicas
sociais do governo, inclusive de desoneracao da cesta
bésica, tiveram um impacto significativo no aumento da
seguranca alimentar, especialmente para os segmentos
de mais baixa renda da populacao, beneficiados pelo
Bolsa Familia e pelo aumento do poder de compra de-

corrente da politica de valorizacao

Estudo do Ipea do salario-minimo.

indica que, se for Os dados disponiveis indicam
mantida a atual que tanto em Sao Paulo, que osten-
trajetdria, até 2016 ta o mais alto valor da cesta basica,
devera haver uma quanto em Fortaleza, que reflete a
reducéao drastica situacdo predominante no Norte e
da taxa de pobreza, no Nordeste do pais, houve um no-
para4%. Ea tavel e crescente aumento do poder
extrema pobreza aquisitivo do saldrio-minimo, medi-

deveraserzerada. i, oy termos dos alimentos inclui-

dos na cesta basica.

Somente em 2007 e 2008, em funcdo da elevacdao dos
precos externos e de conjunturas climdticas internas des-
favoraveis, houve uma ligeira inflexdo nessa tendéncia, que
foi retomada em 2009, com a deflacdo de precos provocada
pela crise internacional. No caso de Sdo Paulo, um salario-
minimo comprava, em dezembro de 2002, 1,26 cesta bdsi-
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ca, enquanto, em dezembro de 2009, comprava quase duas
cestas. Em Fortaleza, a variacdo foi igualmente expressiva:
em 2009, era possivel adquirir 2,42 cestas basicas com um
salario, contra 1,68, em 2002, um aumento de 44%.

Grafico 7
Custo da cesta basica como proporgéo do salario-minimo
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Fonte: Dieese.
Impactos sobre a expansao do mercado
interno de massa

Os avancos simultaneos na esfera distributiva desem-
penharam um papel significativo na alimentacdao do ciclo
de expansdo iniciado em fins de 2003. A politica de valo-

rizacdo do saldario-minimo, a formalizacdao do mercado de
trabalho e os ganhos obtidos por parcela crescente dos tra-
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balhadores nas negociacoes salariais possibilitaram rever-
ter, a partir de 2004, a trajetéria declinante dos rendimen-
tos reais dos trabalhadores, que, entre 1999 e 2003, haviam
sofrido sucessivas retracoes.

Grafico 8
Crescimento anual dos rendimentos médios reais
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Fonte: Ipeadata.

A expansado da ocupacdo e o aumento dos rendimentos
geraram um expressivo incremento da massa salarial, da
ordem de 20,7%, entre 2003 e 2008, que assumiu crescente
importancia na elevacdo do consumo privado. Com a crise,
houve uma desaceleracdo na tendéncia de expansao sus-
tentada que vinha se consolidando a partir de 2006, caindo
a taxa de crescimento, em 2009, para 2,3%.
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Grafico 9
Massa real de rendimentos - Variagéo anual
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Fonte: IBGE.

Em resumo, a queda na taxa de desemprego, a cres-
cente formalizacao do mercado de trabalho, a valorizacdo
do salario-minimo, o aumento dos rendimentos da popu-
lagdo ocupada, os avancgos na reforma agraria e na conso-
lidacdo da agricultura familiar, e os programas de transfe-
réncia de renda e assisténcia social permitiram ampliar as
bases reais de crescimento da demanda interna. Somados
ao aumento e a democratizacdo da oferta de crédito, esses
fatores determinaram uma expansao sustentada do con-
sumo das familias, que contribuiu de maneira relevante
para o crescimento acumulado do PIB, de 2003 a 2008, da
ordem de 27,3%. Em 2009, apesar das dificuldades, o con-
sumo cresceu 4,1%, contribuindo de forma decisiva para a
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reativacdao da economia e, consequentemente, limitando os
impactos da crise sobre a taxa de variacao do PIB.

Grafico 10
Consumo das familias (variag&o anual)
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Fonte: Ipeadata.

Esse processo reforcou a posicdo do mercado inter-
no como eixo dinamizador da economia, papel que vinha
sendo cumprido, inicialmente, pelas exportacgoes. Essa in-
versao dos eixos dindmicos da economia se consolidou, a
partir de 2006, quando se acentuou a expansdo do con-
sumo simultaneamente ao forte crescimento da Forma-
¢ao Bruta de Capital Fixo. A manutencdo dessa trajetoria
assume particular relevancia face a contrag¢do da econo-
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mia mundial e do intercambio comercial com o exterior.
Trata-se de uma vantagem estratégica que o pais soube
explorar para reverter o ciclo recessivo e sair na frente na
retomada do crescimento.

A sustentacdo desse processo, no entanto, envolve ele-
vacdo substancial do investimento publico para assegurar
a continuidade e o aprofundamento das politicas inclusivas
de emprego, a formalizacao das relacoes de trabalho, a dis-
tribuicao da renda e da riqueza, a seguranca alimentar e o
combate a pobreza, fatores essenciais a expansao do mer-
cado interno. Isso implica, entre outras coisas, equacionar
os estrangulamentos existentes na infraestrutura logistica
e energética, de modo a viabilizar a associacdo dos esfor-
¢os publicos e privados no financiamento e implementacdo
de projetos estratégicos para a aceleracdo e sustentacao do
crescimento econémico e o aumento da produtividade sis-
témica da economia brasileira.

Foi nessa perspectiva que o governo lancou, em 2007, o
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), um passo
inicial para restabelecer a funcdo do planejamento como
instrumento de racionalizacdo da acdo governamental e
recuperar o papel indutor do investimento publico para a
alavancagem do investimento privado.
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Licdes da crise de 2008-2009

O bom desempenho da economia brasileira, reconhe-
cido até internacionalmente, ndo significa que esta tudo
encaminhado e que podemos abaixar a guarda. Pelo con-
trario, ha problemas complexos a serem equacionados —
principalmente com relacdao ao fronte externo, a expansao
dos investimentos privados e a recuperacdo da producdo
industrial em alguns setores — e o cendrio internacional
continua pleno de incertezas. Mas a sensacao ¢ de que, no
Nnosso caso, 0 momento mais agudo da crise ja foi superado.
Todos os indicadores confirmam a consolidacdo da esta-
bilidade macroecondémica construida nos ultimos anos e a
retomada da atividade econdmica, particularmente no se-
tor industrial, do investimento e do emprego.

Contribui para esse sentimento a constatacao de que,
apesar da magnitude e viruléncia da atual crise, seu im-
pacto desestabilizador sobre a economia brasileira foi re-
lativamente menor quando com-
parado com crises anteriores, bem
mais brandas, como as que ocorre-
ram na década passada, que quase
levaram o pais a bancarrota, obri-

Indicadores
confirmam a
consolidacao

da estabilidade
macroeconémica

e a retomada da gando-o arecorrer ao FMI e a sub-
atividade econémica, Meter-se, por um longo periodo, as
do investimento suas condicionalidades. Sofremos
e do emprego. uma recessao “técnica” — um recuo
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expressivo do PIB por dois trimestres consecutivos —, mas
a nossa recuperacao foi muito mais rapida e eficaz.

Por qué? Porque, ao contrario do que foi o habitual no
passado, o Brasil construiu linhas de defesa e hoje tem es-
paco e capacidade, como em nenhum outro momento da
histéria recente, para implementar politicas anticiclicas
consistentes. Por isso, foi um dos ultimos a ser atingido pela
crise e um dos primeiros a sair na frente na superacdo do
ciclo depressivo. Isso se deve ndo apenas a competéncia
do governo e a ja mencionada reversao de nossa fragilida-
de estrutural no plano macroeconoémico, fatores sem du-
vida essenciais nesse processo; deve-se também a menor
profundidade que teve no pais o ajuste neoliberal, compa-
rativamente com outras experiéncias.
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Inclusao social e
reducao da pobreza

A promocao da inclusao social, da distribuicdo de ren-
da e da reducgao das desigualdades figura desde o ini-
cio do governo Lula como objetivo estratégico de sua
agenda social. Essa orientagao deu a ténica de inume-
ras iniciativas que ora se basearam no aperfeicoamen-
to de agdes inauguradas por governos anteriores, ora
se pautaram pela criacdo de novos programas e poli-
ticas publicas. Também sempre esteve presente uma
concepcao republicana, tanto no desenho como na im-
plementacao das agdes de responsabilidade do gover-
no federal, prevalecendo a énfase nas parcerias com os
entes federativos, no fortalecimento dos mecanismos
de transparéncia e controle social, e na busca pela uni-
ficagao da acao do Estado no territério nacional.

Do primeiro para o segundo mandato, as atencoes se
voltaram, cada vez mais, para a articulacdo de programas
governamentais em face da fragmentacdo e sobreposicao
de acdes e consequente dispersao de recursos técnicos e
orcamentarios, problemas anteriores a formacado do gover-
no que foram mitigados, mas ndo totalmente resolvidos.
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Prevaleceu, ainda, a determinacao em ampliar a escala de
diversos programas, diante da extensdao, complexidade e
dimensdo continental de nossas desigualdades e deman-
das sociais. Isso foi fundamental para elevar o grau de efi-
cacia e efetividade das acdes implementadas pelo governo
federal, o que fica mais evidente quando se consideram os
resultados alcancados pelo governo anterior.

No ambito dos programas sociais e de transferén-
cia de renda, algumas acdes tiveram destaque pelo seu
alcance ou carater inovador. E o caso, por exemplo, da
politica de recuperacdo do salario-minimo, do programa
Bolsa Familia, do ProJovem e do programa Territérios
da Cidadania. Cada uma dessas iniciativas cumpriu um
papel especifico no atendimento a diferentes segmentos

populacionais. Vistas em conjunto, A recuperagao

elas forjaram a marca social do 80- 44 salario minimo
L]

verno Lula e estiveram no centrode 4 golsa Familia,
sua agenda social, articulando-se g proJovem e os
ainda com outras politicas publicas, Territarios da

em especial nas areas de educa¢do, Cidadania forjaram
saude, previdéncia, habitacdo e sa- amarca social

neamento basico. do governo Lula.

A valorizacao do salario-minimo

Durante o governo Lula, prevaleceu a determinacao
de promover uma politica de recuperacdao do valor real
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do salario-minimo. Nos trés primeiros anos, o caminho
adotado foi o da reposicao da inflacdo do periodo an-
terior juntamente com um percentual de aumento real,
com base em indices que eram definidos de acordo com
a avaliacdo de seu provavel impacto no gasto publico e
na atividade econémica do pais. A partir de 2005, porém,
o governo federal, em sintonia com as reivindicacdes das
centrais sindicais e a valorizacdao da participacdo social
nas politicas publicas, decidiu instituir uma Comissdo
Quadripartite, com o objetivo de propor um programa de
fortalecimento do salario-minimo e analisar seus impac-
tos no mercado de trabalho, na Previdéncia Social e nas
politicas de assisténcia e desenvolvimento social nos trés
niveis da administracdo publica.

Em janeiro de 2006, como resultado dos debates técni-
cos promovidos pela Comissao e das rodadas de negocia-
¢cdo que se seguiram, foi firmado um Protocolo de Inten-
¢Oes, assinado por representantes de seis centrais sindicais
e por seis ministros de Estado. Esse protocolo definiu o
envio ao Congresso Nacional de proposta de correcdao do
salario-minimo para 350 reais com antecipacdo do periodo
de reajuste de maio para abril de 2006, e lancou as bases
para uma politica de longo prazo de recuperacdo do valor
real do saldrio-minimo. Fixou-se, entdo, como critério de
reajuste, o repasse da inflacdo correspondente ao periodo
entre as correcoes e 0 aumento real pela variacao do PIB
de dois anos anteriores. Também ficou estabelecido um
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calendéario de antecipacdo gradual da data de reajuste, de
um més a cada ano até sua fixacao em janeiro, a partir de
2010. Aprovadas pelo Congresso, essas regras tiveram sua
vigéncia estabelecida até janeiro de 2011, quando devera
haver uma redefinicdo dos critérios de reajuste do sala-
rio-minimo para até 2023, com revisdo a cada quatro anos,
considerando seus resultados.

Como consequéncia dessa politica, no governo Lula
0 salario-minimo teve reajuste nominal de 155%. No acu-
mulado, desde maio de 2003, os ganhos reais chegaram a
53,67%, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1
Reajuste do salario-minimo - 2003-2010

Salario-minimo (R$) Reajuste Nominal % INPC % Aumento Real %

Abril de 2002 200,00

Abril de 2003 240,00 20,00 18,54 123

Maio de 2004 260,00 8,33 7,06 118

Maio de 2005 300,00 15,38 6,61 8,23

Abril de 2006 350,00 16,67 3,21 13,04

Abril de 2007 380,00 8,57 3,30 5,10
Margo de 2008 415,00 9,21 4,98 4,03

Fevereiro de 2009 485,00 12,05 5,92 5,79

Janeiro de 2010 510,00

Fonte: Dieese.

A politica de recuperagao do saldrio-minimo assegu-
rou a recomposicdao gradual de seu valor real e deu cum-
primento ao preceito constitucional que determina a pre-
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servacao de seu poder de compra. Ela também equacionou
a disputa politica em torno dos percentuais de reajuste,
que se recolocava todo ano, criando um horizonte de maior
previsibilidade para os agentes publicos e privados. Se no
governo anterior houve seguidos aumentos reais do sala-
rio-minimo, a partir do governo Lula a determinacdo em
elevar seu poder de compra converteu-se em politica de
Estado, consistente e de longo prazo.

Ao contrario do que pontifica-
No governo Lula, a

determinacao de
elevar o poder de
compra do salario-
-minimo converteu-

se em politica de
Estado, consistente  da inflacdo e o equilibrio do gasto

vam os criticos, a recuperacao pro-
gressiva e sustentada do salario-
-minimo ndo afetou a estabilida-
de econdmica. Ela ndo apenas se
revelou compativel com o controle

e de longo prazo. publico, como contribuiu decisiva-
mente para o processo de distribui-
¢ao de renda. Para os trabalhadores, além de uma inegavel
conquista histérica, o aumento continuo do valor real do
saldrio-minimo trouxe consigo a recomposicao de diversos
pisos salariais e possibilitou que as entidades sindicais vol-
tassem suas atencoes a outros temas da agenda sindical.
No que se refere especificamente ao poder de compra,
a aquisicdo de produtos basicos comprometia, em 1995,
quase 89% da renda liquida do trabalhador que recebia sa-
lario-minimo, enquanto que a compra de uma cesta basica
correspondia, em novembro de 2009, a 44,99% da renda li-
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quida, menos da metade do sald- O valor de 510,00
rio-minimo, o melhor resultado reais, fixado em 1°
desde 1972. Como houve um ex- de janeiro de 2010,
pressivo ganho salarial e os pre- representa o maior
¢os dos produtos que compdem Vvalor real do salario-
a cesta bésica se reduziram, ao “minimo pelas médias
longo dos Gltimos anos, ampliou- anuais desde 1986,
se também a renda disponivel ano do Plano Cruzado.
das familias para o consumo com

materiais de construcao e vestudrio, entre outros.

No inicio do governo Lula, o salario-minimo compra-
va 1,4 cesta basica. Com o reajuste de janeiro de 2010, seu
poder aquisitivo passou a corresponder a 2,2 cestas basi-
cas. Considerando-se a série historica, o valor de 510 reais,
fixado em 1° de janeiro de 2010, representa o maior valor
real do salario-minimo pelas médias anuais desde 1986,
ano do Plano Cruzado.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), o Brasil esta entre os paises do G-20 (o G-8 amplia-
do) que registraram menor perda salarial durante a crise
econdmica e financeira global. Os dados indicam que os
salarios médios mensais no Brasil registraram crescimento
de 2,8%, em 2008, acima do desempenho de paises como
Canada (2%), Australia (1,1%) e Gra-Bretanha (0,5%). Isso
é consequéncia de um conjunto de politicas voltadas para
o crescimento econdémico, que tiveram impacto positivo no
comportamento do emprego e dos saldrios, entre as quais
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se inclui a politica de valorizagdo do saldrio-minimo. Para
se ter uma ideia, estima-se que 46,1 milhdes de pessoas
— entre trabalhadores, aposentados, pensionistas e bene-
ficiarios da assisténcia social — tém seu rendimento refe-
renciado pelo saldrio-minimo. S6 o aumento que passou a
vigorar a partir de janeiro de 2010 devera trazer um incre-
mento anual de renda da ordem de 26,6 bilhdes de reais.
O impacto na arrecadacao tributdria sobre o consumo, por
sua vez, esta estimado em 7,7 bilhdes de reais.

Tabela 2
Recuperacao do poder de compra do saléario-minimo - 1989-2010

Periodo Salario-minimo Salario-minimo Salario-minimo Poder aquisitivo
Nominal (R$) Real* (R$) (uss) (Cestas Basicas Dieese)
150

Mai/1999 136,00 271,66 81,00

Abr/2000 151,00 279,16 83,00 128
Abr/2001 180,00 302,17 78,00 137
Abr/2002 200,00 309,26 81,00 Lu2
Mai/2003 240,00 312,02 81,00 138
Mai/2004 260,00 324,08 84,00 47
Mai/2005 300,00 348,17 122,00 160
Abr/2006 350,00 402,77 163,00 181
Abr/2007 380,00 44,94 187,00 183
Mar/2008 415,00 435,96 243,00 174
Fev/2009 465,00 468,91 201,00 2,01
Jan/2010 510,00 510,00 280,00 2,23

*Valores médios anuais convertidos para reais de 1° de janeiro de 2010, deflacionados pela projegéo do
Indice de Custo de Vida do Dieese - estrato inferior.

0 programa Bolsa Familia

Criado em 2003, no ambito do programa Fome Zero,
o programa Bolsa Familia é considerado uma das iniciati-

78



0 GOVERNO LULA E A CONSTRUGAQ DE UM BRASIL MAIS JUSTO

vas mais exitosas de combate as situacdes de pobreza. Ele
comporta trés eixos de atuacdo: a transferéncia direta de
renda para promover a melhoria imediata das condicoes
de vida das familias; o acesso efetivo das familias aos ser-
vicos basicos de educacdo, saude e assisténcia social; e a
integracdao com outras agoes e programas de governo e da
sociedade civil voltados ao desenvolvimento de alternati-
vas de ocupacdo, geracao de renda e elevacao do bem-estar
das familias pobres.

O Bolsa Familia surgiu da unificacdo de cinco progra-
mas federais: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas,
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Cartao Ali-
mentacado, este criado pelo préprio governo Lula. Cada um
deles dispunha de agéncias executoras, sistemas de infor-
macao e fontes de financiamento préprias que foram unifi-
cadas, assim como os critérios de ingresso, os valores de be-
neficios e a gestdo dos programas. Tal unificacdo aumentou
a eficacia desses instrumentos de transferéncia de renda e
pos fim a situacbes em que uma familia podia receber mais
de um beneficio, enquanto outras familias, em condi¢des se-
melhantes, ndo tinham qualquer tipo de cobertura social.

O beneficio é concedido, em principio, por um periodo
de dois anos, estando sua renovacao sujeita ao cumprimen-
to de certas condicdes e a atualizacdo de dados cadastrais.
Para recebé-lo, a familia deve enviar seus filhos a escola
e submeter-se a acompanhamento nutricional e de saude,
contrapartidas que tém sido consideradas tdo importantes
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quanto o beneficio monetario. Em 2009, cerca de 14 mi-
Ihbées de estudantes de 6 a 15 anos estavam sujeitos ao
acompanhamento de frequéncia escolar, que, em média,
era superior a 85%, e 9,8 milhdes de familias estavam sen-
do monitoradas quanto ao cumprimento dos requisitos de
saude. No mesmo ano, foram cancelados 710 mil benefi-
cios, correspondentes a 5,7% das familias atendidas, devido
a ndo atualizacdo de dados cadastrais.

AS CONDICIONALIDADES DO BOLSA FAMILIA

Sao as seguintes as condicionalidades do programa Bolsa Familia:
» frequéncia escolar de 85%, para criangas e adolescentes entre 6 e
15 anaos, e de 75%, para adolescentes entre 16 e 17 anos;

» acompanhamento do calendéario vacinal e do crescimento e desen-
volvimento para criangas menores de 7 anos, pré-natal das gestantes
e acompanhamento das nutrizes;

» acompanhamento de acdes socioeducativas para criangas em
situagdo de trabalho infantil.

0 objetivo das condicionalidades nao é punir as familias, mas res-
ponsabhilizar de forma conjunta os beneficiarios e o poder publico, que
deve identificar os motivos do ndo cumprimento e implementar politi-
cas publicas de acompanhamento para essas familias.

Os municipios tém tido papel fundamental na imple-
mentacdo do programa Bolsa Familia, que conta ainda com
a participacdo de entidades da sociedade civil. As adminis-
tracbes municipais respondem pela identificacdo das fa-
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milias elegiveis, o repasse de informacoes para o Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico) e pelas ativida-
des de fiscalizacdo. Os municipios também sdo responsa-
veis pela oferta de boa parte dos servicos de educacao e
saude que fazem parte das contrapartidas e pelo monitora-
mento das familias quanto ao seu cumprimento, contando
para isso com o apoio do governo federal.

O publico-alvo e o valor médio do beneficio foram
ampliados ao longo dos anos para atender um numero
maior de familias em situacdo de extrema pobreza e a
familias pobres com criancas (a linha de extrema pobre-
za era definida por uma renda familiar per capita de até
70 reais, e a linha de pobreza por uma renda familiar per
capita de até 140 reais). No final de 2009, o programa
Bolsa Familia era destinado a familias com renda per ca-
pita de até 140 reais mensais. O valor do beneficio basico,
para familias em situacdo de extrema pobreza, era de 68
reais; o beneficio varidvel, para familias com criancas de
até 15 anos, era de 22 reais, por crianca, limitado a trés
beneficios; e o beneficio varidvel vinculado ao jovem,
destinado a familias com filhos de 16 a 17 anos de idade,
era de 33 reais, por filho, limitado a dois beneficios.

Quando foi lancado o Bolsa Familia, o Ministério do
Desenvolvimento Social estimava um publico potencial de
11,1 milhoes de familias. No periodo de 2003 a 2009, como
mostra o quadro a seguir, o numero de familias atendidas
passou de 3,6 milhdes para 12,4 milhées de familias, distri-
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buidas por todo o territério nacional. Nesse mesmo periodo,
0 pagamento de beneficios passou de 600 milhées de reais
para 12,5 bilhdes de reais. E, até o final de 2010, o programa
deverd passar a atender 12,9 milhdes de familias.

Grafico 11
Bolsa Familia - Familias atendidas e pagamento de beneficios
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Fonte: MDS.

Outro dado relevante diz respeito ao seu impacto re-
gional, especialmente no Nordeste, onde estdo concentra-
das 50% das familias assistidas e 52,7% dos recursos aloca-
dos para o Bolsa Familia. Somados aos nimeros da regido
Norte (1,2 milhdo de familias e 1,3 bilhdo de real) e Centro-
Oeste (687 mil familias e 548 milhoes de reais), as trés re-
gides respondem pelo atendimento a mais de 8 milhdes de
familias, com recursos proximos a 8 bilhdes de reais, o que
representa 70% dos recursos destinados ao programa.
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Para fomentar a geracdo de oportunidades para os be-
neficiarios, o governo federal também passou, a partir de
2008, a promover acdes de qualificacdo, inclusdo produtiva,
microcrédito e economia soliddria, com atencdo especial
a populacdo jovem em situacdo de vulnerabilidade social.
Outra iniciativa € o projeto de inclusao bancaria. Em 2009,
1,6 milhdo de familias recebia o beneficio por meio de conta
corrente, nimero que devera chegar a 4 milhdes, até o final
de 2010. A inclusdo da populacao mais pobre no sistema
financeiro tem sido importante ndo apenas para ampliar
seu acesso a servicos bancarios basicos — como depésito
e saque de valores, pagamento com cartao de débito, con-
sulta de saldo e outros servicos financeiros —, mas também
para facilitar o acesso a programas de microcrédito e novas
modalidades de microsseguro.

Embora muito criticado pela  pyito criticado pela
0posicdo no inicio de sua imple-  gposigéo no inicio de
mentacdo, por sua suposta “ine-  sua implementacéo,
ficiéncia” e carater “assistencia- o Bolsa Familia
lista”, o Bolsa Familia revelou-se revelou-se muito
bastante eficaz na reducdo da eficaz nareducéo da
pobreza, com um custo relati- pobreza, com um custo
vamente baixo. Estudo do Ipea relativamente baixo.
demonstrou que o Bolsa Fami-
lia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) foram
responsaveis por quase metade da reducao das dispari-
dades sociais, no conjunto das regidoes Norte e Nordeste.
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Na regido Nordeste, esses programas responderam por
88% da reducdo das desigualdades, no periodo de 2004 a
2006. Nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a renda do
trabalho foi o que mais impulsionou essa reducdo (53%),
mas, mesmo assim, os programas de transferéncia direta
de renda responderam por significativos 24% na diminui-
cdo das disparidades sociais nessas regides.

O programa tornou-se, assim, uma das politicas sociais
de maior abrangéncia em numero de beneficidrios, atras
apenas das politicas de Saude, Educacdo e Previdéncia So-
cial. Além de promover a seguranca alimentar e nutricional
e 0 acesso as condicOes mais elementares de cidadania, esse
programa figura, ao lado do saldrio-minimo, como um dos
mais importantes instrumentos de distribuicao de renda.
Ele também ajudou a amenizar os efeitos da crise econdémi-
ca e financeira global sobre os segmentos mais vulneraveis
da populacao brasileira.

Os inquestionaveis resultados do programa — como
instrumento de transferéncia de renda, combate a pobre-
0 Bolsa Familia za e inclusao social — explicam o seu
prestigio nacional e internacional.
os horizontes 8 Ele tem tido papel decisivo na re-
as oportunidades ducdo das desigualdades, sobretu-

esta ampliando

para milhdes de do em areas mais pobres, sem um
familias brasileiras, mercado de trabalho dindmico que
em particular para torne possivel o acesso ao emprego
seus filhos. formal. Além disso, estd ampliando
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os horizontes e as oportunidades para milhdes de familias
brasileiras, em particular para seus filhos. Nos proximos
anos, um dos maiores desafios serd justamente ampliar as
acoes para transpor definitivamente a barreira da pobreza
por meio do acesso a um amplo leque de alternativas de
ocupacado, geracao de renda e bem-estar social.

0 ProJovem

A importancia da juventude para os destinos do pais
tem ensejado politicas publicas voltadas especificamente
para esse segmento populacional, em que se observa gran-
de diversidade e pluralidade de situagoes, conforme origem
social, nfvel de renda e género. Segundo a Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios (Pnad) 2008, feita pelo IBGE,
aproximadamente 50 milhoes de brasileiros tinham naque-
le ano entre 15 e 29 anos de idade, correspondendo a 26% da
populacédo total do pais. Destes, 30% tinham renda familiar
per capita de até meio salario-minimo, 54% estavam situa-
dos na faixa entre meio e dois saldrios-minimos, e apenas
16% viviam em familias com renda per capita superior a dois
salarios-minimos. Além disso, 18,9% dos jovens ndo estavam
estudando nem trabalhando e a imensa maioria deles per-
manecia exposta a situacdes de vulnerabilidade social.

Em 2009, refletindo a crescente preocupacdo com o as-
sunto, estavam em curso no governo federal 19 projetos,
acdes ou programas para o publico jovem de 15 a 24 anos,
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além de mais de uma centena de acdes também voltadas
aos jovens, mas que ndo tinham essa finalidade exclusiva.
No entanto, a fragmentacdo e sobreposicao de iniciativas
no ambito da politica nacional de juventude passaram a
exigir um esforco de revisao, coordenacao e articulacdo de
diversos programas e a¢des governamentais.

As iniciativas mais importantes, nesse sentido, foram a
criacdo, em 2005, da Secretaria Nacional da Juventude, vin-
culada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, e do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Educacao, Qua-
lificacdo e Acdo Comunitaria (ProJovem), concebido com
a finalidade de articular programas e acbes voltados para
o desenvolvimento integral do jovem brasileiro, especial-
mente aqueles direcionados aos jovens de baixa renda e em
situacao de vulnerabilidade. Eles pretendem promover a
transferéncia de renda e acbes voltadas ao aumento dos indi-
ces de alfabetizacdo, escolaridade e qualificacdao profissional.

Em 2007, o ProJovem passou, no
entanto, por uma reformulacdao com
0 objetivo de melhorar a utilizacao
milhdes de jovens, de recursos, ampliar a integracao de
com investimentos  Programas e aumentar a escala de
da ordem de 5,2 atendimento aos jovens, dando lu-
bilhées de reais. gar ao ProJovem Integrado, que esta

composto por quatro modalidades:
Adolescente, Trabalhador, Campo e Urbano. O novo pro-
grama, que passou a abarcar acdes de diversos ministé-

Ateé o final de
2010, o ProJovem
atendera 3,1
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rios, também padronizou o valor do auxilio financeiro pago
aos beneficidrios e ampliou seu publico-alvo. Até o final de
2010, serao atendidos 3,1 milhdes de jovens, com investi-
mentos da ordem de 5,2 bilhdes reais.

O ProJovem, em suas diversas modalidades, tem priori-
zado a qualificacdo profissional e a aceleracdo da aprendi-
zagem para jovens de baixa renda que nao tiveram acesso
a educacao de qualidade, assumindo o contorno de acdo
emergencial e compensatoéria. Ele tem inegavelmente con-
tribuido para elevar os indices de alfabetizacdo e escolari-
dade, além de oferecer possibilidades de inser¢cdo no mun-
do do trabalho. Mas ainda é preciso avancar no esforco de
articulacao e implementacao dos programas e na integra-
cao entre acOes emergenciais e politicas de carater univer-
sal, em particular nas areas de educacao e cultura.

CRITERIOS DE ACESSO A0 PROJOVEM

ProJovem Adolescente: gerido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social, destina-se a adolescentes de 15 a 17 anos, de familias beneficiarias
do Bolsa Familia, egressos ou em cumprimento de medidas socioeduca-
tivas ou de protecgéo, ou do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil
(Peti), ou de combate ao abuso e a exploragéo sexual. O programa oferece
atividades socioeducativas durante 24 meses e um adicional de até dois
beneficios mensais de 30 reais, por familia do programa Bolsa Familia.

ProJovem Urbano: gerido pela Secretaria Nacional da Juventude,
vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, destina-se a
jovens de 18 a 29 anos que sabem ler e escrever, mas gue nédo conclui-
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ram o ensino fundamental. Seu objetivo é elevar a escolaridade, com a
concluséao do ensino fundamental associada a qualificagéo profissio-
nal e a participagdo social e cidada. O valor do beneficio mensal é de
100 reais, por até 20 meses.

ProJovem Campo: gerido pelo Ministério da Educacéo, seu objetivo
é elevar a escolaridade de jovens agricultores de 18 a 29 anos, preven-
do a concluséo do ensino fundamental, a qualificagéo social e profis-
sional, e a formacéao para o desenvolvimento sustentavel e solidario. O
beneficio mensal & de 100 reais, a cada dois meses, durante 24 meses.

ProJovem Trabalhador: gerido pelo Ministério do Trabalho e Em-
prego, destina-se a jovens de 18 a 28 anos, desempregados, de fami-
lias com renda per capita de até um salario-minimo. Seu objetivo é pre-
parar o jovem para o mercado de trabalho ou para o desenvolvimento
de ocupacdes alternativas geradoras de renda.

Os Territdrios da Cidadania

O programa Territérios da Cidadania, lancado em fe-
vereiro de 2008, esta voltado a superacao da pobreza nas
dreas rurais, por meio de uma estratégia de desenvolvi-
mento territorial sustentavel. Coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario, ele prioriza a integracao de
acoes de diferentes areas e niveis de governo em localida-
des com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
e baixos indicadores de dinamismo econdmico. As acdes do
programa se desenvolvem a partir da reunido de pequenos
municipios, segundo perfil socioecondmico e ambiental, e
procura coordenar um extenso conjunto de politicas publi-
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cas, desenvolvidas nos trés niveis de governo, de forma a
ampliar o acesso e a eficacia dessas politicas nas regides
mais carentes do pais.

O objetivo especifico dos Territérios da Cidadania é ar-
ticular politicas de combate a pobreza rural, de inclusdo
produtiva e de promocdo da cidadania, entre outras. Os
eixos de integracdo do programa sao o apoio a atividades
produtivas (assisténcia técnica, crédito, seguro, comercia-
lizacdo, programa de biodiesel), o acesso a cidadania e a
direitos basicos (educacdo, saude, cultura, documentacao),
e a montagem de infraestrutura bdsica (saneamento ba-
sico, habitacdo, estradas, eletrificacdo rural, licenciamento
ambiental, cisternas).

Em 2009, foi alcancada a meta de criacao de 120 Ter-
ritérios em todas as unidades da Federacdo, totalizando
1.825 municipios e 13,1 milhdes de pessoas na area ru-
ral. Este niumero corresponde a 46% da populacdo rural
total brasileira, ,67% dos assentados Em 2008, foi
da reforma agraria, 66% das comu- alcancada a meta
nidades quilombolas, 52% das terras de criagdo de
indigenas, 54% dos pescadores e 46% 120 Territorios
das familias de agricultores de todo g Cidadania,

o Brasil. Em termos orcamentdrios, 0  tgtalizando 1.825
programa recebeu o aporte global de  municipios e
recursos de 24,6 bilhdes de reais, com- 13,1 milhdes de
preendendo mais de 200 acles, com pessoas ha
execucdo financeira superior a 75%. area rural.
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Para 2010, estd programado um aporte de 27 bilhdes
de reais.

Para dar uma ideia do alcance do programa, em 2009,
nos municipios que fazem parte dos Territorios da Cida-
dania, 4,4 milhdes de familias receberam o Bolsa Familia,
foram construidas 25 mil cisternas, realizadas 223 mil li-
gacoes elétricas pelo programa Luz para Todos, ampliada
a cobertura de agentes comunitarios, com mais de 81 mil
profissionais, abertas 162 Farmdacias Populares e contrata-
das 189 mil operacdes de crédito do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Além
disso, foram abertas 10,5 mil vagas em escolas técnicas e
10,3 mil no ensino superior. Em 995 municipios, também
se implantou o programa Caminho da Escola, que prevé o
repasse de verbas federais para a compra de veiculos de
transporte escolar.

Pela sua complexidade e carater inovador, a implemen-
tacdo dos Territérios da Cidadania ainda enfrenta obstacu-
los e esta exigindo um esforco inédito de gestdo publica,
uma vez que estdo envolvidas em sua execugao acoes de
responsabilidade de diversos Orgaos federais, estaduais e
municipais. A criacdo de colegiados territoriais tem, nesse
sentido, se revelado um caminho bastante satisfatorio para
a atuacdo conjunta dos entes publicos e das entidades so-
ciais dos municipios que integram a rede responsavel pelo
desenvolvimento do programa.
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Uma nova politica habitacional

Algumas medidas adotadas no inicio do governo foram
decisivas para a construcao de uma nova politica habita-
cional, peca estratégica da politica urbana. O Ministério
das Cidades deu continuidade a agbes que ja estavam em
curso, recuperando obras paradas, além de ampliar os re-
cursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) para subsi-
dio a habitacdo, arrendamento residencial e urbanizacdo
de favelas. Também redefiniu a distribuicdo dos recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e
reativou os recursos do Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS), que ndo eram utilizados para habitacdo desde 1996,
além de outras medidas relativas a utilizacao dos recursos
captados pela poupanca, que resultaram no recorde em
volume de contratacdes e investimentos em habitacao.

Aprovada pelo Conselho das Cidades, em dezembro de
2004, a Politica Nacional de Habitacao (PNH) representou
a retomada do processo de planejamento e a garantia de
condicbes institucionais para facilitar o acesso da popula-
cao a moradia digna, com atencdo especial ao segmento
de baixa renda. A nova politica introduziu o conceito de
desenvolvimento urbano integrado, incorporando as acoes
de moradia o direito a infraestrutura, saneamento bdsico e
mobilidade territorial. Ela também fomentou a articulagao
com as demais politicas sociais e ambientais, bem como a
parceira entre todos os entes da Federacao.

a1
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Durante o primeiro governo Lula, a aplicacdo dos re-
cursos disponiveis nas diversas fontes de financiamento
em habitacdo foi orientada para o atendimento as familias
de baixa renda. Isso implicou uma grande mudanca na po-
litica de subsidios, com a revisdo dos critérios de aplicacao
dos recursos do FGTS, a revisdo dos programas em curso e
a expansao dos investimentos para habitacao popular, com
prioridade para o financiamento de pessoas com renda fa-
miliar de até cinco saldrios-minimos.

De janeiro de 2003 a dezembro de 2006, foram inves-
tidos mais de 6 bilhdes de reais em recursos ndo onerosos
(OGU e subsidio FGTS) e quase 30 bilhoes de reais em re-
cursos onerosos (FGTS, FAR, FDS, OGU, FAT e CEF). Esses
recursos beneficiaram aproximadamente 2 milhdes de fa-
milias, 75% delas com renda de até cinco saldrios-minimos.
Eles foram destinados a construcdo e compra de moradias,
urbanizacdo de assentamentos precarios, aquisicao de ma-
terial de construcao, reforma e ampliacdo de unidades ha-
bitacionais, urbanizacao de lotes e requalificacdo de imé-
veis para uso habitacional.

A Politica Nacional de

Habitacao representou 0 PAC Habitacéao
aretomada do processo

de planejamento e a O PAC Habitacdo, lancado
garantia para facilitaro ~ em 2007, veio reforcar os ins-
acesso da populacao a trumentos de politica habitacio-
moradia digna. nal, ampliando os recursos para
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regularizacdo fundidria e urbanizagdo de favelas. No ano de
seu lancamento, cerca de 10,5 milh6es de domicilios tinham
acesso inadequado ou careciam de iluminacdo elétrica,
abastecimento de dgua com canalizacdo interna, coleta de
lixo e rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica.
Nas principais areas urbanas do pais havia 6,2 milhdes de
moradias sem esgotamento sanitario; 2 milhdes sem acesso
adequado a servicos de abastecimento de agua; 1,5 milhdo
de domicilios tinham adensamento excessivo; e pelo menos
1,9 milhdo de lares estavam em situacdo irregular diante
das normas fundidrias urbanas.

De inicio, o PAC Habita¢do previa um volume de inves-
timento de 106,3 bilhdes de reais, para o periodo de 2007 a
2010. Deste montante, 55,9 bilhdes de reais seriam destinados
a habitacdo de interesse social e 11,6 bilhdes de reais para
urbanizacdo de favelas. Em 2009, o volume global de contra-
tacdo de investimentos no setor ja era superior a 127 bilhoes
de reais. No caso especifico dos investimentos para urbani-
zacdo de favelas, tinham sido investidos 7,9 bilhées de reais
no mesmo periodo, mais de 70% do previsto para até 2010.

0 programa Minha Casa, Minha Vida

Anunciado em marco de 2009, o programa Minha Casa,
Minha Vida deu novo folego a construcao de habitagdes po-
pulares. Ele prevé a construcao de 1 milhdo de casas popu-
lares, até 2011, 80% delas para familias com renda de até seis
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salarios-minimos, e o restante para familias com renda de
até dez salarios-minimos. Responsavel por investimentos
da ordem de 34 bilhoes de reais, sob a forma de subsidios,
0 programa estd mobilizando o maior volume de recursos
em todos os tempos destinados a habitacdo popular na fai-
xa de renda de até trés saldrios-minimos. Nessa faixa de
renda, o preco fechado para a construcdao de moradia é de
42 mil reais, cabendo ao proprietario o pagamento de 6 mil
reais (em até dez anos), com prestacoes entre 50 reais e 139
reais. Fortemente subsidiado, a im-
plementacdo do Minha Casa, Minha
Vida exige a disponibilidade de areas
com precos compativeis e condicdes
adequadas a construcdo de moradias
populares, o que tem sido um dos

0 programa Minha
Casa, Minha Vida
esta mobilizando

0 maior volume de
recursos, em todos
os tempos, para

habitagéo popular. maiores desafios para as prefeituras

que aderiram ao programa.

Além do financiamento para a construcdo de imoveis, as
construtoras tém acesso a desoneracao tributaria, com a re-
ducédo de 7% para 1% da taxa do Regime Especial Tributério.
O barateamento de custos de cartoério é outra medida impor-
tante, que esta facilitando a obtencdo de escritura pelas fa-
milias atendidas pelo programa, assim como a simplificacdo
do processo de regularizacdo fundidria, com a aprovacao de
importante marco regulatdrio para a regularizacdo fundia-
ria de areas ocupadas. Outra novidade é a possibilidade de
inclusdo de sistema de aquecimento solar na construcdo das
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moradias, que, além do ganho ambiental, devera trazer ga-
nho econdmico para as familias de baixa renda.

Ao ser lancado, no contexto da crise econdmica e finan-
ceira global, o Minha Casa, Minha Vida foi cercado de grande
expectativa. Além de sua importancia direta no enfrenta-
mento dos problemas habitacionais do pafis, ele estd estimu-
lando o ritmo de atividade econdmica e o nivel de emprego.
Para o setor da construcdo civil, que costuma responder ra-
pidamente aos estimulos a geracao de emprego, 0 programa
representou ndo apenas uma saida para evitar a ameaca de
retracdo de toda a cadeia produtiva, mas também uma nova
possibilidade de expansado do setor por meio da construcao
de habitacdes destinadas a populacao de baixa renda.

Mais investimentos em habitacao

Oresultado positivo do setor habitacional € fruto de uma
politica nacional que promoveu a expansao significativa dos
recursos federais e do crédito a habitacao, conjugada com o
aumento do poder aquisitivo da populacdo. Tal expansdo foi
sustentada por uma politica de crescimento econémico, com
estabilidade e distribuicdo de renda. Ela também se deve a
ampliacdao de programas pré-existentes e a criacdo de no-
vos programas destinados a populacdo de baixa renda, do
reforco proveniente das acdes do PAC Habitacdo e das de-
mais medidas que propiciaram o aumento do financiamen-
to da casa proépria para a classe média e média baixa.
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O grafico abaixo mostra a expressiva evolucdo dos in-
vestimentos em habitacdo, durante o governo Lula. En-
quanto foram investidos 7,9 bilhdes de reais, em 2003, os
investimentos chegaram a 69,9 bilhdes de reais, em 2009.
Com isso, os investimentos em habitacdo beneficiaram
mais de 4,6 milhdes de familias, até outubro de 2009, con-
tribuindo para a reducao em 21% do déficit habitacional,
estimado em 6,3 milhdes de moradias.

Grafico 12
Evolucéo dos investimentos em habitacéo (em RS Bilhdes)
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Os dados também ilustram o alcance, nos ultimos anos,
das iniciativas reunidas na Politica Nacional de Habitacao,
consolidando-se a prioridade conferida aos investimentos
destinados a populacdo de baixa renda. Entre 2003 e 2008,
o numero de familias com renda de até cinco saldrios-mi-

nimos representou mais de 75% do total de familias bene-
ficiadas. O gréafico a seguir detalha o alcance dessa politica
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por faixa de renda, com destaque para o aumento do nu-
mero de familias com renda de até trés salarios-minimos.

Grafico 13
Atendimento por faixa de renda salarial em habitagédo 2003-2008
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No caso do financiamento a pessoas fisicas, com re-
cursos do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE), houve expressivo aumento do volume de contra-
tacOes para a construcdo pelo setor privado de habitacoes
destinadas aos segmentos populacionais de média e alta
renda. Nesse sentido, foi determinante a regulamentacdo
pelo Conselho Monetdrio Nacional, em 2005, da obrigato-
riedade de os bancos investirem parcela de recursos capta-
dos por meio do SBPE para o financiamento habitacional,
com a revogacdo de resolucdes anteriores que permitiam
aos bancos aplicarem tais recursos em titulos da divida pu-
blica depositados junto ao Banco Central.
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0 papel da Previdéncia Social

Durante o governo Lula, a Previdéncia Social procurou
ampliar seu compromisso com o bem-estar dos trabalha-
dores, por meio do acesso a uma extensa gama de bene-
ficios previdencidrios e assistenciais, em especial para os
segmentos populacionais de baixa renda e para os cida-
daos privados de condicdes basicas de sobrevivéncia. Além
do impacto direto sobre a vida de milhdes de trabalhadores
e de suas familias, também se intensificou a participacao
dos beneficios previdencidrios na economia dos pequenos
municipios. O papel da previdéncia e assisténcia na dis-
tribuicdo de renda foi ainda reforcado por uma politica de
expansado da cobertura, de reajuste do valor dos beneficios
e de inclusdo previdencidria para pequenos empreende-
dores e cidadaos com baixa capacidade contributiva. Con-
jugou-se, assim, sua funcao tipica de protecdo social com a
redistribuicdo social e regional dos recursos provenientes
dos beneficios previdenciarios.

No ambito da gestao do sistema previdenciario, imp0s-
se, desde o inicio do governo, a necessidade de uma refor-
ma do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), para
garantir a sustentabilidade e equidade entre os regimes
previdenciarios, publico e privado. Também foram promo-
vidas mudancas gerenciais no Regime Geral de Previdén-
cia Social (RGPS), para a melhoria da gestdo e do atendi-
mento a populacao, o equilibrio do fluxo de financiamento
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do sistema e a implementacao das medidas voltadas ao au-
mento da cobertura social. Além disso, investiu-se em nova
caracterizacdo das doencas do trabalho, com a criacdao do
Nexo Técnico Epidemiolégico (NTEP), e no fortalecimento
institucional da previdéncia complementar, com o aperfei-
coamento de seus instrumentos de gestdo e governanca e
o estimulo a expansdo dos fundos de pensao.

A inclusao previdenciaria

O Ministério da Previdéncia Social estima que, até o
final de 2008, havia mais de 29,8 milhdes de pessoas ocu-
padas que nao contribuiam para a Previdéncia Social,
das quais cerca de 15 milhées dispunham de capacidade
contributiva, considerando os perfis de idade, ocupacao e
renda. A maior parte dessas pessoas ndo contribuia prin-
cipalmente por falta de informacao e conscientizacdo, e da
existéncia de barreiras de acesso a previdéncia.

Para estimular a inclusao dos segmentos de baixa ren-
da e aumentar a cobertura previdencidaria, o governo Lula
promoveu as seguintes medidas:

» Plano Simplificado de Previdéncia Social: criou-se, a
partir de abril de 2007, a aliquota alternativa de 11% (li-
mitada ao salario de contribuicdo correspondente a um
salario-minimo), para contribuintes facultativos ou indi-
viduais que prestam servicos para pessoas fisicas, como
trabalhadores por conta prépria, donas de casa, estu-
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dantes e desempregados. Excetuando a aposentadoria
por tempo de contribuicdo, o segurado nessa modali-
dade de cobertura passa a ter direito a aposentadoria
poridade, auxilio-doenca, salario-maternidade, pensdo por
morte, auxilio-reclusdo e aposentadoria por invalidez.

» Formalizacdo do Emprego Doméstico: o empregador do-
méstico passou a ter direito de deduzir sua parcela de con-
tribuicdo na Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisi-
ca, durante o periodo de 2006 até o exercicio de 2012. Essa
deducao, que pretende estimular o registro em carteira pro-
fissional e o recolhimento da respectiva contribuicdo pre-
videnciaria, esta limitada a um empregado doméstico e ao
valor de contribuicdo correspondente a um saldrio-minimo.

» Consolidacao da Previdéncia Rural: com base em ampla
negociacao com os trabalhadores rurais, aperfeicoou-se a
inscricdo do segurado especial para fins de aposentado-
ria e para aumentar a seguranca dos registros previden-
ciarios, com a criacdo do Cadastro do Segurado Especial.
Também foram ampliados os meios de comprovacdo da
atividade rural, tendo sido removidos diversos obstaculos
a formalizacdo de atividades rurais de pessoas fisicas.

Além das medidas voltadas para os contribuintes indivi-
duais, o governo Lula promoveu novas medidas de estimulo
a legalizacdo de micro e pequenas empresas, Com novas re-
ducoes de tributos e mais estimulos a formalizacdo do em-
prego e ao recolhimento de contribuicbes previdencidrias:
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» Simples Nacional: o Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicoes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte, o Simples, foi substituido e
ampliado pelo Simples Nacional, que unificou o recolhi-
mento de tributos nos trés niveis de governo e reduziu
a carga tributdria sobre o faturamento bruto, a partir de
julho de 2007. Nos primeiros 18 meses do Simples Nacio-
nal, 3,1 milhdes de micro e pequenas empresas ja tinham
aderido ao novo regime tributario.

» MELI: foi criada a figura do Microempreendedor Individual
(MEI), para os optantes do Simples Nacional com recei-
ta bruta anual de até 36 mil reais, apenas um emprega-
do e que nao tenham mais de um estabelecimento nem
participem de outra empresa como titular, s6cio ou ad-
ministrador. A partir de julho de 2009, tornou-se possivel
recolher contribuicao mensal tnica para o Instituto Na-
cional do Seguro Social (INSS), correspondente a 11% do
saldrio-minimo, mais 1 real de ICMS (para comércio e in-
dustria), ou 5 reais de ISS (para servigos). Com isso, o mi-
croeempreendor pode obter seu CNP]J e o direito a sala-
rio-maternidade, auxilio-doenca, aposentadoria poridade
ou por invalidez, pensao por morte e auxilio-reclusao.

A expansao da cobertura social

A Previdéncia - em particular o Regime Geral, que
abarca trabalhadores urbanos e rurais, autbnomos, avulsos,
domésticos e empregados publicos celetistas — é um dos
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instrumentos mais efetivos de protecdo social e distribui-
cdo de renda no Brasil. Em 2008, 55,3 milhGes de pessoas
eram contribuintes ou beneficidrios da Previdéncia Social,
0 que correspondia a 65,9% da populacao ocupada de 16 a
59 anos de idade. Destes, 40,7 milhoes faziam parte do Re-
gime Geral, 23,5 milhdes, sendo 15,5 milhdes de beneficios
urbanos e 8 milhdes de beneficios rurais. 7,3 milhdes eram
segurados especiais rurais e 1,2 milhdo recebiam algum
tipo de beneficio previdenciario de natureza nao contribu-
tiva. Havia, no entanto, 28,6 milhoes de pessoas sem qual-
quer protecdo previdencidria, entre as quais 13,1 milhdes
recebiam menos de um saldrio-minimo.

Depois do declinio observado ao longo da década de
1990, diante de um cendrio de baixo crescimento econdémi-
co e reducdo do emprego formal, a cobertura previdencia-
ria voltou a se expandir, a partir de 2003, refletindo a reto-
mada do crescimento, 0 aumento do emprego com carteira
assinada e a politica de inclusdo previdenciaria.

Essa evolucdo da cobertura social refletiu-se no volu-
me de beneficios emitidos pelo Regime Geral, que chegou
a aproximadamente 27 milhdes, em dezembro de 2009. En-
tre janeiro de 2001 e dezembro de 2009, os beneficios pre-
videncidrios e acidentdrios passaram de 17,9 milhdes para
23,5 milhoes. Desse total, 15,5 milhdes eram beneficios
urbanos e 8 milhdes, beneficios rurais. No mesmo perio-
do, os beneficios assistenciais passaram de 2 milhdes para
3,5 milhdes. E o valor médio real dos beneficios passou de
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574,18 reais, em 2001, para 726,31 reais, em 2009, com uma
variacao real da ordem de 20,2%.

No caso do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) -
que consiste no pagamento de um saldrio-minimo mensal
a idosos com 65 anos ou mais e a pessoas com deficiéncia
que incapacite para a vida independente e para o traba-
lho, desde que tenham renda familiar per capita inferior a
um quarto do salario-minimo —, o nimero de beneficiarios,
que era de aproximadamente 346 mil pessoas, até janeiro
de 1996, ultrapassava 3,5 milhdes de pessoas, em 2009, in-
cluindo os beneficidrios da Renda Mensal Vitalicia (RMV).
Essa expansdo decorreu basicamente das alteracdes nas
regras de concessao, como a reducao de 70 para 65 anos de
idade para pleitear o beneficio, introduzida com a regula-
mentacao do Estatuto do Idoso.

Grafico 14
Evolugao de beneficios emitidos pelo BPC no periodo 1996-2009 (em milhdes).
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0 impacto na distribuicado de renda

Um dos resultados da politica previdencidria no go-
verno Lula foi a reducdo da pobreza no pais. Em que pese
sua inevitavel concentracdo na populacdo idosa, essa re-
ducdo estendeu-se a todas as faixas etdrias e beneficiou
indiretamente outros grupos populacionais. Até o final
de 2008, as transferéncias decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios, incluindo beneficios de natu-

reza nao contributiva, evitaram que
Um dos resultados i1~ ,
da politica 22,6 I'n1~1hoes de pessoas Calésem na
condicao de pobreza, um impacto
da ordem de 12,3%. Sem essa parti-
cipacdo, o numero de pessoas nessa
condicdo tenderia a passar de 53,7
milhdes para mais de 76,3 milhdes.

Dados mais recentes mostram que, em 2009, o INSS
pagou aproximadamente 27 milhdes de beneficios, corres-
pondentes a 224,9 bilhdes de reais, distribuidos por todo o
territoério nacional. Para se ter uma ideia do alcance desses
recursos, as transferéncias previdenciarias superaram os
repasses do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM)
em mais de 60% dos municipios brasileiros, entre 2006 e
2009. Esse dado torna-se mais relevante quando se consi-
dera que ao longo desse periodo, excetuando o ano de 2009,
houve forte expansao da arrecadacdo do FPM por conta do

previdenciaria

no governo Lula
foi areducao da
pobreza no pais.

bom momento da economia brasileira.
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A politica de valorizacdo do salario-minimo contribuiu
decisivamente para tal resultado. Em dezembro de 2009,
18,7 milhdes de beneficios tinham valor de até um saldrio-
-minimo, correspondendo a 69% dos beneficios pagos pelo
INSS. Em virtude dos reajustes do minimo, entre maio de
2003 e janeiro de 2010, a imensa maioria dos beneficidrios
da Previdéncia e da Assisténcia obteve ganho real da or-
dem de 53,67%, comparado ao INPC, além do “efeito arras-
to” sobre aqueles beneficios cujo valor se situava na faixa
intermedidria entre o saldrio-minimo anterior e 0 novo piso
previdenciario. No mesmo periodo, os demais beneficios ti-
veram um aumento real de pouco mais de 3%, o que trouxe
algum ganho, quando se consideram as perdas inflaciona-
rias acumuladas durante o governo anterior, mas bem abai-
x0 da expansao do PIB em todo o periodo.

E importante observar que, até o final de 2009, 46,6% dos
beneficios pagos na area urbana tinham valor de até um sa-
lario-minimo, correspondendo a um contingente de 7,2 mi-
lhées de beneficidrios diretos. Na drea rural, essa participa-
cao chegava a 99,3% dos beneficios pagos, com 7,9 milhdes
de beneficiarios. No caso dos beneficios assistenciais, a par-
ticipacdo era de 99,6%, com 3,5 milhées de beneficiarios di-
retos. Isso da uma dimensdo do impacto do salario-minimo
na distribuicdo social e regional dos recursos econémicos
provenientes dos beneficios da Previdéncia Social.
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Consideracdes finais

Como vimos neste livro, ao longo dos tltimos anos de-
mos passos importantes para superar os limites e os cons-
trangimentos que impediam a retomada da trajetéria de
construcdo nacional. Vivemos, agora, um periodo em que
0 Brasil parece ter recuperado a sua “esperanca de desen-
volvimento”, perdida na ultima década do século passado.

) O conservador Financial Times,
Vivemos um

periodo em que o
Brasil parece ter
recuperado a sua
“esperanca de
desenvolvimento”,
perdida na ultima

década do século
passado. lados, surgem referéncias elogiosas

mesmo reconhecendo as nossas de-
ficiéncias, afirmou, em edicdo de
2009, que “o Brasil é a poténcia do
século XXTI a se observar”. A revista
The Economist estampou em uma das
suas capas, também no mesmo ano,
a “decolagem do Brasil”. De todos os

ao pais. Esse destaque internacional
estd firmemente embasado em realizacGes de peso, que es-
tdo mudando a cara do pais.

Nossa economia, antes mergulhada em um pantano
de dividas e hiperinflacdo, superou a crise mundial com
grande desenvoltura. Em 2009, enquanto os paises centrais
ainda se debatiam com altas taxas de desemprego, o Brasil
gerou quase 1 milhdo de empregos formais. Ja retomamos
0 crescimento e, ao contrario da maioria dos paises desen-
volvidos, o fizemos sem comprometer a consisténcia fiscal
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com o financiamento de politicas anticiclicas, o que nos da
grande vantagem no cenario pos-crise.

Tal solidez foi obtida, como vimos, gracas a um traba-
lho consistente de reducdo da vulnerabilidade externa,
que resultou na eliminacdo do fantasma da divida externa,
de controle efetivo e duradouro da inflagao, que em 2002
ameacava recrudescer, de reducdao substancial da divida
interna e de fortalecimento do mercado interno. Por isso,
nos ultimos anos, o Brasil, que havia permanecido relati-
vamente estagnado por décadas, inaugurou um novo ciclo
de desenvolvimento.

Mas a grande novidade ndo é o pais ter voltado a cres-
cer de forma sustentada. O que caracteriza esse novo ci-
clo é o crescimento com distribuicdo de renda e inclusdo
social. O desenvolvimento recente, ao contrario de outros
periodos histdricos, foi inclusivo e criador de cidadania.
Crescemos criando oportunidades para muitos. Dessa vez,
0 bolo aumentou ao mesmo tempo
em que era distribuido. 0 que caracteriza

Realizamos o maior esforco de agsge novo ciclo é o
inclusdo social e distribui¢cdo deren-  grescimento com
da ja registrado no pais, incorporan-  distribuigao de
do milhGes de brasileiros ao mer- renda e inclusido
cado de consumo, melhorando as social. Dessa vez, o
condicbes de vida e de trabalho do bolo aumentou ao
conjunto da populacdo e amplian- mesmo tempoem
do seus direitos sociais e 0 acesso &  gue era distribuido.
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cidadania. Combinamos crescimento econémico com dis-
tribuicdo de renda, estabilidade macroecondmica, plena
vigéncia das instituicOes democraticas e protagonismo in-
ternacional crescente. Isso é inédito na histéria do Brasil.

Todavia, o mais importante é que o ciclo de crescimen-
to recente, com todas as suas singularidades histdricas,
estd criando as bases para o desenvolvimento do Brasil no
longo prazo. E justamente a criacido dessas bases que nos
parece ser o grande legado do governo Lula. O legado a
partir do qual a “esperanca do desenvolvimento” podera se
materializar. Temos agora condicdes de decidir que futuro
queremos construir, fora dos constrangimentos e limites
que antes eram impostos ao pais e dos ditames de ideias
fracassadas associadas a globalizacao assimétrica.

Tudo vai depender das decisdes que tomarmos ago-
ra para aproveitar a janela de oportunidade aberta pela
ascensdo do Brasil e pelas transformacdes geopoliticas
e geoeconOmicas intensificadas pela crise internacional.
Também continuamos a ter pela frente enormes desafios
para consolidar e expandir o novo ciclo de desenvolvi-
mento, em funcdo, principalmente, dos atrasos histéricos
na construcao da infraestrutura e da logistica adequadas
e das bases educacionais e tecnoldgicas do desenvolvi-
mento sustentado.

No governo Lula, a defini¢dao do social como eixo do de-
senvolvimento foi decisiva para a bem-sucedida trajetoria
de crescimento econdmico com distribuicdo de renda e in-
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clusdo social, bem como para a rapida recuperacao do pais
diante da crise financeira e econdmica internacional. Essa
escolha estratégica pautou as decisGes que sustentaram a
expansado do gasto publico, o estimulo ao crédito popular, a
ampliacdo da rede de politicas sociais e o alargamento das
fronteiras da cidadania. Ela possibilitou a incorporacao de
milhdes de brasileiros ao mercado de consumo de massa,
a melhoria das condi¢des de vida e trabalho e a expansdo
dos direitos sociais, situacdo que se manteve, mesmo no
auge da crise global.

Vencidos os principais obstacu- Estamos diante
los a retomada da construcdo nacio- de uma nova
nal, ndo pode restar duvidas quanto  oportunidade
a centralidade da questao social no histérica para
novo ciclo de desenvolvimento em a superacao de
que o pais acaba de ingressar. Ela nossas profundas
deve orientar as decisdes de politi- desigualdades
ca econdmica e social, de planeja- €condmicas,
mento de longo prazo e de moder- Politicas e sociais.
nizagdo da gestdo publica. Ela deve
conduzir os esforcos de democratizacdao do Estado e de
institucionalizacdao dos canais de participacao, transpa-
réncia e controle social. Ela deve, ainda, ser encarada
como elemento estruturador de um Novo Desenvolvi-
mentismo. Estamos, enfim, diante de uma nova oportu-
nidade histérica para a superacdo de nossas profundas
desigualdades econdmicas, politicas e sociais.
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Nas eleicoes de 2002, a esperanca venceu o medo.
Agora, a esperanca esta comecando a vencer a miséria,
o desemprego, a falta de oportunidades e as incertezas
quanto ao futuro. Trata-se de uma conquista do governo
Lula, que soube, com consisténcia e ousadia, imprimir sua
marca na formulagcdo e implementacdo das politicas pu-
blicas, obtendo grande éxito econdémico, politico e social.
Mas, acima de tudo, essa é uma vitoria do extraordindrio
povo do Brasil, que tem esperanca porque, ao contrario
de alguns setores de nossa elite, acredita em si mesmo e
em nosso pais.
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