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Aprofundar o conhecimento
sobre a sociedade brasileira

Fundagao Perseu Abramo (FPA) é um espago para o desenvolvimento

de atividades de reflexdo politico-ideolégica, estudos e formacao politica
dos filiados do Partido dos Trabalhadores (PT). Criada em 1996 pelo Dire-
tério Nacional do PT, a Fundagio realiza pesquisas nacionais sobre temas de
interesse da sociedade, publica livros e revistas, organiza conferéncias, semi-
ndrios e debates, que traduzem a histdria, as transformagoes, o pensamento e
as perspectivas do socialismo democritico no Brasil e no mundo. Mantém o
acervo histérico do PT e de uma parcela da esquerda brasileira, além de esta-
belecer relacoes e parcerias com fundagées, universidades e representagoes de
movimentos sociais em 4mbito nacional e internacional.

A ideia da realizacio deste livro e da pesquisa que lhe deu origem nio é
recente. Desde que a FPA, através de seu Nucleo de Opiniao Pablica (NOP),
iniciou um trabalho de investigacio sobre a sociedade brasileira, tendo como
foco a percepgao publica sobre segmentos especificos como mulheres, jovens e
idosos, entre outros, e o desvelamento das caracteristicas que as vérias formas
de discriminagio, tais como o machismo, o racismo e a homofobia, assumem
no povo brasileiro, a questdo indigena se impds como tema a ser enfrentado.

Primeiros habitantes do territério sobre o qual se construiu o Estado-nacio

que chamamos Brasil, a populagio indigena talvez seja aquela cuja conquis-
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ta efetiva dos direitos sociais, muitos deles j4 consagrados em convengoes e
leis nacionais e internacionais, implique os maiores obstdculos e contrarie os
maiores interesses. Afinal, a posse da terra é condi¢ao fundamental para sua
autonomia e para a reproducido de sua vida social e cultural. Mas a terra, no
sistema capitalista, ¢ um valiosissimo meio de produgao. E no Brasil dos lati-
fundios e do agronegdcio, é riqueza material e reserva de valor.

Se o estudo da questio, pois, aparecia desde logo como necessdrio, sabia-
-se contudo que ele representaria um desafio. Antes de mais nada, porque o
que chamamos genericamente de populacio indigena refere-se em realida-
de a mais de 300 povos distintos, cada qual com sua organiza¢io social, sua
lingua e seus costumes, suas crencas e suas tradigoes. Além disso, a condicio
bastante diversa desses povos — alguns vivendo em reserva demarcada, ou-
tros sequer aldeados; alguns habitando as cercanias de dreas densamente po-
voadas, outros com baixo nivel de contato com a populagio nio-indigena —
afeta diretamente suas necessidades, prioridades e demandas, bem como a
percepgio publica a respeito, criando um mosaico complexo e multifaceta-
do a ser apreendido.

Finalmente — e esta talvez representasse a maior dificuldade a enfrentar —,
séculos de colonizagao, expropriagao e exterminio dos povos indigenas subs-
tituiram no imagindrio popular o indio real por uma figura mitoldgica e ca-
ricata, ora proxima ao bom selvagem rousseauniano, ora remetendo a um
ser “incivilizado” e perigoso. Dai a ideia de invisibilidade, que desde o inicio
apareceu como uma espécie de sintese da relagio do conjunto da sociedade
brasileira com os indios que vivem no pais.

Além das caracteristicas especificas do objeto a ser analisado, um trabalho
como este seria incompleto se abordasse apenas um dos lados da questio, ou
seja, a percepcao da opinido publica sobre os indigenas. Era preciso dar voz
a esses povos e seus representantes, inclusive para romper o cerco que, se 0s
torna invisiveis, os torna igualmente inaudiveis.

Um desafio como esse s6 poderia ser realizado com o concurso de um
parceiro como a Rosa Luxemburg Stiftung (RLS), com quem a FPA ja se associara
para realizar os trabalhos de investigagio sobre discriminagio racial e sobre
diversidade sexual, e que demonstrou desde o inicio grande sensibilidade e

interesse com relacio ao tema.
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Tampouco seria a ideia levada a bom termo sem a participagao de muitos
colaboradores nas vérias fases do trabalho realizado. Foi no didlogo com os
estudiosos do tema, com os gestores publicos a ele afetos, com os que militam
pelos direitos sociais em geral que a pesquisa foi ganhando forma e delineando
caminhos para superar as dificuldades. E foi principalmente na relagao direta
com a populagio indigena que se forjou a compreensio necessdria para tratar
adequadamente as maltiplas questoes.

Este livro, pois, é resultado desse esforgo coletivo e, principalmente, dessa
convicgao de que a questao indigena, fundamental para o processo de consoli-
dagao da sociedade democritica, justa e soliddria que buscamos para o Brasil,
precisa ganhar cada vez mais espaco nos debates ptiblicos. Faz-se urgente que
este segmento social conquiste de maneira definitiva seus plenos direitos. E
para que isso ocorra, mobilizar o conjunto da sociedade e aprovar politicas
publicas sobre a matéria sdo passos imprescindiveis.

E com esse processo que o livro pretende modestamente contribuir. E é

nesse sentido que esperamos que nosso esfor¢o tenha valido a pena.

Iole lliada

Vice-presidenta da Fundagio Perseu Abramo






Indigenas no Brasil:
Demandas dos povos e
percepgoes da opinido piblica

Ao longo dos anos de 2010 e 2011, a Fundagio Rosa Luxemburg apoiou
e acompanhou uma aprofundada e inédita pesquisa sobre indigenas no
Brasil, elaborada pela Fundagao Perseu Abramo. A investigagio tinha como
objetivo desvendar os povos indigenas do imagindrio da populagao brasileira
e, a0 mesmo tempo, apontar as demandas concretas dessas populagoes, seus
principais problemas e conflitos, e evidenciar seus direitos e as ameagas a posse
de suas jd escassas terras.

Para o projeto, foram pensados trés médulos para a pesquisa: o primei-
ro composto por liderancas indigenas, o segundo de aferi¢o a opinido pu-
blica nacional e, por fim, foram ouvidas as populagées indigenas em geral,
nao-aldeados ou de aldeias em periferias urbanas. Parte dos resultados desta
pesquisa vem agora ao publico como um importante aporte para entender o
atualissimo debate sobre os conflitos fundidrios que envolvem as populagoes
tradicionais e os fazendeiros detentores de terras, bem como os problemas
sociais e ambientais decorrentes da falta de politicas de suporte aos povos
origindrios, e 4 manutencio de sua cultura. Esta publica¢ao também contribui
para a compreensio do significado e dos motivos da migragao indigena para
as dreas urbanas, e a assimilagao da populacio brasileira em geral sobre as con-

sequéncias deste processo.
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A aposta da Fundagdo Rosa Luxemburg em apoiar o projeto de pesquisa
converge com as linhas de trabalho s quais nos dedicamos nos tltimos anos: a
critica a0 modelo de desenvolvimento vigente e o processo de criminalizacao da
pobreza. Entendemos que tratam-se de eixos importantes para o entendimento
da atual conjuntura nacional e internacional. O ano de 2012 mostrou que a
parceria entre as duas Fundagoes nao poderia ter sido mais certeira no aporte ao
entendimento de nossa realidade: os intimeros e violentos conflitos que se evi-
denciaram na regiao mato-grossense entre indigenas e latifundidrios, envolven-
do etnias como os guarani-kaiowd, ou ainda os embates com os Tupinambds na
Bahia, colocaram em evidéncia a importincia e relevincia de estudos que trazem
a tona elementos para entendermos e nos posicionarmos melhor sobre disputas
a0 mesmo tempo tao antigas e tio atuais. Acreditamos que o aprofundamento
do saber sobre as populacoes origindrias de nosso continente e o processo de
desvelamento da verdadeira histéria da relagio entre esses povos e a sociedade
brasileira urbana e ocidentalizada, é fundamental para que sejam rompidos pre-
conceitos, executados direitos, dirimidos conflitos violentos e assimiladas dife-
rengas culturais, com a finalidade de colaborar com a constru¢io de um projeto
de sociedade humano, includente, diverso em que haja espaco para tod@s.

A Fundagao Rosa Luxemburg iniciou seus trabalhos na América do Sul
em 2002, apoiando e realizando projetos de formagao, andlise e consultoria
focados no processo de desenvolvimento democritico nos paises da regido.
Seu objetivo central ¢ o suporte a atores politicos que lutam pela participagio
democritica e pela justica social, além da constru¢io de um espaco para o
didlogo aberto na sociedade civil.

Uma das principais medidas do programa regional foi a abertura, em no-
vembro de 2003, do escritério em Sio Paulo, que coordena as atividades da
Fundagio nos paises do Cone Sul (Brasil, Uruguai, Paraguai, Argentina e Chile).

O principal foco da atuagio nestes paises ¢ o fortalecimento da participa-
¢ao ativa dos cidadaos e cidadas nos processos politicos e econdmicos. Isso
significa, especificamente, a criagio de condiges propicias para a formagio
politica, o fortalecimento de atores e redes democrdticas, bem como a intensi-

ficacdo de trocas de experiéncia.

Fundagio Rosa Luxemburg



INTRODUCAO
Indigenas no Brasil: Estado
nacional e politicas publicas

Gustavo Venturi e Vilma Bokany'

A pesquisa Indigenas no Brasil — Demandas dos Povos e Percepgies da Opinido
Piiblica e esta publicagao em torno de seus resultados — frutos de uma
parceria entre a Fundagdo Perseu Abramo (FPA) e o Instituto Rosa Luxem-
burg (RLS) — tém como principal objetivo contribuir para elevar o volume do
debate publico sobre questio indigena no Brasil contemporineo. A perma-
nente disputa sobre a demarcacio de terras, a recente ampliagao do reconhe-
cimento dos direitos indigenas, o respeito a suas culturas e modos de vida, de
um lado, e, de outro, os interesses do agronegécio e do modelo de desenvolvi-
mento vigentes no pais tém levado a inimeros conflitos, cuja dramaticidade,
j4 hd muito denunciada por lideres indigenas e por indigenistas, estd longe de
corresponder a percepgio da opinido publica — hipétese central deste estudo,
claramente confirmada pelos dados obtidos — e ao destaque necessdrio na opi-
nido publicada.

Com organizagoes sociais, culturas e em sua maioria com idiomas pro-

prios, habitam o territério brasileiro 305 etnias, que falam 274 linguas di-

' Gustavo Venturi, professor do Departamento de Sociologia da Faculdade de Filosofia, Le-

tras e Ciéncias Humanas da USP, € assessor cientifico ad-hoc do Nucleo de Opinido Puablica
(NOP) da Fundagio Perseu Abramo (FPA); Vilma Bokany, mestranda em sociologia (PUC-
SP), ¢ coordenadora de projetos do NOP/FPA.
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ferentes e somando 896.917 pessoas, distribuidas em 505 Terras Indigenas
e algumas dreas urbanas® — uma realidade desconhecida pela maior parte da
sociedade brasileira. Conforme apurado em amostra nacional, representativa
da populagio acima de 15 anos de idade, apenas um em cada trés brasileiros
(33% indicaram a alternativa “de 700 mil a 1 milhao”) sabe aproximadamente
qual ¢ o atual contingente de indigenas no Brasil, e menos de um oitavo (12%
disseram ‘mais de 50’, entre os quais apenas 3% ‘mais de 200’) tém noc¢io da
variedade de povos existentes (dados disponiveis no anexo de tabelas e grifi-
cos, ao final deste volume).

Tais dados reforcam a necessidade de dar visibilidade as lutas dos povos
indigenas de modo a contribuir para tornar efetivos seus direitos, hoje assegu-
rados por leis nacionais e internacionais, das quais o Brasil ¢ signatdrio — como
a Convengao sobre os Povos Indigenas e Tribais, conhecida como Convengao
OIT 169 — mas ainda ignorados e violados. Em tese, o Estado brasileiro asse-
gura aos indigenas o direito a autodeterminagao e a diferenga, isto ¢, de serem
indios e de permanecerem como tal indefinidamente. Conforme o artigo 231,
Cap VIII, Titulo VII da Constitui¢io, “sao reconhecidos aos indios sua organi-
zagio social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, ¢ os direitos origindrios so-
bre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcd-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. E junto com a maioria dos paises
do mundo (143) e quase com a totalidade da América Latina (Col6mbia se abs-
teve), o Brasil assinou o texto da Declaragao dos Direitos dos Povos Indigenas,
aprovada pela ONU em 2007, depois de tramitar por mais de duas décadas.
Apenas quatro paises votaram contra (Estados Unidos, Canadd, Nova Zelindia
e Austrdlia) e 11 nacoes se abstiveram. Embora nao estabeleca novos direitos,
trata-se de um marco importante por refletir um consenso internacional para
reconhecimento e afirmacio de direitos universais dos povos indigenas. Esse
documento contribui para a conscientizacio sobre a opressao histdrica sofrida
pelos povos indigenas em todo o mundo e ajuda a promover as relagoes entre
os povos indigenas, os demais segmentos da sociedade e o Estado.

Seu texto traz um conjunto das reivindicagoes e estabelece como principais

pontos o direito 4 autodeterminagao dos povos indigenas a determinar seu

2 Censo 2010, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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status politico e a buscar seu desenvolvimento econdmico, social e cultural,
incluindo sistemas préprios de educagio, satde, financiamento e resolugio
de conflitos, entre outros; o direito ao consentimento livre, prévio e infor-
mado, que garante aos povos indigenas o direito de serem adequadamente
consultados antes da adogio de qualquer medida que atinja suas terras ou
comprometa seu modo de vida; o direito a reparagao pelo uso indevido de suas
propriedades, seja territorial, propriedade cultural, intelectual, religiosa ou es-
piritual retirada sem consentimento prévio informado ou em violagio a suas
normas tradicionais; o direito a manter suas culturas, com nomes tradicionais
para lugares e pessoas e de entender e fazer-se entender em acordos politicos,
administrativos ou judiciais, mesmo que através de tradugio, e o direito a co-
municacio, mantendo seus préprios meios de comunica¢io em suas linguas,
e acesso a todos os meios de comunicagio nao-indigenas.

Com vistas a subsidiar a discussao ¢ a difusio do conhecimento sobre a
situacdo dos indigenas no Brasil e suas demandas, e contribuir para a formu-
lagdo de politicas publicas ou outras agoes que possam fazer avangar o debate
necessdrio para a diminui¢do das violagdes dos seus direitos, foram convi-
dados para esta publicacio especialistas e profissionais de diversas formagoes
e diferentes setores da sociedade, comprometidos com a questdo indigena,
solicitando-lhes que refletissem sobre os dados levantados.

No primeiro artigo desta coletinea, Ricardo Verdum recoloca os indigenas
como ator social na reivindica¢io de sua autodeterminacio, direito garantido
em capitulo especifico da Constitui¢ao. O Estado brasileiro, ao estabelecer o
direito 4 autodeterminagio dos povos indigenas, reconhece a necessidade de
uma Justiga prépria nas comunidades. O texto convoca a refletir sobre a nogio
de direito dos povos indigenas pela 6tica do Estado brasileiro em comparagio
ao exercido entre os povos indigenas, cuja aplicagdo nio se encontra em um
conjunto de leis e autoridades politicas, mas em um amplo costume reconhe-
cido e compartilhado pela coletividade. O autor destaca a interlegalidade entre
os campos juridicos de comunidades indigenas e Estado brasileiro, chamando
a atengao para a responsabilidade que este deve ter na protegio e promogao
dos direitos dos povos indigenas, uma vez que as comunidades indigenas sio
vulnerdveis no confronto direto com grupos adversirios. Por meio das falas de

liderancas indigenas entrevistadas, Verdum aponta o quanto a Justi¢a nacio-
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nal, os 6rgaos indigenistas oficiais e as politicas governamentais implantadas
estariam sendo pouco eficazes no enfrentamento desses problemas.

Marcos Terena traz um parte da meméria do movimento indigena, sem
registro em acervos histéricos, devido a imposigao da histéria escrita sobre a
oralidade mantida pela tradi¢io indigena, juntamente com os procedimentos
que anularam suas lutas, adotados pelos governos militares. Terena resgata o
nascimento do que percebe como um dos primeiros movimentos indigenas
politicos no pais, a UNIND, que durante a ditadura reunia jovens indigenas
que lutavam pela demarcacio das terras e defesa de seus povos. Terena mostra
como o movimento indigenista se devolveu entre o surgimento do Servico de
Protecao ao Indio (SPI), criado pelo Decreto-Lei n° 8.072, de 20 de junho
de 1910, até sua substituigio pela Fundagio Nacional do Indio (Funai), em
1967, chegando aos anos 1980 e 1990, com o nascimento de centenas de
associagoes e organizagdes indigenas com perfis regionais e nacionais. Mas
ressalta o quanto, apesar disso, a palavra indigena ainda é violentamente silen-
ciada. Ressalta que o Estado brasileiro precisa confiar na capacidade indigena
de fomentar seus conhecimentos tradicionais e contribuir para uma politica
indigenista que possibilite o respeito a vida das centenas de povos que consti-
tuem este pais.

Miarcio Meira, presidente da Funai no periodo de 2007 a 2012, também
retoma historicamente as relagoes de institui¢oes governamentais de protegao
aos indios com os povos indigenas e as dificuldades e crises pelas quais pas-
saram desde sua cria¢do, no enfrentamento ao desenvolvimento e ocupagio
territorial. Analisa os dados referentes ao desempenho da Funai e ressalta o
desconhecimento dessa instituigio, bem como do Estatuto do Indio por parte
da populagio brasileira, ainda que, em sua maioria, esta considere uma res-
ponsablidade do governo proteger os direitos dos indigenas. Destaca a avalia-
4o atual mais positiva que negativa da Funai e o empenho nas demarcagées e
homologagoes de terras, tema que a populagio considera fundamental quando
se trata de direitos indigenas. Meira ressalta como, na tltima década, orgios
de controle financeiro do Estado atestaram a necessidade de reformulagao na
gestio da Funai para que pudesse atuar de modo mais eficiente, convergindo
com as reivindicagoes das comunidades indigenas, e que o governo Lula teria

introduzido mudangas na relagio do Estado com os povos indigenas, no sen-
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tido de romper com a cultura tutelar e fortalecer o reconhecimento dos povos
indigenas como sujeitos sociais e politicos. Segundo o autor, a Comissio Na-
cional de Politica Indigenista (CNPI), as Conferéncias de Educacio e Satde
Indigena e o Programa de Prote¢ao e Promogao dos Direitos dos Povos Indi-
genas s3o exemplos dessa reorientacio e constituem fortes instrumentos para
o aperfeicoamento das politicas indigenistas.

Antonio Carlos de Souza Lima e Sergio Ricardo Castilho apontam o quan-
to as terras indigenas vém sendo cobicadas e invadidas e que, na auséncia
ou inadequacio de politicas governamentais, as liderangas indigenas preci-
sam se esforcar para dar visibilidade e fazer valer seus direitos constitucionais
perante a opinido publica, que ainda se encontra fortemente embasada em
preconceitos e desconhecimento. Lima e Castilho discutem a visao estereo-
tipada do indigena atemporal, descolada da histéria e da época contempo-
rinea e o quanto isto contribui para manté-lo em condi¢io heter6noma e de
incapacidade, necessitando da “prote¢io” do Estado. Os autores identificam
os preconceitos contra os indigenas por meio de claras afirmagées de desi-
gualdade e inferioridade perante nio-indigenas, mais expressivos em regioes
préximas a comunidades indigenas, onde, teoricamente, esse comportamento
deveria ser menos acirrado. Sugerem que o preconceito contra indigenas nio
estd pautado apenas no desconhecimento e desinformagio — trata-se de um
“problema fundidrio”. Sustentam que apesar dos direitos expressos na Cons-
titui¢do de 1988, as politicas indigenistas pouco avangaram, sendo necessirio
que as liderancas indigenas se apropriem dos contetidos e técnicas da cultura
dominante para serem ouvidas em decises que os afetam, na formulagao de
politicas publicas e na construgio de préticas que os ajudem a desconstruir o
preconceito e possibilitem a afirmagao de sua identidade.

Spensy Pimentel refor¢a o argumento do “preconceito fundidrio” desen-
volvido por Lima e Castilho a partir da fala de senso comum que “no Brasil
tem muita terra para pouco indio” e afirma que a popula¢io brasileira desco-
nhece o que realmente se passa no Brasil, em relacio a essa questao. Preocupa-
-se em esclarecer as condicoes de distribuicao das terras indigenas e os proble-
mas e disputas concentrados em dreas especificas do pais. Foca sua discussao
do Mato Grosso do Sul, estado com a segunda maior populacio indigena do

pais e um dos maiores em concentragio fundidria. Pimentel concentra sua
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andlise no grupo indigena mais numeroso no pais hoje, os Guarani-Kaiow4,
que ali sobrevivem confinados e ameagados. O autor discorre como se deu
historicamente esse processo, desde o final do século XIX, intensificando-se na
era Vargas e nos anos 1970, ¢ o quanto o Estado, passados mais de 20 anos da
nova Constitui¢do, tem sido, se nao omisso, lento, na regularizagao das terras
indigenas, prevista em até cinco anos apds sua promulgacio. As constantes
mortes por desnutrigao, atropelamento, suicidio ou assassinato caracterizam
uma situacio dos Guarani-Kaiowa insustentdvel, constituindo criticas viola-
¢oes aos direitos humanos. As tentativas da Funai, a partir de 2007, para solu-
cionar os conflitos demarcando as terras, tém sido infrutiferas devido as fortes
pressoes e ameagas dos grupos de fazendeiros e politicos da regido. Objeto de
disputa politica, a retomada das terras dos Guarani-Kaiowd, representa um
dos maiores desafios que o governo federal precisa enfrentar.

Verena Glass chama a atengio para o fato de que nio sao apenas as questoes
fundidrias que afetam os povos indigenas. Medidas para o desenvolvimento do
pais lancadas pelo governo em 2010, preocupantes do ponto de vista do des-
matamento, da exploragio de recursos naturais e ambientais, também afetam
territérios indigenas e ferem seus direitos. Glass destaca a Usina Hidrelétrica
de Belo Monte como a mais polémica das obras, nao apenas pela desapropria-
¢ao das terras a serem ocupadas pela hidrelétrica, pelo impacto ambiental e
emocional sobre a populacio afetada, mas também pela realizacio insuficiente
das oitivas indigenas previstas na Convengio 169 da OIT, ferindo acordos do
Brasil com a Comissiao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Or-
ganizagio dos Estados Americanos (OEA). Do ponto de vista dos indigenas
fica a indefini¢ao quanto a regularizacio de seus territdrios, frente ao risco de
que suas terras venham a ser invadidas pela popula¢do migrante que chega a
regido; o isolamento de dreas devido a modificagées no fluxo e navegabilidade
do rio Xingu, podendo causar seca em alguns trechos, inviabilizando a vida
de populagdes indigenas que deverdo ser removidas, e em outras dreas o te-
mor de que as barragens alaguem tudo. Soma-se a isso a preocupacio com o
desmatamento, que tem colocado a cidade de Altamira (PA) na lideranca da
destrui¢ao da Amazdnia, segundo as andlises do INPE, e as decorréncias do
intenso contato provocado pela chegada dos construtores a cidade expondo os

indigenas a epidemias e mudangas nos hébitos alimentares. Para a autora, Belo
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Monte tem gerado mais discordancias, desgaste e constrangimento ao governo
do que sua produgao energética serd capaz de compensar.

Istvin van Deursen Varga, Luis Eduardo Batista e Rosana Lima Viana
tratam de outro tema de modo bastante critico e polémico — a sadde da popu-
lacao indigena. Colaboradores com a politica nacional de satide para os povos
indigenas, na primeira gestao do governo Lula, consideram que a implemen-
tagdo da SESAI trouxe pouca alteragio em relagao a Fundagao Nacional de
Satide (Funasa). A despeito das diretrizes propostas nas I, II e III Conferéncias
Nacionais de Satde Indigena, no modelo de gestao e de organizacio dos ser-
vicos de satde indigena, contrdrios aos adotados anteriormente pela Funasa,
estas nao teriam sido implementadas devido as diferencas da territorializagao
e limites geograficos incompativeis entre o modelo proposto e o anterior, pro-
blemas de gestao, empecilhos operacionais e burocrdticos e pressao de povos e
setores mais organizados e articulados do movimentos indigena. Na visio dos
autores, as Conferéncias foram disputadas, tumultuadas, pouco resolutivas e
manipuladas politicamente por funciondrios da Funasa, comprometendo a re-
presentatividade e legitimidade das mesmas — argumentos que refor¢am a par-
tir da fala de liderancas indigenas entrevistadas. Os autores acreditam que o
problema da satide indigena nao ¢ a falta de recursos, mas a gestao e a falta de
prestagio de contas pela Funasa. Manifestam também preocupagio com um
aumento expressivo na identificagao da populacio indigena, muito superior
as projecoes de entidades indigenas, provavelmente proveniente dos indigenas
nao aldeados, apontando para a necessidade do compartilhamento da respon-
sabilidade pela satde indigena com o SUS. Para Varga, Batista ¢ Viana um dos
maiores desafios da SESAI ¢ reterritorializar os Distritos Sanitdrios Indigenas
e colocar em prdtica as resolugoes da IIT Conferéncia.

O texto de Lucia Rangel, Luciana Galante e Cynthia Cardoso segue em
diregao a preocupagées semelhantes, mas voltado para os indigenas nio alde-
ados. Afirmam que a negacio da identidade indigena estd associada a certa
“consciéncia envergonhada”, proveniente da perseguicio e disseminagio de
povos, na formacio do Estado brasileiro, que comprometeu sua descendéncia.
A presenga de indigenas em territ6rio urbano nunca foi preocupagio da Funai
ou qualquer entidade indigenista, no entanto, seja causada pela migracio ou

pela expansio territorial da malha urbana das cidades encostando nas aldeias,
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tal presenga coloca os indigenas em condi¢oes vulnerdveis nesses espagos. In-
visibilizados, sem politicas adequadas e sem vinculos de pertencimento identi-
tario, sdo fortes alvos de preconceito e violéncia. Oriundos de diversas etnias,
migram para as metrépoles em busca de melhores condigées de vida, mas o
ambiente hostil e de competitividade nas cidades, muito diferente da aldeia,
traz enormes dificuldades para sua adaptagao. Percebem a discriminagao em
decorréncia de sua origem indigena, sobretudo em estabelecimentos de ensino
e saide, como se a cidade e suas institui¢oes pablicas nao lhes pertencessem.
Embora as autoras apontem o alcance dos beneficios do programa Bolsa Fa-
milia e de outros programas da previdéncia e assisténcia social aos indigenas
nao aldeados como relevantes para a garantia de sua sobrevivéncia fora das
aldeias, consideram que a falta apoio do governo com mais politicas publicas
focais os homogeneiza e os torna meros imigrantes nas cidades, limitando seus
horizontes de vida.

Em suma, os textos aqui reunidos indicam que, em que pese avancos e
acertos recentes do Estado brasileiro em relagio a politicas para os povos indi-
genas (59% dos indigenas nao aldeados consideram que a condic¢ao atual dos
povos indigenas melhorou quando comparada hd 20 ou 30 anos, percepgio
com que concordam 43% da populacio nacional, assim como a maior parte
das liderancas indigenas entrevistadas), hd muito por fazer para tornar realida-
de o pleno reconhecimento dos direitos indigenas e o respeito a seus modos de
vida previstos na Constituigio. Pode-se analisar outros campos investigados,
com diferentes autores, mas é pouco provivel que se escape dessa conclusao.

Isso nio significa, naturalmente, que esta publicagao dé conta das inime-
ras abordagens e interpretagoes que os resultados da pesquisa suscitam. Ao
contrario, que sirva de estimulo aos interessados pela questdo dos indigenas no
Brasil contemporaneo para que conhecam o conjunto dos dados quantitativos
e qualitativos levantados — disponiveis no portal da FPA, www.fpabramo.org,.
br, em formato jd processado e, em formato bruto, como bancos de dados, no

site do Consércio de Informagées Sociais®, www.cis.org.br.

> Convénio USP-Anpocs, com apoio do CNPq, supervisionado pelos professores Brasilio
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lo.
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Consideragées metodolégicas e conceituais

Os dados da pesquisa ora publicada foram levantados sobre trés diferentes pers-
pectivas, junto a universos distintos: com a populagio brasileira adulta (16 anos
e mais), representada por amostra nacional, e com indigenas nao aldeados ou
urbanos, residentes em periferias metropolitanas, utilizou-se enfoque quantita-
tivo; com liderancas indigenas, a abordagem foi de natureza qualitativa.

Seguindo a linha de estudos anteriores desenvolvidas pelo Nicleo de Opi-
niao Pablica (NOP) da Fundagao Perseu Abramo, que tiveram processo seme-
lhante de elaboragio?, o planejamento deste projeto contou com semindrios
de consulta a trés publicos: representantes de organizagoes indigenas, gestores
governamentais e nio-governamentais de politicas puablicas e académicos/as
com reconhecido acimulo na questao indigena e na luta pelo por seus direi-
tos. Diversas entidades foram convidadas pela FPA e RLS® a contribuirem
com a elaboragao da pesquisa e mais de trés dezenas enviaram representantes
aos semindrios, realizados entre janeiro e margo de 2010, discutindo as op¢oes
metodolégicas adotadas e os temas a serem priorizados, garantindo a atuali-
dade e pertinéncia das questoes, em um rico e qualificado processo. Posterior-
mente aos semindrios presenciais de planejamento, criou-se um grupo virtual
para ajustes técnicos dos instrumentos levados a campo, que se manteve por
cerca de oito meses para troca de outras informagoes.

Dentre os vdrios pontos discutidos, os critérios que deveriam ser ado-
tados para escolha dos povos cujos lideres seriam entrevistados ocuparam
parte razodvel do debate nos semindrios: diante da impossibilidade de con-
tatar lideres dos mais de 300 povos existentes, como definir uma selegio que
representasse com alguma razoabilidade o conjunto dos indigenas no Brasil?

Critérios como o tamanho dos povos em nimero de individuos, sua distri-

#  Para resultados, ver no portal da Fundagio Perseu Abramo (http://www.fpabramo.org.br/o-

-que-fazemos/pesquisas-de-opiniao-publica) e publicacoes respectivas da Editora FPA: Ven-
turi, G., Recaman, M. & Costa, S. (orgs), A mulber brasileira nos espagos piiblico e privado
(2003); Abramo, H. W. & Branco, P. P. M. (orgs.), Retratos da Juventude Brasileira (2005);
Silva, M. P. & Santos, G. (orgs), Racismo no Brasil (2005); Néri, A.L. (org.), Idosos no Brasil,
Vivéncias, Expectativas e Desafios na Terceira Idade (2007) e Venturi, G & Bokany, V. (orgs),
Diversidade Sexual e Homofobia no Brasil (2009).

> Ver Agradecimentos ao final desta introdugio.
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buicao geografica por regides no territério nacional (e os que se distribuem
por mais de um pais na Amazdnia, por exemplo, como sua populagio deve-
ria ser contada?), o pertencimento a troncos linguisticos distintos, os tipos
de relagao com os territérios que habitam ou os conflitos que enfrentam na
atualidade, traziam por si s6, cada um deles, dificuldades incontorndveis
frente 4 inexisténcia até mesmo de dados censitdrios para o conjunto dos po-
vos, oriundos de uma fonte inica e confidvel — antes do Censo 2010, como
estdvamos. Mas foi o argumento da especificidade tnica, da particularidade
e irredutibilidade de cada etnia que ressaltou a insuficiéncia de qualquer
critério com pretensbes amostrais — ou seja, que atendesse ao principio de
que a escolha ou o sorteio de elementos de um universo pode representar,
com imprecisio controldvel, o seu todo. Optou-se, entdo, por uma selegao
qualitativa e aleatéria de liderancas indigenas, no limite operacional de 50
entrevistas, dados os recursos materiais e o tempo disponiveis, selecio desde
logo assumida como auto-representativa, sem pretensdo de generalizar seus
achados para o universo dos indigenas no Brasil — desafio de investigacio
que permanece em aberto.

Outro ponto que mobilizou as discussdes nos semindrios de planejamento
foi o conceito de lideranca. Primeiro, por poder ser aplicado tanto aos caci-
ques ou tuxauas, a lideres espirituais ou pajés — liderangas ‘internas’ a cada
povo —, como a liderancas ‘externas’, representantes que transitam fora das
aldeias em esferas institucionais do movimento indigena, articulando diferen-
tes povos, levando as reivindica¢oes do seus povos as instincias de governo e
a organismos internacionais. Segundo, por trazer ainda, até certo ponto inde-
pendentemente da decisdo sobre o critério anterior, o tema da ‘representagao
setorial’, ou seja, da relevancia de ouvir nio s6 lideres homens como liderancas
femininas e jovens, ou ainda com atuac¢io em dreas especificas, como edu-
cagao, saude etc. Mais uma vez concluiu-se pela impossibilidade de darmos
conta de forma controlada da diversidade de cendrios existentes, adotando-
-se o critério de autoclassificagio: seria considerada lideranca de um povo, os
indigenas que se apresentassem como tal nos eventos com concentragio de
lideres que fossem selecionados para contatd-los — exigéncia, por sua vez, da
impossibilidade operacional de ir a 50 territérios indigenas, dispersos e muitas

VEZESs remotos, para fazer uma entrevista em cada.
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Como resultado da assungao dessa dupla aleatoriedade — tanto na ‘escolha’
dos povos, como na de seus lideres — obteve-se 52 entrevistas representando
46 povos (seis entrevistas foram realizadas com mais de um tipo de lideranca,
ou de territdrio indigena diferente de um mesmo povo)®, de todas as macror-
regides do Brasil, de tamanhos populacionais variados, em diferentes estdgios
de contato com a chamada ‘sociedade abrangente’, de idades diversas e de am-
bos os sexos, ainda que predominantemente masculinas, como era esperado
que se encontraria.

A dispersao das entrevistas em trés encontros indigenas distintos permitiu
colher opinides tanto de liderangas mais favordveis a atuagoes do governo,
com didlogos ja estabelecidos junto a diferentes instancias, como visoes criti-
cas, de povos que nio dialogam ou claramente se op6e a atuagio do governo.
Aplicadas face-a-face, as entrevistas em profundidade seguiram um roteiro,
de modo que todos os temas, se ndo tratados de maneira espontinea pelo/a
entrevistado/a, foram estimulados pelos entrevistadores. Com tempo médio
entre meia hora e 40 minutos, foram gravadas e posteriormente transcritas,
gerando uma vasta massa de textuais, rica e quase inesgotdvel, tamanha a di-
versidade de situagoes ali retratadas e de recortes possiveis.

No mais, no plano do contetido — refletindo as preocupagées das virias
entidades e interlocutores convidados a definir as prioridades a investigar —
tanto no roteiro das entrevistas com liderancas, como nos questiondrios apli-
cados nos mddulos quantitativos (populagio nacional e indigenas urbanos),
cobriu-se uma ampla variedade de temas, como o direito a terra e conflitos
decorrentes, acesso a trabalho, justica, sadde, educagao e cultura, meio am-
biente, formas de desenvolvimento e economia, além do conhecimento do
Estatuto do Indio e imagem da Funai e da agora extinta Funasa. Procurou-se
captar a percep¢ao de mudangas e expectativa dos povos indigenas, facilidades
e dificuldade de sua inser¢do na sociedade nao-indigena, a visio do homem
branco pelo indigena e do indigena pelo homem branco, as percepgoes e ex-
periéncias de discriminagio preconceito e outras formas de violéncia contra
os indigenas— sempre que possivel espelhando tais questoes nos instrumentos

de coleta aplicados junto aos trés universos investigados. Nos médulos quan-

¢ Ver povos entrevistados nos agradecimentos ao final dessa introdugio.
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titativos, ainda que apoiados em questiondrios estruturados, sem deixar de
levantar um perfil com varidveis sociodemogrificas e em que pese a predomi-
nancia de questoes de mualtipla escolha, utilizou-se também perguntas abertas,
exploratérias, obtendo-se respostas espontineas, menos contaminadas pelos
pressupostos dos pesquisadores e colaboradores envolvidos.

O distanciamento e consequente dificuldade para tratar de questdes pouco
disseminadas recomendaram maior investimento na formacio das equipes de
campo, buscando-se capacitar entrevistadores e supervisores para a compreen-
sao da temdtica que iriam investigar, por meio de oficinas de sensibilizagao.
Assim, além da instru¢do que receberam sobre os questiondrios estruturados e
demais procedimentos de campo — processo padrio em surveys —, a inclusao
nas equipes de coleta dos dados foi condicionada a participacio nas oficinas,
realizadas em setembro de 2010, e a aplicacio subsequente de duas entrevis-
tas, a titulo treinamento (também utilizadas como pré-teste, gerando cerca
de 400 entrevistas, nao incluidas nos bancos de dados finais). Com um dia
de duracio e ministradas por pesquisadores do NOP, as oficinas foram pro-
movidas presencialmente em nove das 15 coordenacoes de campo regionais
envolvidas na coleta dos dados, responsdveis por cerca de 80% da amostrado
survey nacional, enquanto as outras seis coordenac¢des menores receberam o
mesmo material de apoio e as orientagdes de capacitagio por telefone, a fim de
uniformizar o processo e a compreensao dos conceitos trabalhados.

As oficinas inclufram a exibi¢do de trés documentdrios, cuja discussao
possibilitou ampliar a reflexdao dos envolvidos sobre a diversidade cultural, os
modos de vida, os direitos indigenas e suas experiéncias de lutas, contribuindo
para desconstruir preconceitos e clarear conceitos que seriam levados a campo.
A saber: Direitos humanos e povos indigenas, dirigido por Marcelo Caetano,
produzido pela Associagio Nacional de Direitos Humanos, Pesquisa e Pds-
-Graduagio (Andhep), com depoimentos de Dominique Gallois, Ana Licia
Pastore, Ana Valéria Aradjo, Manuela Carneiro da Cunha, Sylvia Caiuby e
Marcos Tupa, sobre os direitos indigenas e a sociedade brasileira; Xukuru do
Municipio de Pesqueira, em Pernambuco, que mostra a luta deste povo pela
reconquista de suas terras; e Xingu — A Luta dos Povos pelo Rio, dirigido por
André Vilas Boas e Beto Ricardo, produzido pelo Movimento Xingu Vivo
para Sempre e pelo Instituto Socioambiental (ISA), abordando a luta dos po-
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vos indigenas da regido do Xingu contra a construcio da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte.

A coleta dos dados do survey com a populagao brasileira foi realizado de 8
a 30 de outubro de 2010, em abordagem domiciliar e face-a-face, com aplica-
¢ao de questiondrios estruturados, somando 84 perguntas (cerca de 230 varig-
veis). Para evitar tempo médio de entrevista superior a uma hora de duracio,
parte das perguntas foram distribuidas em duas versoes de questiondrio (A e
B), mantendo-se 40 perguntas em comum a ambas. A amostra total — proba-
bilistica nos primeiros estdgios (sorteio dos municipios, dos setores censitdrios
e domicilios), combinada com controle de cotas de sexo e faixa etdria (Censo
2010, IBGE) para a selecio dos individuos (estdgio final) — somou 2.006 en-
trevistas, divididas em duas sub-amostras espelhadas, de 1.000 (A) ¢ 1.006
(B) entrevistas, representando a populagao brasileira adulta, urbana e rural,
dispersa em 150 municipios (pequenos, médios e grandes), das cinco macror-
regides do pais (Sudeste, Nordeste, Sul, Norte e Centro-Oeste) .

J& conhecendo a baixa taxa dos que se identificam como indigenas na po-
pulagdo em geral, para atender ao propdsito de conhecer as percep¢oes dos
indigenas nio aldeados, foi feita uma amostra intencional de 400 entrevistas
com indigenas que vivem em contexto urbano, nas regiées metropolitanas de
Sao Paulo, Porto Alegre, Campo Grande, Fortaleza e Manaus — dreas que fo-
ram escolhidas por concentrarem populagao indigena nio aldeada, cada uma
delas “representando” uma macrorregiao brasileira. Para selecionar os entre-
vistados desse médulo usou-se amostragem do tipo “bola de neve”™: partindo
de indicacoes de comunidades e organizacoes que trabalham com indigenas,
montou-se um cadastro e, confirmado o pertencimento ao grupo, foram agen-
dadas entrevistas que, uma vez realizadas, geraram indicagdes para novas en-
trevistas. Com agendamento prévio também foram visitadas algumas aldeias
no perimetro urbano das metrépoles selecionadas. Os questiondrios respon-
didos pelos indigenas nao aldeados e/ou urbanos, com 78 perguntas (cerca de
200 varidveis), foram aplicados individualmente, em entrevistas face-a-face,
no periodo de janeiro e fevereiro de 2011.

Para as duas amostras quantitativas, posteriormente a coleta dos dados,
cerca de 30% das entrevistas de cada entrevistador/a, aleatoriamente selecio-

nadas, foram verificadas in loco, com retorno as residéncias, ou por telefone,
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confirmando a veracidade do contato e a acuracidade das informagoes coleta-
das. Depois de codificadas as respostas abertas e digitadas todas as informagoes
dos questiondrios, a base de dados foi consistida, com vistas ao processamento
de tabelas bi e trivariadas, cruzando-se os resultados de todas as perguntas por
sexo, faixa etdria, raga/cor, nivel de escolaridade, renda familiar mensal, parti-
cipagao ou nio da Populagio Economicamente Ativa (PEA), situagao conju-
gal, religido, regido de moradia, porte e natureza do municipio e proximidade
ou nio de territérios indigenas.

Por fim, com a inten¢do de ouvir e dar voz aos préprios indigenas a partir
de perspectivas ainda mais especificas sobre as questoes ¢ seu modo de vida
nas aldeias, realizou-se 52 entrevistas em profundidade, com liderangas de 46
povos indigenas diferentes, contatados e identificados em trés eventos que
reuniram liderancas indigenas de todo o Brasil. A saber: a festa de um ano da
homologacio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no periodo de 15219 de
abril de 2010, no municipio de Uiramuta (RR); o Acampamento Terra Livre,
em protesto a construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, de 9 a 13 de
agosto, no municipio de Altamira (PA) e o Encontro Nacional do Acampa-
mento Terra Livre, realizado no mesmo més, entre os dias 23 e 27, na Aldeia
Urbana Marcal de Souza, no municipio de Campo Grande (MS).
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A justica e os direitos
dos povos indigenas

Ricardo Verdum

Introducao

semelhanca do ocorrido em outros paises na América Latina, nas tltimas

duas décadas do século XX um “novo ator social” passou a fazer parte
da cena politica brasileira, refiro-me aos povos indigenas. Representados por
liderancas e organizagdes sociais préprias, e contando em alguns casos com
a colabora¢io de organizagoes sociais de apoio (Inesc, CIMI, CPI-SP, ABA
etc.), esse novo ator social surge reivindicando o direito de ser protagonista nas
decisoes politicas e administrativas do Estado nacional que lhes afetam. Rei-
vindicam, portanto, o direito a autodeterminacio, o que implicaria na realiza-
¢do de profundas transformagoes nas estruturas organizativas do Estado e na
maneira como sio tratados por esse e pela sociedade brasileira (ndo-indigena)
de modo geral. Essa entrada em cena se d4 num momento chave do processo
de redemocratizagio do pais, ap6s mais de 20 anos de ditadura militar. Refiro-
-me ao processo que resultou na elaborac¢ao na Constitui¢ao Federal de 1988,
que deu condi¢oes para que um conjunto de demandas de direito ganhasse

legitimidade constitucional®.

! Para maiores detalhes sobre o periodo ver CEDI 1987, 1991; Santilli 2003; Lacerda 2008.
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A nova Constituigao Federal trouxe entre outras inovagdes um capitulo
especifico intitulado Dos Indios, contendo dois artigos. No primeiro ar-
tigo, que leva o nimero 231, ¢ dito que “sao reconhecidos aos indios sua
organizagio social, costumes, linguas, crencas e tradigées, e os direitos ori-
gindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. Nele fica defini-
do, também, ser um dever do Estado consultar aos povos indigenas sempre
quando o interesse de “aproveitamento” dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais incidir ou
impactar sobre os territérios em que habitam. Ao estabelecer, ainda, a com-
peténcia civil dos indios, suas comunidades e organizagdes para ingressar em
juizo contra o Estado e contra terceiros em defesa de seus direitos e interes-
ses, contando para isso com o apoio do Ministério Publico (Artigo 232),
o texto constitucional reconhece aos indigenas o direito de representar-se
perante a Lei estatal, sem a intermediagao seja do érgao indigenista oficial
seja de organizacoes ndo-indigenas. Do nosso entendimento, nesses dois ca-
pitulos fica assegurado aos povos indigenas o direito de serem reconhecidos
nio apenas como “culturas distintas” ou “minorias”, mas como povos ou
nagoes origindrias com direitos coletivos especificos no 4mbito do Estado
nacional; como sujeitos politicos coletivos com direito a participar dos pac-
tos da sociedade e do Estado nacional.

De 14 para cd, muita coisa aconteceu. Reformas ocorreram na administra-
¢ao publica da politica indigenista oficial; foram formuladas e implementadas
politicas, planos, programas e agdes setoriais e intersetoriais; ampliou-se a par-
ticipagao dos estados e municipios na administragao da politica indigenista
governamental; ocorreram iniimeras crises e conflitos, bem como algumas
inovagdes que permitiram a participagao indigena nos processos de tomada de
decisao e na implementagio de politicas especificas — como de atengao a sat-
de, educagio escolar e na identificacdo territorial. Embora considere de grande
importincia 4 realizagdao de uma avaliagdo consistente sobre tudo isso, parece-
-me nao ser este 0 momento para fazé-lo. Além do espaco a mim destinado
neste livro ndo comportar tal empreitada, o objetivo aqui ¢ outro: dialogar
e refletir sobre os resultados da pesquisa /ndigenas no Brasil — Demandas dos

Povos e Percepgies da Opinido Piblica, realizada em 2010-2011 pela Fundagio
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Perseu Abramo (FPA). Ao leitor interessado, informo que hd um bom acumu-
lado de andlises e avaliagdes sobre a politica indigenista no Brasil, nas tltimas

trés décadas, que poderio ser consultadas oportunamente?.

Um duplo sentido ao direto dos povos indigenas

Na pesquisa da FPA foram adotadas duas abordagens metodoldgicas: a qua-
litativa e a quantitativa. A primeira foi aplicada nas entrevistas de 52 lideran-
cas indigenas de diferentes partes do pais. J4 a segunda, seguindo o modelo
questiondrio fechado, foi orientada para dois grupos distintos de individuos:
para 402 indigenas vivendo em cinco capitais ou entorno, uma em cada ma-
crorregiao do pais — Sao Paulo (SE), Fortaleza (NE), Porto Alegre (S), Ma-
naus (N) e Campo Grande (CO)?; e para 2.006 pessoas nio-indigenas, todas
maiores de 16 anos e residentes em dreas urbanas e rurais distribuidas em
150 municipios (pequenos, médios e grandes), e nas cinco macrorregioes do
pais. No caso desse altimo grupo, o objetivo era aferir o que foi chamado de
a “opinido publica nacional”.

No manuseio dos dados que foram colocados a nossa disposi¢ao, para se-
rem utilizados na elaboragao deste artigo, verifiquei que era possivel utilizar
a nogao de direito dos povos indigenas vinculando essa nogio a dois sentidos
possiveis e distintos. Por um lado, no sentido dado pela perspectiva que mira
a situagdo de efetivagio dos direitos humanos dos povos indigenas, direitos
individuais e coletivos, tendo como referencial as conquistas alcangadas por
essas coletividades na legislagao indigenista brasileira e no direito internacio-

nal — na Lei dos Brancos®.

2 Como ponto de partida, recomendo a consulta da publicagio periédica intitulada Povos

Indigenas no Brasil, que nos anos 1980 foi editada pelo Centro Ecuménico de Documenta-
¢io e Informagio (CEDI) e a partir da década seguinte pelo Instituto Socioambiental (ISA).
Outra fonte ttil sdo os relatérios publicados pelo Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI),
intitulado Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil, publicados com certa periodicida-
de desde o final dos anos 1980.

3 Pesquisa realizada entre os meses de fevereiro ¢ marco de 2011.

* A expressio “direito dos brancos” fui buscar no titulo do livro de Ana Valéria Aratjo et alii

(2000).
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De outro, buscando pistas e indicativos que permitissem vislumbrar como
estaria operando o direito dos povos indigenas como sindnimo de sistemas
juridicos indigenas ou formas indigenas de administracio de justiga. Penso
que aqui valeria a pena uma breve nota de esclarecimento.

Na literatura especializada’, esses conceitos referem-se ao conjunto de nor-
mas legais de tipo tradicional (“usos e costumes”), nio escritas nem codifica-
das, distintas do direito positivo vigente no pais. Diferentemente da sociedade
regida pelo direito positivo, como a nossa, o costume juridico nas sociedades
indigenas nao constitui uma esfera diferente ou autdénoma da sociedade, ele
estd imerso na estrutura socio-simbdlica do grupo, ou seja, permeia e é per-
meado por outros fendmenos da cultura, como as relagdes de parentesco, a
lingua, a religiosidade, os valores culturais e as préticas de cuidado da satde. O
direito entre os povos indigenas ¢ constituido por um conjunto de costumes
reconhecidos e compartilhados pela coletividade, e sua aplicagdo estd nas mios
das autoridades politicas do préprio grupo. Nao existe um aparato adminis-
trativo especifico e permanente, nem especialista profissional encarregado de
elaborar e aplicar o direito. Assim, a vigéncia e operacio do direito indigena,
ou do direito consuetudindrio como alguns preferem, constitui elemento in-
dispensdvel a preservacio e reproducio cultural da comunidade, 4 formagao
e manutencio da identidade étnica, e também ¢é condigao para o exercicio do
direito a autodeterminacio.

Para finalizar essa se¢do, ndo ¢ demais lembrar ao leitor que nos acompa-
nha na leitura deste trabalho, que na Constitui¢io Federal de 1988, ainda que
o legislador nao tenha dito explicitamente que reconhece o direito consue-
tudindrio indigena, reconheceu aos povos indigenas “sua organizagao social,

costumes, linguas, crengas e tradigdes”, o que no nosso entendimento significa

> Os sistemas juridicos e as formas indigenas de administracdo da justica tem sido objeto de

estudo por parte da antropologia juridica, da sociologia juridica e das ciéncias juridicas;
também tem encontrado interessados na histéria e na ciéncia politica. Como exemplo de
autores e de obras que tratam desse fendmeno na América Latina, cito Stavenhagen (1991),
Leén Pasquel (2001), Fernando Garcia (2002), Pefia Jumpa (2002), Salgado (2002), Cor-
reas (2003), Ilsa (2003), Orellana (2004), Chédvez y Garcia (2004), Sierra (1998, 2004),
Cabedo Mallol (2004), Flores Giménez (2004), Sinchez Botero e Jaramillo (2007), Sdnchez
(2009). No Brasil, ainda sdo raros e recentes os estudos que abordam o sistema de direito de
comunidades e povos indigenas especificos.
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reconhecer a existéncia desse direito. Ainda que de maneira acanhada, o Es-
tado brasileiro deu nesse ato de reconhecimento formal um passo importante
na promogdo e protecio dos direitos humanos dos povos indigenas no pais.
Passo importante mais ainda insuficiente, como poderd ser percebido neste e

nos demais artigos que integram esta publicagao.

L& dentro n6s que resolve

As investigagdes antropoldgicas sobre resolugao de conflitos tém demons-
trado que cada cultura ou sociedade possui uma concepgao prépria de or-
dem social, que essa ordem dispoe de regras que normatizam a convivéncia
social, e que caso haja uma ruptura, leve ou grave, um conjunto de agdes e
processos sdo colocados em agdo com vistas a “recuperar” a ordem perdida
ou alterada.

O estudo etnogréfico e histérico realizado por Luciana Maria de M. Ra-
mos (2008) entre os Kaingang na bacia do rio Tibagi, no estado do Parand, ¢
uma das poucas contribui¢des especificas ao tema. Nele, a pesquisadora relata
que sua experiéncia de campo permitiu-lhe observar que, nao obstante o po-
der de pressdo e persuasio do processo histdrico das relagoes interétnicas com
a sociedade nacional abrangente, a atualizacio sociocultural na juridicidade e
no sistema juridico das comunidades Kaingang dd-se por meio de um esfor-
¢o de “domestica¢io” das novas situagoes histéricas; e mais, que nem todas
as praticas originalmente externas e impostas foram ou sio mantidas, mas
somente aquelas que adquiriram sentido face ao sistema sécio-organizativo,
estrutural e simbdlico mais abrangente dos Kaingang. Estabelece-se, portanto,
uma relagao dialética, ou talvez seja melhor dizer um didlogo ou interagio,
entre a memdria e a invengao sociocultural — ambas igualmente resultantes da
contingéncia e da criatividade humana.

Como veremos a seguir, os depoimentos colecionados pela pesquisa da
Fundagio Perseu Abramo (FPA) permitem vislumbrar, entre outros fendme-
nos, a operacio da chamada interlegalidade entre os campos juridicos — o
indigena e o positivo (ou estatal). Também permite perceber a vontade de
autonomia dos indigenas em operar a administragio da justica e a tomada de

decisao nos assuntos internos da comunidade. Acionar um agente externo,
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como a Funai e a policia, por exemplo, aparece como um recurso complemen-
tar, quando os conflitos ou um comportamento colocam em risco as regras de
boa convivéncia entre individuos ou familias®.

Adianto que nosso propésito aqui nao serd chegar ao grau de sofisti-
ca¢do que um estudo aprofundado possibilita, nem ao estigio de extrair
dos relatos regras gerais sobre a administra¢do da justi¢a ou o processo de
tomada de decisio entre povos indigenas. Pretendemos sim, chamar aten-
¢ao para a existéncia desses sistemas de direito e justi¢a, que padecem da
invisibilidade exatamente pelo etnocentrismo e pelo colonialismo interno
que tem caracterizado as relagdes interétnicas no Brasil, particularmente
em relagdo a esses povos.

Cumpre-me alertar, também, sobre o risco da ado¢io de formas rigidas
e etnocéntricas de pensar isso que aqui chamei de “sistema” — na falta de
palavra melhor no momento. Esse risco existe especialmente se utilizado
como referéncia (ou modelo ideal) o universo simbélico e institucional das
sociedades estatistas e capitalistas — com suas normas, leis e formas de or-
ganizagao governamental —, com o qual estamos tio acostumados, para
nao dizer treinados e acondicionados. Dito isso, a seguir, apresentamos e
comentamos alguns depoimentos selecionados na rica massa de dados ge-
rados pela pesquisa da FPA.

Na entrevista realizada com uma lideranga masculina do povo Ingariké
(RR), o entrevistador questionou seu interlocutor sobre como seria tratado

um conflito com morte dentro da comunidade. A pessoa disse o seguinte:

“Bom, essas mortes, culturalmente o que acontecia? Se matava, antigamente. Sé que
era um acordo feito: “Olha, se alguém matar a outra pessoa, essa pessoa também vai
ter que morrer”. Entdo, todo mundo tinha que entrar em acordo. Entdo, a pessoa
mata um e de quem matou também tem que morrer. Mas agora isso nio ¢ mais
vélido. Mudou hd pouco tempo. Isso jé é na minha administracio, né? Porque a
orientagdo que nds passdvamos, a regra que nés constituimos de que, se morreu um,

um t4 vivo, entdo, em vez de um que matou morrer, a gente faz o qué? A gente forne-

Esse mesmo entendimento em relagio ao “recurso externo complementar” pude constatar
nas oficinas regionais organizadas pela Fundacio Nacional do Indio durante os anos de
2009 e 2010, com mulheres indigenas, sobre a Lei Maria da Penha (Verdum, 2008).
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ce atividades para essa pessoa ajudar a familia de quem ele matou. Passar um tempo,
fazer, pra ele poder passar fome, pra poder sofrer um pouco. Isto seria uma forma dele

restituir a maldade que ele fez. Entao, isso ¢ nova regra. Primeiro era matar mesmo”.

Perguntado sobre se essa mudanga na punigio prevalecia entre os Ingariké
nos trés paises (Brasil, Venezuela e Guiana) ou somente no Brasil, a mesma
lideranga afirmou que isso ocorria somente no lado brasileiro. Na Guiana e na

Venezuela prevaleceria outro procedimento:

Bom, na Venezuela o que prevalece sio esta cultura de ir prender mesmo a policia,

essas coisa assim. Na Guiana também a mesma coisa. Ndo tem a vivéncia cultural”.

Outra lideranga masculina do povo Ingariké vai relatar que, quando
ocorre um conflito dentro da terra indigena, um conflito internamente na
comunidade, hd uma sequéncia de passos que sao dados tentando resolver o
conflito. A depender do grau de complexidade na resolugao, a Funai pode ser

chamada para intervir:

“Nés temos as liderangas da comunidade e o presidente do Conselho e a Funai,
pra resolver este conflito 14 dentro... Primeiro passa por lideranca... interna. Se ela
nio consegue resolver, a lideranga, primeira coisa eles passam junto com o coorde-
nador do Conselho. Af vem a Funai... Af j& pra resolver esta parte...”.

“Se fosse, assim, o conflito com o branco, diretamente com Funai. [entrevistador:
“depende do conflito?”] Isso. Se for com outro dos nossos vizinhos, os parente, é
com toda a lideranga, depois vem a Funai. Uma proposta assim, o uso de palavra
da Funai, porque a Funai ¢ um 6rgio federal pra atuar na 4rea indigena, mexer

com os povos indigenas, resolver o problema deles”.

Perguntado sobre como se resolve o problema de conflito havido com um

Ingariké fora do territério indigena, a mesmo lideranga afirmou o seguinte:

“Assim como Boa Vista ou no? [entrevistador: “E. Por exemplo, o Ingariké td fora
do territério dele e tem um problema, um conflito quem que resolve? A Policia...
Federal...?”] Nio, isto..., lideran¢a da comunidade. (...) Por exemplo, se eu saio de
fora do meu territério, de outro pais, ele tem que... e acontece algum conflito 14

em outro pais, ele tem que ir e resolver o problema 14 comigo”.
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Mas se o conflito ocorrer fora do Brasil, ou no Rio de Janeiro, a lideranga
teria que ir I ajudar na solugao? Diante desse questionamento ele respondeu
que sim, que esse ¢ o seu entendimento de como as coisas devem acontecer,
de como um coordenado de um Conselho de liderancas de uma comunidade

ou povo deve proceder:

“Isso. Tem que ir até l4. Por exemplo, eu, como coordenador do Conselho, se os
meus parente t4 fora do... no Rio de Janeiro ou Sao Paulo, eu vou até I4 pra resol-

ver, tem que resolver este problema da comunidade, o Conselho”.

Entre os Makuxi” (RR), a interlegalidade e a “cooperacio” entre os campos
juridicos aparecem na fala da lideranca entrevistada. Perguntado sobre quando
um conflito é dentro da terra indigena, entre os préprios moradores, como ele
¢ resolvido, se internamente ou ¢é levado para outra instincia, no caso, “dos

brancos”, ele responde o seguinte:

“Tem uns casos que ¢ internamente, resolve internamente, que é assegurado por
lei e também tem uma questdo que... a Justica Federal, que nés trabalhava muito,
era dificil a federal pra julgar estes casos internos, porque as vezes envolvia a ques-
tdo cultural. Mas, ultimamente, o entendimento, é que a Justica Federal delegou
esta missio, esta fungio a Justica como estadual. Entdo, indios processados nestes
casos individuais, t4 na Justica Estadual. Nos casos que envolve direitos coletivos,
ai sim, federal. (...) Depende de a gente levar os conflitos pras essas instancias. [en-
trevistador: “O que ¢ resolvido internamente nao tem...”] Nao vai. (...) E a Justica
Federal jd reconheceu também uma das nossas sentengas com indio, ji reconheceu

que ¢é legitima’.

J4 entre os Waiwai® (RR), a lideran¢a consultada disse que quando tem
algum conflito interno, quando alguém dentro da comunidade briga ou coisa
parecida, “Ld dentro nés que resolve”. Por outro lado, complementou, “Se nao

obedecer, ai nés entrega pra Policia Federal”.

7 O povo Makuxi habita na regido das Guianas, entre as cabeceiras dos rios Branco e Rupu-

nuni, territério atualmente partilhado entre o Brasil e a Republica da Guiana. Os Makuxi
falam uma lingua pertencente a familia linguistica Karib.

O povo Waiwai vive entre os dois lados da Serra do Acari, divisa do Brasil com a Guiana. Os
waiwai falam uma lingua pertencente 4 familia Karib.
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Entre os Xipaya’ (PA) o “dentro” e o “fora” da terra, no caso de confli-
tos, também ¢ objeto de tratamento diferenciado. Segundo o entrevistado,
dentro do povo, dentro da aldeia, se tiver algum conflito quem ajuda a dar
uma solu¢do pra isso é “a lideranga”. Agora, se um Xipaya for preso fora
da aldeia, isso hipoteticamente, pois o entrevistado disse que isso nunca
aconteceu, quem resolve é a Funai, é ao 6rgao indigenista que eles recorrem
para buscar uma solugao, para mediar sua relagio com a forga policial que
aprisionou a pessoa.

Entre os Munduruku'® (AM), a Funai é um agente externo que poderd vir
a ser acionado dependendo da situacio. E qual seria esta situagao? Quando,
por exemplo, e nao obstante os esforgos empreendidos pelo cacique, o indi-
gena causador de problemas nio quiser mudar de opinido ¢/ ou comporta-
mento. Quando hd algum problema envolvendo dois ou mais indigena, diz o

entrevistado:

“O cacique chama o indio para conversar e se ele nao quiser ter comportamento,
af o cacique chama a Funai, que chama a policia para ele ir preso. [entrevistador:
“J4 aconteceu isso...”] J4. Tem indigena preso. E o motivo foi de um indio querer
fazer mal ao outro. Legislacio ¢ garantida, o indio ¢é brasileiro e se ele errou tem
que cumprir a lei. Da minha aldeia nao tem ninguém, mas foi, j4 estiveram presos

e jd safram”.

Entre os Kaingang, no estado do Paran4, a resolugao de conflitos e o esta-
belecimento de san¢oes ¢ prerrogativa do “cacique” e das “liderancas” por ele

eleitos, explicado da seguinte forma:

“Quando o cacique ¢ eleito, ele elege a lideranca dele, uns dez lideres 14 dentro e
ele é o cacique. Entao eles fazem uma reunifo e eles discutem a pena que vai ser

aplicada aquele que desrespeitou a aldeia e 0 bom convivio da comunidade.”

> Os Xipaya vivem na TI Xipaya, as margens dos rios Iriri ¢ Curud, em Altamira e na Volta

Grande do Xingu.
1O povo Munduruku concentra-se majoritariamente na TI Munduruku, no rio Cururu,
afluente do Tapajés. Mas encontram-se situados num territério mais extenso: sudeste do
Amazonas, nordeste do Mato Grosso e Sudoeste do Pard. Falam uma lingua pertencente &

familia Linguistica Munduruku, do tronco Tupi.
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O mesmo ocorre nos Terena; quando existe um conflito interno, duas fa-
milias tém problemas, o conflito ¢ resolvido com a mediagio “do cacique, as
liderangas...”.

Entre os Xokleng'' (SC), questionado sobre quando h4 conflitos dentro
do seu territdrio, como que eles sdo resolvidos, a lideranga entrevistada pela
FPA afirmou que tém acontecido conflitos internos, mas que sao poucos e a
comunidade tenta evitar que acontecam. Ele distingue os conflitos entre “pe-
quenos” e “maiores”, que por sua vez sdo tratados de maneira diferenciada. No
caso dos “maiores”, pode ocorrer de serem acionados os mecanismos de justiga

estatais, como dito a seguir:

“Na realidade pequenos conflitos, as vezes ¢ conversado ali mesmo, entre a prépria
lideranga. Agora quando sdo conflitos maiores, af se leva para o judicial, onde tem

as coordenagoes e medidas judiciais mesmo.”

Procedimento semelhante ¢ adotado nas comunidades do povo Potiguara
(PB). Segundo a lideranga entrevistada, quando tem algum conflito dentro
da TI Potiguara, com pessoas do préprio povo, normalmente quem resolve,
em primeira instincia, é o “conselho” e é esse conselho que define se a pessoa

deverd ser encaminhada para a esfera judicial “dos brancos”:

“A gente tem conselho e a gente senta e pega a proposta daquela pessoa que foi
procurar, a gente senta... [entrevistador: “policia...”] Em dltima instincia a policia
entra. Quando for caso de policia, que af s6 eles vio resolver, ai a gente deixa eles
resolver; mas enquanto isso nao, somos nos que comandamos isso. Todas as terras
indigenas sdo assim, aqui tem a placa, dividindo a cidade, ¢ o delegado para entrar
aqui, ele tem que nos comunicar, ele ndo entra sem nos comunicar, seja 14 o que
tenha acontecido 14 dentro, ou se aconteceu um crime (coisa que nunca aconte-
ceu), ele vai nos procurar. [entrevistador: Ele ndo pode entrar...] Nao pode entrar.
Ele tem que nos informar que falar que alguém o procurou, para ele fazer uma
autuacio 4 dentro. E a gente vai procurar essa pessoa, quem foi? Foi o lider que

mandou? Af ele tem carta branca para trabalhar, desde quando a gente determina;

" Os Xokleng vivem na TT Ibirama, em Santa Catarina. Falam um idioma pertencente a fami-

lia Jé, como os Kaingang.
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mas fora isso ndo. Agora policia federal ¢ diferente, ela tem que entrar, mas ainda

assim, ela ainda avisa para acompanhar.

Entre os Xocd (SE), outro povo indigena que vive na Regido Nordeste,
a lideranca consultada disse que na hipétese de haver um conflito dentro da

comunidade, a situagao ¢ tratada da seguinte maneira:

“N6s temos uma forma, cada comunidade tem uma forma de se organizar, né? Nds
temos a nossa. Vai depender muito do caso e ninguém td livre de qualquer tipo de
caso, até dentro de sua prépria... na sua propria casa, a prépria familia, entdo nds
trabalhamos numa linha pra todos, de acordo com cada caso. Porque vocé td ali,
vocé abusa de uma pessoa... um rapaz, olha... vamos... se t4 chamando a briga 4
terreiro frequentemente uma pessoa, como ¢ que a gente faz?: “Olha, vocé vai passar
um tempo fora pra saber o quanto que é bom 14 fora”. Af o cara vai, passa I um ano,
quando volta, ji volta com outra cabega porque viu l4 os sofrimentos que passou e
que o paraiso é c4 onde ele ndo tava ¢ tendo. T4 me entendendo? Mas, eu quero dizer
pra vocés, até agora, gracas a Deus ndo existiu o caso da gente... ji existiu o caso da
gente trazer o Ministério Pablico Federal pra gente conversar. (...) As autoridades,
mas nunca chegou o caso de... a gente se entendeu até agora aonde os casos aparece-
ram nds... a gente sempre se entendeu até agora aonde os casos apareceu a gente se
entendeu. Nunca houve uma morte, nunca houve um furado, que tomou uma faca,
gracas a Deus nunca chegamos a este nivel... porque somos todos parentes, todos se

conhecemos. Todos conhecemos quando cada um nasceu, t4 entendendo?

O mesmo procedimento — a pessoa, ou mesmo a familia ter de sair para
fora da terra indigena — pode acontecer entre os Pataxé (BA), como explica o
entrevistado pela FPA:

“Quando temo isso, resolvemo... j4 falei que tem a Funai. Nisso a Funai é uma
espécie de conselheira. E tem os nossos conselheiros antigos, que também chama
as familias, chama os envolvidos, conselho, né? E sempre o povo Patax4 ¢ um
povo pacifico. Quando nio ¢ questao de morte, quando é questio de votar coisa,
chama trés vez. Os velhos, os caciques, os pajé, conselheiros chama e conversa. Se
aquela pessoa ou aquela familia continuar com aquele problema, ai ¢ pedido que
ele mude de comunidade, que ele vai pra outra aldeia comecar do zero, viver a vida

dele 14. E, se ele fizer l4, ¢ assim, do mesmo jeito”.
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Jd entre os Karajd (TO), o entrevistado disse que no caso do seu povo,

quando hd conflito interno, a situagio ¢ resolvida preferencialmente interna-

mente, pelo “direito do costume”

“Entdo... o costume Karajd existe os ancides que amenizam o problema quando
acontece algum incidente entre eles 14, af 0 ancido chega l4 e resolve de acordo com
a lei Karajd. (...) o direito do costume, né?! Tem que ser resolvido entre nds l4. Ou
o expulsa ele e manda pra outra aldeia ou mata, né?! Ainda existe. Pode nao ter
acontecido ainda, mas ainda existe. (...) Antigamente quando matava uma pessoa
al eles... aquela lei “olho por olho, dente por dente”, entdo é assim a lei Karajd.
(...) Hoje mudou. As vezes entrega na mio da justica comum, deixa na cadeia, ou
manda embora da aldeia, se muda pra outra aldeia pra nio acontecer. [entrevis-
tadora: “E essa lei “olho por olho, dente por dente” que vocé menciona aqui em
alguns momentos jé aconteceu?] J4 aconteceu... matar assim outra pessoa, irmao

daquela outra pessoa, af 0 outro mata. Aconteceu isso uma vez’.

Mas hd também casos, como o do entrevistado pela pesquisa, que embo-

ra ele seja uma “lideranga” reconhecida como tal em nivel nacional, prefere

nao se envolver na governabilidade da aldeia. Acha tudo muito complicado,

prefere atuar em outros espagos sociopoliticos, como na interlocugio com o

Estado brasileiro ou agéncias apoiadoras financeiras do movimento indigena,

representando os interesses da sua coletividade de origem e/ou os Kaingang

como um todo, como povo indigena:

“Eu nio faco parte dessa lideranca. Eu fiz questio de ser mais um indigena
dentro e respeitar. E muito complicado, talvez a gente tem conhecimento tio
grande e se a gente querer mudar aquela coisa dentro da comunidade, vocé nio
sabe como vai acabar isso... Eu prefiro ter o meu tempo livre para correr atrés
de politica, discutir politica, problemas que vem voltado para a terra indigena,
por isso eu ndo optei para ser um deles 14 dentro. [entrevistador: “Vocé fala em
nome do seu povo externamente?”] Sim, externamente. Falo pelo povo nacio-

nalmente, onde for...”.
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A pressado e as leis dos brancos

Os resultados da pesquisa realizada pela FPA nos leva a ver que nao é possivel,
nem desejdvel, nas atuais circunstincias, o Estado afastar-se ou ausentar-se do
seu papel de protegao e promogiao dos direitos assegurados aos povos indige-
nas no Brasil. Deixar os individuos, as familias e as comunidades indigenas
no confronto direto com as pessoas e os grupos organizados interessados em
ocupar os territérios em que habitam e desfrutam, em explorar os recursos na-
turais ali existentes, ou mesmo fazer uso dos seus conhecimentos e capacidade
de trabalho, seria obviamente deixd-las ainda mais vulnerdveis as varias formas
de violéncia a que estao sujeitas. Seria também atentar contra os direitos desses
povos assegurados na Constitui¢do de 1988, como também nos mecanismos
de direito internacional, como a Convengao 169 da Organizacio Internacio-
nal do Trabalho (OIT) e a Declaragio das Nagoes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (2007). Esse diagndstico fica muito claro na leitura do
conjunto das entrevistas realizadas pela FPA com liderangas indigenas de di-
ferentes povos e regides do pais. Por motivos de espago, apresento abaixo um
extrato do universo de depoimentos recolhidos.

L4 nos Krikati'* (MA), diz a entrevistada, uma mulher, “tem os posseiros
invadindo, tirando as madeiras. Tem os cacadores, que entram na reserva pra
cagar. Tem os pescadores, que entra e tem aquelas pessoas que entram, na épo-
ca, pra pegar os frutos nativos, como buriti, jucara, bacuri, pequi. Entao, isso
a gente tem enfrentado muito na nossa reserva, mesmo que ela td demarcada e
homologada, mas por causa desta confusio de uma parte estar ocupada ainda
pelos fazendeiros.”

Os Rikbaktsa'’, no Mato Grosso, enfrentam problema semelhante. Per-
guntado sobre se a Terra Indigena demarcada ¢ suficiente para atender as ne-

cessidades da comunidade, o entrevistado declara que:

“No momento ela td suficiente, eu nio sei para o futuro. Isso que me preocupa

também, a populagio vai crescer, serd que a terra vai dar? E uma pergunta dificil

12 A Terra Indigena Krikati estd localizada nos municipios de Montes Altos e Sitio Novo, na
por¢io sudoeste do estado do Maranhio.

'3 A lingua falada pelos Rikbaktsa pertence ao tronco linguistico Macro-Jé.
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de eu falar. [entrevistador: “J4 tiveram invasdo no seu Territério...”] Sim pelos
fazendeiros, de primeiro foi tudo grilado... A gente morava ali, as quatro cida-
des que a gente frequenta, era tudo 4rea indigena, e tudo 14 foi grilado, matou
muitos indios e ai, logo nos primeiros contatos, mataram muito indio, a gente
era bastante, e tiraram nds e uma drea para outra drea ¢ onde é que nds temos
um pedacinho... De longo tempo, a gente sabia que tinha perdido aquilo, af co-
megamos a brigar na justica e conseguimos a terra Japuira e mudamos com um
pouco de pessoal para l4. (...) So terras homologadas demarcadas, mas mesmo
assim também estdo dando trabalho. [entrevistador: “Por qué?”] Porque tem
muitos invasores, tem muitos grandes fazendeiros 14 dentro, mas mesmo assim
foram demarcadas ¢ criacio de gado, posseiros também, tem muita gente l4. [en-
trevistador: “Mesmo homologadas?”] Mesmo homologadas. [entrevistador: “E a
justica?”] A justica estd muito lenta, nio estd reconhecendo, que 100% daquilo

14 ¢é terra indigena, é legitima.”

No caso dos Guarani-Kaiowd (MS), além da falta de terra, a populacio

convive rotineiramente com situagao de violéncia e pistolagem. A violéncia

da discriminacio também estd presente na atuagio do agente da Justica, do

préprio Estado. Conforme foi relatado por uma das liderancas daquele povo,

14

“A gente tem conflito com os fazendeiros, latifundidrios, muito problemdtico. E
hoje na nossa regido tem a seguranca do fazendeiro que é um guarda que fica l4,
mas ¢ assim, pistolagem legalizada, ele mata mesmo, sem piedade, a gente morre
como animal. [entrevistador: “Vocé presenciou pessoas conhecidas...”] Tem. In-
clusive em dezembro um pessoal foi ocupar uma fazenda af, e a gente perdeu dois
professores, um a gente conseguiu achar o corpo e o outro desapareceu e até hoje.
Entao foi uma barbaridade. E a prépria justica do pais nio consegue enfrentar
esse problema. [entrevistador: “J4 tiveram indios presos...”] Virios e perseguidos
tem virios. E assim, quem assassina indio nio vai preso e quando a gente luta pelo

direito da terra, a gente vai preso, eles levam preso.”

Os Kalripuna14 (AP) também vivem em semelhante tensio:

Os Karipuna vivem em sua maioria as margens do rio Curipi, afluente do rio Uagd, no norte
do estado do Amap4, 4rea de fronteira do Brasil com a Guiana Francesa.
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“Sair dessa drea e ficar um pouco mais pra dentro da terra, pra que as criangas nio
sofram com questdo de violéncia, isso porque hoje a gente j4 sofre com questao de
invasdo, de pessoas querendo cacar na terra e de surpresa chegam a aldeia armadas.
Tem pessoas que roubam e tentam se esconder dentro da aldeia, e os policiais vao
de uma maneira um pouco agressiva adentrando as casas, aldeias mesmo e causam
certo pavor na populagio. Esse é um dos impactos que esses povos vém sofrendo.
(...) Isso é complicado, a gente vive numa drea de muito conflito. Hoje hd, nio hd
muitos indigena Karipunas fora, mas h4 uma ligacdo muito forte com a terra indi-
gena, e os indios estdo sempre indo e vindo dentro da aldeia, mas na realidade os
procuradores da Funai nio atuam quando é conflito fora da terra, e também quan-
do ha conflitos individuais. Dizem que ¢ de uma pessoa e ela tem que encontrar
alguém para fazer a defesa, e eles dizem que podem atuar em casos coletivos e que
seja de interesse da comunidade indigena. (...) A gente tenta sensibilizd-los, que ¢
uma causa toda e no momento a gente nio consegue avancar. A gente td tentando
montar parceria com outros procuradores para tentar ajudar algumas familias que

precisam desse apoio da questo juridica.”

A falta de politica coerente e adequada que coordene a promogio dos di-
reitos indigenas com a sustentabilidade ambiental também emerge como ou-
tra drea foco de violéncias e limitacdo ao exercicio da autodeterminacio e a
autonomia territorial indigena. E o caso da situacio vivida pelos Tupaié (PA),

como relatado a seguir:

“Por enquanto os parentes que moram dentro da reserva, a Ginica pressio que nés
temos 14 é com CMBIL, Ibama... que querem fazer um plano de manejo dentro
das terras indigenas. Plano de manejo, que os indigenas e nio-indigenas trabalhem
com plano de manejo dentro dos seus territérios tirando a madeira e vendendo
fora da reserva. Isso nao acontece s6 14, isso acontece na FLONA também. L4 os
parentes nio concordam e nés também nio concordamos e isso é pressio do go-
verno por enquanto. L4 os parentes foram obrigados, baixam uma portaria que sao
obrigados a ndo cacar, tem que ter autorizagio para cacar, para pescar, para pegar
madeira para fazer a casa, tem que ter autorizacio pra tudo, e isso os parentes nio
aceitam. E nés também nao vamos aceitar isso, ¢ uma coisa de imposi¢ao, mas sé
que fora dessas duas 4reas de conservagio que é do governo, que ele diz que ¢ do

governo, mas que nio ¢, é nosso...”
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“Na Gleba Nova Olinda td acontecendo problema sério, que os grandes empre-
sdrios estao fazendo plano de manejo dentro e fora das terras indigenas. L4 nio
sdo s6 os indigenas que estdo sofrendo, mas os ribeirinhos também sofrem, os
assentados também. O governo do Estado quer fazer e fez um assentamento com
madeireiro dentro do Territério, dentro e fora do Territério indigena, e ndo sé nés,
os parentes 14 de cima, porque td nos afetando muito e vai nos afetar muito 14 por
qué? Porque 14 sdo cabeceiras dos igarapés, 14 que mora as nascentes dos igarapés,
14 que mora tudo, os nossos principios histéricos da Mae Da Agua, da lara, ¢ de 4
que nos alimentamos e alimentamos nossa sede aqui em baixo onde vivemos. Os
parentes 14 em cima estdo vivendo ameagado de morte, tem parente que nio pode
fazer acdo, por que tem acio no Ministério Publico que os madeireiros entraram
com agio no Ministério Publico Federal para impedir essas liderancas de fazerem
agoes contra eles, e nés estamos passando por necessidades, dificuldades, mas gra-
cas a Deus nossos antepassados, nossos espiritos, a mée terra, protecio do pai Tupa

tem nos fortalecido.”

Comentarios finais

O quadro que resulta da secio anterior nio ¢ nada animador. Dai porque
nao achar exagerada a avaliagio feita por Marcos Apurini, coordenador da
Coordenacio das Organiza¢oes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB),
quando esse diz ao entrevistador desta pesquisa que “os direitos humanos in-
digenas tém sido violentados, tem sido violentamente estrangulado e atro-
pelado. Os direitos humanos precisa e o pais brasileiro precisam se retratar
com isso... Hoje tem muita discriminacio, preconceito, assassinato e violéncia
com o indio. (...) Uma situagio muito grave é que o governo nio tem politica
voltada para essas comunidades e isso acumula esses problemas e acaba sendo
penalizado porque segundo a Justiga é para proteger os indios, e nao ¢ assim,
os indios sao agredidos, sao violentados por qué? Muito dos fazendeiros tem
comprado a Policia Federal, a préprio policia comum, a prépria Funai tem se
corrompido e os indios que padecem com essa situagao. Isso é uma das coisas
que acontece. E a retirada de madeira, a retirada de minério... entao existe

muita corrupg¢ao e os indios pagam pelos erros”.
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Passados 22 anos desde quando foi consolidada como procedimento na
Convengio 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (C-169), que es-
tabelece um conjunto de direitos aos Povos Indigenas e Tribais, somente em
2011 (parece que) o Estado brasileiro passou a levar em sério o direito dos
povos indigenas a Consulta Prévia e ao Consentimento. Mas nio nos engane-
mos, essa “preocupagio’ com o tema se d4 em um momento bem particular,
de aceleragio do crescimento.

Por fim, motivo de apreensio de uns e forte interesse de outros, a mine-
ragio em terras indigenas e o licenciamento ambiental de empreendimentos
aparecem no novo PPA como metas especificas do governo federal. A apro-
vagio do Projeto de Lei que trata da regulamentagio da mineracio em terras
indigenas ¢ uma meta do programa Gestdo Estratégica da Geologia, da Mi-
neragao e da Transformagao Mineral, sob a guarda do Ministério das Minas e
Energia (MME)". No programa Licenciamento e Qualidade Ambiental, sob
a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o governo quer
promover o que chama de “aprimoramento dos mecanismos de licenciamento
de empreendimentos com impactos em terras indigenas e comunidades tradi-
cionais”. A Fundacio Nacional do Indio (Funai) também tem metas especifi-
cas para o licenciamento: além de “viabilizar a participa¢ao indigena”, diz que
pretende regulamentar a sua atuago como agente interveniente nas defini¢des
do componente indigena no 4mbito do licenciamento ambiental. Todavia, em
nenhum momento é mencionada a aplica¢io do Direito de Consulta Prévia,
Livre e Informada (CPLI) dos povos indigenas, de conformidade com o es-
tabelecido na Convengio 169 da OIT, com poder de lei no pais desde 2003.

> No dia 9 de novembro de 2011, em Brasilia, na Camara dos Deputados Federais, foi reali-
zada a primeira reunido ordindria da Comissao Especial destinada a “proferir parecer” sobre
o Projeto de Lei n. 1610/96, que dispoe sobre a “exploragao e aproveitamento de recursos
minerais em terras indigenas”. Confira as dez Terras Indigenas na Amazodnia legal com maior
nimero de processos de mineragio por faixa de drea requerida: http://ti.socioambiental.

org/#!/destaque/mineracao.
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O movimento indigena como
voz de resisténcia

Marcos Terena

Memoria

N 30 existe qualquer registro sobre as iniciativas indigenas que ocorreram
entre 1977 e 1981, quando do surgimento do primeiro movimento in-
digena no Brasil, a UNIND — Unido das Nagoes Indigenas, formada inicial-
mente por 15 jovens estudantes de sete Nacoes Indigenas do pais.

Porém, a memoria histérica ainda vive nesses jovens de outrora cada qual
com alguma faceta, lembranca ou mesmo papel desempenhado numa época
onde ainda imperava as determinagées do governo militar (1964-1985), prin-
cipalmente dentro do Orgio Oficial do Indigenismo, a Fundagio Nacional
do Indio (Funai).

Talvez seja este um dos motivos pelos quais nao se tenha escrito sobre esse
periodo, estratégia usada pelos lideres do movimento para resguardar algu-
mas iniciativas e, 20 mesmo tempo, como forma de afirmagio do direito a
oralidade nessas articulagées. Por outro lado, havia uma grande desconfian¢a
indigena nos chamados aliados “brancos”, pois que nao havia naqueles tempos
a figura das organizagbes nao-governamentais (Ongs), mas sim a existéncia de
entidades de apoio como a Comissio Pré-Indio de SP, Rio, Bahia e Parand, e
ainda, a forga da Igreja Catélica através do Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI) em Brasilia e do Centro de Documentagio Indigenista (CEDI) em
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Sao Paulo, além da ABA e OAB, entidades especificas e com perfil de apoio
mais amplo, como os direitos humanos.

Por isso em todas as teses mais recentes de estudantes e académicos gra-
duandos, mestrandos ou doutorandos, vdrias opinides foram levantadas no
intuito de dar personalidade a um evento histérico jamais repetido. Nenhuma
delas consegue contemplar e retratar esses passos indigenas de quem viveu os
bastidores e as acoes. Sdo abordagens que carecem de informagdes mais pro-
fundas e concretas e devem permanecer assim. Possivelmente é nesse ponto
que estd a decisdo de nao se contar o que foi o primeiro movimento indigena
no paifs. Era um movimento com vdrias caras, situagdes e decisoes e a socie-
dade envolvente sempre busca nos casos indigenas, em relacionamentos ainda
que de boa-fé, codificar e até mesmo normatizar como forma ideal de definir
pardmetros nao-indigenas para essa ou aquela situagao.

O mito do movimento indigena jamais serd decifrado como um processo
ou caminho altaneiro de brava gente na luta brasileira, sob o risco entao de
se tornar falso, pois quem dele naquele tempo participou, experimentou sim
a sensagao de lutar pelos direitos indigenas sem saber que era parte do que se
conhece hoje como movimento indigena.

A desconfianca indigena era parte de uma estratégia de sobrevivéncia so-
cial, cultural e politica, afinal esse grupo de estudantes indigenas estavam em
Brasilia (DF) inicialmente apenas pelo direito de acessar novos conhecimentos
através da educac¢io formal do “branco” nio s6 da fase secunddria, como a
universitdria e a partir dai, ji profissional; demonstrar que as oportunidades
devem ser aproveitadas e que a educagdo a partir dessa inser¢do, se tornaria
obrigatoriamente, intercultural e bilingue, gerando por si s6 um novo relacio-
namento com o Poder Publico, e por isso vigiados.

Era uma fase de ser vigiado, mas saber vigiar também com o uso inclu-
sive da lingua nativa e dos cédigos interculturais para o questionamento do
modelo indigenista paternalista, com base inclusive no direito existente de
“protegio” no campo nacional e internacional. E a fase do Indio culto e ao
mesmo tempo tradicional.

E importante salientar que a Unido das Nagoes Indigenas (UNIND) —
nome criado por Paulo Miriacuréu Bororo — nao nasceu como movimento e

nem organizagao indigena, mas como um grupo de estudantes que fazia inter-
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cambios e debates com colégios e universidades em Brasilia e cidades préximas
na Semana do Indio, identificado também como uma equipe de futebol.

Ela se transforma em movimento politico de resisténcia quando o governo
militar percebe nas entrelinhas dos discursos daquela juventude indigena, uma
ameaca aos dogmas e formas de acdo indigenista, jd que esse jeito discursivo
para um publico nao-indigena carente de liberdades individuais e politicas
serve de Ancora e percussdo da voz indigena que exercia na prdtica, um pouco
da livre determinacao.

Mas ¢é importante destacar com base na desconfianga, que por outro lado,
as entidades de apoio nio sabiam ainda se valia a pena confiar nesse “novo”
indio e lider de um processo novo. A UNIND tinha a desconfianga do gover-
no como um movimento gerido pelos comunistas. Muitas entidades de apoio
acreditavam ser um movimento apoiado pelo governo militar.

Nisso estava uma outra estratégia daquele periodo: confundir os dois la-
dos. Confundir para saber quem era quem nessa relagio.

Os militares dirigentes da Funai, desnorteados, cometem um dos erros
mais crassos nesse relacionamento quando ao se sentirem donos dos 15 estu-
dantes, decidem desocupar Brasilia dessa juventude. O mais surpreendente ¢
que essa iniciativa nao nasceu da cabeca militar da Funai, coordenada que era
por coronéis e militares aposentados sem qualquer cancha no relacionamento
com a questdo indigena. A orienta¢io sob o argumento de “Brasilia ser uma
cidade atipica para o Indio” veio do cérebro do perfodo militar, do Conselho
de Seguranga Nacional do governo brasileiro, através de seu principal mentor,
o general Golbery do Couto e Silva.

Uma Cépia do Oficio determinando esse procedimento, documento con-
fidencial, foi entregue aos indigenas jovens, antes de chegar a c6pia original do
Oficio as maos da Funai. Gragas a isso a UNIND teve tempo de se organizar,
elaborar uma pauta de decisiao e manifestagao publica junto a Imprensa como
estratégia de defesa por direitos humanos individuais e estudar regras nacio-
nais e internacionais, como a Convengao 107 de Genebra, para o livre-arbitrio
de, por exemplo, morar ou estudar em Brasilia.

A partir daquele momento de enfrentamento e indisciplina ao poder cons-

tituido, no caso, os militares da Funai, os jovens estudantes tiveram que deci-
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dir como se comportar. Havia o risco da coer¢do e o risco da manipulagao do
proprio grupo.

A maioria decidiu enfrentar os coronéis diante da fragilidade de conhe-
cimentos que eles possuiam sobre os Povos Indigenas como um todo, e pela
total ignorincia sobre direitos humanos.

Assim nasceu o que se pode chamar de primeiro movimento indigena po-
litico no pais. Eram jovens estudantes que souberam manter seus ideais como
a formagao académica e profissional, mas que se fortaleciam na cultura de seu
povo e tinham conhecimento de causa, desarmando todas as propostas do
poder e até mesmo saber se comportar diante da fragilidade de membros do
grupo que decidiram, por exemplo, aceitar a oferta de empregos oferecidos,
caso voltassem para suas dreas de origem.

O Indio descobre que pode falar, discutir e esclarecer seu sonho de vida.
Descobre que existe na sociedade do homem branco, pessoas e setores aliados
e soliddrios.

Um dos fortes aliados na caminhada indigena foi a opiniao publica, sempre
atenta ao direito, justica e respeito aos valores indigenas diante da discrimina-
¢ao estatal, social e como povos primeiros do Brasil, resumida na mensagem:
“Posso ser o que vocé é, sem deixar de ser quem sou!”.

O Brasil Indigena, por meio de um grupo de jovens que vivia em Brasilia
para estudar e compartilhar com a sociedade, envolvente de seus direitos, de-
monstrava que o pais ndo poderia mais tratar a questdo indigena como restos
de povos ou povos sem rumos e carentes do homem branco e seu espirito
indianista ou humanista.

Era um grupo de jovens bilingue e intercultural que sabiam ler, escrever e
interpretar o contexto nacional e seu papel naquele momento histérico pela
liberdade democrética do Brasil, sem vinculos partiddrios ou ideolégicos co-
muns ao homem branco.

Era uma raiz de novas associagoes e organizacoes indigenas como formas
de resisténcia dentro de um modelo de representacio para o mundo do bran-
co e que jamais substituird as autoridades e lideres tradicionais e espirituais,
comandantes de suas aldeias, comunidades e povos.

A UNIND dos 15 jovens nunca se organizou como entidade civil. Seu

propdsito era apenas somar com as autoridades tradicionais na busca do bem
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comum como a demarcagao das terras e as iniciativas na defesa de Povos que
sempre tiveram um interlocutor, um especialista que falava por eles nas rela-
¢oes interculturais sob o risco dos falsos didlogos ou da manipula¢io quando
os interesses estatais se faziam presentes.

E preciso entio pensar, considerar e estimular o modo de representagio
indigena na relagdo com os poderes publicos, pois apds 22 anos de negociagio
com a ONU, consta na recente Declaragao dos Direitos Indigenas o direito a
livre determinacao.

Tanto os Povos Indigenas devem aprender a exercitar esse direito, como
os setores nao-indigenas devem aprender a escutar essa voz silenciada que
ressoa no caso brasileiro, em pelo menos 180 linguas, nos diversos ecossis-
temas existentes.

Pensar o movimento indigena da época e buscar adaptar e ampliar o leque
de representatividade indigena nos assuntos que afetam povos e comunidades
tradicionais j4 nao compete s6 a entidades de apoio, mas ao préprio indigena.

Nos anos 1970 ¢ 1980 saimos com as armas que tinhamos em busca de
visibilidade aos nossos objetivos de vida, como a demarcacio territorial e o
direito de viver como povos origindrios.

Em 1988, mesmo sem representacio oficial, mas com a unido de todos,
lideres indigenas tradicionais, organizacoes e nossos aliados, conquistamos um
Capitulo de Direitos na Constituigao Federal.

Nos anos 1990 a juventude indigena passa a acessar escolas e universidades
que se abrem com facilidades de acesso movidas pelo academicismo ocidental
cldssico, pondo em risco os parimetros e a soberania indigena ao valorizar a
diplomacio unilateral desse cendrio, sem considerar o contetido étnico e cul-
tural como contrapartida.

O cuidado como recomendagao nesse tipo de relacionamento é garantir,
por exemplo, a incorporacio através desse jovem estudante, dos conhecimen-
tos, espiritualidade e filosofia indigena nos programas educativos como cons-
trugdo a um novo conceito académico intercultural com pertinéncia as regras
educativas existentes. Se tomamos a Semana dos Povos Indigenas, Encontros
Indigenas ou cendrios diversos, percebe-se uma crescente abordagem e valo-
rizagao da sabedoria indigena como parte imprescindivel de uma sociedade

que se alimentou no passado de dogmas unilaterais, mas que pode alimentar
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a partir dessa descoberta, novos relacionamentos de convivéncia num pais
pluriétnico como o Brasil.

Agora com a chegada do Novo Milénio, ¢ no cendrio internacional junto a
ONU que os Povos Indigenas passam a levantar sua voz com a Década Indige-
na e a Declaracio de Direitos, além da cria¢io de um Férum Permanente sobre
Questoes Indigenas, jé que nio encontra saida para o labirinto que criaram
diante de contradiges politicas, sociais, econdmicas, espirituais e ambientais.

Se em todo processo novo existe o incégnito, talvez o grande desafio desse
contexto seja a descoberta da capacidade indigena e a falta de oportunidades
dignas. A dignidade indigena através de profissionais e organizagdes carece de
uma relagio ética com os poderes constituidos. Nao existe uma doutrina nessa
relagio e por isso ela se torna urgente sob o risco de fomentar ainda mais os
rangos preconceituosos e até mesmo racistas, como o cldssico argumento de
que ndo existe “consenso” quando se trata de nomear um indigena executivo
para gerir a agéncia estatal indigenista.

A méquina estatal tem todo direito de se sentir ameagada por esses filhos da
Terra, afinal foi em cima de nossas sociedades e com sacrificio fisico e cultural
de muitos ¢ que se formou esse pais megadiverso, em cujos territérios se con-
centram a fonte de equilibrio ambiental e recursos minerais da modernidade.

H4 uma divida pendente que nio admite moratéria, jd dizia Capistrano
de Abreu.

Subterfigios, como riscos a soberania, ndo mais se justificam. Mais que
nunca, nés como Povos Indigenas com exemplos positivos somos aliados do
futuro coletivo para o bem viver de negros, brancos e a Mae Terra. Nio somos
partes interessadas nesse processo e sim parte principal, pois somos as primei-
ras nagoes desse continente.

Ao longo dos anos 1980 e 1990 foram nascendo associagoes e organi-
zagdes indigenas com perfis regionais e nacionais. A prépria UNIND foi
transformada em UNI, nascendo dela o Niicleo de Cultura Indigena em Sao
Paulo, o Nucleo de Direitos Indigenas em Brasilia e o Centro de Estudos
e Formacio Indigena em Goidnia. Na regido amazonica a Coordenagio
das Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), a Federagao das
Organizagées Indigenas do Rio Negro (FOIRN), a UNI — Acre, a Coordena-
¢ao dos Povos Indigenas de Ronddnia (CONPIR) e a Coordenagio Indigena
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de Roraima (CIR) entre outras, e mais recentemente as Articulacoes Indige-
nas do Nordeste, Pantanal, Sul e Leste, o ITC — Comité Intertribal, o Insti-
tuto Indigena Brasileiro para a Propriedade Intelectual (INBRAPI), além do
Conselho Nacional da Mulher Indigena (CONAMI) junto com o Grupo
de Mulheres Indigenas (GRUMIN), totalizando mais de 100 organizacoes
indigenas brasileiras.

O movimento indigena através de organizacionais formais e, principal-
mente, das acoes das autoridades indigenas tradicionais sio partes importantes
nas articulacoes e nas buscas de direitos para o bem comum como a Terra, a
Cultura e os novos desafios como o Desenvolvimento, os avangos tecnoldgicos
e os argumentos entre pobreza e riqueza.

Todos esses movimentos e organizagoes sio conhecidas e convidadas para
debates e negociagdes, mas nenhuma delas ocupa um assento nas instancias
de decisao.

Cabe a0 movimento indigena impor-se e exigir uma nova forma de relacio-

namento, inclusive como relagao de poder.

O espirito indigenista

Os indigenas tém sido chamados de os “grandes mudos” da histéria do Brasil.
Raros sdos os testemunhos deles préprios que chegam até o mundo contem-
poréineo. A agao colonizadora sobre povos e comunidades apenas salienta uma
pobre e sumdria visdo, sempre considerada como “conquista’.

Essa forma sutil de silenciar a voz indigena vem sendo rompida pela pala-
vra de aliados da causa e pelo estimulo de indigenas lideres e eloquentes. Nao
se pode porém, esquecer que alguns desses foram violentamente silenciados
por assassinatos tendo como exemplo maior, Marcal de Souza Tupa-I, do Povo
Guarani em Mato Grosso do Sul.

O grande dilema indigena ¢ saber como a sociedade envolvente e suas au-
toridades se preparam para ouvir e encarar esse novo encontro.

O primeiro passo ¢ criar a coragem de prestar ouvidos ao que dizem
essas vozes. S0 mensagens sensiveis em relacio a valores universais conhe-
cidos como humanismo somados a um sentimento de visceral identidade

com a natureza.
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O discurso de um velho guerreiro Tupinambd na bafa da Guanabara nos
anos de 1557 exemplifica esse falar, pensar e ouvir entre o Povo Indigena e
o nio-Indio: “Por que vinde vés outros de tio longe buscar lenha para vos
aquecer? Nio tendes madeira em vossa terra? Ah... tu me contas maravilhas...
na verdade vés sois grandes loucos, pois atravessais o mar e sofreis grandes in-
comodos. Trabalhais tanto para amontoar riquezas para vossos filhos ou para
aqueles que vos sobrevivem. Nio serd a terra que vos nutriu suficiente para
alimentd-los também? Temos pais, maes e filhos a quem amamos, mas estamos
certos de que depois de nossa morte a terra que nos nutriu também os nutrird
e por isso, descansamos sem maiores cuidados”.

E preciso destacar que foram experiéncias dessa sorte com povos simples
e despossuidos, a nio ser do que hd de mais essencial na condi¢ao humana —
o saber e a prdtica de uma vida social harménica, igualitiria e sem conflitos
graves, que certamente atraiu o interesse de escritores e filésofos como Erasmo
e Morus, entre outros. Mas esse interesse erudito de humanistas e pensadores
nao impediu que, ao longo da histéria do Brasil, os indigenas passassem por
experiéncias e violéncias como a escravidio e opressio até o exterminio total.

Com isso, pode-se afirmar que é responsabilidade permanente e indecli-
ndvel da nagdo e do governo brasileiro, garantir a essas sociedades seu direito
fundamental a vida, liberdade e pleno desenvolvimento de suas potencialida-
des materiais e culturais.

“Morrer se preciso, matar nunca!”, clamou com essa memordvel frase um
descendente do Povo Bororo, marechal do Exército Candido Mariano da Silva
Rondon. Militar que se destacou por organizar o avan¢o do progresso através
das linhas telegraficas, se descobrindo indio e descobrindo povos isolados que
felizes viviam nos seios das selvas sem qualquer preocupagio ou necessidade
para aquele modelo de vida que ia em diregao as terras tradicionais indigenas.

Era um momento raro de despertar e levar a voz indigena para as patentes
e autoridades superiores do governo brasileiro.

Assim, em 1910 nasce a primeira agéncia estatal, o Servico de Prote¢io ao
Indio formado por idealistas e humanistas que se somam no decorrer do tem-
po a pensadores como o antropdlogo Darcy Ribeiro, o médico Noel Nutels
ou desbravadores como Orlando, Leonardo e Cldudio Villas Boas, fazendo

surgir o mito do indigenismo. Viver, vivenciar e articular a defesa dos Povos
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Indigenas contra os avangos do progresso, ainda que promovido pelo mesmo
sistema estatal.

E dessas escolas que nasce o despertar da juventude de entio, profissionais
liberais ou estudantes para a missio de “salvar” o Indio. Surge de um lado o
movimento antropolégico forte que junta paixdo pelo desconhecido, o ci-
dadao da selva e a academia e o meio cientifico. Ao mesmo tempo, surge no
cidaddo comum formado em universidades ou de origem humilde e homens
do campo, a missdo de levar ao indigena as ferramentas e a protegao no rela-
cionamento sempre conturbado com o homem branco.

Torna-se importante destacar que a partir desse cendrio em evolugio, a
Funai ¢ levada a contratar professoras e enfermeiras principalmente, para a
missao de assistir as comunidades indigenas no campo da satide e da educagio.
E o surgimento do espirito indigenista da mulher.

Nos anos 1970, o movimento indigenista cresce quando diagnosticam
a situagao de abandono que povos indigenas se encontram mesmo nas al-
deias diante da imobilidade, abandono e irresponsabilidade da Funai, como
a falta da demarcacio das terras diante do estimulo governamental na ocu-
pacio da Amazonia e os avancgos de estradas, cidades e colonos e com isso, o
confronto com comunidades e povos indigenas que se defendiam como era
possivel, suas terras e familias, gerando um conflito ¢ um medo constante
entre um e outro.

Antrop6logos, missiondrios, jornalistas e indigenistas promovem pela pri-
meira vez uma campanha contra a politica governamental de desenvolvimen-
to, apontando como principal culpado os recursos captados junto ao Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento para a construgao de
novas estradas, como ficou evidente com a BR-364, que liga Cuiabd (MT) a
Rio Branco (AC).

O espirito indigenista viveu seus momentos de glorias ¢ marcaram uma
etapa importante de assisténcia emergencial diante das crises, conflitos e iden-
tificagdo étnica, mas sem qualquer programa ou metas governamental de as-
sisténcia e protegao as familias indigenas, e com isso agindo pelo imediatismo
ainda que de forma paternalista, evidenciando mais uma vez a falta de com-
promisso do governo federal por uma politica indigenista eficiente, program4-

tica e com planos de a¢io concretos.
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O indigenismo desse periodo, ainda que heroico, foi sendo esvaziado dian-
te dos avangos de politicas de desenvolvimento e o acesso indigena a novos
costumes como as bases alimentares e culturais, sendo substituido nos tempos
atuais por consultores de tltima hora para respaldar e assessorar projetos de

agbes governamentais e nao mais agoes de afirmagio ou interesse indigena.

A politica indigenista, o Estado brasileiro, o SPI e a Funai

Se queremos falar sobre politica indigenista precisamos saber onde estdo e
quem sdo os Povos Indigenas, costumes, tradi¢des culturais e formas auténo-
mas de desenvolvimentos e visio de vida econdmica, social e ambiental dentro
da complexa visdo sobre direitos coletivos e a autodeterminacio de cada um.

Uma politica indigenista, mesmo com todas as formas legais garantidas,
nio existe sem antes garantir um dos direitos coletivos de cada Povo Indi-
gena, como a demarcacio das Terras. E o principal direito dos povos, pois
¢ o direito a vida ancestral, tradicional e a garantia do futuro. E o habitat
original entre espiritualidade e materialidade capaz de preservar tais valores
e desenvolver instituigdes sociais, econdmicos e politicos inclusive de dizer
sim ou nao na relagio com o Estado, sem se separar do Estado. E nesse
ponto que se nota a fragilidade da estrutura governamental para o trato
indigena e sua diversidade.

Dai a importancia de a juventude indigena, junto com seus lideres e
autoridades tradicionais, buscar a forma¢io de bons e comprometidos advo-
gados indigenas para a formacio do cardter juridico, legal e moral do direito
indigena nas academias e institui¢oes, como as instancias juridicas locais,
regionais e até as supremas cortes. Uma dicotomia que nao se resolve apenas
com leis e suas interpretagdes, mas com a educagio e a formagido indigena
para essas instincias.

A politica indigenista nio pode ser uma resposta imediata a pressoes ou
demandas indigenas pontuais como o Dia do Indio, Dia do Meio Ambiente,
bolsas de estudos, nomeagao de um assessor sem autonomia e poder de de-
cisao, uma fundag¢do sem poder politico, pois sdo medidas parciais e que nio
correspondem aos direitos humanos mais amplos e estd contextualizado a um

determinado aspecto.
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Os movimentos indigenas e as liderancas devem evitar esse tipo de arma-
dilha, pois tornam-se responsdveis na medida em que aceitam isso em subs-
tituigio a compromissos mais permanentes, programdticos e amplos como
politicas publicas e de direitos humanos.

Uma politica indigenista moderna deve reconhecer a participagao indigena
como fator positivo e nio medida aleatéria e com base em compromissos e
responsabilidade de parte a parte, onde os indigenas possam se sentir parte
histérica de transformagao do Estado, capacitagio, equidade e informagio
confidveis e atualizadas.

O Estado brasileiro deve demonstrar sua confianga na capacidade indigena
para fomentar a valorizagio dos conhecimentos tradicionais indigenas e con-
tribuir para uma politica indigenista com quadros indigenas com capacidade
e acesso a novos conhecimentos, como a tecnologia, a academia e a lideranga
e postura de compromisso com os Povos Indigenas e as agoes governamentais
para o bem comum.

Se 0 movimento indigena, organizagdes e lideres nao conseguirem se trans-
formar nessas relacoes entre um passado paternalista e os novos desafios, como
pode exigir a transformagao do Estado?

A base da resisténcia indigena ¢ feita de acordo com procedimentos an-
cestrais, espirituais, culturais e tradicionais. Sao cddigos também estratégicos
para todos os niveis de vida, inclusive a morte.

Por isso, ao lermos teses e observacgoes tedricas e formadoras da sociedade
ocidental e os Povos Indigenas, é ficil perceber que os estudos apresentados
como fontes de sabedorias académicas sempre foram escritas dentro de uma
visao unilateral e em determinado tempo de observagao e vivencia tribal.

E tempo de afirmar que tais estudos com todo cardter cientifico e respon-
sabilidade académica, ndo termina quando se l¢ a dltima pdgina, pois hd uma
vida indigena em pauta e dinimica na sua relagio com a sociedade envolvente

e, principalmente, com as relagdes estatais. Vejamos:

“Art. 1° — esta Lei regula a situagao juridica dos indios ou silvicolas e das comuni-
dades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progres-
siva e harmoniosamente, 2 comunhio nacional.

Parigrafo Unico — Aos indios e s comunidades indigenas se estende a protegio

das leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros,
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resguardados os usos, costumes e tradigées indigenas, bem como as condigoes pe-
culiares reconhecidas nesta Lei. (Lei 6.001 de 19.12.1973 — Estatuto do Indio)...
“Sao reconhecido aos indios sua organizacio social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens...

(Constituicao Federal)”

Imaginemos uma aldeia distante dos centros urbanos e o despertar de
um novo dia. Cada nascer do sol que se contempla representa as lembran-
cas do passado e a necessidade de buscar novos caminhos para os Povos
Indigenas. Sao 500 anos de resisténcia numa relagao cercada de erros e
contradi¢des com o colonizador, mas que significou um aprendizado para a
caréncia de um e de outro, distintos cada qual na sua forma de viver, educar
e sobreviver.

Nessa trajetéria o ponto principal e referéncia indigena sao os governos
e as leis. Nenhum deles vem da cultura e tradigao indigena. Sio modelos
e regras do conceito e normas publicas e sociais do mundo ocidental, in-
clusive as leis de protecao aos Povos Indigenas e da assisténcia ao direito e
desenvolvimento humano dessas familias. Mas a partir do grito de Rondon
e de outros como os Indigenas, o poder publico se vé diante de um espelho
que retrata o passado de massacres contra sociedades maes desse pais. Esse
mesmo espelho demonstra que apesar de tudo, hd ainda busca de direitos
reconhecidos mas nio praticados ou respeitados, 240 sociedades étnicas e
180 linguas faladas.

Sao pendéncias histéricas que se renovam a cada mudanca governamental,
mas que sdo deixadas em fundos de gavetas como problemas insoldveis e obs-

ticulos ao desenvolvimento, ai invés de prioridade de um plano de governo.

Cidadao indigena e o nosso futuro comum

“Art. 65 — O Poder Executivo fard, no prazo de cinco anos, a demarcagao das terras
indigenas, ainda nao demarcadas. Brasilia, 19 de Dezembro de 1973).”
“Art. 67 — A Unifo concluird a demarcagio das terras indigenas no prazo de cinco

anos a partir da promulgacio da Constituicdo. Brasilia 05 de Outubro de 1988).”
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Os Povos Indigenas sempre foram considerados “obsticulos ao desenvol-
vimento” ou “tutelados e incapazes”. Deve-se levar em consideragio que tais
diagnésticos e definigoes foram determinadas pelo homem branco e sua visao
colonizadora. Nunca foi possivel um relacionamento bilateral ou de coopera-
¢3o mutua, mas sempre de imposicio e dominagio.

O Brasil de 200 milhdes de pessoas e com um vasto celeiro de recursos
minerais como ouro, nidbio, urinio e diamantes, ou ainda com recursos na-
turais como a biodiversidade, fonte medicinal e alimentar como as dguas po-
tdveis dos rios e correntes subterrineas, trabalha com a firme convicgio de
que o tempo nio pode esperar e, por uma ambigio capitalista e economicista,
¢ impositivo adentrar os territérios indigenas na busca de novas alternativas
mercadoldgicas sem ter em conta o planejamento de impactos ambientais e
muito menos indigenistas, para o uso e usufruto de tais recursos.

O Brasil Indigena possui 180 linguas vivas para 240 sociedades e povos
distintos com direito reconhecido a quase 15% do territério nacional e que
ao longo do tempo perderam 75% do seu territério original para formar esse
grande pais, com o sacrificio de mais de cinco milhées de pessoas.

A questdo indigena nio ¢ mais vista como uma missio exclusiva do Estado
e seus especialistas. Com o reconhecimento de que os Povos Indigenas sao
sociedades distintas e fatores preponderantes para uma modernidade social-
mente justa e ambientalmente voltada para a sustentabilidade, cresce o com-
promisso indigena perante essa mesma modernidade, que sempre a excluiu
em todos os processos

Mas essa constatagdo nio isenta o Estado diante da falta de uma politica
indigenista oficial, ao contrdrio, nds, Povos Indigenas desde centros urbanos
como Sio Paulo, Campo Grande, Manaus e até aqueles de vivéncia distinta e
intacta em seus isolamentos voluntdrios, exigimos um planejamento estratégi-
co para sociedades distintas e enriquecedora nas formas de promogio ao bem
comum na diversidade que distingue a cada uma de nossas populagoes.

Ao mesmo tempo em que noés, Povos Indigenas, nos organizamos em
movimentos diversos, o sistema governamental deve considerar a necessi-
dade de buscar com exemplos indigenas, novas alternativas de desenvol-
vimento sustentavel no aproveitamento dos recursos naturais e minerais,

comprometendo-se com a qualidade de vida de nossas comunidades através
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de modelos de geracio de renda que resulte em novos patamares socioeco-
ndémicos para o bem viver.

A Politica Indigenista deve estar gabaritada a partir de novos parimetros
de desenvolvimento de médio e longo prazo, executada e concentrada numa
agéncia politicamente forte, com status de Ministério, capaz de responder as
demandas dentro de um plano de metas com objetivos, prazos e resultados
compativeis.

E chegado o momento de exercitar o que estd prescrito na Declaragio da
ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas aprovado em setembro de 2007,

com aval do governo brasileiro:

Art. 31: 1) Os povos indigenas tém direito a manter, controlar, proteger e desen-
volver seu patrimoénio cultural, seus conhecimentos tradicionais, suas expressoes
culturais tradicionais e as manifestacoes das suas ciéncias, tecnologias, culturas,
compreendidos os recursos humanos e genéticos, as sementes, os medicamentos,
o conhecimento das propriedades da fauna e da flora, as tradigées orais, as litera-
turas, os desenhos, os esportes e os jogos tradicionais, e as artes visuais e interpre-
tativas. Também tém direito a manter, controlar, proteger e desenvolver sua pro-
priedade intelectual de dito patriménio cultural, seus conhecimentos tradicionais
e suas expressoes culturais tradicionais.

2) Conjuntamente com os povos indigenas, os Estados adotarao medidas eficazes
para reconhecer e proteger o exercicio desses direitos.

Art. 3: Os povos indigenas tém direito a livre determinagio. Em virtude desse
direito, determinam livremente sua condigio politica e perseguem livremente seu

desenvolvimento econémico, social e cultural.

O Brasil ¢ reconhecido como um pais que possui as melhores regras e leis
de protegio aos Povos Indigenas, como a Constitui¢io Federal, a Convengio
169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e a recente Declaragao
da ONU sobre os Direitos Indigenas.

Comprovadamente, a existéncia dos Povos Indigenas contribui com o con-
ceito mundial e o respeito do Brasil como um pais megadiverso.

Sao situagoes reais que expdéem a atuacio governamental e nés, Povos In-
digenas, quando nio existe uma politica indigenista em pauta, mas solugoes

superficiais e imediatistas.
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O Brasil que nasceu do sangue indigena nao pode mais aceitar e esperar
que critérios politicos ou partiddrios determinem o modelo de relacionamento
e de construcio de uma politica indigenista oficial.

Por tudo isso, o Brasil deve reconhecer a existéncia de um holocausto in-
digena e uma divida moral e histérica do passado e ainda presente. Uma di-
vida que o governo do Brasil niao consegue pagar e que aumenta a cada falta
de politica publica e protegao aos direitos essenciais desses povos que ainda
permanecem e s3o reconhecidos como fontes de equilibrio e valor estratégico
para o futuro melhor.

Finalmente, dentro de uma anélise sobre Movimento Indigena e Politica
Indigenista, ndo podemos esquecer que essa ¢ uma luta pelo poder.

Nossa arma nio estd apenas na diplomagio, mas na forca espiritual de
nossas tradi¢des que nos inspira a cada amanhecer, contextualizada no texto

abaixo na Rio-92 como a Declaracio da Kari-Oca:

“Nés, Povos Indigenas das Américas, Asia, Africa, Australia, Europa e Pacifico,
unidos em uma s6 voz na Aldeia Kari-Oca, expressamos a nossa gratidao coletiva
aos Povos Indigenas do Brasil.

Inspirados por este encontro histdrico, celebramos a unidade espiritual dos Povos
Indigenas com a Terra e nossos antepassados.

Continuamos construindo e formulando nosso compromisso mutuo de salvar a
nossa Mae Terra.

Nés, Povos Indigenas, apoiamos como nossa responsabilidade coletiva para que
nossas mentes e nossas vozes continuem no futuro a seguinte Declaragio:

Nés, Povos Indigenas, caminhamos em dire¢ao ao futuro nas trilhas dos nossos
antepassados.

Do maior ao menor ser vivente, das quatro dire¢oes do ar, da dgua, da terra e das
montanhas, o Criador nos colocou a nés Povos Indigenas em nossa Terra, que ¢
nossa Mae.

Os rastros de nossos antepassados estio permanentemente gravados nas terras de
nossos Povos.

Nés, Povos Indigenas, mantemos nossos direitos inerentes a autodeterminagio.
Sempre tivemos o direito de decidir as nossas préprias formas de governo, de usar
nossas proprias leis, de criar e educar nossos filhos, direito a nossa prépria identi-

dade cultural sem interferéncias.
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Continuamos mantendo nossos direitos inaliendveis a nossas terras e territorios, e
a todos os nossos recursos do solo e do subsolo e das nossas dguas.

Afirmamos nossa continua responsabilidade de passar todos esses direitos as gera-
¢oes futuras.

Nio podemos ser desalojados de nossas terras.

Nés, Povos Indigenas, estamos unidos pelo circulo da vida em nossas terras e
nosso meio ambiente.

Nés, Povos Indigenas, caminhamos em diregao ao futuro, nas trilhas dos nossos

antepassados!

(firmado na Aldeia Kari-Oca, Brasil, em 30 de maio de 1992)



Povos indigenas, preconceito e
ativismo politico:

A luta contra a percepcao colonial dos
indigenas no Brasil contemporaneo

Antonio Carlos de Souza Lima
Sergio Ricardo Rodrigues Castilho

“Ninguém ¢ melhor, ninguém ¢ pior. A gente s6 somos diferentes,
mas este respeito nio ¢é reciproco. Porque o nio-indio, ele t4 acostu-
mado a rotular tudo o que ele vé. Pra ele o indio ¢ assim e, se nio for
assim, nio ¢ indio. “Indio na cidade grande? Indio indo pra Brasilia
brigar por direitos? Ah, nio ¢ indio. Indio ¢ pra td na mata. Indio ¢

pra td no meio da selva”. (Lideranca indigena do povo Tux4, Bahia)

C omo hoje, apdés mais de duas décadas da Constituicio de 1988 e de sua de-
claragio do Brasil como um pais pluriéenico, o “cidadao comum”, o “brasi-
leiro médio”, ou a “opinido publica”, qualquer um desses constructos de existén-
cia imagindria, concebem os povos indigenas no Brasil? No final dessa primeira
década do século XXI, o que se sabe e 0 que nio se quer saber sobre os em torno
de 817.963 individuos que se autodeclararam indigenas para os pesquisadores
do IBGE no Censo de 2010, divididos em por volta de 230 povos, falando 180
linguas distintas, compondo por volta de 0,4% da populagio brasileira?!

Em contrapartida, como os povos indigenas, cuja agao politica viabilizou
mudangas significativas inscritas na Constituicao de 1988, na ratificagio da
Convencio 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) que tem

' Os dados do censo de 2010 no tocante a populagao indigena estio disponiveis em htep://

www.ibge.gov.br/indigenas/indigena_censo2010.pdf, consultado em 24 de julho de 2012.
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sido a baliza contra desmandos dos poderes ptblicos que nio cessaram de
existir, pensam e reagem a tais imagens? Em especial, como seus lideres-me-
diadores em maior contato com os mundos politicos dominantes no Brasil, se
colocam diante dos cendrios de discriminacio institucionalizada?

Em fun¢io de muita luta desde os anos 1970 até hoje, os indigenas tiveram
suas demandas por terra materializadas em 678 territérios indigenas disper-
sos por quase todos os estados da federacio brasileira, numa drea total de em
torno de 112.703.122 hectares®. Na regiao da Amazonia Legal, localizam-se
414 dessas terras num total de 110.970.489 hectares que ocupam 21,73%
desse espaco do territério brasileiro, segundo estimativas do Instituto Socio-
ambiental. Nessa regido do Brasil também se concentram, numericamente, as
“organizacoes indigenas”, nas quais, sobretudo ap6s a Constitui¢io de 1988,
os indios estdo articulados para a luta politica e para o monitoramento das
acoes de Estado a eles direcionadas.

As terras indigenas perfazem em torno de 13,1% de todas as terras bra-
sileiras, sendo das mais ricas — e das mais cobicadas — em recursos naturais
(biodiversidade e recursos minerais), e das raras dreas preservadas num pais
cada vez mais devastado pelo extrativismo selvagem, pelas queimadas de flo-
restas para transformd-las em carvao, ou abrir pasto a gado, cana ou soja pelo
agronegdcio, pela exploragiao mineral. Na prética, muitas delas estdo invadidas
e os povos indigenas nelas encerrados nao tém contado com politicas governa-
mentais de suporte a sua exploracio em moldes sustentdveis’.

Os lideres indigenas sabem dessas conquistas, mas sabem também de sua
relatividade e do quanto podem ser precdrios esses grandes avangos. As lide-
rangas indigenas sabem o quanto o conhecimento publico da questao indi-

2 Dados elaborados pelo Instituto Socioambiental, disponiveis em http://pib.socioambiental.

org/pt/c/0/1/2/situacao-juridica-das-tis-hoje consulta feita em 24 de julho de 2012.

Se considerarmos este ponto, os condicionantes apresentados pelo STF no caso de Raposa
Serra do Sol, assumem uma dimensao muito preocupante. Veja-se sobre este ponto Carneiro
Filho, Arnaldo & Souza, Oswaldo Braga de. Atlas das pressoes e ameacas as terras indigenas
da Amazonia Brasileira. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2009. A Fundagio Joaquim
Nabuco prepara, sob a coordenagio de Jodo Pacheco de Oliveira, uma nova versio do Atlas
das Terras Indigenas do Nordeste (Rio de Janeiro: Projeto Estudo sobre Terras Indigenas no
Brasil/Museu Nacional-UFR]J, 1993) e o Centro de Trabalho Indigenista tem um importan-
te conjunto de trabalhos na temdtica territorial, em especial sobre a questao guarani no sul
do Brasil.



Povos indigenas, preconceito e ativismo politico 67

gena ¢ superficial, mesmo nos grandes centros onde a “opinido publica” —
cuja constitui¢do/imaginagao nio se trata de aqui discutir — lhes é favordvel, e
como essa ignorancia justifica toda sorte de violéncias.

Ao ler os dados da pesquisa pensamos que duas posturas sio possiveis.
Uma delas, que chamaremos de ufanista-otimista, seria ler os dados numa
chave indicativa de uma significativa democratizagio do pais, sendo demons-
trativo disso a assungao da diversidade sociocultural, do cardter pluriétnico do
pais, estampado na Constituigio de 1988, lendo os dados demonstrativos de
preconceitos contra os indigenas abaixo de 50% dos entrevistados como indi-
cios de um maior conhecimento e de tolerincia face a esses povos origindrios
das Américas. Uma segunda postura, que chamaremos de realista-pessimista,
tem em mente que pesquisas realizadas sob as modalidades da presente, sio
indicidticas no sentido de que as amostras, ainda que expressivas, sio em geral
construidas a partir de respostas falseadoras, sobretudo quando se trata de afir-
mativas violentas e contraditérias as leis. Nessa hipdtese, os nimeros abaixo de
50% sdo sim expressivos, e muito, de preconceitos arraigados e infletem para
baixo os préprios resultados supostamente expressivos de uma sociedade mais
equanime. O foco dessa nossa breve leitura dos dados da pesquisa Indigenas
no Brasil — demanda dos povos e percepgio piiblica, da qual este livro é um dos
produtos, serd pautado pela segunda postura, o que nos leva a constatagio em
parte estarrecedora: a da fragilidade das “mudancas” em favor de uma visao
mais informada e consistente com a realidade presente dos povos indigenas na
visao que destes tém brasileiros no-indigenas, fortemente embasadas em pre-
conceitos de origem colonial, mas aviventadas pela importante e contempori-
nea presenca indigena ao nivel local e regional em extensas regioes das regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Tal afirmativa é em tudo condizente com a
violéncia regional contra os povos indigenas, expressa na morte ou ameaga a
liderangas em regies como a Nordeste, Centro-Oeste e Norte, parcamente
noticiada pela midia oficial e descurada pelas instancias governamentais.

Como disse Einstein, hd mais de 50 anos, tristes sio os tempos em que
vivemos, em que ¢ mais fdcil realizar a fissio do dtomo do que quebrar um
preconceito. Mesmo os aspectos mais positivos associados 2 imagem dos povos
indigenas — a saber, aqueles derivados de sua relagdo com a natureza e meio

ambiente — configuram, em regra geral, um reconhecimento dos povos indi-
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genas como Seres quase miticos. Sua existéncia como coletividades concretas,
com formas, tempos e intensidades distintas de contato com os Estados Na-
cionais é desconhecida ou desconsiderada.

A imagem do “indio dos cronistas e viajantes”, ¢ certo, vem cedendo es-
paco, deslocada pelas a¢des dos préprios indigenas, e isso em muitas escalas.
Esse ser eternamente fora da histéria, signo por exceléncia do exotismo dos
trépicos americanos, puro, parado num tempo estagnado, intocado pela co-
lonizagio, frequentador das imagens divulgadas do Brasil no exterior na sua
versao ambientalista, vive ainda forte em certos géneros de pesquisa cientifico-
-filoséfica. Tais vertentes, muito em voga nos espagos virtuais, sdo as que se se
perpetuam e propagam via grande midia, com énfase nas imagens exuberan-
tes da natureza e de coletividades “intocadas” pelos “brancos” e que permite
desconsiderar todos aqueles povos e individuos que fujam a esses esteredtipos
dominantes, nunca desmentidos pelo nosso sistema de ensino. Essas imagens
hoje sao em larga medida suportadas pelas politicas de redes ambientalistas
que tornam certos povos indigenas “vitrines” do que (nao) fazem.

Mantendo-se esta imagem, e vendo-se sempre em algum lugar um “indio
profundo” inconquistado, o “verdadeiro indio”, que precisa ser protegido, sal-
vo, que necessita de mediadores nao-indigenas para se fazer representar é sem-
pre possivel acionar a “retérica do resgate”, pondo em agao formas reelaboradas
do passado colonial brasileiro, solucionando dividas e angustias quanto a fu-
turos que nio estao esbogados. Pior ainda: esse “indio verdadeiro e intocado”
demanda intérpretes, tradutores, mediadores e tutores, muitas vezes fundidos
numa s6 pessoa ou organizagio, o que permite desconhecer as politicas indi-
genas de construgio de bases autdnomas de interlocugao e construgao politica
postas em pauta pelos movimentos indigenas. Sim, no plural! Sio vérios!

Se ¢ correto afirmar que muito da forga desses preconceitos diminuiu em
fungao dos avancos obtidos na luta por direitos dos povos indigenas nas quatro
tltimas décadas e do relativo esclarecimento de uma sociedade em que edu-
cagio e cultura continuam sendo “produtos para elites”, os dados da pesquisa
mostram que ainda é correto reafirmar, no limiar do século XXI, a permanén-
cia e a intensidade inaceitdvel de diversos estereStipos sobre os povos indigenas
no Brasil, o que demonstra antes de tudo uma grande desinformacio e a forga

do preconceito. Nesse quadro estd embutida a prevaléncia das visdes impostas
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pela hegemonia das elites rurais e do empreendedorismo industrial, bem como
a enorme lacuna de informacio deixada pelo sistema de ensino.

Tais esteredtipos negativos, que funcionam como quadros do pensamento
do cidadao comum, estdo orientados nao apenas pelo passivo de significagoes
oriundos do passado colonial, pela ignorancia de nossas elites, mas também,
sobretudo, pelos efeitos da conquista de direitos que permitiu recolocar a pre-
senca indigena em outros patamares. Nao a toa os indicativos de crescimen-
to da violéncia contra liderangas indigenas sdo em particular expressivos na
regido Nordeste e Centro-Oeste. Afinal, a pesquisa nos demonstra, ainda se
concorda impunemente com a ideia de que indio bom ¢ indio morto (5% da
populacio brasileira) . Isso devia ser um alerta contra o ufanismo e as certezas
de que estamos num pais democrdtico, igualitdrio, conscio da sua diversidade
sociocultural, “carinhoso”. Mas também devem nos servir de alerta contra
as vozes levianas que tarjam o momento politico atual de pior para os povos
indigenas que a ditadura militar: quem o diz tem interesses politicos precisos,
e cai na faldcia que desconhece que se podemos contestar, lutar por direitos,
denunciar inclusive o governo isso ¢ fruto de um quadro de avangos e con-
quistas, onde os povos indigenas estao, ainda que sob forte pressio, na posi¢io

histérica de vitoriosos.

Preconceitos em nimeros

Assim, para os intentos desse texto, os capitulos 3 e 6 da pesquisa, “Preconceito
contra os indigenas” e “Situacio dos indigenas no Brasil hoje”, respectivamen-
te, sio os mais importantes. O capitulo 3 foi composto por nove afirmagoes
lidas para os entrevistados, que em seguida deviam expressar concordéncia (to-
tal ou parcial), discordancia (total ou parcial) ou “nao concorda nem discorda”
quanto a cada afirmacdo. O capitulo 6 foi produzido a partir de duas questoes
que se desdobraram, acerca da percep¢io da diferenga entre indigenas e nio-
-indigenas (se eles sao diferentes, em que consiste essa diferenca e quais sao os
aspectos positivos e negativos de uns e outros) e se a situagio dos indigenas
hoje estd pior ou melhor do que hd vinte ou trinta anos atrs.

Num breve resumo, segundo os dados do primeiro conjunto (Capitulo 3)

os povos indigenas possuem terras demais (afirmagio com que 52% concor-
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da); sdo, em boa medida, seres selvagens, que querem resolver tudo a forca
(28%); sao menos inteligentes do que os “brancos” para uma minoria muito
expressiva (21%) e, para uma pequena, mas significativa minoria (5% nacio-
nalmente, mas com varia¢des regionais muito preocupantes), estariam melhor
se estivessem mortos!

Quanto as variagoes regionais em relago a média nacional, é importante
registrar que as regioes Norte e Centro-Oeste mostraram, em termos gerais,
maiores taxas expressivas dos preconceitos € mesmo de belicosidade em rela-
¢a0 aos povos indigenas, consistente com a presenca de coletividades indige-
nas territorializadas. A elas se seguiu muitas vezes a regido Nordeste, com taxas
maiores do que a média nacional em diversos casos. O mais importante desses
indices ¢ a taxa de nacional de 52% dos entrevistados que concordaram com a
afirmacio de que “No Brasil tem muita terra para pouco indio™ e que alcanga
59% e 60% nas regides Norte e Nordeste, respectivamente.

De forma geral, as regides Sudeste e Sul apresentam menores taxas expres-
sivas de preconceito, e as dreas metropolitanas e capitais dessas regioes mos-
tram as menores taxas nacionais, seguidas pelas capitais e regiées metropolita-
nas de todo o pais, com as importantes excegdes citadas. As capitais do Norte
e do Centro-Oeste, particularmente, mostraram taxas consistentes e elevadas
indicativas de hostilidade para com os povos indigenas.

Olhando os niimeros com mais detalhes pode-se ver que nada menos do
que 53% dos entrevistados concordam com a afirmativa “No Brasil tem mui-
ta terra para pouco indio”, sendo que 30% totalmente e 20% parcialmente.
Apenas 35% discordam dessa mesma afirmativa (25% totalmente, 10% em
parte). As regides com maior taxa de concordincia sao a Norte, onde 59%
concordam, e, como jd citada, a Regiao Nordeste, com 60%, regido de gra-
ves conflitos territoriais e grande violéncia anti-indigena. Nao é desnecessdrio
lembrar que esse tipo de afirmagio e argumentagio cria um caldo de cultura

que leva a concordancia mais ou menos ativa com préticas de remogio e/

4 Pacheco de Oliveira, Jodo. 1995 — “Muita terra para pouco indio? Uma introdugio (critica)

ao indigenismo e a atualizagio do preconceito”. In: SILVA, Aracy Lopez da & Grupioni,
Luis Donisete Benzi. Brasilia: Mec/MARI/UNESCO, pp. 61-86. Ver também o video ho-
moénimo da Associagdo Brasileira de Antropologia, disponivel em www.abant.org.br/abant/

publics/page.php?idvd=00001 (consultado em 7/08/2012).
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ou invasio das terras dessas populagoes. No mais, nao hd grandes novidades,
sendo a da permanéncia dos preconceitos em meio a tdo propalada democrati-
zacio brasileira: em texto escrito em 1965, intitulado “O indio na consciéncia
nacional”, Roberto Cardoso de Oliveira apontava, ainda que sem ndimeros,
mas com grande experiéncia na questdo, para fatos bastante similares, em es-
pecial para a diferenca entre o que se pensa nas dreas circunvizinhas as indige-
nas e a visao do habitante das grandes cidades brasileiras’.

E importante focar na questio territorial, j4 que também certos setores
governamentais tém divulgado a ideia de que jd se tem o “problema fundidrio
indigena” equacionado, com enormes porgoes de terras demarcadas, o que é
superficial e falso diante da realidade do Brasil como um todo: essa afirmagao
s6 é relativamente valida para certas porgdes da regido amazdnica, pois mesmo
nela estdao pendentes situacoes mais espinhosas em que agéncias de Estado se
enfrentam com sobreposigoes de dreas destinadas a fungées distintas. Se isto
¢ assim para certas partes da Amazdnia, onde praticamente todo o trabalho
demarcatério foi realizado com recursos da cooperagao técnica internacional
para o desenvolvimento, em regides do pais onde esta (focada no meio am-
biente) ndo atuou, os problemas e a violéncia em torno da terra tém se torna-
do mais intensos a cada dia. Exemplos disso siao o Mato Grosso do Sul, com
as investidas do agronegécio em torno da soja e da produgio de cana para
o etanol, no Nordeste, drea tradicional de pressao fundidria intensa e sob a
investida do turismo, da constru¢io de portos como o que atinge os Anacé
no Ceard, e numerosos outros pontos do litoral brasileiro, sem falar na regiao
sul do pais, ou na expansao do setor elétrico que se faz tanto pela proposi¢io
de grandes obras como a da hidrelétrica de Belo Monte, quanto de pequenas
centrais hidrelétricas que proliferam por diversos pontos da Amazonia Legal,
sob os influxos do “novo desenvolvimentismo”. De forma mais geral, situagoes
dificeis como a dos Tapeba, também no Ceard, dos Guarani Mbyd do sul do
Brasil (com sua érbita de circulagao cruzando fronteiras nacionais do ainda
parcamente regulamentado Mercosul), estio muito longe de ver um horizonte

de resolucao tranquilo.

> Cardoso de Oliveira, Roberto. 1972[1965] — “O indio na consciéncia nacional” In: LA
sociologia do Brasil indigena. Rio de Janeiro; Sio Paulo: Tempo Brasileiro; Edusp, p. 67-76.
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A luz dessa argumentagio anterior, ¢ preciso ver com reticéncia e algum
alarme a concordincia de 66% dos entrevistados (42% totalmente, 24% par-
cialmente), para com a afirmagiao “Os indios sio os verdadeiros donos das
terras do Brasil, porque jd estavam aqui quando os brancos chegaram”. Aqui
sa0 as taxas das capitais do Norte e Centro-Oeste que indicam maior resistén-
cia aos povos indigenas. 52% dos entrevistados concordam com a afirmativa
nas capitais dessas regides (em contraste, a taxa mais alta de concordincia ¢
encontrada nas capitais da regido Sul, 77%). Na verdade, a concordincia com
essa afirmagio se coaduna com a construgao da imagem romantica dos povos
indigenas, em que esses surgem como emblemas da autoctonia, do direito do
Brasil as suas terras, em formulacoes que se reportam as imagens dos indios
aliados no periodo colonial, retomadas em torno da independéncia, seres qua-
se miticos, que nada tém a ver com os povos indigenas reais. Esses sio perce-
bidos quer como inimigos do progresso, quer como degenerados e nio mais
indigenas. O que as respostas aprovam ¢é o amor por fic¢des e nio pelos povos
indigenas concretos hoje existentes.

Dentro desse quadro é impressionante a forga da permanéncia da imagem
de selvageria e de ferocidade ainda presente na opinido publica, bem como
a crenga na superioridade intelectual dos nao-indigenas — os indios sao feras
primitivas, muitos parecem pensar! Nada menos do que 28% concordam
(13% totalmente e 15% parcialmente) com a afirmativa “Os indios sao sel-
vagens, querem resolver tudo a for¢a”. Para essa afirmagio as regides Norte e
Centro-Oeste também destoam negativamente da média nacional, alcangan-
do preocupantes 34% nas capitais, 38% nos maiores municipios do interior
e 46% nos menores.

Quanto a assungio de superioridade intelectual, quando perguntados “Na
sua opinido existem diferencas de inteligéncia entre indios e brancos? Quem
sdo mais inteligentes, os indios ou os brancos?”, 33% acham que existe dife-
renca. Na média nacional nada menos do que 21% consideram os brancos
mais inteligentes. 12% consideram os indios mais inteligentes. 60% disseram
que ndo existem diferencas. Parece, a principio, que estamos no caminho da
superagio dos preconceitos. O panorama muda quando pensamos em termos
de regiao: também aqui as regides Norte e Nordeste possuem indices de cren-

¢a na diferenca de inteligéncia maiores do que a média nacional: no Norte
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520 43% e no Nordeste 39%. No Norte, 25% consideram os brancos mais
inteligentes, e 18% consideram os indios mais inteligentes. No Nordeste,
25% consideram os brancos mais inteligentes e 14% consideram os indios
mais inteligentes. Os dados relativos ao Centro-Oeste aqui sio instigantes.
Eles mostram a menor taxa de concordincia com a diferenga entre todas
as regioes (22%), bem como a menor diferenca entre aqueles que afirmam
serem os brancos mais inteligentes (13%) e aqueles que afirmam serem os
indigenas os mais inteligentes (9%), apenas 4%. Seria a extensa presen¢a in-
digena na vida didria dos matogrossenses a explicacao? Algo a ser investigado
em pesquisas futuras.

O preconceito contra os indigenas alcanga suas consequéncias mais funes-
tas quando o horizonte do genocidio se descortina. Por isso é extremamente
preocupante que uma minoria significativa de 5% (3% totalmente, 2% par-
cialmente) concorde com a afirmacio de que “Indio bom ¢ indio morto”. Nas
capitais do Norte e Centro-Oeste do pais a concordincia com essa afirmagao
chega a 11% e em cidades médias dessas mesmas regides alcanca 20% (16%
totalmente, e apenas 4% em parte!), o que evidencia o clima de guerra que
as populacoes indigenas sofrem em vastas regides do pais, exatamente aquelas
nas quais estao mais presentes. Registre-se, ainda, dada a gravidade da questao,
que o interior da regiio Sul também contou com taxas acima da média na-
cional, oscilando entre 6 e 13% de concordincia dos entrevistados de acordo
com o tamanho dos municipios: nos menores municipios ¢ que se encontrou
o maior indice de concordincia. Valeria & pena verificar se estes sa0 munici-
pios com expressiva presenca de indigenas.

O preconceito se manifestou de uma forma mais branda quando os en-
trevistados ouviram a frase “A maioria dos indios ¢ pobre porque nao gosta
de trabalhar”. Na média nacional 21% dos entrevistados concordaram (11%
totalmente, 10% em parte); 69% discordaram (56% totalmente, 13% em
parte). Mais uma vez as regioes Norte e Centro-Oeste apresentam taxas de-
monstrativas do preconceito contra as populagoes indigenas maiores do que
a nacional. A particularidade aqui é que a regiao Sul fica a frente da Centro-
-Oeste, atrds apenas da Norte: 35% no Norte, 28% no Sul e 26% no Centro-
-Oeste concordam com a afirmagao. Isso nao deixa de ser consistente com o

longo tempo de contato na regido, bem como com uma “ética do trabalho”
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disseminada por imigrantes estrangeiros colonizadores da regiao, em que ficou
forte o esteredtipo que interpreta os modos de vida dos povos indigenas como
fruto da preguiga. A alimenti-lo estd uma histéria de atritos cruentos entre co-
lonos imigrantes, irresponsavelmente situados (num primeiro momento) pe-
los governos imperial e republicano brasileiro, em terras ocupadas por povos
indigenas, e a continuidade da animosidade diante do crescimento da pressao
de seus descendentes sobre as terras indigenas na regiao sul do pais.

Quanto as afirmagdes que associavam os indios de forma mais positiva do
que os brancos no que diz respeito ao trato com a natureza e a0 meio-ambiente,
91% concordaram com a primeira e 86% com a segunda. Prevalece, portanto,
uma visao desinformada e estereotipada das populacoes indigenas cuja maior
positividade estd numa relagio quase mitica e a-histérica com a “natureza”. E o
indio “hiper-real” de que nos fala Alcida Ramos, hoje o guardiao das florestas
das redes que convertem o “problema indigena” num problema ambiental®.

Os dados relativos ao segundo conjunto de questdes aqui abordadas (Capi-
tulo 6 da pesquisa) reafirmam em larga medida, nas opinides dos entrevistados
acerca dos povos indigenas, os preconceitos e estere6tipos ja analisados. Mais
uma vez temos que ler com aten¢io. 67% disseram que ser “indio” ou “nio-
-indio” ¢é diferente, e 27% disseram que é a mesma coisa. Dentre os que afir-
maram a diferenca foram feitas 91% de referéncias aos “indios” e 31% de re-
feréncias aos “nio-indios”. Das referéncias feitas aos indios, 44% sdo positivas
e 40% negativas. Essa predominincia das referéncias positivas tem, quando
especificada, uma maior presenca de fatores que, mais uma vez, relacionam os
indios & natureza: para 22% eles “vivem da natureza” e para 8% eles “respei-
tam a natureza’. Quando especificamos as referéncias negativas, no entanto,
encontramos como a mais citada o “sofrem preconceito/discriminagio”, com
expressivos 17%, o que indica uma incipiente tomada de consciéncia da ideo-
logia dominante, nada condizente com o estatuto de pais pluriétnico atribui-
do pela constituicdo e por diplomas legais posteriores.

Quando indagados sobre se a situagio dos indios no Brasil hoje estd me-

lhor do que a 20 ou 30 anos atrds, 43% disseram que estd melhor e 32% que

¢ Ramos, Alcida Rita. “O indio hiper-real”. Disponivel em: www.anpocs.org.br/portal/publi-

cacoes/rbes_00_28/rbes28_01.htm (consultado em 7 de agosto de 2012).
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estd pior. 14% afirmaram “estar igual”. 10% declararam nio saber responder.
Quando desagregados por regido, é interessante observar que s6 o Sul (42%)
e o Sudeste (36%) tém médias abaixo da nacional quanto a percep¢io de que
a situagao estd melhor. Também sao as duas tnicas regioes nas quais o grau de
percepgao acerca de que a situagao dos indios “estd pior” sao superiores: 35%
concordam com essa ultima resposta em ambas regioes.

Ao serem questionados sobre porque julgavam ter havido uma melhoria
na situacdo dos povos indigenas em relagio a duas ou trés décadas atrés,
os entrevistados citaram espontaneamente as principais respostas seguintes:
48% “formas de integracio”, sendo 23% “acesso a educagio”, 17% “inte-
gragio econdmica’, 11% “acesso a saide”, 10% “recebem apoio/ajuda”, 7%
“direitos”, 5% “direito & terra/propriedade”. Os que perceberam como tendo
havido uma piora na vida povos indigenas, citaram espontaneamente como
exemplos disso: “perda de territério”, 19%, “perda de recursos naturais”,
11%, “perda da cultura”, 5%, “violéncia/discriminagao”, 5%. A depender
de povos diferentes, as duas linhas nao dizem sendo que hd uma percepgio
impressionistica e pouco informada da realidade indigena: tudo estd certo e
tudo estd errado. De modo geral, porém, os dados corroboram que os en-
trevistados das regides Norte, Centro-Oeste ¢ Nordeste — as duas primeiras
ainda mais do que a Nordeste — expressam os preconceitos de modo mais

intenso do que os das regides Sul e Sudeste.

As respostas indigenas

Diante do quadro complexo e apenas brevemente esbogado anteriormente
¢ preciso que nos perguntemos: como os povos indigenas fazem frente ao
momento atual, em que cresce a consciéncia de seus direitos e vé-se, mal dis-
farcados, a ignorincia e os esteredtipos repetidos ad nauseam, configurados
nas chaves preconceituosas de leitura da vida indigena pelos brasileiros nio-
-indigenas? A hipédtese para reflexdo e interven¢io com que aqui se trabalha
¢ a de que a formagao e o fortalecimento de uma intelectualidade — em sen-
tido amplo — indigena é condigdo essencial para processos de redefinicao das
relagoes entre indigenas e nao-indigenas, entre suas coletividades e o Estado

Nacional brasileiro (como ideia e como rede de agéncias e agentes). Os inte-
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lectuais indigenas e seu protagonismo podem se colocar como formuladores
de projetos de futuros diferenciados, para além daqueles futuros determina-
dos, apenas para e pelas suas tradigoes especificas, na medida em que enten-
dendo demandas e superando a necessidade de mediadores, tomam em suas
maos o espago de reflexdo e acdo em favor de seus povos. Nao se trata de aqui,
dada a natureza dessa contribui¢io, se discutir o quéo essa postura — dialogar,
reivindicar, ampliar espacos, organizar-se para lutar por direitos — por parte
das liderangas ¢ representativa da totalidade das coletividades indigenas (nem
entre o conjunto das liderancas entrevistadas, nem entre as comunidades das
quais cada lideranga é, neste momento, mais ou menos porta-voz), nem quais
sdo seus principais eixos, valores ou ideologias. E suficiente afirmar que ela estd
presente de forma expressiva nas falas de muitas das liderangas.

Uma andlise mais detida e aprofundada dessas entrevistas — mais de 800
pdginas impressas — exigiria um volume s6 para ela, com diversos artigos
abordando temas variados. Dentre eles estariam o processo de escolha e a
realizagao das entrevistas, a elaborac¢io das perguntas, a andlise dos discursos
proferidos pelas liderancas, a correlagio desses discursos com a histéria e a
cultura diferenciais dos povos de cada lideranga etc. Além disso, ¢ preciso
também ter em mente que tais liderancas sao produto de uma histéria recen-
te, cujo contetido ¢ imprescindivel dominar, ainda que numa leve tintura,
para poder entendé-las.

Nos tltimos 40 anos, diversas foram as mudancas nas relagoes entre o
Estado Nacional brasileiro e os povos indigenas habitantes origindrios dessa
por¢io do continente americano, cuja presenca histérica é um dos vetores
constituintes do nosso pais. De uma politica desenvolvimentista marcada por
um assimilacionismo desenfreado, chegamos até a demarcacio sob a figura
juridica de terras indigenas de extensas partes do territdrio brasileiro, a partir
dos anos 1990. Deixaram de ser “grupos” integralmente submetidos ao Estado
brasileiro na condi¢ao de legalmente tutelados, isto é, apenas parcialmente
responsdveis por seus atos e necessitados, para efeitos da estrutura juridico-
-administrativa brasileira, da mediagao e da condug¢io de um tutor, equipara-
dos assim, em termos de Direito Civil, aos brasileiros nao-indigenas menores
de 18 e maiores de 16 anos. Passaram, por efeito da Constituigao de 1988 a

ser reconhecidos como civilmente capazes de se representarem juridicamente
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por meio de suas organizagdes, e tiveram seu estatuto de povos reconhecido
por forga da ratificagio pelo governo brasileiro da Convengio 169 da Orga-
nizagao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Congresso Nacional
em junho de 2002.

Sao agora coletividades reconhecidas como povos que contam com deman-
das por sustentabilidade e desenvolvimento diferenciado, por projetos e parcei-
ros (dentre estas organiza¢des de intervencao indigenista — as ditas Ongs indi-
genistas, hoje altamente profissionalizadas e exercendo fungées de governo —,
agéncias de cooperagao técnica governamentais e nao-governamentais bi ou
muldilaterais, dentre as quais redes ambientalistas conservacionistas e seus
parceiros nacionais), que legalmente devem ser ouvidos face a cada decisao
que os afete. No meio dos movimentos indigenas e suas organizacoes eviden-
cia-se, assim, a incorporagio do léxico (neo)desenvolvimentista como modo
de expressar necessidades amplas e interesses multifacetados num cendrio de
tentativas (externas) de mudanca social induzida e (internas) de transforma-
¢oes aceleradas, com grandes decalagens entre as geragoes indigenas. O prota-
gonismo indigena ¢ a moeda corrente do momento. Como efeito mais geral,
tem-se a singular despolitizacio da acio de representantes indigenas e sua tec-
nificacdo, tao ao gosto do mundo do desenvolvimento’.

Nessas quatro décadas cruzam-se, portanto, fios que podem nos conduzir
ao entendimento do complexo da questao indigena no Brasil contemporineo,
desanimador & primeira vista, no plano governamental, face aos anos 1990
e inicio dos anos 2000, em aparéncia tdo promissores de mudancas e novas
perspectivas, mas que todavia deixaram pouco ou nada institucionalizado.
Recuperar um pouco da histéria das relagdes entre povos indigenas e Estado
nacional brasileiro, pode ajudar a perceber, ainda que superficialmente, o re-
gime de preconceitos que se manifesta contra esse povos de diversas formas e

foi capturado claramente pela pesquisa Indigenas no Brasil — demanda dos povos

7 Sobre os efeitos despolitizantes das intervengoes desenvolvimentistas, ver Ferguson, James.

The anti-politics machine. “Development”, Depoliticization and Bureaucratic Power in
Lesotho. Minneapolis and London, University of Minnesota Press, 1994. Dentre muitos
titulos sobre desenvolvimento, ver Escobar, Arturo. Encountering development. The mak-
ing and unmaking of the Third World. Princeton, Princeton University Press, 1995; e RIST,
Gilbert. 1999. The history of development: from Western origins to global faith. London &
New York; Cape Town, Zed Books: UCT Press, 1999.
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e percepgdo priblica. Grande é ignorincia do brasileiro médio, seja das grandes
cidades, seja do interior, acerca dos modos de vida indigenas no pais.

De novidade mesmo a se destacar, ainda que sendo necessdrio, para melhor
situd-lo, entender alguns de seus principais dilemas, registre-se o associativis-
mo indigena, que nio se iniciou com a Constitui¢do de 1988, mas teve des-
de entio um estimulo considerdvel. O movimento indigena e suas intimeras
formas de expressao institucional, sobretudo no modelo nao-autéctone das
j& mencionadas organizagoes indigenas (Ols), tem feito a diferenca essencial
desde os anos 1970-1980. As OIs tém amplitudes de acdo muito distintas —
desde as que representam aldeias ou de corte étnico (representando um povo)
até as de Ambito regional, passando por grandes redes de organizagoes, como a
Coordenagio das Organizagoes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB —
http://www.coiab.com.br/) ou a Articula¢io dos Povos Indigenas do Nordes-
te, Minas Gerais ¢ Espirito Santo (APOINME), a Articulagao dos Povos In-
digenas do Sul (ARPINSUL), Articula¢do dos Povos Indigenas do Pantanal
e Regido Centro-Oeste (ARPIPAN), ou a tentativa de reuni-las na Articula-
¢ao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB). Em padrées distintos de tentativas
anteriores como a da criagio da Unido das Nagoes Indigenas (UNI), criada
em 1980 e que na prdtica se desarticularia no imediato pés-Constituinte®. As
funcoes das organizagoes indigenas eram inicialmente voltadas para a defesa
de direitos e para a agao politica. Elas foram se tecnificando ao longo dos anos
1990, sendo direcionadas a operagao de projetos e planos nao explicitados de
transformagao mais abrangente.

Os ganhos e perdas desses processos ainda estao por ser sopesados adequa-
damente. Eles ndo s6 aportaram muitos novos conhecimentos, mas também
implicaram na assungio de responsabilidades para as quais essas organizagoes

de distintos matizes e naturezas, Ambitos e especializagdes, ndo estavam pre-

8 Para uma andlise importante produzida desde dentro do movimento indigena por um de

seus principais pensadores e atores, com larga experiéncia em posi¢oes institucionais dis-
tintas em organizagdes indigenas e representando-o em instincias participativas e postos
burocrdticos na administracdo publica brasileira, ver BANIWA, Gersem José dos Santos
Luciano. O indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre o indio brasileiro de hoje. Rio
de Janeiro; Brasilia: Trilhas de Conhecimentos/LACED; MEC/SECAD, 2006; UNESCO.
(Cole¢io Educagao para Todos — Série Vias dos Saberes. O autor é indio Baniwa, mestre e
doutor em Antropologia pela Universidade de Brasilia (UnB).
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paradas e nem vém sendo adequadamente subsidiadas na aquisi¢o de capaci-
dades variadas necessdrias a novos papéis e ao intenso trabalho de participagao
politica. Os movimentos indigenas tém sido criticos da descontinuidade im-
posta pelo formato projeto que determina uma espécie de contrato entre um
financiador e uma organizacio, onde sdo previstos conjuntos de a¢oes a serem
executadas com certas finalidades com valores e tempos precisos de execugio,
sendo muitas vezes o processo de formalizagao de um projeto uma penosa — e
muitas vezes extremamente criativa — negociagdo entre faccoes e geragoes de
um ou mais povos.

O mais importante, porém, estd no que o texto constitucional tem sig-
nificado para a formulagido de uma outra ideia de Estado, como suporte
para a imaginacio social, onde o reconhecimento dos direitos dos indigenas
joga um papel de destaque. A Constituicio de 1988 tem se caracterizado,
junto com a Convengdo 169 da OIT, em horizonte de constru¢io de ou-
tras prdticas administrativas, e consequentemente, no respeito a esses po-
vos como agentes de sua histdria, na construgio de espagos politicos a sua
necessdria participagdo. Esses elementos foram essenciais a quebra da visdo
unitarista que defendia a necessidade da tutela, supondo-a como essencial-
mente protetora, propondo novos horizontes a pedacos ponderdveis do que

chamei de arquivo colonial.

Liderancas indigenas e novas formas de ativismo

E tendo em mente esse quadro que podemos melhor entender as entrevis-
tas com as 52 liderangas indigenas. Elas nos mostram (dentre muitos outros
aspectos que nio serdo explorados aqui), o surgimento e formagio de um
intenso ativismo, e de uma intelectualidade indigena que tem o potencial de
transformar as relagoes entre o Estado e as suas coletividades. Esse ativismo
possui — com todas as suas limitagoes e contradi¢oes — uma percepgio mais
fina do que sio “os mundos dos brancos” e o Estado nacional. E capaz, no
limite, de reconhecer aspectos positivos e negativos tanto nas coletividades
indigenas quanto nos mundos nio-indigenas estabelecendo assim bases mais
solidas para a luta politica e aliangas em que os indigenas estejam dotados de

reais bases para a autonomia.
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“O branco vé com muito preconceito, fala que indio nio ¢ gente, indio é muito
discriminado e eu nio sei por qué... E a gente fica pensando por qué ele tem
esse preconceito, e em qual sentido ele tem preconceito... Falam “Indio nao paga
imposto, indio preguicoso” e isso tem nas duas sociedades, na do indio e na do
nio-indio, tem gente boa e tem gente ruim”, segundo Jair Rikbaktsa, lideranca

indigena do povo Rikbaktsa, Mato Grosso.

A percepgiao de que sdo necessdrias formas de ativismo que coloquem a

luta politica no interior das agéncias de representacio e de operagao do Estado

nacional como formas de luta privilegiadas, tem aberto novos horizontes e

possibilidades para os povos indigenas. Por essa via pode-se combater tanto

o desenvolvimentismo tecnicista — que, como jd assinalado, predomina nas

concepgoes e préticas de intervengao dos Estados nacionais — quanto a atuagao

<« . b2l ~ . ’ ~ . . .
de “mediadores” nio-indigenas que, ao fim e ao cabo, sao muito mais instru-

mentos de seus prdprios interesses tecnocrdticos ou pseudo-filantrépicos, do

que da autonomia indigena.

“Acho que os indios também tém que avancar, por mais que nds somos minoria nds
temos que ter representante no Parlamento, no Congresso, tem que ter represen-
tante nos seus municipios, tem que ter representantes nos seus estados pra que eles
falam por eles, que nao seja representante que... pros indios, que dé recados, nio é o
mesmo que eu dar o recado. Eu que convivi, que t6 vivendo isso. Hoje, nés, como
indigenas, é que temos que buscar nosso... esses espacos. Lutar pra que nds possa-
mos estar juntos, defendendo, construindo lei € ndo com estes parlamentares nio-
-indigenas, que muitas das vezes, eles nao ajudam, s6 atrapalham e, tendo um indio
em qualquer setor destes, eles vao pensar duas vezes de assinar uma lei que... eles vao

pensar duas vezes de escrever uma lei, porque tem um indio que vai td vendo”. (...).
Entrevistador: E o qué que é preciso pra que isso aconteca?

“O que precisa ¢ que o Estado brasileiro tem que reconhecer o indio como ele é.
Nao supor... ndo colocando palavras e, muito menos, pondo ele no chio. Precisa
ter mais respeito e enxergar que o {ndio j4 td na hora de ocupar seus espagos dentro
dos espagos politicos e dentro das suas organizagoes que defende. Que o indio jd
tem condig¢des e capacidade de gerenciar, de administrar qualquer érgao dentro do

governo ¢ do Estado.” (Lideranga indigena do povo Pataxd, Bahia)
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Essa compreensdo da importincia das lutas no espago dos mecanismos
de representagdo politica se articula a uma visio mais geral da importancia e
necessidade de se dominar os contetddos de conhecimento da cultura de ori-
gem europeia (ou europeizada): nio s6 no plano do pleno dominio da lingua
portuguesa escrita e falada, mas também das matemdticas, dos conhecimentos
técnico-cientificos, das ciéncias sociais, do direito etc. Isso coloca na ordem
do dia o debate acerca do acesso dos povos indigenas ao sistema educacional
da sociedade brasileira, em especial ao ensino superior. Sinal disso foi o cres-
cimento extraordindrio do nimero de estudantes indigenas nas institui¢oes
de ensino superior, publicas e privadas: dos 1.400 estudantes estimados pela
Fundagio Nacional do Indio em 2004, para os 8.000 hoje estimados pelo
MEC. Pouco ou nada foi feito nessa direcio por politicas governamentais e
mesmo pelas organizacoes indigenas, para quem isso é mais percebido do que

realmente objeto de reivindicagdes e luta.

“Deixa eu te explicar aqui. Porque acho que também assim, no caso, os indios
mesmo estdo com uma vontade de lutar por si préprio. Tem mais indio, mais in-
digenas ja formados, mais estudados, que antigamente nio tinha e eles j4 podem
ajudar os seus parentes, da forma como eu tento ajudar a minha comunidade desta
forma. Entao, assim, acho que ele estd, nao entrando tanto direito na sociedade,
mas estd adquirindo seu espago com o passar do tempo, entendeu?” (Lideranca
indigena do povo Xipaya, Pard)

“Hoje gragas a nossa lideranca, nossa organizagio, melhorou muita coisa, porque
a gente tem como discutir de igual para igual com os nao-indios por isto que me-
lhorou, porque agora tem muitos indios que sabe, tem advogados, nao estio em
todos os estados do Brasil, mas em alguns estados tem indios e india advogados, a
inteligéncia nossa nao ¢ diferente da de vocés, a gente tem muita falta de oportuni-
dade, estudar escola boa, para poder aprender. A gente estd defendendo agora, nio
por que a gente ndo quer ser {ndio, mas a tinica forma para defender os direitos
nossos ¢ aprender escrevendo, aprender falando, e viver no meio da sociedade, de
forma a usar telefone, computador, internet, podemos usar também.” (Lideranca

indigena do povo Karitiana, Rondénia)

O dltimo aspecto que abordaremos diz respeito 2 compreensdo crescente

que as populacoes indigenas vém alcancando acerca das imagens negativas
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a seu respeito, divulgadas na sociedade brasileira. Os contetidos dos livros
diddticos vém sendo muito criticados, e se tornaram um campo de batalhas

importante para a afirmagao das identidades indigenas.

“Se ele vé um indio conversando bem, ou se ele ver um indio na universidade, ele
fala “vocé nio é mais indio”, por que na visao dele, ele acha que o indio vive nu,
vivem pintado, eles cagam, pescam, pegam fruta na floresta, ¢ isso que a educacio
ensina para o jovem, é isso que ensinam para a crian¢a desde o prezinho... Falam
que o indio ¢ selvagem, fala que ele come criancinhas e muitas vezes as criancas
tém medo... Mas isso é o que a educagdo ensina para o brasileiro. 99% dos bra-
sileiros ndo sabem o que ¢ indo, fazem ignorar a cultura e a crenga dos povos

indigenas.” (Lideranca indigena do povo Kaingang, Parand)

E clara para os indigenas a atitude em aparéncia contraditéria e esquizo-
frénica que muitos apresentam ao, por um lado, defender retoricamente os
indios “intocados e puros” e o seu genérico e inespecifico direito a terra e,
por outro lado, a aversao que os indigenas reais causam quando irrompem no
cendrio politico com suas préprias vozes, lutando por seus direitos. Eles sa-
bem que nao hd contradicio, mas sim que as imagens coloniais do “indio dos
viajantes” os avassalam e face a ignorincia da “opiniao publica’, os destituem
da condicio de indigenas, servindo aos interesses econdmicos que visam suas

terras € 0s recursos que comportam.

“Acho que muitos homens brancos ainda tém uma visao mistica sobre nés, mito-
l6gica, e nos vé ainda como seres exéticos. Porque ¢ um choque. Porque vem prd
um evento como esse aqui e tem muito indl’gena que ta de terno, gravata, cimera
filmadora. Entdo vem um branco aqui e pensa que todo mundo t4 nu, leva um
choque: — Ah, esse é um evento indigena! V& dois ou trés de cocar e o resto normal.

Acho que os brancos devem ter essa visio exética da gente”.

Entrevistador: O que vocé acha que a populagao brasileira precisa com-

preender para entender melhor as questdes indigenas, o que precisaria saber?

“Acho que a populacio brasileira primeiro precisa conhecer quem sio os indigenas
de hoje e nio mais aqueles indigenas dos livros diddticos. Nés tivemos grandes

transformacoes culturais e organizacionais em nosso movimento. Entdo eu acho
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que préd gente compreender alguma coisa, precisa conhecer. Entdo eu acho que a
populagio brasileira s4 vai respeitar a gente quando eles comegarem a conhecer a

gente.” (Lideranga indigena do povo Pankararu, Pernambuco)

Povos indigenas, século XXI: entre o
preconceito e protagonismo

Os tltimos 24 anos nos mostram que podemos reconhecer sem dificuldades
0 esgotamento e a superagao, no plano juridico, do modelo tutelar instituinte
das agéncias de Estado responsdveis por tutelar os indigenas, o Servico de
Protecio ao Indio (1910-1967) e a Fundacio Nacional do Indio (1967 até o
momento presente). Todavia, nao se esgotou a modalidade de poder enfeixada
na tutela do Estado sobre os indios, um dos grandes escaninhos do que guar-
daram parte de nosso passado colonial no momento da entrada do século XX,
quando se dava a passagem de um regime mondrquico a um regime republica-
no. Poderiamos mostrar como a tutela se espraiou para fora das relagoes entre
indios e missiondrios, indios e Estado, mas isso seria matéria para outro artigo.

O fato ¢ que nio podemos nos orgulhar de ter gerado, desde 1988 até
o momento, alternativas consistentes no plano de politicas governamentais
integradas. Os povos indigenas continuam ocupando a parte menor na cons-
ciéncia dos politicos e no senso comum brasileiro. Porque sua presenca nos
coloca a necessidade de revisao radical de nosso modo de vida, que s6 a custa
de um golpe de forca cabe nos limites de um “futuro ecologicamente correto”
ou nos genéricos planos de inclusao eles tém de ser retirados da cena politica,
sendo apresentados como obstdculos para o “Brasil economicamente desen-
volvido” ou como vitrine e instrumentos do “Brasil sustentdvel”. E importante
lembrar que todo Estado (incluidos tanto aspectos da administracio publica
estatal, quanto o dos legisladores e “comadores de decisao” que “pensam” a co-
letividade de uma comunidade politica nacional) é contraditério, segmentado
e incoerente. Afinal, entre uma ideia do que seja o Estado e a sua realidade
materializada em numerosas e distintas instituigoes nao pode, senio no plano
mesmo da imagina¢do, haver coeréncia. Diante disso os avangos dos movi-
mentos indigenas, foram muitos e contaram com aliados e iniciativas impor-

tantes, sobretudo no tocante a aquisi¢do de capacidades, de experiéncias de
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elaboracio de planos de futuro e de gestao de recursos seja para superacio de
impasses topicos, seja aqueles que apontam para um futuro de médio e longo
prazos, como a formagao de intelectuais e profissionais indigenas, que pensem
e atuem no movimento.

O complexo cendrio atual, aqui, s6 é desanimador se acreditarmos em de-
masia nas propostas prévias a colocagio em prética de agoes que efetivassem
os dispositivos constitucionais, e que um pais colonial e de regime escravista
fosse capaz de superar de 1988 até hoje o que se construiu em mais de 500
anos. Isso é no minimo muito fantasioso, mas antes de tudo desconhece que
se as raizes deitadas nos avangos ocorridos nio geraram bases institucionais
s6lidas para que os povos indigenas fossem interlocutores legitimos de nume-
rosas instancias do Estado Brasileiro, permitiram muitas outras invengées de
futuros e toda uma dinimica que se reflete numa nova geracio de indigenas
e poe em questio os préprios parimetros antropoldgicos de avalid-los. Na
verdade, os povos indigenas tém se feito sempre presentes no cendrio politico
nacional, em que pese os contextos de violéncia exacerbada como em regioes
do Nordeste, do Mato Grosso do Sul e em outros pontos do pais.

Estamos convictos que sem uma reflexao que aprofunde as imagens e prati-
cas de indigenas e ndo-indigenas no campo politico contemporineo nos arris-
camos, sob as novas vestes da década (sustentabilidade, parceria, participagao,
capacitagio etc.), a repetir o pior da tutela e do clientelismo de Estado, reedi-
tando prateleiras inteiras com nosso arquivo fantasmagérico. Abandonando
as préticas autoritdrias e perversas do Estado nacional brasileiro nas suas rela-
¢oes com os povos indigenas, devemos nos engajar num didlogo intercultural,
construido desde o local e o regional, baseado num conjunto de principios e
direitos participes de um projeto nacional de reconhecimento dos direitos a
diferenca sécio-histdrica rumo a inclusao e a justica social, tendo como ponto

de partida o respeito a diferenca de projetos de futuro.



Violacao dos direitos
humanos e a luta pela terra
Guarani-Kaiowa:

tragédia demais para um grupo
indigena

Spensy Pimentel

A pesquisa da Fundagao Perseu Abramo (FPA) nos oferece a rara oportu-
nidade de observar um painel amplo sobre uma série de impressoes que
nés, os antropélogos, temos tido sobre as opinides correntes na populagao
brasileira acerca dos povos indigenas. Acostumados que estamos a realizar in-
tensas pesquisas 772 loco, no cléssico modelo da observagio participante, temos
aqui a possibilidade de contemplar um panorama, bastante ttil neste momen-
to em que os debates sobre o desenvolvimento do pais e sua sustentabilidade
atingem, literalmente, em cheio os povos indigenas.

Neste texto, particularmente, vamos nos focar em respostas relativas a
questio territorial. Aponta a pesquisa que, logo no inicio da conversa propos-
ta pelos entrevistadores, 52% dos 2.006 participantes concordam com a frase:
“No Brasil tem muita terra para pouco indio”. Considerando, ainda, os 5%
que dizem “ndo saber”, e os 8% que “ndo concordam nem discordam”, restam,
ai, 34% — cerca de um terco da populagao — que discordam da ideia.

Chama a atengao o fato de que nio se encontra nenhum tipo de recorte,
dentre os propostos pelos analistas da pesquisa, em que haja uma maioria a
discordar dessa formulagio. H4, no médximo, em alguns segmentos da popu-
lagio, uma parcela menor dos que concordam (como entre os moradores de

capitais — 47%; os que moram no campo, mas passaram parte da infincia na
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cidade — 36%; os que moram perto de uma terra indigena — 47%), mas os
que discordam nunca chegam a ser maioria. Nao hd nenhuma regido do pais
em que predomine a impressao de que as terras para os povos indigenas sio
insuficientes. O méximo que se chega é, no Sudeste, a 39% com essa opiniao,
ou entre os que moram perto de uma terra indigena (41%). A escolaridade
tampouco faz diferenga. Tanto entre as pessoas com ensino superior, como en-
tre as que tém apenas o ensino fundamental, predomina a ideia de que sobra
terra para os indios no pais.

H4 um problema de acesso a informacio, evidenciado nesse didlogo trazi-
do pela pesquisa. O fato ¢ que a situagdo das terras indigenas no pais é pouco
conhecida do publico, e, pelo que se nota, nem o sistema escolar, nem a im-
prensa tém sido capazes de, ou tém tido interesse em levar ao conhecimento
da populagao brasileira o que realmente se passa, hoje, no Brasil, em relagao
a essa questao.

Temos, hoje, 112 milhées de hectares reconhecidos como Terras Indige-
nas. Isso equivale a pouco mais de uma oitava parte do territério brasileiro
(13,2%). Uma Terra Indigena, é bom que se diga, ¢ um pedago de terra com
usufruto concedido a um povo indigena, mas registrado em nome do Estado
brasileiro, no Servico de Patriménio da Uniao’. E um direito liquido e certo,
conquistado apds amplo debate nacional, durante a Assembleia Constituinte
que redigiu a Constituicao de 1988.

Esse primeiro conjunto de dados tem sido amplamente divulgado pela
midia, mas, por si s4, nio nos esclarece. E preciso perguntar onde estdo essas
terras indigenas. E ai, sim, aparecerd o quadro que, muitas vezes, permane-
ce convenientemente oculto. O fato é que 98,6% da drea disponivel para os
povos indigenas estd na Amazdnia Legal. Ou seja, s6 1,4% se encontra nas

regides Sul, Sudeste, Nordeste e em parte significativa do Centro-Oeste.

' O dado sobre a extensio das terras é constantemente atualizado pelo Instituto Socioambien-

tal. Para mais informacdes, ver ti.socioambiental.org. A Constituicio de 1988 reconheceu,
em seu artigo 231, o direito dos povos indigenas a suas “terras de ocupagao tradicional”. O
processo administrativo que leva ao reconhecimento, demarcagio e registro de uma Terra
Indigena é longo e, hoje, ¢ cada vez mais comum que se converta em uma disputa judicial.
Para uma discussio sobre a relagio dos antropdlogos com esse processo, ver artigos reunidos
em Lima & Barretto Filho, 2005. Sobre o ponto de vista dos grupos indigenas nesses traba-
lhos, ver Gallois, 2004.
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O problema ¢ que, segundo os dados de nosso mais recente censo popula-
cional?, quase 52% dos 896,9 mil indigenas nio moram na Amazo6nia Legal,
e sim no restante do pais, onde tém a sua disposi¢ao uma quantidade de terras
que nio chega & quinquagésima parte do que estd garantido para os outros
48% da populac¢io indigena.

A luz desses dados, a faldcia do argumento de que “h4 muita terra para
poucos indios” se desfaz facilmente, portanto. Nao é preciso buscar muito
para perceber quais interesses estdo por trds da divulgacio enviesada dos dados
referentes 4 distribui¢do das terras indigenas no pais. Em grandes meios de
comunicagio do pais, hd reportagens inteiras que estdo totalmente embasadas
na premissa de que sobram terras para os indios. Af, ¢ ficil encontrar os porta-
-vozes dos grupos interessados em difundir essa visio.

Como se viu, o desafio para a melhor compreensao, por parte da popula-
¢A0, a respeito da problemdtica das terras indigenas, passa pelo detalhamento
sobre as situacoes regionais. Em primeiro lugar, é preciso perceber que hd uma
cisdo entre duas realidades tipicas, a amazonica e a ndo amazodnica®. Mas, para
além disso, e voltando ao microscépio, o fato é que os problemas mais graves
a serem enfrentados estio concentrados em dreas especificas.

E nesse sentido que tomaremos aqui o exemplo do Mato Grosso do Sul, e,
particularmente, do mais numeroso grupo indigena no pais, hoje, os Guarani-

-Kaiowa, ou, como eles mesmos preferem, Kaiowa e Guarani®. Trata-se de um

2

Realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010.

> Digo “tipicas” porque a cisdo nio ¢é completa: determinados tragos, como a crescente popu-

lagao indigena em centros urbanos, por exemplo, sio comuns tanto 4 Amazdnia como ao
Centro-Sul. Ao mesmo tempo, embora nio se vd abordar aqui, vale notar que ¢ de enorme
gravidade para os indigenas amazonicos o impacto de grandes obras como Belo Monte e da
expansio do agronegécio no entorno das TTs, mesmo as que estdo reconhecidas hd vdrias dé-
cadas como o Parque Indigena do Xingu (4rea onde as cabeceiras dos rios que passam pelas
aldeias ficaram de fora da demarcacio realizada nos anos 1970 e, hoje, hd grande preocupa-
¢30 com a devastagio das matas ciliares ¢ a construgio de Pequenas Centrais Hidrelétricas
—PCHs). Se nem todos os indios tém “muita terra”, o fato é que mesmo os que tém alguma
enfrentam hoje uma enorme fragilidade diante dessas ameagas.

Isso porque eram, no passado, dois grupos distintos, falantes de dois dialetos do guarani:
o kaiowa e o nhandeva (em MS, estes se autodenominam Guarani). Em geral, os Guarani
estavam mais ao sul do que hoje ¢ o MS, abaixo do rio Iguatemi (afluente do Parand). O
processo de confinamento promovido pelo Estado brasileiro ao longo do século XX, gerou
a convivéncia forcada de grupos familiares oriundos dessas duas etnias em pequenas reservas
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caso emblemadtico, reconhecido pelo governo federal como um dos maiores
desafios atuais na drea dos direitos humanos (Pimentel, 2010). Nao apenas:
nos ultimos anos, diversos relatérios internacionais — alguns deles com a chan-
cela das Nagdes Unidas, inclusive — tém destacado a gravidade da situagio
desses indigenas’.

O Mato Grosso do Sul, é bom que se diga, tem, entre os estados brasileiros,
a segunda maior populagio indigena, 77.025 pessoas segundo o Censo do
IBGE de 2010, s6 perdendo para o Amazonas. E, se algumas das questoes en-
volvendo as terras indigenas, ali, sao comuns a regides do Sul e do Nordeste®,
impressiona, sobretudo, a enorme escala dos problemas.

Os dois grupos indigenas mais numerosos, Guarani-Kaiowa e Terena, jus-
tamente os que nao estao no Pantanal, onde hd terras indigenas maiores, so-
mam, juntos, cerca de 70 mil pessoas, que tém hoje, a sua disposicao efetiva,
pouco mais de 70 mil hectares. Enquanto isso, o estado, vale dizer, mostrou-
-se, no Censo Agropecudrio de 2006, um de nossos campedes da concentragao
fundidria.

A 4rea total dos estabelecimentos com mais de 1.000 hectares, em Mato
Grosso do Sul, alcanca 23,1 milhoes de hectares, enquanto a drea total das
propriedades até 10 hectares chega a apenas 64.816 hectares. Nada menos que
29 milhées de hectares, dentre os 30 milhées aferidos pelo IBGE na pesquisa,
correspondem a dreas com mais de 100 hectares. A titulo de comparacio, em
Santa Catarina, a razo entre a drea total das propriedades de até 100 hectares
e a das que tém mais que isso ¢ ligeiramente superior a 1/1, e as fazendas com
mais de 1.000 hectares correspondem a apenas um sexto do total da 4rea das
propriedades pesquisadas pelo IBGE.

indigenas. Nos dltimos 30 anos, consolidou-se uma alian¢a politica na busca pela retomada
das terras de ocupagio tradicional. Nesse sentido, o movimento Aty Guasu (grande reuniio,
em guarani) ¢ kaiowa e guarani.

Para uma discussio sobre o material nesses relatdrios, ver Pimentel, 2010, ou Pimentel &
Moncau, 2011.

Por exemplo, tome-se o sul da Bahia, ou certas 4reas do Parand e do Rio Grande do Sul,
onde, significativamente, também ocorreram, ou ocorrem conflitos desde o final dos anos
1970. Em maio de 2012, o STE, ap6s décadas de disputa na Justica, decidiu, finalmente, que
sdo nulos os titulos concedidos pelo governo da Bahia sobre os 54 mil hectares demarcados
pelo SPI para os Pataxé Ha-hi-hae.
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Al estd, certamente, um dos elementos do debate frequentemente oculta-
dos pela midia corporativa, que costuma comparar a 4rea disponivel por ha-
bitante de centros urbanos com a extensao das terras indigenas, mas nao ousa
mostrar qual a relacio que se d4 no meio rural, estado por estado, caso a caso,
considerados os latifindios que fazem do Brasil um dos maiores exemplos
mundiais de desigualdade em termos de distribuicao de terras.

Chama a atengio, ainda, que, quando se trata de discutir temas de sua
conveniéncia, como a reforma do Cédigo Florestal, os ruralistas se empenham
em esclarecer, no debate, que a situagio fundidria na Amazonia nao pode
ser comparada a do restante do pais. Afinal, para come¢o de conversa, um
modulo fiscal (unidade usada pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Refor-
ma Agrdria — Incra, para classificar o tamanho do imével rural em um dado
municipio) pode variar de 5 a 110 hectares conforme a regido. A drea de uma
grande propriedade no Centro-Sul, segundo esse critério, pode equivaler & de
um minifindio na Amazénia. £ mais um elemento, entre tantos, para evi-
denciar como o debate sobre esse tema é propositalmente truncado por forgas

nem tao ocultas assim.

Confinamento

Os cerca de 45 mil Guarani-Kaiowa tém, hoje, a sua disposi¢ao, pouco mais
de 42 mil hectares de drea. Ao longo do século XX, o antigo Servico de Prote-
¢do aos Indios (SPI) reservou para o grupo cerca de 18 mil hectares divididos
em oito dreas préximas a cidades do sul do entao estado de Mato Grosso. Mais
tarde, nos anos 1970, essa regiao passaria ao Mato Grosso do Sul.

Essas dreas reservadas permaneceram habitadas por grupos pequenos até os
anos 1970. Segundo indicam os trabalhos de historiadores (Brand, 2001) e an-
tropSlogos (Thomaz de Almeida, 2001), a maior parte dos coletivos indigenas
permaneceu espalhada, em dreas a beira de corregos e rios da regiao, as quais pro-
gressivamente, entre os anos 1940 e 1970, foram sendo desbravadas (muitas vezes,
com mio de obra dos préprios indigenas) e incorporadas as fazendas dos milhares
de colonos cuja ida para a regido os governos federal e estadual incentivaram.

Boa parte dos indigenas jd tinha alguma experiéncia de contato com os

brancos. Além de ter sido palco da Guerra do Paraguai — parcela consideravel
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desse territério tendo sido tomada aquele pais apds o conflito —, desde o fim
do século XIX, toda a regiao sul de MS foi explorada, em regime de concessao,
pela Companhia Matte Larangeira, que extrafa erva-mate para exportacio.
A mao de obra era, muitas vezes, indigena, em um regime que poderfamos,
certamente, chamar de escravidao, segundo os depoimentos e documentos
obtidos pelos estudiosos.

Nessa experiéncia de contato anterior, que também incluia a existéncia de
algumas poucas fazendas de gado, vdrios dos grupos dos quais descendem os
Guarani-Kaiowa conseguiam manter seu modo de vida auténomo, em fungao
da permanéncia da densa mata na regido. No periodo colonial, e até o inicio
do século XX, o sul de MS tinha fama de ser um territério hostil e perigoso.

Para os indigenas, tratava-se de um refugio. Os que ali permaneceram eram
sobreviventes. Escaparam, ao longo do periodo colonial, entre outras ameagas:
das epidemias trazidas pelos colonos espanhdis, que tentavam atrai-los para o
trabalho forgado; das redugdes promovidas pelos jesuitas; das expedigoes para
captura de escravos promovidas pelos bandeirantes paulistas e, posteriormen-
te, por outros indigenas associados aos brancos, como os Terena e os Mbaya-
-Guaikuru (ancestrais dos Kadiweu, hoje instalados no Pantanal)’.

O quadro mudou rapidamente com a chegada dos novos colonos incenti-
vados pelo governo de Getulio Vargas. As transformagoes econdmicas foram
violentas, com a abertura de estradas e a instalacio de energia elétrica e redes
de comunicag¢io. O desmatamento foi intenso. A chegada de monoculturas
como a soja e a cana modificou completamente as relacoes entre brancos e
indigenas. A mio de obra barata deles, antes bem-vinda, passou a ser um
estorvo, em func¢io, por um lado, da mecaniza¢iao das lavouras e, por outro,
das ameacas de demarcacio de terras, decorrentes da criacio da Fundacio
Nacional do Indio, nos anos 1970, e das fortes pressdes que o pais sofria para
garantir os direitos das populacoes indigenas. Aquela altura, obtiam grande
repercussao no exterior as noticias sobre os impactos das grandes obras como
a Transamazdnica e a Perimetral Norte.

Inconvenientes e ameagadores, os pequenos grupos de Kaiowa e Guarani

que antes viviam nos “fundos de fazendas” passaram a ser, literalmente, des-

7 Monteiro (1992) apresenta boa sintese sobre esse processo.



Violacdo dos direitos humanos e a luta pela terra Guarani-Kaiowa 91

pejados para dentro das oito antigas reservas do SPI. Em alguns poucos casos,
nio sem intenso sofrimento e luta, conseguiram resistir em seus lugares de ori-
gem, como em Rancho Jakare e Guaimbé (municipio de Laguna Caarapa) ou
Pirakud (Bela Vista, drea onde a disputa levou ao assassinato do lider guarani
Marcal de Souza, em 1983).

Nas reservas, a situagao ficou, rapidamente, insustentdvel. Mesmo com um
sistema autoritdrio de administragio, por meio de intermedidrios indigenas
com maior ou menor grau de legitimidade, os capitaes, a situagdo logo saiu do
controle da Funai. J4 no inicio dos anos 1980, diversos grupos locais passaram
a se insurgir contra a expulsao promovida pelos fazendeiros ¢, no embalo da
redemocratizacio do pais, surgiu o movimento Aty Guasu, de luta pela reto-
mada das terras, chamadas de tekoha — lugares onde se pode viver de acordo
com 0s nossos costumes®.

Nos anos 1990, apds a promulgacio da nova Carta Magna, os Kaiowa e
Guarani intensificaram sua luta pela demarcagao dos tekoha. Uma a uma, eles
foram retomando pequenas parcelas de seu antigo territério. Cada uma dessas
retomadas tem sua propria histéria, sao batalhas narradas pelos veteranos do
movimento politico, e a lista das quais cada um tomou parte é recitada como
um curriculo. Hoje, coletivos Guarani e Kaiowa ocupam cerca de 30 terras in-
digenas, em diferentes estdgios de regularizagao. H4, ainda, mais de 30 acam-
pamentos indigenas, muitos deles a beira de estradas, outros no interior de
fazendas, espalhados pelos municipios do cone sul de MS.

Apesar de todos esses esforgos, nem de longe foi possivel cumprir o que a
prépria Constitui¢do jd anunciava. O prazo de cinco anos para que fossem de-
marcadas todas as terras indigenas do pais findou em 1993 (segundo o artigo
68 das Disposi¢oes Transitdrias); quase 20 anos depois, mal se conhece o total
das terras reivindicadas pelos Guarani-Kaiowa. Com pressio politica, agdes na
Justica e estratégias truculentas, como o despejo extrajudicial de grupos que
ocuparam fazendas para retomar dreas de onde dizem ter sido expulsos, os
fazendeiros de Mato Grosso do Sul empurraram com suas grandes barrigas o

cumprimento da lei.

8 Uma versdo sobre parte dos antecedentes do movimento pela recuperagio das terras Guara-

ni-Kaiowa pode ser vista em Thomaz de Almeida, 2001. Ver, ainda, Pereira (2003).
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A agido do Estado, por sua vez, nao foi suficiente para frear o crescimento
dos problemas nas reservas superlotadas — entre outras coisas, em fun¢ao da
insisténcia, durante décadas, em considerar que a questio nao envolvia, pri-
mordialmente, o confinamento territorial, e sim a falta de politicas publicas.
Ao longo dos anos 1990 e da tltima década, problemas como a violéncia entre
as familias indigenas, os suicidios e a fome s6 se ampliaram’.

O retrato mais recente de todo esse conjunto de problemas estd em uma
recente publicagio do Conselho Indigenista Missiondrio (Heck & Machado,
2011). Segundo o documento, entre 2003 e 2010, foram assassinados mais
indigenas no Mato Grosso do Sul do que em todo o resto do pais: 250, con-
tra 202. Em outras mazelas, essa desproporcao se repete e as vezes se amplia:
190 tentativas de assassinato (ante 111 no resto do Brasil); 49 atropelamentos
(contra 50); 176 suicidios (contra 30). O total quase absoluto desses proble-
mas acontece entre os Kaiowa e Guarani.

“Mas os nimeros tém melhorado”, vai dizer o Estado. Sem a amplia¢io das
terras indigenas, contudo, as (poucas) solugdes existentes nao se sustentam.
Alguém acha que é possivel cerca de 12 mil pessoas viverem de forma “susten-
tdvel” em 3,5 mil hectares, como acontece em Dourados, a mais superlotada
das reservas? Desde o escindalo nacional por conta do aumento das mortes
em decorréncia da desnutricio infantil entre os Guarani-Kaiowa, em 2005, o
governo federal e o estadual passaram a investir macigamente em cestas bdsicas
emergenciais. Mas, basta que a distribui¢iao de comida atrase por uma semana
que as internagdes e mortes de criancas rapidamente voltam a ocorrer. A situ-

acio dos Guarani-Kaiowa é, literalmente, insustentdvel.

Direito a vida
Entre 2003 ¢ 2007, o debate sobre a questdo das terras Guarani-Kaiowa muda

de rumo. A grande repercussao do assassinato do lider Marcos Verdén, em

janeiro de 2003, no tekoha conhecido como Takuara (municipio de Juti) si-

> Sobre os suicidios, um tema extremamente complexo para os Kaiowa e Guarani, ver Pimen-

tel, 2006. Em termos estatisticos, convém saber que os indices de mortes autoprovocadas
entre esses indigenas alcancam, em alguns anos, as mais altas taxas internacionalmente veri-

ficadas.
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naliza uma inflexdo, do ponto de vista do movimento indigena. De 14 para
c4, a resisténcia dos fazendeiros do Mato Grosso do Sul se tornou bem mais
violenta e articulada. Enfrentamentos e mortes passaram a ser uma constante.

A j4 referida repercussao nacional das mortes de criangas relacionadas a
desnutri¢do, em 2005, bem como os enfrentamentos em Paso Piraju (munici-
pio de Dourados, 2006), em que dois policiais & paisana foram mortos e um
terceiro ficou ferido, elevaram a outro patamar a discussao nacional sobre os
problemas dos Guarani-Kaiowa. A época, o Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana (CDDPH), érgao de Estado ligado a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR), chegou a enviar uma mis-
sao especial a0 Mato Grosso do Sul, com o objetivo de tracar uma estratégia
de enfrentamento da crise.

Os problemas dos Guarani-Kaiowa passam, afinal, a ser oficialmente
reconhecidos como uma crise humanitéria. O Executivo, em um primeiro
momento, agiu de forma emergencial, providenciando, basicamente, a dis-
tribuicao de cestas bdsicas, como jd vimos. Mas nio foi s6 isso: sob pressao,
principalmente, do Ministério Pdblico Federal, a Funai langou, no final de
2007, um plano que reposicionou definitivamente a discussio sobre as terras
guarani-kaiowa.

Em um Termo, ou Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC),
firmado diante das liderancas do movimento Aty Guasu, o érgao indigenis-
ta federal se comprometeu a dar uma resposta definitiva as demandas desses
indios. Em julho de 2008, a Funai langou seis grupos de trabalho para identi-
ficacdo e delimitagio das terras de a0 menos 39 grupos locais, cujas reivindi-
cagoes se acumulavam ao longo dos anos.

Para organizar o trabalho, a Funai, em didlogo com os antropdlogos que
acompanham a problemdtica Guarani-Kaiowa, definiu uma divisao do trabalho
em fungio das bacias hidrogrificas da regido sul de MS: cada GT, portanto, es-
taria responsdvel por um grupo de #ekoha. Como o objetivo era atender, de uma
vez por todas, as demandas indigenas por terras, estava incluido no compromis-
so que, além dos tekoha jé listados no TAC, outros, que fossem localizados no
processo de didlogo com os indios, poderiam ser incorporados ao processo.

Os fazendeiros acusaram o golpe. Logo em seguida a edi¢ao das portarias,

deflagraram uma ampla opera¢io mididtica e politica para tentar reverter a
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agao da Funai. Com a divulgacio obtida, a época, pelo julgamento, no Su-
premo Tribunal Federal, de agbes contra a homologagio da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol em drea continua, o debate sobre a demarcagao das ter-
ras guarani-kaiowa ganhou considerdvel divulgagao na midia nacional'. Mais
uma vez, a tdtica usada foi a do terror e da desinformacio: uma vez que as
portarias autorizavam estudos em 26 municipios do cone sul de MS, passaram
a dizer que a Funai poderia demarcar, como terra indigena, os 11 milhées de
hectares correspondentes a regido, e inclusive as dreas urbanas.

A resposta da Funai e dos antropélogos envolvidos no processo foi rapida:
levantamentos preliminares indicavam que a demanda dos indios estava em
torno de 600 mil hectares (a medi¢ao da drea exata em reivindicagao depende-
ria da conclusio dos estudos). Mesmo assim, os fazendeiros prosseguiram com
sua campanha. Em novembro de 2008, na capa do principal jornal do estado
de MS, sobre a foto de uma fazendeira enrolada na bandeira do Brasil, em
plena tribuna da Assembleia Legislativa local, estava a manchete: “Produtores
declaram guerra aos indios”. Em paralelo ao debate publico, deflagraram uma
operagao politica para tentar reverter as portarias, bem como dezenas de agoes
judiciais para sustar seus efeitos. Com essas medidas, conseguiram atravancar
os trabalhos de identificagao das terras, que se prolongaram até 2010.

Se a tdtica se restringisse ao tapetdo, alguém poderia dizer que se trata do
jogo democrético. O problema ¢ que, além de agir na Justica e de pressionar
o governo federal, grupos ligados aos fazendeiros também intimidaram antro-
pélogos que faziam o trabalho de identificacio e chegaram a financiar uma
ocupagio da Funai, no inicio de 2009, por parte de um grupo de indigenas

majoritariamente da reserva de Dourados''.

10" Para que se tenha uma nog¢io de como os dois debates se entrelacaram, basta dizer que, até
hoje, se encontram pelo sul de MS caminhonetes de fazendeiros com adesivos em que se lé:
“T6 contigo, general Heleno”. A alusio ¢ ao general Augusto Heleno Ribeiro, entdo coman-
dante militar da Amazdnia, que, em 2008, em referéncia & Raposa Serra do Sol, declarou
que a demarcagio de terras indigenas em drea de fronteira ameagava a soberania nacional.
Além disso, em pelo menos uma decisio de relevo, a liminar em que o ministro do STF Gil-
mar Mendes suspendeu a homologagio da terra indigena Arroio Kord, em 2009, a lista das
19 condicionantes no julgamento da Raposa foi usada como argumento. Em vdrios outros
casos, esse documento foi usado por fazendeiros em acoes na Justiga, sem sucesso.

""" Conforme apontado 4 época por investigacio solicitada pelo MPE
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Além disso, a demora com os trabalhos de identifica¢io levou ao desespero
vérios grupos locais, e, no segundo semestre de 2009, ocorreu uma série de
enfrentamentos. No mais grave deles, durante a ocupacio do tekoha conheci-
do como Ypo'i, em Paranhos, morreram os professores guarani Rolindo Vera
e Jenivaldo Vera. O corpo deste foi encontrado poucos dias depois, em um
corrego, com sinais de espancamento; o corpo daquele segue desaparecido até
hoje. Hoje, seis pessoas respondem pelo crime, inclusive fazendeiros e politi-
cos da regido acusados de serem os mandantes da agdo extrajudicial de despe-
jo. Expulsos a época, os Guarani de Ypo'i retornaram ao local meses depois, e
14 aguardam a conclusio do processo de identificagao de suas terras.

No segundo semestre de 2011, novos episédios de violéncia ocorreram,
com espancamentos, queima de barracos e diversos ataques com balas de bor-
racha contra os indigenas que ocuparam os tekoha de Mbarakay e Pyelito
Kue, entre Iguatemi e Tacuru. Em 18 de novembro desse ano, deu-se o ataque
com maior repercussdo internacional desde a morte de Marcos Verén: depois
de ter reocupado, com sua familia, o tekoha de Guaiviry, em Aral Moreira, o
lider Nisio Gomes foi executado por um grupo de pistoleiros que, segundo as
investigacoes, foram contratados por uma empresa de seguranga de Dourados,
a Gaspem, a mando de fazendeiros da regido. Dezoito pessoas foram presas até
o momento, ¢ hd mais cinco acusados, inclusive um funciondrio da Funai que
seria cimplice dos fazendeiros e um indigena que confessou ter sido pago para
mentir & policia, atrapalhando as investigacoes.

Em ambos os casos, ficou exposta a estratégia de certos setores de desacre-
ditar as denuncias dos indigenas. Ex-delegado da Policia Federal, o procurador
do MPF que denunciou a Justica os seis acusados pela morte dos professores
de Paranhos, Thiago dos Santos Luz, contrariou relatério da investigacio que
apontava nao haver provas para acusar ninguém pelo episédio. Hoje, hd seis
réus pelo crime. Além disso, logo apés o atentado que vitimou Nisio, a PF
chegou a apontar que o lider kaiowa na verdade estaria vivo, escondido no Pa-
raguai, e que um dos filhos dele seria indiciado por “denunciagio caluniosa”,
por supostamente ter fornecido informacoes inveridicas em seus depoimentos.

Houve intervengio das autoridades sobre as equipes responséveis pela in-
vestigacao, e, agora, o resultado das mudangas pode ser histérico: pela primei-

ra vez em trés décadas de confrontos entre indigenas e fazendeiros em MS,
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foram presos os acusados de serem mandantes dos crimes. Vale lembrar que,
anos atrds, esgotou-se legalmente a possibilidade de que alguém fosse punido
pelo assassinato de Marcal de Souza. No caso Verén, o julgamento chegou a
ser transferido para Sao Paulo, a pedido do MPFE, a fim de minimizar a pos-
sibilidade de se compor um juri parcial, mas ninguém foi condenado por as-
sassinato: em fevereiro de 2011, os trés acusados foram considerados culpados
apenas por sequestro, tortura e formacio de quadrilha.

A esperanca pelo fim da impunidade chega em momento importante: jus-
tamente quando a Funai se prepara para publicar os relatérios dos GTs de
identificagio de terras lancados em 2008. Espera-se que a novidade trazida
pelo caso Nisio esfrie os 4nimos dos fazendeiros mais exaltados. Se nao houver
mais contratempos, até¢ 2013, portanto, serd possivel conhecer, enfim, a real
extensdo das reivindicagoes guarani-kaiowa por seus tekoba. A partir disso, o
governo federal deverd apresentar um plano para enfrentar uma situagio que
¢ das mais delicadas. Afinal, trata-se de corrigir décadas de omissao e mes-
mo de agoes estatais que deliberadamente passaram por cima dos direitos dos
Guarani-Kaiowa sobre suas terras.

Como, em principio, boa parte dos fazendeiros tém titulos legalmente vé-
lidos, existe certo consenso de que serd necessdrio haver alguma espécie de in-
denizacio pelas terras a serem devolvidas aos indigenas. Uma discussio a esse
respeito estd sendo realizada, desde 2011, no 4ambito do Conselho Nacional de
Justiga. Além disso, o governo de MS criou, recentemente, um Fundo Estadu-
al de Terras Indigenas, o qual, espera-se, poderd ser utilizado para intermediar
os pagamentos pelas terras.

Para além dos grupos de trabalho de 2008, hd, ainda, uma série de outras
terras guarani-kaiowa com processos travados na Justiga. Para que se tenha
uma ideia, duas das trés terras homologadas no governo Lula estao suspensas
por liminares expedidas pelo STF: Nhanderu Marangatu, de 9,3 mil hectares,
desde 2005 (liminar de Nelson Jobim) e Arroio Kord, de 7,1 mil hectares,
desde 2009 (liminar de Gilmar Mendes). Tudo indica que a disputa em Mato
Grosso do Sul nio se resolverd num passe de mégica e que muitos anos de
debate, ainda, serdo necessdrios até que se chegue a acordos.

Para pressionar por uma solu¢do rdpida também para esses casos, os indi-

genas ocuparam na madrugada de 10 de agosto de 2012 parte das terras de
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Arroio Kord, (Paranhos-MS), cuja homologagao estd suspensa. Horas depois,
foram atacados por homens armados, ¢ um homem do grupo desapareceu.
Dias depois, mesmo apés presenga policial e ampla divulgagio sobre o ata-
que, a midia regional reproduziu ameagas dos fazendeiros da regido, entre os
quais um declarava: “Se o governo quer guerra, vai ter guerra. Se eles podem
invadir, entdo nés também podemos invadir. Nao podemos ter medo de indio
nao. Nés vamos partir pra guerra, e vai ser na semana que vem. Esses indios
ai, alguns perigam sobrar. O que nio sobrar, nés vamos dar para os porcos co-
merem (...). A maioria dos fazendeiros estd comigo. Arma aqui ¢ s6 querer. Eu
armo esses fazendeiros da fronteira rapidinho, porque o Paraguai fica logo ali,
e na guerra nao tem bandido”. Como se vé, urge que o governo federal tome

providéncias para pacificar a regiao.

Melhor?

Em outro ponto da pesquisa da Fundagao Perseu Abramo, perguntou-se se a si-
tuagao dos indios estd melhor, hoje, no pais. Infere-se, justamente, pelas respos-
tas, que boa parte (43%) da populagio, (urbana, ora pois) ainda projeta para
os indigenas suas proprias expectativas de vida, em torno da melhoria de renda
(17%) e do acesso a servigos publicos como satde (11%) e educagao (23%).
Ora, ¢ justamente com esse ponto de vista que 0 movimento Guarani-
-Kaiowa pela recuperagio de terras trava debate. Em 2009, o governador An-
dré Puccinelli chegou a afirmar: “Eles nao querem tanta terra como a Funai
quer dar a eles. Os indios querem menos terra e mais programas sociais”. O
que permanece pouco compreendido no cendrio brasileiro ¢ a associagao fun-
damental entre acesso a terra e qualidade de vida, ferrenhamente defendida
pelos tantos grupos Guarani-Kaiowa que buscam a retomada de seus zekoha.
Para quase metade da populagao (48%), mostra-nos a pesquisa, os proble-
mas principais que os indios enfrentam sao a falta de acesso a servi¢os como
educagio e saide — o que evidencia como ainda tem apelo um projeto para
“integracao” dos indios. Os que acham que a falta de acesso a servigos publicos
¢ o principal problema dos indios sao mais do que os que pensam ser a terra
(48%), contra 34%). Serd evidente para a populagio que sem esta dificilmente

se chega aquela, na concepgao de boa parte dos indigenas?
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Um tergo (34%) menciona a questao territorial como um problema, mas
s6 10% consideram que o maior problema ¢ a falta de terras. E, se quase dois
tercos (61%) reconhecem a existéncia de conflitos com indigenas no pais,
também se nota que s6 uma parcela menor dentro desse grupo (cerca de dois
tercos — 62%) consegue identificar claramente que tipo de disputa de terras
estd ocorrendo, e onde, e que grupos envolve, ¢ uma parcela irriséria da po-
pulacio que identifica — note-se que a quantidade de pessoas a reconhecer o
conflito no Mato Grosso do Sul ¢ de apenas 2%, dentre os quais assola o maior
grupo indigena do pais, como se viu, os Guarani, nao alcanca 1%.

Consola saber que, jéd na 46* pergunta feita pela pesquisa, depois de terem
sido levados a fazer toda uma reflexao sobre a temdtica indigena, uma boa par-
te dos entrevistados parece se convencer de que aquela ideia fécil sobre “muita
terra para poucos indios”, afinal, nio faz sentido. Af, sim, 54% respondem que
as terras indigenas no Brasil s3o insuficientes e, logo adiante, 80% arriscam
dizer que efetivamente os indios correm riscos de perder o que ja tém. Ou seja,
havendo o devido aprofundamento na conversa, ¢ possivel fazer o brasileiro
perceber que os povos indigenas tém, sim, ainda, muitos problemas relativos
a garantia de seus territorios.

Arriscaria dizer que um dos problemas para que se avance no debate pu-
blico em torno desse tipo de questio ¢, mais uma vez, como acontece em
tantos casos no Brasil, a forma como se organizam nossos meios de comuni-
cagdo. Nesse sentido, também, a pesquisa da FPA presta uma contribuigao.
E possivel perceber como vdrias opiniées amplamente difundidas pela midia
corporativa, como se representassem o pensamento de parcelas significativas
da populacio, na realidade sio posi¢oes francamente minoritdrias.

Por exemplo, em relagao a ideia de que os povos indigenas tém “mais di-
reitos” que os demais cidaddos e que isso seria, necessariamente, visto como
algo negativo — algo que se vé frequentemente reproduzido e debatido pela
midia corporativa. Ora, dentre os que apontam algo positivo em ser indio, no
Brasil, hoje, hd uma pequena parcela que menciona a existéncia dessa supos-
ta vantagem em ser indigena (18%) — a maior parte admira a relagao desses
grupos com a natureza, e sua capacidade de viver livres (39%). Da mesma
forma, imagens que predominam na midia corporativa, como a associagao

dos indigenas com o alcoolismo, aparentam ter muito menos for¢a do que
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poderia fazer crer uma busca nos arquivos com capas de jornais pais afora (é
apontado como principal problema dos povos indigenas por apenas 1% da
populacio, mesma taxa que declara o alcoolismo como um dos problemas
devidamente associado a drea da satide indigena, onde se destaca, sobretudo, a
falta de acesso a assisténcia médica e totaliza 15% de mengdes entre as coisas
ruins em ser indigena).

Ou seja, embora demonstre, em geral, boa vontade com os povos indigenas
(como se vé pelas respostas as questoes sobre a necessidade de consulta antes
da autorizagio para empreendimentos que afetem terras indigenas), o brasi-
leiro parece ser mal informado, o que favorece, por exemplo, a permanéncia
de certo jornalismo mal-intencionado. Nesse sentido, e diante da flagrante
parcialidade da midia corporativa, resta-nos, além de apoiar as iniciativas de
jornalismo publico ou comunitdrio, que rompem essa hegemonia no campo
da informagao, reforgar os apelos pela rdpida aplicacio da Lei n° 11.645/2008,
que institui a obrigatoriedade do ensino sobre histéria e cultura indigenas.

E isso e torcer para que nossa Carta Magna seja, enfim, honrada. Lamen-
tavelmente, o Estado de Direito, para os indios no Brasil, ainda parece fragil.
Quando menos se espera, surge uma iniciativa como a recente portaria n°
303, da Advocacia Geral da Unido, a qual, sem nenhum debate publico, e
ap6s uma articulagao politica que assumidamente passou pelos fazendeiros e
politicos sul-mato-grossenses, pretendeu generalizar a aplicacio das 19 con-
dicionantes do julgamento de Raposa Serra do Sol — algo que nem alguns
ministros do STF vinham considerando cabivel ser feito. Mas, afinal, quem ¢é

mesmo que padece com inseguranca juridica no pafs, hoje?
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Direitos indigenas no Brasil:
reveses, avancos e contradi¢des

Marcio Meira

politica indigenista no Brasil tem como base legal a Constitui¢ao Federal

de 1988, o Estatuto do Indio, Lei n° 6.001/1973 e instrumentos juri-
dicos internacionais, como a Conven¢io 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) e a Declaracao das Nagoes Unidas (ONU) sobre os Di-
reitos dos Povos Indigenas. A validade atual do Estatuto do Indio, entretanto
¢ parcial, pois nem todo o seu contetido foi recepcionado pela Constituigao
de 1988. Mesmo assim, permanece hd quase quarenta anos como a principal
referéncia de direitos indigenas no quadro do sistema juridico brasileiro, sob o
“manto” da Carta Magna, com énfase nos direitos territoriais.

Pois bem, de acordo com a pesquisa aqui divulgada, realizada em 2010,
75% da populacio brasileira “desconhecia” completamente a existéncia desse
Estatuto, 19% tinham “ouvido falar” e apenas 6% afirmaram conhecer a lei.
Por outro lado, quando perguntada sobre quais direitos os indigenas deveriam
ter garantidos, 60% da populagdo afirmou que a demarcagio de terras (33%)
a satde (16%) e a educagao (11%) sao os principais. E somente 10% nio
sabiam, ou ndo lembravam quais direitos os indigenas deveriam ter. Quando
perguntada se as Terras Indigenas sdo atualmente suficientes ou nao, 54%
disseram que sio insuficientes, 31% que sio suficientes e 14% nao souberam

responder. Se os indigenas correm ou ndo o risco de perder suas terras, 80%
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responderam que sim, 13% que nio e 8% nao souberam responder. Além
disso, em respostas espontineas ¢ multiplas a pergunta sobre quais as princi-
pais ameagcas atuais sobre as Terras Indigenas, 40% da populacio respondeu
“grandes fazendeiros”, 18% “brancos/nao-indigenas, 16% “governo brasilei-
ro”, 12% “empresas/industrias nacionais’, 7% “empresas/inddstrias interna-
cionais”, 4% “ideia de evolugio/progresso e 3% “madeireiras”.

Em 2010, 88% da opinido publica afirmava que o governo deveria prote-
ger os direitos dos indigenas e somente 2% dizia que nao caberia a ele se pre-
ocupar com a questao. Quando perguntada sobre em que o governo deveria
atuar mais fortemente para garantir os direitos dos indigenas, nada menos que
95% da populagio indica algum tema que considera relevante, sendo que dos
sete temas estimulados pela pesquisa, os quatro mais destacados foram a regu-
larizagao de terras (34%), a satide (23%), a educagdo (15%) e a preservagio
da cultura (11%). Em pergunta estimulada de avaliagao do 6rgao de governo
coordenador da politica indigenista do Estado brasileiro, a Funai, considera-
ram seu trabalho 6timo 5%, bom 28%, regular 30%, ruim 5% e péssimo 5%.
27% nao souberam responder.

Interessante observar - embora esse objeto seja frequentemente polemizado
na midia e pelos setores ruralistas de forma negativa em relacio aos indige-
nas — que 34% da populagio afirmava em 2010 que as Terras Indigenas sao
um direito fundamental desses povos, e para 54% insuficientes, como também
bastante ameagadas para 80%, sobretudo por grandes fazendeiros, outros inte-
resses privados e também pelo governo, que é a quem a maioria da populagao
delega o papel preponderante de protegio dos direitos indigenas. E relevante
também que a esmagadora maioria da populagio (83%) indique precisamen-
te, quando estimulada, os principais desafios da politica indigenista brasileira:
“terra”, “satide”, “educa¢do” e “preservagao da cultura”.

Quanto a Funai, trata-se de uma avaliagio positiva de uma institui¢ao que
passou por diversas contradigoes e crises desde 1967, quando foi criada — tema
a ser abordado mais adiante — e revela talvez o enorme esforco que a mesma
tem desempenhado nos tltimos 30 anos no quesito demarcacoes de terras,
apontado como o principal desafio a ser ainda enfrentado pelo governo. Nesse
sentido, esta sondagem indica que, apesar de “distante” e desconhecer as leis

indigenistas, a opinido publica nacional estd atenta aos problemas centrais
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enfrentados pela populagio indigena e afirma que é o governo o garantidor
fundamental desses direitos sendo, portanto, necessdria uma politica indige-
nista eficiente e eficaz.

Esta aparente contradi¢io entre um grande “desconhecimento” da temdti-
ca e, 20 mesmo tempo, uma enorme “simpatia e generosidade” em relagao aos
povos indigenas, como também a “consciéncia” da necessidade de uma poli-
tica de Estado, talvez seja a maior marca da percep¢io que a opinido publica
nacional tem a respeito dos indigenas. No ano de 2010, concomitantemente &
realizacio desta pesquisa, o IBGE realizava o levantamento de campo do Cen-
so que pela primeira vez levantou informagées detalhadas da populagio indi-
gena brasileira. Oxald ambos, esta pesquisa e o resultado deste Censo possam
diminuir o desconhecimento dos brasileiros em relagio aos povos indigenas
e suas demandas, como também nos alertar a todos de que a maioria da po-
pulagio revela preocupagio, e exige cuidado e respeito pelos povos indigenas
brasileiros. Em seguida, em didlogo com os dados acima apresentados, procu-
ro fazer uma leitura das contradi¢des do processo de constitui¢io da politica
indigenista brasileira e seus avancos e desafios contemporaneos.

Ao longo dos quatro primeiros séculos de histéria do Brasil ndo houve um
cuidado estatal com os povos indigenas no sentido que nés compreendemos
hoje, e sim politicas de catequese movidas pela igreja catdlica — atrelada ao
Estado antes da Republica — ou agoes esporddicas das Provincias, geralmente
no sentido de expandir a ocupagio dos territorios tradicionais indigenas pelos
agentes econdmicos, sem qualquer preocupagio protetora. O que vigorou de
fato desde a Coldnia até o Império foi uma forte redugio da populagio indi-
gena em razao de epidemias, guerras e exploragao do trabalho indigena.

No final do século XIX, com o fim da escravidao negra, o Estado brasileiro
estimulou a vinda de imigrantes da Europa e do Oriente para o trabalho nas
fazendas e coloniza¢o, principalmente no sul e sudeste do pais. A ocupagio
das regides situadas no oeste dos estados de Sao Paulo, Parand e Santa Catarina
foram marcadas por conflitos com os indigenas, expulsos de seus territérios.
Na virada do século XIX para o século XX, o governo brasileiro decidiu expan-
dir o sistema de comunicagées telegraficas nacionais em diregao oeste/noro-
este, até o Mato Grosso. Foram virias expedi¢cdes que abriram caminho pelas

florestas e entraram em contato com vérios povos indigenas desconhecidos até
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entdo. Foi no contexto dessas “Comissoes de Linhas Telegrdficas” que emergiu
a figura de Candido Rondon, engenheiro militar que se destacou também
como defensor dos indigenas, se posicionando contrdrio as agdes de extermi-
nio praticadas entdo nas regioes sul e sudeste do Brasil. Seu lema “morrer se
preciso for, matar nunca” se tornou legendario.

Foram os argumentos de Rondon que finalmente prevaleceram no 4mbito
do governo. Como consequéncia, em 1910 o Estado brasileiro institucionali-
zou-se para tratar dos povos indigenas no Brasil, de forma laica, com a criago
do Servico de Protecio aos Indios e Localizacio dos Trabalhadores Nacionais
(SPILTN). O SPI, como foi chamado a partir de 1918, funcionou até 1967,
quando foi extinto pelo governo militar sob o argumento de ter se tornado
um 6rgio corrupto e mal gerenciado. Mas nio foi somente o SPI que tratou
da relagao com os indigenas ao longo desse periodo.

Apés o golpe do Estado Novo em 1937, Getdlio Vargas criou o Conselho
Nacional de Protecio aos Indios (CNPI), de cardter consultivo e formado
por “pessoas de ilibada reputagao” para dar suporte aos trabalhos do SPI. Na
mesma época, Getdlio decidiu incentivar o “progresso” e a “ocupagio” do
Centro-Oeste e da Amazonia, e organizou um plano para que mais pessoas
migrassem para o centro do Brasil, onde haveria “muitas terras desocupadas”.
Esse movimento ficou conhecido como “Marcha para o Oeste”. Para opera-
cionalizar esse projeto, que também objetivava construir pistas de pouso entre
o Rio de Janeiro ¢ Manaus, o governo organizou uma expedi¢ido denominada
“Roncador-Xingu”, cujo objetivo era desbravar os caminhos naquela dire¢o e
abrir as frentes para constru¢ao das bases de expansao aerovidria.

Em 1943, foi criada a Fundag¢do Brasil Central (FBC), para administrar
essa gigantesca interven¢do em territérios pouco conhecidos até entdo. A ex-
pedi¢io Roncador-Xingu contou com trés jovens de classe média de Sao Pau-
lo, Cldudio, Orlando e Leonardo Villas Boas, que ao se defrontarem com
vérios povos indigenas da bacia do alto rio Xingu, passaram a defendé-los,
numa luta que resultou na criagio do Parque Nacional do Xingu em 1961.
Pela primeira vez no Brasil este parque foi criado com o pressuposto de garan-
tir aos indigenas o seu habitat, respeitando seus modos de vida. As pequenas
terras demarcadas pelo SPI, até entdo, tinham como pressuposto a concen-

tracdo dos indigenas em torno de “postos” e a sua integragio & “comunhao”
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nacional. O idedrio que norteou a criagio do Parque Nacional do Xingu era
diferente das acoes que o SPI vinha realizando, em termos do reconhecimento
das terras indigenas. Viviamos entio dois caminhos no indigenismo brasileiro,
o do SPI/CNPI e o da FBC, contraditérios entre si em relagio a como tratar
os indigenas logo aps o primeiro contato, mas que se entrecruzariam a partir
dos anos 1950, haja vista o apoio dado pelo Marechal Rondon 2 criagio do
Parque Nacional do Xingu.

O SPI, 0 CNPI e a FBC foram extintos em 1967, no contexto da ditadura
militar, implantada em 1964. Os anos 1960-1970 foram de grandes transfor-
magoes politicas, sociais e econdmicas no Brasil, desde a fundagio de Brasilia,
o impulso da industrializagio, o surgimento de grandes centros urbanos e
aumento vertiginoso da populacio, com forte crescimento da economia. A
soma desses fatores sempre causou no Brasil expansio territorial, migracoes
e colonizagio de territérios indigenas, e foi retomada pelo governo militar a
ideia antiga de abrir caminhos por regides “desocupadas” do Centro-Oeste e
da Amazdnia: foram iniciados grandes projetos de integragio rodovidria no
Centro-Oeste e na Amazonia, cujos maiores exemplos, entre outros, foram
a Transamazo6nica (BR-230), a Cuiabd-Santarém (BR-163) e a Cuiab4d-Porto
Velho-Rio Branco-Cruzeiro do Sul (BR-364), empreendimentos que também
se defrontaram com povos indigenas, inclusive muitos ainda nio contatados
pela sociedade envolvente. Em plena ditadura militar, as duas vertentes do
indigenismo brasileiro teriam que lidar com um novo desenvolvimentismo
conhecido como o “milagre brasileiro”, e os militares decidiram interferir nes-
se processo, criando a Fundagio Nacional do [ndio (Funai).

Criada em 1967, a Funai recebeu também como heranga o Parque Nacional
do Xingu e o espélio do Conselho Nacional de Protecio aos Indios (CNPI). A
visao desenvolvida pelos irmaos Villas Boas, mais protecionista e, que valoriza-
va também maiores territérios com o meio ambiente necessdrio  sobrevivéncia
dos usos e costumes indigenas foi deixada de lado, e a concepgao vigente nos
tltimos anos do SPI se tornou hegemoénica nos primeiros anos da Funai: o re-
gime tutelar e integracionista de povos indigenas, além da mesma organizagao
militarista centrada em postos e delegacias regionais. A Funai intensificou as
agoes de exploragao do patriménio e trabalho indigena durante o regime mili-

tar, agindo nas frentes de atragdo da mesma forma que agia o SPI. A transferén-
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cia compulséria de povos recém-contatados pelas frentes de expansio abertas
pelas novas rodovias, disseminou doengas e provocou grande mortandade de
vérios povos. A brutalidade do regime militar alcangou os indigenas com agoes
de violéncia explicita e violagio de direitos humanos. Nesse contexto, a Funai
foi dirigida por militares e viveu sucessivas crises, e foi duramente criticada pela
sociedade civil emergente e organizagoes internacionais de direitos humanos,
tanto durante os anos mais duros da ditadura militar quanto na “transi¢ao”
para o regime democritico, jd no inicio da década de 1980.

Superado o regime militar houve dois fatos histéricos de cardter institu-
cional com consequéncias relevantes para a politica indigenista: 1) A promul-
gacio da Constituicio de 1988, que trouxe um capitulo exclusivo para os
indigenas, bastante avangado em termos de garantia de direitos, sobretudo
as terras tradicionais — e que de certa forma resgata o idedrio defendido pelos
irmaos Villas Boas nos anos 1950 —, e rompe com o regime tutelar, ficando o
Ministério Pablico Federal responsdvel pela defesa dos direitos constitucionais
dos indigenas, ¢ 2) a realizagio em 1992 da Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a ECO 92, que abriu caminho
para programas de cooperagio internacional de protegao das Terras Indigenas
do Brasil, com énfase na Amazonia Legal.

Para além desses fatos, a redemocratizagio do pais nas décadas de 1980-
1990 aconteceu acompanhada de um refluxo importante do crescimento eco-
noémico nacional, conhecido como a “década perdida”. Esse ambiente abriu
espago para os povos indigenas passarem a atuar cada vez mais na arena politica
e cultural do pais, de forma direta, conquistando espagos importantes inclusive
na midia nacional e internacional. Outra novidade foi trazida pelo censo do
IBGE de 1991: a populacio indigena (incluida pela primeira vez no censo)
crescia desde os anos 1980, tendéncia que se confirmou vinte anos depois nos
censos de 2000 e 2010. E também as Terras Indigenas eram demarcadas, prin-
cipalmente depois da Constitui¢ao de 1988, com grande apoio da cooperagao
internacional na Amazonia, através do PPG7, Programa Piloto de Protegao das
Florestas Tropicais do Brasil e mais especificamente do Programa de Prote¢ao
das Terras Indigenas na Amazonia Legal (PPTAL), coordenado pela Funai.

A Funai viveu enorme contradigiao nessas duas décadas. Nutria-se ainda

do idedrio integracionista e autoritdrio dos anos 1970, agravado e contamina-
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do pelas préticas assistencialistas e clientelistas estabelecidas com virios povos
indigenas, no entanto e a0 mesmo tempo conseguiu realizar uma obra monu-
mental de demarcagoes de Terras Indigenas. Do ponto de vista dos direitos,
este talvez tenha sido o verdadeiro “milagre brasileiro” pés-ditadura, pois a ins-
titui¢do vivia crises permanentes de poder num contexto de governos neolibe-
rais no Brasil. Nesse periodo, por falta de concursos, os servidores diminuiram
pela metade e a estrutura logistica e fisica da fundacio definhou drasticamen-
te. Somaram-se a isso os saldrios baixos e a diminui¢io do corpo técnico espe-
cializado de nivel superior, para atender as novas demandas das comunidades
indigenas. Pareciam claras as inten¢des dos governos de promover a extingio
da Funai por meio de uma lenta asfixia, o que nao se justificava nem mesmo
em razio da hegemonizacio de um regime assistencialista e clientelista, que
tomou a institui¢do e prejudicava gravemente os indigenas.

No inicio do século XXI, os érgios de controle orcamentdrio e financeiro,
como a CGU e o TCU, passaram a observar os problemas de gestao e necessi-
dades da Funai e a cobrar do governo federal a adogao de medidas saneadoras
ede reorganizagio na institui¢ao, com vistas a um novo sistema organizacional
que tornasse o rgdo mais eficaz e eficiente na administracio, aplicagio e con-
trole de seus recursos, atendendo satisfatoriamente ao seu publico alvo. De-
mandas semelhantes eram feitas também pelos servidores e pelas comunidades
e organizacoes indigenas de todo o Brasil, que reclamavam uma reestruturagao
da institui¢do no sentido de seu fortalecimento, e maior presenga no territé-
rio, inclusive com um papel mais amplo de coordenadora e articuladora das
politicas publicas do Estado em didlogo com os povos indigenas, pois nesse
periodo as politicas de satde e educacio especificas deslocaram-se da Funai
para os ministérios respectivos.

A partir de 2003, o Brasil voltou a viver um periodo de crescimento econ6-
mico pujante, retomando uma série de empreendimentos estruturantes para o
pais nas dreas de infraestrutura energética e de transportes, além da gigantesca
dilatagdo das dreas de plantio de commodities agricolas, principalmente nas
vizinhancas das Terras Indigenas, sobretudo na tltima década. Mais uma vez
na histéria um impulso das forcas produtivas ¢ um fluxo novo de expansio
econdmica, trazia consequéncias para os povos indigenas e suas terras tradicio-

nais, na medida em que essas obras e iniciativas agropecudrias e extrativistas
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se expandem principalmente nos territérios da Amazonia e do Centro-Oeste,
onde estdo localizadas mais de 90% delas. Essa dinAmica se impde e cria fortes
contradigdes de interesses nas relagoes com os povos indigenas e seus direitos
no Brasil no inicio do século XXI.

E nesse contexto que a partir de 2003, com a vitéria eleitoral do presi-
dente Lula, houve também uma mudanca de orientagdo ideoldgica no Poder
Executivo federal quanto ao papel do Estado e sua relagio com os povos indi-
genas do pais, seguindo uma linha de fortalecimento do Estado de Direito e
de reconhecimento da importincia dos povos indigenas como sujeitos sociais
e politicos. Adotou-se na tltima década uma politica, nem sempre linear e
com contradigoes, que vem procurando superar obstdculos para fortalecer a
estrutura juridica e institucional do pais, com o objetivo de promover a defesa
dos direitos indigenas e garantir o protagonismo desses povos. Em seus dois
mandatos, o governo Lula contribuiu fortemente para romper preconceitos e
superar a cultura tutelar assistencialista e clientelista, ainda remanescente na
politica indigenista nacional, mesmo que inserido nesse contexto de disputas
de interesses acima referidos.

Exemplos das mudangas no campo politico, juridico e institucional foram
o posicionamento em defesa da plenitude territorial da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, disputa juridica capital ocorrida na Suprema Corte do pais ¢
na qual pairava o questionamento sobre os procedimentos de demarcacio ad-
ministrativa das Terras Indigenas no Brasil, julgamento que melhor expressou
nesse periodo a disputa na sociedade brasileira acerca dos direitos indigenas ji
estabelecidos, muitas vezes questionados pelos setores econdmicos e sociais que
tém interesses na exploracio econémica das terras tradicionais. Outras medidas
importantes foram a promulgagio da Convencao 169 sobre povos indigenas e
populagdes tribais, da Organizacio Internacional do Trabalho — OIT (Decreto
n° 5051/2004), ¢ em 2007, a manifestagio favordvel do Brasil & aprovacio da
Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Houve iniciativas de didlogo institucional entre o governo e os povos in-
digenas, como também a criagdo de novas institucionalidades que visaram
aperfeicoar o Estado para cumprimento de politicas publicas, como o apoio
a realizagao da Conferéncia dos Povos Indigenas em 2005, a cria¢ao da Co-
missao Nacional de Politica Indigenista (CNPI), em 2006, de composi¢io
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paritdria de indigenas e governo, e que contou em vdrios momentos com a
presenca do Presidente da Republica e seus ministros em discussoes e decisoes
compartilhadas. A CNPI se retne ordinariamente e dentre suas competéncias
tem a de acompanhar o planejamento, monitoramento e avaliacio das agdes
desenvolvidas pelos 6rgaos da administragao publica federal, propor a atua-
lizagao da legislagdo e acompanhar a tramita¢io de proposicoes legislativas,
relacionadas aos povos indigenas. A CNPI representa um importante passo na
relagao do Estado com os povos indigenas, possibilitando o didlogo, a coope-
ragio e o respeito mutuo.

Em 2009 houve a realizacio da primeira Conferéncia Nacional de Educagio
Escolar Indigena, organizada pelo Ministério da Educagao e Cultura (MEC),
e a criagdo no mesmo ano, pelo decreto n° 6.861, dos Territérios Etno-Edu-
cacionais. Em marco de 2010, pela Medida Proviséria 483, foi transferida a
competéncia de execugdo da satide indigena da Funasa para o Ministério da
Satde, por meio da criagdo de nova Secretaria Especial de Satde Indigena
(SESAI). Todas essas medidas foram frutos de amplos debates e negociagoes.

No que diz respeito ao 6rgao indigenista, a Funai vem sendo alterada e
ampliada em sua estrutura, inclusive de pessoal, desde 2004, e de forma mais
substancial a partir de 2007. A Medida Proviséria n° 441 de 2008, conver-
tida na Lei n® 11907/2009, recompds os quadros técnicos da Funai, com a
criagio de 3.100 novos cargos (cerca de 640 jd preenchidos por concurso em
2010-2011) de Indigenista Especializado, Agente em Indigenismo e Auxiliar
em Indigenismo. Os decretos n° 7.056 de dezembro de 2009, e n° 7.778 de
julho de 2012, deram a Funai um novo Estatuto, com a missio de “proteger
e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Uniao” e “formular,
coordenar, articular, monitorar e garantir o cumprimento da politica indige-
nista do Estado brasileiro”, e um novo organograma, ambos vinculados con-
ceitualmente aos pardmetros da Constituicio de 1988 e da Convengio 169
da OIT, rompendo uma visao tutelar e assimilacionista que ainda vigorava
no ordenamento anterior. Outra mudanga importante foi a atribui¢do dada
a Funai, que ela ndo tinha formalmente até entao, de coordenadora e articu-
ladora da politica indigenista do Estado brasileiro, conferindo-lhe um papel
politico institucional mais amplo e de cardter estratégico, como se pode ver

na elaboragio dos Programas Plurianuais de governo desde 2007. O papel
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central da Funai na condugao da Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), instituida pelo Decreto n°® 7.747,
de junho de 2012, ¢ um dos exemplos de projegao para o futuro desse novo
papel institucional. A implantacio do Centro de Formagio em Politica Indi-
genista, vinculado & Funai, na cidade de Sobradinho, ¢ outro exemplo dessa
nova visio de futuro.

Ao adotar tais medidas para reestruturar a politica indigenista, o governo
federal associou novos pardmetros conceituais e metodoldgicos a iniciativas
estruturais, organo-funcionais e regulatérias, traduzidas pelos Planos Pluria-
nuais — PPAs de 2004-2007, 2008-2011 e 2012-2015, que foram se aperfei-
¢oando ao longo dos dltimos anos. No Plano Plurianual 2008/2011 - Pro-
tegdo e Promocio dos Povos Indigenas, elaborado em 2007, jd se estabelecia
como meta uma reestruturagao da Funai nos anos seguintes, estabelecendo
os principios norteadores dessa transformagio, baseados nos conceitos de
prote¢do, promocio de direitos, gestio compartilhada e territorialidade. A
partir dessas quatro diretrizes foi iniciada a revisdo da estrutura organizacio-
nal da Funai, para dar mais solidez aos principios de uma politica indigenista
que reconheca a autonomia e o direito de participagio dos povos indigenas.
Assim foram estruturadas 37 Coordenagoes Regionais, em todas as unida-
des federativas, com cerca de 300 Coordenagoes Técnicas Locais (CTLs),
designadas para atuarem junto as terras indigenas sob sua jurisdigo, a partir
de planos de trabalhos a serem elaborados juntamente com as comunidades
indigenas envolvidas, superando a ideia de uma atuagio estatal assistencial
ou tutelar e autoritdria.

Nessa nova estrutura, os Comités Regionais, de composi¢ao paritdria en-
tre servidores da Funai e representantes indigenas indicados pelas diferentes
etnias da regido de atuagdo da unidade regional do 6rgio, garantem um pro-
cesso democrdtico na gestao compartilhada da institui¢do, bem como o mo-
nitoramento e o exercicio do controle social junto aos diferentes érgaos que
atuam junto as comunidades indigenas, como afirma¢io do reconhecimento
do direito a organizagao desses povos. Essa reformula¢io também teve como
objetivo conferir maior capacidade de atuagio do drgao indigenista, frente
aos crescentes e complexos desafios decorrentes da aceleragio do crescimento

econdmico do pais que afetam direta e indiretamente povos e terras indigenas.
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Outro aspecto resultante dos investimentos estratégicos em curso na rees-
truturagio da politica indigenista é a aproximagao e articulagio da Funai, e
das comunidades indigenas com virios 6rgaos de governo e organizagoes da
sociedade civil, como também com a cooperagdo internacional, seja por ins-
trumentos de colaboragao seja no didlogo para o compartilhamento de agoes
e investimentos. Isso vem propiciando a incorporagio da temdtica indigena,
e das especificidades necessdrias para a promogao e protecio dos direitos indi-
genas, nas diversas dreas de atuagio governamental e nio governamental, de
maneira mais integrada. Também os investimentos em capacitagdo e formagao
de profissionais, inclusive indigenas, nas mais diversas dreas tém contribuido
para essa mudanca de paradigma da politica indigenista nacional.

A revisdo e aperfeicoamento do componente indigena dos tltimos Planos
Plurianuais resultaram no principal alicerce da politica indigenista brasileira, e
sua continuidade estd explicitada no Programa de Protecio e Promogio dos Di-
reitos dos Povos Indigenas, no Plano Plurianual 2012-2015. Este programa re-
sume os compromissos dos governos do presidente Lula e da presidenta Dilma
Roussef com os Povos Indigenas e acende a perspectiva do Direito como espago
de luta e conquista de cidadania por parte dos indigenas brasileiros. Sempre ¢
bom ressaltar, porém, as contradicoes de interesse que permanecerao em pau-
ta nos préximos anos em relagio aos direitos indigenas no Brasil, sobretudo,
como jd foi citado, em relacio a forte dinimica econdmica pela qual o Brasil
vem passando e, provavelmente, continuard vivendo no préximo periodo, com

énfase na expansio do capital na regiao Centro-Oeste e na Amazdnia.
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endrio de uma grande diversidade cultural e linguistica, o Brasil abriga

305 povos indigenas, falantes de aproximadamente 274 linguas. Segun-
do os dados do Censo Demogréfico do IBGE 2010, apenas 3% da populacio
brasileira se autodeclarou indigena. No entanto, na pesquisa realizada pela
Fundagao Perseu Abramo 30% afirma ter ascendéncia indigena em suas dlti-
mas geragdes familiares, sem muitas vezes, identificar a etnia a que pertencem
ou pertenciam.

Afirmar ter ascendéncia indigena, mas nio se autodeclarar indigena pode
ser um forte indicativo de que, durante o processo de formagio do Estado-
-Nagao brasileiro, certos grupos étnicos foram distanciados de seus povos de
origem, promovendo um processo de ocultamento de seus vinculos culturais,
o que engendra uma consciéncia envergonhada, provavelmente consequéncia
do medo da escravidao e do racismo. Assim, o projeto politico, que foi domi-
nante na primeira metade do século XX, de miscigenagio e branqueamento
da populagao brasileira, resultou em violéncia para muitas comunidades in-
digenas obrigadas a esquecer sua histéria, sua lingua, negando seus vinculos
de pertencimento ao seu povo ou transformando-se em descendentes lon-
ginquos. No Brasil, o discurso nacionalista atual, vinculado ao crescimento

econdmico, traz novamente 2 tona a necessidade de institucionalizar um sé
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grupo hegemonico para que o pais cresca economicamente. Nesse sentido,
popula¢des minoritdrias vém, mais uma vez, sofrendo constantes violacoes de
direitos e muita pressio sobre seus territdrios.

Esse ¢ o processo que levou historicamente e continua levando, uma par-
cela significativa da populagio indigena a migrar para as cidades. A presenga
indigena nas cidades mesmo sendo um fato bastante antigo, nunca havia sido
notada pela populagio urbana e nem reconhecida pelo 6rgao oficial, a Funai,
ou mesmo pelo SPI. No ambiente urbano a populagio indigena camufla-se,
torna-se invisivel aos olhos da sociedade e do Estado. Para a Funai, aqueles que
deixaram a aldeia abriram mao de ser indigenas. No entanto, o ocultamento
dos vinculos de pertencimento ao povo de origem estd associado ao préprio
contexto urbano que sempre foi hostil em relacio ao indigena; a cidade é o
ambiente que revela, de forma mais explicita, o racismo contra o indio, figura
atrasada, inconfidvel, de hébitos estranhos, feios e desagraddveis.

Historicamente a cidade sempre foi um espago vedado aos indigenas, sen-
do apenas local de visitas rdpidas para compras ou tratamento de satide. Com
o decorrer do tempo a cidade torna-se um espago que pode ser apropriado por
essa populagio através de, pelo menos, dois processos: um ¢ a cidade que cres-
ce e encosta na drea indigena, tornando-a um bairro de periferia, ou é a cidade
que foi fundada a partir de uma aldeia, especialmente nas regides pouco urba-
nizadas até a década de 1970; o outro é o processo de migragao que, a partir de
1950, atraiu também a populacio indigena nos surtos migratérios em diregao
as cidades que adensaram a popula¢io urbana em fungao da industrializagao e
urbanizagio, que foram os elementos mais valorizados para se alcancar a meta
desenvolvimentista desse periodo.

Em cada regido do Brasil e em cada Estado da federagao o processo migra-
torio aconteceu de uma determinada forma. Os 402 indigenas abordados nes-
ta pesquisa vivem nas cidades de Sao Paulo, Fortaleza, Porto Alegre, Manaus
e Campo Grande abrangendo as cinco macrorregioes brasileiras, incluindo as
regides metropolitanas de cada uma dessas capitais. Também foram aplica-
das 2006 entrevistas com populagio brasileira nao-indigena habitante de 150
municipios localizados nas cinco macrorregiées do pais para abordar a percep-
¢ao sobre os indigenas. Essas duas categorias populacionais compéem as duas

amostras da pesquisa. A presente andlise sera feita prioritariamente em torno
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da amostra da populagio indigena; em alguns momentos da andlise serd pos-
sivel comparar os dados com a amostra da populacio brasileira nao-indigena,
doravante designada populagio nio-indigena.

A populagio indigena que compoe a amostra foi distribuida igualitaria-
mente em cada cidade, sendo 73% nas capitais e 27% nas respectivas regioes
metropolitanas, dispersas nos bairros ou em aldeias localizadas nas cidades
ou nas regiées metropolitanas. Nas grandes cidades como Sao Paulo e Porto
Alegre existem aldeias localizadas dentro da drea urbana, em Campo Grande
hd conjuntos habitacionais construidos para os indigenas, um de concentra-
¢ao maior de populagio Terena e outro de concentragao maior de populagio

Kaiowa e Guarani.

Indigenas nas cidades

Os 402 indigenas entrevistados nesta pesquisa pertencem a 41 etnias, das quais
se destacam os Terena, com 20%, os Guarani, com 19% e os Tapeba com
9%. As demais apresentam menor porcentagem e corresponde a: Pitaguary,
Kaingang, Tukano, Kokama, Pankararu, Guarani Mbya, Tariana, Sateré Mawé¢,
Pankararé, Charrua, Apurina, Ticuna, Potiguary, Desana, Kaimbé¢, Tupi-Gua-
rani, Xucuru Kariri, Wanana, Miranha, Wassu Cocal, Atikum, Kalapalo, Tu-
piniquim, Guatd, Bar4, Kaxinawd, Kariri, Guarani Nhandeva, Xucuru, Fulni-
-0, Korubo, Mirity Tapuya, Mura, Tremembé, Baré, Anacé, Tupi e Pankard.

As mulheres sio maioria e representam 56% da popula¢io indigena entre-
vistada, enquanto os homens 44%. A faixa etdria predominante é a de 18 a
59 anos , sendo maioria o segmento de adultos jovens (25 a 34 anos), o que
corresponde a 32%, enquanto os idosos representam aproximadamente 11%
dos entrevistados.

A idade média com que migraram para a cidade é por volta de 19 anos,
sendo a maior parcela (23%) entre 15 a 24 anos de idade, 20% sairam da
aldeia entre 10 e 15 anos e 18% depois dos 24 aos 40 anos de idade, apenas
3% viveu sempre em aldeia. Isso representa a busca por condi¢oes melhores
de vida e por servicos ofertados tais como: emprego, satide e educagio, por
iniciativa do préprio individuo. Hd todavia 8% que estavam envolvidos em

conflitos e 13% que relatam especificamente problemas relacionados ao uso
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da terra (seja expulsao, conflitos ou a quantidade insuficiente de terras para
manutencio de seu modo de vida). O tempo médio em que estdo vivendo fora
das aldeias ¢ de aproximadamente 10 anos, sendo que 34% reside hd mais de
20 anos em cidades.

A formagio escolar dessa populagio em contexto urbano ¢é baixa se com-
parada com a populagao nacional, visto que 71% cursaram até o ensino fun-
damental, 8% nio frequentou a escola, 23% possuem o ensino fundamental
incompleto, 14% ensino médio completo e apenas 2% concluiram o ensino
superior. A populagao nao-indigena possui 3% de estudantes pés-graduados e
7% graduados, a escolaridade nos ensinos médios e fundamentais apresentam
aproximadamente o dobro do nivel de escolaridade dos indigenas. As escolas
em aldeias foram frequentadas por 32% dos indigenas, 39% frequentou esco-
las nas cidades e 22% frequentou ambas.

No que se refere ao poder aquisitivo ¢ relevante o nimero de indigenas
que sobrevive com uma renda de até um saldrio-minimo, equivalente a 41%
dos entrevistados. Outros 32% afirmam contar com uma renda de um a dois
saldrios-minimos.

Dos trabalhadores indigenas, 20% estdo inseridos no mercado formal,
34% trabalham no mercado informal e 14% estao desempregados. Na popu-
lagio nio-indigena, o nimero de trabalhadores no mercado formal é maior
com 35% seguido por 23% que atua no mercado informal e 8% que afirma
estar desempregado.

A renda familiar de 41 % dos indigenas entrevistados ¢ de até um saldrio-
-minimo, sendo que 19% da populagio nao-indigena recebe saldrio-minimo;
11% vivem com mais de cinco saldrios-minimos e apenas 1% dos indigenas
vivem com esse valor.

As familias com mais de sete pessoas sio predominantemente indigenas,
18% dos entrevistados vivem em casas com esse nimero de pessoas, enquanto
que apenas 7% da popula¢io nacional residem em lares com mais de sete
pessoas. Nas residéncias habitadas por apenas uma pessoa moram 5% da po-
pula¢do nacional e 2% da indigena.

A populagao nacional no mercado formal de trabalho é estimada em 35%,
sendo que a indigena é 20%, com carteira assinada a populagio nao-indigena

¢ de 22% e a indigena é 12%. No mercado informal a predominancia ¢ de
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indigenas com 34% da populagao trabalhando sem carteira assinada e fazendo
bico, sendo a populagao nio-indigena composta por 23% de pessoas no mer-
cado informal. A porcentagem de aposentados e estudantes também ¢ inferior
quando comparada a populagio nao-indigena (8% e 3%, respectivamente en-

tre os indigenas e 11% e 8% entre os nao-indigenas)

O processo de migracao

Migrar para a cidade é, muitas vezes, a Ginica saida que algumas comunidades
encontram para acessar os seus direitos. A cidade é um desafio e os motivos
que levam a ela sdo diversos, conforme apontam os indigenas entrevistados.

A maior parte deles (73%) residem em drea urbana e 27% em drea rural
nas regioes metropolitanas. No entanto 49% viveram mais tempo nas aldeias
do que na cidade, 36% moraram principalmente nas cidades e apenas 14%
viveu igualmente nos dois ambientes. A populagio jovem ¢ responsavel pelo
maior fluxo migratério, pois os mais velhos raramente saem das aldeias.

As razodes alegadas para saida da aldeia, por 68% dos entrevistados, refe-
rem-se especialmente a motivos econdmicos: trabalho, falta de dinheiro, qua-
lidade de vida melhor, acesso ao consumo, entre outras. A busca por trabalho
assalariado corresponde a maior porcentagem, sendo que 50% dos entrevis-
tados afirmam que esse é um dos principais motivos que leva as pessoas a
deixarem suas comunidades.

Outro fator alegado por 23% dos entrevistados é de ordem social e fami-
liar, ou para reunir os parentes ou por casamento. Também os conflitos inter-
nos levam a cidade, assim como os conflitos por terra (8%, ambos).

Porém, um dos motivos mais fortes, alegado por 27% dos entrevistados é
a demanda por educacio, porque as escolas da cidade sio melhores e possuem
todas as séries. Para 32% dos entrevistados uma das melhores coisas que a
cidade oferece é a educagao: estudar para entrar no mercado, escola infantil,
acesso a universidade. Outra forte razo ¢ a procura por atendimento médico
(26%), j& que nas cidades a acessibilidade a esse servigo é considerada maior.

A qualidade de vida ¢ considerada como uma das melhores condicoes que
as aldeias oferecem; 45% dos entrevistados dizem que paz e uma vida sauddvel

sao as condicdes de vida em suas comunidades de origem. A relagdo com a
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natureza também ¢ um atrativo da vida em aldeia, 27% afirma que essa relag¢io
¢ uma das melhores ofertas desse tipo de vida. Intera¢io social, convivéncia
com a familia, respeito pelo outro, liberdade, despreocupagio com o paga-
mento de contas e compra de alimentos, bem como a vivéncia de suas préticas
culturais sao elementos considerados como vantagens que s6 a vida na aldeia
pode oferecer.

A cidade representa um ambiente de competitividade, em que os individu-
os lutam entre si para ter acesso a bens diversos, o que provoca inquietagio e
desconforto; ambiente muito diferente da aldeia, no qual o acesso aos recursos
necessdrios a reproducao social é mais livre e mais cooperativo.

Os sistemas de organizagao social indigenas nem sempre podem ser repro-
duzidos no contexto urbano. Em aldeias urbanas é mais provavel que esse sis-
tema seja observado, uma vez que os preceitos da coletividade resistem junta-
mente com as relagdes familiares. Grupos indigenas que migram para a cidade,
cujas familias ficam isoladas, podem apresentar maior dificuldade de organizar-
-se coletivamente, embora as familias de migrantes residam préximas umas das
outras. Porém, mesmo na cidade grande, cada familia localiza os parentes e tem
sido cada vez mais comum os encontros, as festas e as articulagdes politicas.

A religiosidade vivenciada em contexto urbano ilustra as reconfiguragoes as
quais estao influenciados, justamente pela dificuldade em reproduzir sua cosmo-
visao em territério diferente da aldeia. Quando questionados a respeito da sua
religido, 51% se declararam catélico, 29% evangélicos. Contudo, alguns povos

como os Guarani declararam ser a sua religiao o seu modo de vida Guarani.

Preconceito: cidade, espaco vedado aos indigenas

O preconceito contra as populagdes indigenas no Brasil ocorre de forma
difusa e perversa. Apesar de 80% da populagio nao-indigena entrevistada con-
cordar que existe discriminagdo contra os indigenas, paradoxalmente, 96%
dos entrevistados afirmam nio ter preconceito em relagio aos mesmos. Con-
firmando o primeiro dado, 83% dos indigenas confirmam que hd preconceito
contra eles e 45% jd sofreram algum tipo de discriminagio.

A maioria dos indigenas, 79%, afirma que os brancos sao os que mais

expressam preconceito com relacio a eles. Na sociedade envolvente, esse nu-
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mero se assemelha: 81% dos nao-indigenas afirmam que os brancos possuem
mais preconceito.

Quando questionados se hd preconceito por parte dos indigenas em rela-
40 aos brancos, 52% apontam que nio. No entanto, apenas 21% dos nio-
-indigenas concordam com essa posicio, sendo 69% os que afirmam que hi
preconceito por parte dos indigenas em relagio aos brancos.

Entre os indigenas entrevistados, a percepgao de que os negros nao pos-
suem preconceito contra eles supera metade da amostra, com 55%. O mesmo
pode se dizer sobre o preconceito dos indigenas em relacio aos negros: 66%
afirmam nao existir preconceito.

Mas, 45% dos entrevistados afirmaram terem sido discriminados em
decorréncia de sua condi¢io indigena. Esse indice diminui muito entre
a populagio nao-indigena, totalizando 11% os que afirmaram ter sofrido
algum tipo de discriminagio. Comportamentos discriminatérios tais como
estranhamento, aversio, ridicularizagdo, estdo entre as principais manifes-
tacoes preconceituosas totalizando 58%, sendo mais expressiva em Campo
Grande (66%). As expressoes variam: piadas, gestos, ofensas com relacio
ao sotaque, desconfiancga, sio apenas alguns exemplos que fazem parte do
cotidiano dessas pessoas.

Onze por cento dos entrevistados apontam para o fato de as pessoas se
recusarem a atendé-los ou negarem atendimento diferenciado desrespeitando
o Estatuto do Indio e as leis antirracismo. Hospitais, postos de satide, estabe-
lecimentos comerciais, hotéis estao entre os locais citados.

Ofensas relativas a etnia, comentdrios pejorativos associando as populagoes
indigenas a sujeira, alcoolismo, incapacidade e selvageria, surgem como mani-
festagdes claras de intolerancia. Também se verificou, para 7 % dos indigenas
entrevistados, a ocorréncia de verbalizagoes insinuando que a cidade nao lhes
pertence. A discriminagao verbal foi citada por 44% dos indigenas.

A discriminagio para os indigenas é recorrente, uma vez que 30% dos en-
trevistados apontam para o fato (18% afirmam que isso ocorre de vez em quan-
do, 6% dizem que quase sempre e 6% que a discriminagao ocorre sempre).

As situagdes discriminatdrias sdo vivenciadas em espagos diversos, de
modo geral 32% dos entrevistados citam a cidade como o local onde ocorreu

a discriminagio, sendo a escola o local onde ocorre grande parte das atitudes
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preconceituosas, totalizando 17%; depois vém os hospitais e postos de satde;
ruas e estabelecimentos comerciais foram citados por 8% dos entrevistados.

Os brancos ou criangas brancas sao os principais agentes discriminadores,
totalizando 22% das respostas. Os alunos e colegas de sala de aula também
estdo entre os principais agressores, com 16%, seguidos por desconhecidos
com 12%, profissionais da 4rea de satide com 8%, trabalhadores de estabele-
cimentos comerciais com 7%.

As ocorréncias de situacoes de discriminacio sio recentes: 33% dos indi-
genas relataram que passaram por uma situagio desta natureza hd menos de
um ano, outros 33% que este fato ocorreu entre 1 e 5 anos. Na populagio em
geral, 21% informam que a discriminacio ocorreu hd menos de 1 ano, e 26%
entre 1 e 5 anos.

Independentemente do motivo, a maioria (80%) dos indigenas entrevista-
dos afirmou que nunca recorreu a policia. No entanto, dos 18% que afirma-
ram ter procurado a policia, 4% indicam que foram tratados com hostilidade,
quando perguntados se receberam tratamento diferenciado por serem indi-
genas. Para solucionar o problema em que estavam envolvidos, 8% afirmam
que receberam auxilio de alguma instituigao. A Funai surge como o principal
6rgao que forneceu assisténcia nessa situagao.

H4, por parte da sociedade envolvente, uma idealizagao estereotipada dos
indigenas, que ao atribuir-lhes o status de “selvagem” e associd-los a natureza,
reforga o fato da cidade nio lhes pertencer e tampouco ser um lugar que lhes
garanta os direitos constitucionais. Afinal, a maioria das populacoes indigenas
¢ considerada uma “ameaca” a ordem por nao se “adequarem” ao modo de
vida na cidade e nao corresponderem as expectativas da nossa sociedade. As-
sim como os refugiados estrangeiros, os indigenas também enfrentam acusa-
coes diversas como a de viverem as custas dos beneficios sociais, de roubarem

empregos ou trazerem doengas desconhecidas.

Percepcao de si através do outro, cotidiano
do indigena na cidade

Quando questionados se ser ou no ser indio no Brasil ¢ diferente ou a mesma

coisa, 61% dos indigenas afirmam que ¢ diferente, 37% que é a mesma coisa
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e 2% nao sabe dizer. Entre a populagao nio-indigena, 67% afirma que ¢ di-
ferente ser indio, 27% afirma que é a mesma coisa e 5% nio sabe responder.

Os aspectos negativos apontados pelos indigenas que percebem a diferenca
em ser indigena correspondem a 67%. O principal fator mencionado refere-se
a persisténcia do preconceito e discriminacio, citado por 42% dos que per-
cebem diferencas. A maior dificuldade em ter acesso a educagao de qualidade
surge com 13%, seguido pela a imposicao sociocultural dos brancos (como a
lingua, religido, entre outras) e por diferengas nas relagoes de trabalho quando
comparados a sociedade envolvente, ambas com 9% cada. O descumprimen-
to dos direitos indigenas (5%), a existéncia de conflitos em seus territérios, a
pressao que sofrem com fazendeiros (4%), a falta de assisténcia do governo e a
satde precdria também estdo entre os aspectos negativos apontados pelos indi-
genas urbanos que percebem diferencas entre ser indio ou nao-indio no Brasil.

Diferencas positivas também foram apontadas por 21% dos indigenas: a
preservacdo de seu modo de vida e sua cultura foi citada por 8% e a atual
existéncia de direitos para os indigenas contou com 7%.

H4 também os que nao percebem a diferenca entre ser indigena e nio ser
(37%). A maioria aponta caracteristicas positivas, tais como a existéncia de
direitos citada por 38% que afirmam que os indigenas tém os mesmos direitos
que o restante da sociedade, seguida da igualdade como seres humanos com
32% e igualdade no modo de vida com 19%, atentando para as mesmas neces-
sidades com relacio ao acesso 2 moradia, alimentacio, vestudrio, entre outros.

Entre os que nio percebem a diferenca (37%), 9 % afirmam que a insercao
na cidade os aproxima do restante da populagio e 6% afirma que o preconcei-
to diminuiu. Aspectos negativos também sio apontados pelos que nao perce-
bem a diferenca: 2% afirmam que o preconceito e a discriminagio continuam
e 2% percebem que as dificuldades sio iguais para todos.

Para 59% dos indigenas que vivem em contexto urbano a condi¢io atual da
populacio indigena melhorou quando comparada hd 20 ou 30 anos, condigao
com a qual 43 % da populagao nacional concorda. No entanto, 23% dos indi-
genas afirma que a condicdo estd pior e na popula¢io nio-indigena, o niimero
de entrevistados que acredita que a situagio piorou é de 32 %.

Isso mostra que apesar dos indmeros problemas que enfrentam nos centros

urbanos, uma grande parcela dos indigenas aponta para uma melhoria em sua
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qualidade de vida, sendo o acesso a educagao e a possibilidade de dar conti-
nuidade aos estudos, o principal motivo apontado por 44% dos entrevistados,
que acham que a situacdo indigena melhorou. Os programas sociais do gover-
no como bolsa familia, vale-renda, aposentadorias, o apoio da Funai, Ongs e
demais entidades também sio citados por 38% dos entrevistados, seguidos
pelo acesso a saude (29%) dos que notam melhora. A inser¢ao no mercado
de trabalho e o acesso a bens de consumo sao mencionados como aspectos da
melhoria por 19%, seguidos pelo direito a terra (19%), a conquista de espago
na sociedade nacional (19%), aos direitos basicos como prote¢io, reconheci-
mento, documentacio (17%) e a nao-violéncia (6%).

Apesar dos avangos apontados por alguns, 23% dos indigenas mencionam
que a situagio piorou. Curiosamente, na populagio geral o indice é maior, sio
32% os que acreditam na piora. Dos 23% dos indigenas que indicam a piora da
situagio, 38% apontam que a exclusio econdmica que os remete 3 mendicin-
cia, auséncia de moradia, escassez de alimentos e trabalho é um dos principais
aspectos da piora. A destituicao de seus territdrios de origem e a impossibilidade
de realizar suas préticas culturais surge como alguns dos principais problemas,
ambos apontados por 37% cada. A auséncia de apoio do governo também foi
mencionada como um dos fatores por 18%, assim como a perda dos recursos
naturais necessdrios para a vida na aldeia, a violéncia e discriminagao que vitimi-
za as populagdes indigenas (citados por 15% e 13%, respectivamente).

Uma parcela dos indigenas (10%) acredita que nao houve mudangas na
situacdo. Destes, 55% atribuem a continuidade da discriminacao, sendo a
exclusio social e explora¢io da populagdo os principais fatores que impedem
os avangos sociais; 36% indicam a falta de apoio do governo com a auséncia
de politicas afirmativas, como uma condigao para a estagnagio, seguidos pela
disputa de terras, sobretudo a ineficiéncia de demarca¢io das mesmas (17%),
dificuldade de acesso a educacio (14%) e ao trabalho remunerado (10%).

Contemporaneo e histérico, desrespeito
aos povos indigenas

Os conflitos envolvendo os povos indigenas na atualidade sao diversos e perce-

bidos por 58% dos indigenas entrevistados e 61% da populacio nao-indigena.
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Dos indigenas que percebem os conflitos, 73% mencionam que estes estio as-
sociados & questdo da terra, sobretudo a invasio de terras indigenas por fazen-
deiros, arrozeiros, pecuaristas, garimpeiros (36%); alguns apontam a invasao
dos indios como principal motivo do conflito (2%). Outros 30% afirmam a
existéncia de disputas pela terra, e 7% apontam que os conflitos estao associa-
dos com as politicas e os procedimentos de demarcagio das terras indigenas.

Referéncias a conflitos envolvendo mortes, violéncia e crimes foram feitas
por 24% dos indigenas entrevistados, sendo que 11% apontam para brigas
e violéncia sem exterminio fisico e 10% para mortes e massacres contra 0s
indigenas. Também foram feitas referéncias a conflitos envolvendo questdes
ambientais por 4% dos entrevistados, destacando-se o desmatamento e a ex-
ploragao de recursos naturais como madeira, minérios e petréleo. Manifesta-
¢oes, reivindicagdes e defesa dos direitos foram citados por 3%, principalmen-
te pelos indigenas de Manaus.

Entre os indigenas, 34% apontam a regiao Centro-Oeste como a principal
zona de conflitos, sendo o estado do Mato Grosso do Sul o mais citado, por
22%. A regiao Norte surge com 24%, destacando-se o estado do Amazonas,
com 13% de mengoes, seguida pelo Nordeste, com 21% das citagdes (com
maior atengdo para o estado do Ceard, apontado por 15%). A regido Sul foi
mencionada por 7%, em que 6% indicam o Rio Grande do Sul como o Esta-
do foco de conflitos.

Os conflitos envolvendo o povo Guarani foram citados por 15% dos in-
digenas, 13% mencionam os Terena e 11% citam os Tapeba. Ainda com
relagao aos conflitos, 31% dos indigenas apontam fazendeiros e/ou represen-
tantes envolvidos.

Enquanto os indigenas apontam o Centro-Oeste como a regido principal
onde acontecem os conflitos, a populagio nao-indigena menciona o Norte do
pais como o foco dos problemas (37%) e atrela “genericamente” os povos de
diversas etnias como os que mais sofrem com os conflitos (22%). No entanto,
19% concordam que fazendeiros e representantes estdo envolvidos nas dis-
putas pela terra, indice menor do que o apresentado pelos indigenas (31%).

A maioria dos entrevistados, indigenas e nao-indigenas, apontam para a
atualidade dos conflitos: a percepgao de que estes ocorreram hd 1 ano foi apon-

tada por 27% dos indigenas e 26% dos nio-indigenas, e que estes ocorreram
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entre 1 e 5 anos por 30% dos indigenas e 20% dos nao-indigenas. Entretanto,
o desconhecimento ¢ maior entre os nio-indigenas, uma vez que, além dos
29% que nao souberam dizer se hd ou nio conflito envolvendo os povos indi-
genas, entre os que reconhecem haver, 29% nio souberam responder quando

os conflitos ocorreram, enquanto esse nimero é de 12% entre os indigenas.

Terras ameacadas

A ameaca dos conflitos fundidrios paira sobre os indigenas. A atualidade dos
conflitos relatados e a pressao sobre seus territérios por diversos atores, in-
cluindo as obras desenvolvimentistas, langa-os a uma situacio de vulnerabili-
dade pressionando-os, muitas vezes, a buscar refigio na cidade.

Com relagdo 4 ameaca aos territdrios, 70% dos indigenas entrevistados
apontam que as populagoes correm o risco de perder suas terras, 22% que nao
correm riscos € 7% dizem nao saber. Entre a populago geral, o percentual dos
que acreditam que os indigenas correm esse risco ¢ de 80%. Somente 13%
mencionam que nio h4 riscos de os indigenas perderem seus territérios e 8%
afirmam nao saber.

Os principais agentes que ameagam as terras indigenas sio os grandes fa-
zendeiros, segundo 27% dos indigenas e 40% dos nao-indigenas. Outros fato-
res mencionados sio os homens brancos e o préprio governo brasileiro com
18% e 16% respectivamente pelas duas populagoes.

A questao ambiental surge como uma grande preocupagio entre os indi-
genas. Nao hd duavidas de que a expansio do agronegécio juntamente com
o desenvolvimento das grandes obras pelo Governo Federal, principalmente
as que se referem ao setor energético, incidem sobre terras indigenas. Diante
disso, 62% dos entrevistados apontam que o meio ambiente é mais importan-
te do que o crescimento do pais, citado por 23% e 11% mencionaram que

depende de outros fatores.

Desprotecao social, politicas sociais

O Estatuto do Indio, Decreto-lei de 1973, ainda é a legislagao responsavel

pelo amparo a essa populagio; abrange desde os direitos sociais dos indigenas
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até a incumbéncia de cada ente federado, garante a equidade dos povos ao res-
guardar o respeito as especificidades dos povos indigenas brasileiros. Embora
seja uma legislacio especifica destinada unicamente a estes povos, o desco-
nhecimento a respeito do seu alcance e da responsabilidade tanto do Estado
brasileiro como da sociedade civil, contidos em seu texto, é evidente a partir
dos dados levantados nesta pesquisa.

O desconhecimento ou conhecimento superficial acerca dessa legislacao
nao ¢ exclusivo da sociedade nio-indigena, na qual 75% dos entrevistados
relataram nunca ter ouvido falar a respeito, também estd entre a populagao
indigena urbana da qual 44% nao conhece o Estatuto. A quantidade de indi-
genas urbanos que desconhece a legislacio que os ampara é proporcional ao
descumprimento da promogio dos direitos assegurados no Estatuto do Indio,
bem como a precariedade de oferta de servigos sociais que poderiam oferecer
atendimento especifico a popula¢io indigena.

O governo, de acordo com os indigenas entrevistados, quando se trata de
direitos, deveria atuar primeiro na regularizagio das terras, em seguida promo-
ver a educagio, satide, mercado de trabalho e justica. Para 50% dos entrevis-
tados, a Fundagio Nacional do Indio possui uma avaliagdo positiva, enquanto
que 30% dos nao-indigenas considera regular o papel da Funai.

O direito a terra ¢ a sua protegio estdo entre os direitos mais sabidos pelos
indigenas, contraditoriamente a falta de territério é um dos principais fatores
que impede a reprodugio cultural, cultivo de alimentos e desenvolvimento dos
costumes tradicionais, forcando-os a buscar nas grandes cidades e regioes me-
tropolitanas alternativas para sobreviver. Quanto ao meio ambiente, transpor-
te, saneamento bdsico, assisténcia social (incluindo a Funai, pois compreen-
dem que suas agbes compoem a assisténcia social), preservagio e manutengio
cultural, nao discriminagao étnica, igualdade e cidadania, os indigenas pouco
conhecem a respeito desses direitos garantidos no Estatuto do Indio.

A vulnerabilidade social estd muito mais presente entre a populagao in-
digena, isso é representado pela porcentagem de indigenas beneficidrios do
programa Bolsa Familia, quando comparados a usudrios nio-indigenas. No
primeiro grupo 49% usufrui do beneficio, sendo que apenas 20% dos nao-in-
digenas fazem uso do beneficio. A predominéncia de beneficidrios indigenas

em programas sociais como Bolsa Familia apresenta a situagdo de pobreza e
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vulnerabilidade a que estao expostos, uma vez que um dos critérios de elegi-
bilidade para inclusao na maioria dos programas de transferéncia de renda é a
renda per capta de um quarto do saldrio-minimo.

Alguns direitos, como igualdade, cidadania, liberdade, meio ambiente,
aposentadoria ficaram entre os tltimos da lista de prioridades. Os programas
da previdéncia e assisténcia social sdo também maneiras encontradas pelos
indigenas para garantir o minimo para sobreviver, como o programa Bolsa
Familia, auxilio maternidade, aposentadoria rural, na qualidade de segurado
especial por meio da qual sio tratados como trabalhadores rurais.

O acesso a satde, para 56% dos indigenas que vivem nas cidades, ocorre
por meio de equipamentos como postos de satide ou hospitais préximos a re-
sidéncia, a procura da maioria por estes servigos nao ocorre pela especificidade
no atendimento, mas pela facilidade ao acesso, apenas 18% dos entrevistados
procuram profissionais capacitados para tratamento diferenciado que estd ga-
rantido na Politica Nacional de Satde Indigena. A pajelanca, a cura por meio
de chds, ervas e rezas ¢ a segunda alternativa para 35% dos entrevistados.

Apenas 5% dos entrevistados buscam atendimento diferenciado; a Funasa
(hoje designada SESAI, Secretaria Especial de Satide Indigena) foi dada como
tltima opgao para o atendimento a saide, embora 92% conhegam a existéncia
da instituigao. Das 368 pessoas que jé ouviram falar da Funasa 13% conside-
ram péssimo o servico oferecido, 29% avaliam a atuagio como regular. Quanto
ao atendimento da Funasa em contexto urbano 57% dos indigenas considera
mais importante a presenga de agentes indigenas de satide locais, o acesso ra-
pido a medicamentos gratuitos (53%) e as consultas e exames médicos (51%),
também devem compor atendimento de qualidade, bem como o respeito as
crengas e tradigoes religiosas e seus processos de curas préprios (36%).

A busca pela sobrevivéncia fora das aldeias os submete ao mercado infor-
mal de trabalho e a nio ter as garantias previdencidrias como os nio-indigenas
assalariados com carteira de trabalho assinada. Uma pequena parcela de indi-
genas ¢ funciondrio publico (5%), isso certamente por comporem no interior
da aldeia, quando h4 escola indigena, o quadro escolar, em fungdes como
professor, vice-diretor, auxiliar de limpeza e merendeiros.

De acordo com 70% dos indigenas e 80% da populagio nacional os indige-

nas correm risco de perder suas terras para grandes fazendeiros, e 16% de todos
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os entrevistados da populagio brasileira em geral acreditam que a perda das
terras serd para o governo brasileiro, que busca o desenvolvimento econdémico
a qualquer custo, e ignora o meio ambiente e os povos que habitam as matas
do territério nacional. A inseguranga ¢ constante no cotidiano dos que habitam

terras nao reconhecidas e, até mesmo, nos moradores de terras indigenas.

Conclusao

A andlise dos dados desta pesquisa mostra a constante prevaléncia dos inte-
resses da politica econdmica nacional, sob as vistas do Estado, em detrimento
da vida dos povos indigenas brasileiros. Dentro das politicas que deveriam
promover e garantir os direitos dos indigenas perpetua a condicio de exclusao
e marginalizacdo social, tendo em vista que a nao regularizacio dos territérios
que habitam resulta no acesso a servigos sociais nio especificos, desrespeitando
a diversidade social e cultural dos indigenas. A disponibilizagao de servigos so-
ciais especificos é concedida ap6s a regularizacio do territério. Portanto, para
a maioria dos indigenas que moram na cidade, ou em terras nao reconhecidas,
sao oferecidos os mesmos servigos dos nio-indios, homogeneizando-os no que
se refere as politicas publicas.

Sendo assim, o desamparo histérico do Estado para com os povos indigenas,
principal fator que os leva a migragio, reafirma a importancia do reconheci-
mento do territério indigena, a fim de que os povos sejam respeitados enquanto
habitantes do territério nacional. A causa principal que leva os indigenas a mi-
grarem para as cidades é a busca por melhores condigoes de vida, tendo em vista
que o seu territério ¢ composto, em sua maioria, por terras nio reconhecidas,
ou, muitas vezes ¢ um territério diminuto diante da dimensio populacional dos
povos e da escassez de recursos para sobreviver. Nao hd dividas de que a pressao
sobre as terras de ocupagao tradicional s3o o mote para o processo migratdrio. A
violéncia no campo, historicamente, alimenta esse quadro.

Durante o processo de migracio para as cidades sio expostos a situagoes
como discriminacio, preconceito, extrema miséria, novas religiosidades; em
contrapartida, esse movimento possibilita o acesso a servicos sociais como
satde, educacio, habitagio, seguranca alimentar, previdéncia e assisténcia so-

cial. O acesso aos servicos da previdéncia social, na categoria de segurados
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especiais, que so dirigidos a pessoas em situacio de extrema vulnerabilidade
social, da educa¢io que na maioria das vezes nio ¢ diferenciada, assim como o
da satde e da habitagao, permite visualizar que o contexto urbano vivenciado
pelos indigenas é semelhante ao da populacio nao-indigena pobre do pais.

Apesar da conquista de direitos assegurados pela Constituicao Federal de
1988 através dos artigos 231 e 232, as terras indigenas vém sendo consta-
temente violadas em fun¢io de uma sistemdtica tentativa de desmonte dos
referidos artigos. As recentes propostas que tramitam no governo federal como
a PEC 215, que retira do executivo o poder de decisiao sobre a demarcagao
das terras indigenas transferindo-o para o Congresso Nacional, e a Portaria
303 da AGU, que define que obras de “interesse nacional” a serem realizadas
em territérios indigenas, podem ser realizadas sem a consulta prévia a essas
comunidades, sao exemplos claros de que hd uma intensa correlacio de forcas
quando estd em pauta a ocupacio e utilizacio de dreas indigenas.

Frente a esse quadro, os indigenas continuam sofrendo ameagas constantes,
com coletivos inteiros obrigados a se retirar de suas terras e, quando migram
para a cidade, encontram um ambiente muitas vezes hostil, além de serem
desqualificados e terem seus direitos questionados pela sociedade envolvente.

As cidades sdo, para muitos migrantes, ambientes novos, mas é preciso
considerar que também j existe uma, ou mais, geracdo de indigenas nascidos
em ambientes urbanos. Nesse sentido, a educagao e o processo de socializa¢io
de criangas e jovens baseiam-se em elementos referenciados em duas tradigées,
mesmo que haja dominancia da tradi¢ao ocidental brasileira, a hibridizagao
cultural, a mesticagem e a cosmopolitizacio sido processos sociais que geram
novas caracteristicas que precisam ser estudadas para a melhor compreensao

do fendmeno indigenas nas cidades ou indigenas urbanos.



PAC 2: acelerando a tristeza na
Amazonia

Verena Glass

ancada no final de margo de 2010 pelo entao presidente Luiz Indcio Lula

da Silva, a segunda fase do Plano de Acelera¢io do Crescimento, o PAC
2, listou uma série de obras prioritdrias para o desenvolvimento do pais. Entre
elas, 13 hidrelétricas na Amazonia Legal (Belo Monte, rio Xingu, PA; Colider,
rio Teles Pires, MT; Dardanelos, rio Aripuana, MT; Estreito, rio Tocantins,
MA/TO; Ferreira Gomes, rio Araguari, AP; Jatobd, rio Tapajés, PA; Jirau, rio
Madeira, RO; Santo Antdnio, rio Madeira, RO; Santo Antonio do Jarf, rio
Jari, AP/PA; Sao Luiz do Tapajos, rio Tapajos, PA; Sao Manoel, rio Tapajos,
MT/PA, Sinop, rio Teles Pires, MT; e Teles Pires, rio Teles Pires, MT/PA), e a
pavimentacio de rodovias como a BR 163, que liga Cuiabd (MT) a Santarém
(PA), e BR 319, que liga Manaus (AM) a Porto Velho (RO).

Direta e/ou indiretamente, todas estas obras afetam mais de um povo in-
digena. Vejamos: Belo Monte impacta indios Arara, Juruna, Arawaté, Xipaya,
Kuruaia, Xikrin, Apiterewa, Assurini, Parakana e Kayapé Kararad, além de
grupos de indios isolados. Dardanelos afeta Arara e Cinta-Larga. S0 Manoel,
Teles Pires e Colider impactam terras Munduruku, Apiacd e Kayabi. Estreito,
terras Apinajé e Kraho, no Tocantins, e Krikati e Gavido, no Maranhio. Jirau
e Santo Antonio afetam as terras indigenas Karitiana, Karipuna, Urueu-Wau-
-Wau, Katawixi, Parintintin, Tenharim, Piraha, Jiahui, Tora, Apurina, Mura,



130 Indigenas no Brasil

Oro Ari, Oro Bom, Cassupd e Salamai, além de grupos de indios isolados. A
BR-163 impacta as Terras Indigenas Mekragnoti, Panard, Praia do Mangue
e Praia do Indio, e a BR-319 impacta outras 36 Terras Indigenas dos povos
Mura, Kanamari, Parintintin, Apurina, Munduruku e Toral.

Entre as obras que jd estdo em andamento?, todas ji foram alvo de protes-
tos ou ocupagoes. Todas apresentam pendéncias judiciais, todas se transfor-
maram em vetores de conflito, e nenhuma cumpriu satisfatoriamente as con-
dicionantes impostas pelos processos de licenciamento. Concomitantemente,
as usinas de Jirau, Santo Antonio e Belo Monte e a pavimentagao da BR-163
tém sido apontadas pelo monitoramento do Instituto de Pesquisa Espacial
(INPE) como vetores dos enormes desmatamentos que tém ocorrido nas dreas
de influéncia das obras’.

Tao ou mais preocupantes do que as irregularidades nos licenciamentos e
a construgao destes projetos, porém, sio as mudangas ou a criagio de marcos
legais pelo governo federal em funcio dos planos de aproveitamento hidrelé-
trico dos rios amazdnicos. Do ponto de vista ambiental, pode-se destacar a
Medida Proviséria n° 558, que altera limites de oito unidades de conservagio
nas 4reas de influéncia das usinas do Tapajés e em Rondoénia®. Da perspec-
tiva dos direitos indigenas, a Portaria n° 303, da Advocacia Geral da Uniao
(AGU), tem tentado tirar dos indios a prerrogativa constitucional de decidir

sobre a exploragdo publica e privada de recursos naturais em seus territdrios.

Um quadro completo dos impactos do PAC 2 sobre os indigenas pode ser acessado no
recente estudo de Ricardo Verdum, antropdlogo do Inesc — “As obras de infraestrutura do
PAC e os povos indigenas na Amazdnia brasileira”, www.inesc.org.br/biblioteca/inesc-noti-
cia/edicao-n038-28-09-2012/inesc-lanca-estudo-sobre-os-impactos-das-obras-do-pac-nas-
-terras-indigenas.

Jirau, Santo Ant6nio, Belo Monte, Santo Antdénio do Jari, Colider, Teles Pires, Estreito,
Ferreira Gomes, Dardanelos, BR-163 e BR-319.

“Deter aponta explosio do desmatamento em agosto”, de 19/09/2012, www.oeco.com.br/
geonoticias/26455-deter-aponta-explosao-do-desmatamento-em-agosto

Parque Nacional da Amazdnia; Parque Nacional dos Campos Amazdnicos; Parque Nacional
Mapinguari; Floresta Nacional de Itaituba I; Floresta Nacional de Itaituba II; Floresta Na-
cional do Crepori; Area de Protecio Ambiental do Tapajos e Floresta Nacional do Tapajos.
A MP n° 558 foi considerada inconstitucional pela Procuradoria Geral da Republica, que
entrou com uma acio direta de inconstitucionalidade contra a matéria
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Neste movimento de “anarquia juridico-legal”, em abril de 2011, o governo
brasileiro foi mais além: questionado pela Comissio Interamericana de Direi-
tos Humanos (CIDH) da Organizacio dos Estados Americanos (OEA) sobre a
no realizagio de consultas ou oitivas indigenas no projeto de Belo Monte (pre-
vistas no pardgrafo 3° do art. 231 da Constitui¢do e no art. 15 da Convengao n°
169 da Organiza¢io Internacional do Trabalho, a OIT), reagiu violentamente
contra a institui¢io e retirou a indica¢do do ex-ministro dos Direitos Huma-
nos, Paulo Vanucchi, para CIDH, além de ameagar a suspensio das contribui-
coes do pais. Belo Monte, principal e mais caro projeto do PAC, é também a
mais polémica das megaobras de infraestrutura na Amazénia no momento.

Na pesquisa Indigenas no Brasil — Demandas dos povos e percepgoes da Opi-
nido Piblica”, realizada pela Fundagio Perseu Abramo entre os anos de 2010
e 2011, a maioria dos entrevistados considera que o direito dos indigenas a
seus territdrios e o direito de serem consultados em casos de grandes obras de
infraestrutura se sobrepéem a projetos de desenvolvimento.

Neste sentido, 78% dos entrevistados discordaram da afirmagio, proposta
no questionamento da pesquisa, de que o crescimento econémico do pais ¢
mais importante do que o direito dos indigenas as suas terras. Oitenta e um
porcento consideraram que a construcio de estradas e hidrelétricas sé deveria
ocorrer quando essas obras causassem baixo impacto no meio ambiente, ¢
73% avaliaram que estes projetos s6 deveriam ser executados se os indios que

vivessem nas dreas impactadas concordassem.

Belo Monte: o revés do desenvolvimento

“Estou ficando louca”, diz dona Graga, enquanto se ajeita no banco da voa-
deira e se inclina para frente para confidenciar: “estou ouvindo vozes!”. Des-
confiada, a agricultora de seus 45 anos olha para o Xingu, que passa rdpido
debaixo do barco, e conta que tem sentido muito medo, porque o rio ¢ as
drvores tém falado com ela. “Eles me ameagam. As drvores ficam dizendo:
‘vocé! Vocé vai sair daqui quando tudo alagar. Mas nés nio temos pernas,
vamos todas morrer afogadas™. Assustada, dona Graga foi procurar um psicé-
logo, mas nao adiantou muito. Ela s6 se acalmou quando certo dia ouviu um

pastor pregando na televisdo “que a natureza estd ai para servir aos homens.
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Pensei ‘ah, bom!. Mas olha, por seguranga, nio vou assinar nenhum papel
para a Norte Energia, que estd tomando as nossas terras. Nao quero assinar a
sentenga de morte do Xingu”.

Maria das Gragas Militao, a Graga, e seu marido Sebastido Pereira, prota-
gonizaram uma das histérias mais emblemdticas do processo de expropriagao
de terras de pequenos agricultores pelo Consércio Norte Energia, responsdvel
pela construgao da hidrelétrica de Belo Monte no rio Xingu, regido de Alta-
mira, no Pard. Donos de uma 4rea de cerca de 42 alqueires as margens do rio,
onde cultivavam cacau, acai, banana, mamaio, abacaxi, macaxeira e diversas
outras culturas, em meados de 2011 eles foram desapropriados por um De-
creto de Utilidade Pablica (DUP). Sem acordo sobre a indenizagio, cujo valor
proposto pela Norte Energia era extremamente baixo, o empreendimento de-
positou uma pequena quantia em juizo, entrou nas terras da familia e destruiu
sua casa. Em fevereiro de 2012, a empresa, acompanhada de segurancas priva-
dos e da policia, invadiu a drea com tratores e derrubou todo o cacau.

Disttrbios psicolégicos como os sofridos por dona Graga em fungio do
stress ¢ do medo tém se tornado cada vez mais comuns entre as populacoes
afetadas por Belo Monte. Além dos danos materiais, como a perda das terras
e lavouras e a escassez de peixes e da caca, causada pelas detonagéoes de explo-
sivos nos canteiros de obras da usina, o cendrio de terra arrasada em que Belo
Monte estd transformando a regiao tem um forte impacto emocional sobre os
moradores das barrancas do Xingu.

Os efeitos da usina sobre ribeirinhos e pescadores, muitos deles migran-
tes ou ocupantes de segunda geragdo, sio duplamente nefastos sobre as po-
pulagées indigenas do Médio Xingu, apesar do projeto nio se propor a des-
pejar, oficialmente, os moradores das 10 comunidades na drea de impacto da
hidrelétrica (Paquicamba, Arara da Volta Grande do Xingu (Maia), Juruna
do km17, Trincheira Bacajd, Kararad, Arawaté do Igarapé Ipixuna, Koati-
nemo, Cachoeira Seca, Arara e Apiterewa). Com uma ressalva: os indios
isolados detectados entre as Terras Indigenas (TIs) Koatinemo e Trincheira
Bacajd, a 50 km de Belo Monte, receberam uma protecio apenas provisdria
da Funai, que interditou, por dois anos, uma drea de 137,7 mil hectare em
janeiro de 2011.
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Fim da vida como era

Na pesquisa realizada pela FPA entre os anos de 2010 ¢ 2011 com 52 lideran-
cas indigenas, muitas delas da regido de Altamira, duas preocupagdes foram
recorrentes nas respostas acerca dos impactos de Belo Monte:

1. A indefini¢do quanto a regulariza¢do territorial, uma vez que as con-
dicionantes sobre a demarcagao das dreas indigenas — demarcacio fisica das
TTs Arara da Volta e Cachoeira Seca; levantamento fundidrio e desintrusao
da TT Apyterewa; redefinicdo de limites da T Paquicamba, com acesso ao
reservatério da usina; destinagdo das ilhas no Xingu entre as TTs Paquicam-
ba e Arara da Volta Grande para usufruto exclusivo dessas comunidades; e
todas as TIs demarcadas e homologadas — nao havia sido cumpridas pela
Funai (em novembro de 2012, a maior parte destas condicionantes con-
tinua descumprida). Para os indigenas, o maior temor neste sentido ¢ a
invasio de suas terras pela enorme populagio de migrantes que chega a
regido, como fica claro na entrevista realizada com lideranca do povo Arara
da Volta Grande, no Par4.

“... Essa questao de que vai vir 18 mil pessoas para dentro de Altamira, entio
Altamira nio ta preparada para receber esse tanto de pessoas, ¢ também a nossa
preocupagio, a gente quer que seja demarcada a nossa drea o mais rdpido possivel,
devido s pessoas que vao construir l4 pra perto, ¢ 14 perto da aldeia que ta pra ser
construido esse monstro Belo Monte, ¢ a gente ta com medo das pessoas virem
e com o passar do tempo vai saindo, vai saindo, trabalha um ano dois e dois vio
saindo e af vai s6 ficando os profissionais, e as pessoas que vem, depois vao para
onde... A gente ta com medo de invasores por que j4 tem muitos ¢ a drea nio

estando demarcada...”

A modificagio do rio no que tange a sua navegabilidade, o impedimento
do acesso a Altamira por via fluvial, e a prépria sobrevida do Xingu enquanto

simbolo cultural da vida indigena, segundo relata uma lideranca do povo Ara-

ra da Volta Grande (PA):

“E o que eu vejo e que eu fico chocado € a questdo de querer acabar com a nossa
cultura, esse Projeto que o Governo quer empurrar de guela abaixo para os povos

indigenas, Projeto Belo Monte, se sair esse Projeto, ai sim a questao de terras
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indigenas, satde indigena, questdo da forma cultural dos indigenas vai se acabar...
Se acabou a natureza, af acabou a forma dos indigenas... daqui a 10 anos, se conti-
nuar com essa proposta, se vocé vier daqui a 10 anos, vocé vai ter que vir de avido,
nao vai mais ter como andar aqui, aqui vai ficar inundando, a cidade vai ficar
inundada... Onde ta o Projeto vai ficar aqui, e nds do lado de baixo... Arrebentou
14, ai td todo mundo morto, por que a dgua desce arrebentando tudo ... O rio é
cultura do branco, cultura do indigena, cultura de todo mundo, todo mundo

precisa desse rio para sobreviver...”

Em 2006, quatro anos antes, portanto, do inicio das obras de Belo Monte,
Ledncio Arara, pajé e curandeiro da aldeia Arara da Volta Grande, discorreu
sobre o entendimento indigena de pertencimento e desenvolvimento. “Veja”,
dizia Ledncio, enquanto macerava ervas em seu velho pilao para um unguento
que curaria as dores nas costas de um amigo, “tudo comega na raiz. Raiz ¢ o
que sdo os meus avés. E o que foi deles, e que passaram pra mim. E a mata
onde tenho os remédios pra tudo. Por isso nada importa além de consolidar
nossas raizes nesse chio. Assim como a substincia da drvore € a raiz”. Ques-
tionado sobre o que pensa das promessas do desenvolvimento que viria com a
usina, Ledncio cala, pensa, depois diz: “Progresso é bom pro pessoal que tem
dinheiro... pro indio, se hoje enchem seu bolso, amanha ele nio tem nada.
Na rua (é como os indigenas do Xingu chamam a cidade) ¢ triste a condi-
¢40, nio vejo vantagem. O que tem 14 ndo quero aqui. Progresso pra mim é
manter a terra e o lugar onde nascemos; ninguém briga, ninguém esculhamba
ninguém, temos o que comer, temos os nossos remédios. Se nos oferecerem
trabalho, a minha ideia, que acredito ser a de todos, é que vamos ficar na flo-
resta. Aqui estdo todos livres”.

As mobilizagoes indigenas contra o barramento do Xingu remontam da
década de 1980, quando ocorreu o primeiro grande encontro indigena e ri-
beirinho contra as hidrelétricas no rio. Na época, a comogio internacional e
as pressoes internas lograram a paralisagio do projeto por mais de 10 anos’.
Retomado no governo de Lula, Belo Monte reacendeu a oposicao indigena no
comego dos anos 2000, e em 2008 um segundo encontro, chamado “Xingu

> A polémica usina de Belo Monte, Instituto Socioambiental - www.socioambiental.org/esp/

bm/index.asp
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Vivo para Sempre”, reuniu novamente centenas de indigenas e demais popu-
lagoes ameacadas pela usina em Altamira. Desde entio, manifestagoes indi-
genas contrdrias a Belo Monte tém se multiplicado no pais. As mais recentes
ocorreram em forma de uma ocupagio de mais de trés semanas da barragem
(a chamada ensecadeira) do canteiro de obras Pimental, entre junho e julho, e
em nova ocupagio do mesmo local entre 8 e 17 de outubro de 2012 em fun-
¢ao do nao cumprimento de condicionantes e acordos previamente firmados.

No entanto, manter-se na “floresta de raiz”’, como sonha Ledncio, é uma
perspectiva cada vez menos realista para as populagoes indigenas. De acordo
com a superintendéncia da Funai em Altamira, a atragio que a usina vem
exercendo sobre milhares de migrantes (cerca de 100 mil chegarao a regiao até
o fim das obras, calcula o Ministério Publico Federal) tem um efeito imediato
sobre as dreas florestadas. “Nas TTs Trincheira Bacajd e Cachoeira Seca, por
exemplo, a invasio de madeireiras ilegais é absurda. O desmatamento ¢ enor-
me, saem cerca de 20 caminhoes de madeira por dia. Como houve um con-
tingenciamento geral das verbas da Funai, do Ibama e da Policia Federal, nio
ha didrias para os fiscais, os crimes acontecem na nossa frente e nao podemos
fazer nada”, relatou, em outubro de 2011, o coordenador regional do érgao®.

Entre o inicio de 2011 e o inicio de 2012, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) autorizou o desmata-
mento de mais de 5.200 hectares de floresta (238 ha em 2011 e 5 mil ha em
2012) para as obras de Belo Monte — que, segundo seus construtores, deve
derrubar cerca de 35 mil ha de vegetagdo nativa até seu término, somando as
dreas das obras de infraestrutura, como abertura de estradas e construcio de
acampamentos, e a drea que serd alagada pelo reservatério.

J4 o Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazonia Legal
(Prodes), do Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (Inpe), calcula que, en-
tre 2008 e 2011, o desmatamento em Altamira atingiu cerca de 118,7 mil
hectares, colocando o municipio por consecutivas vezes entre os campedes de

destruicao da Amazonia nas andlises mensais.

¢ Maldria, mortalidade infantil e desmatamento desenfreado impactam indigenas em Altamira

www.xinguvivo.org.br/2011/10/06/malaria-mortalidade-infantil-e-desmatamento-
desenfreado-impactam-indigenas-em-altamira/
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O desmatamento vem acompanhado da degradagio e contaminacio de iga-
rapés e demais cursos d’dgua, afetando as atividades pesqueiras e a qualidade
dos reservatérios utilizados para consumo humano. No entanto, o crime mais
brutal, neste sentido, é o oficialmente autorizado pelo Ibama: a diminuigao
drdstica da vazdo do Xingu nos 100 km da Volta Grande, drea em que se situam
as aldeias Paquicamba e Arara da Volta Grande, e onde desigua o rio Bacaj,
em cujas margens estd localizada a TT Trincheira Bacajd. Neste trecho, o Xingu
serd desviado para as turbinas da hidrelétrica, praticamente secando o leito e
podendo inviabilizar a navegagao do rio. Inimeras variedades de peixes tam-
bém serao extintas, de acordo com especialistas em ictiofauna da Universidade

Federal do Pard’. As liderangas indigenas entrevistadas na pesquisa sabem disso:

“..L4 onde eu moro, se sair Belo Monte, a gente nio sabe... Hoje foram um
pessoal, e nunca falaram por onde nés vamos sair... No verdo agora é seco... Tem
outro canal... E quando sair o empreendimento que eles querem barrar, nds nao
temos como sair de 14, a gente vai ficar preso l4.” (Lideranga do Povo Arara da
Volta Grande — PA)

Em agosto de 2011, o Ministério Publico Federal (MPF) impetrou uma
Acio Civil Pablica (no total, jé sao 15 as agdes contra Belo Monte), baseada no
Estudo de Impacto Ambiental e nos Estudos Antropolégicos da Funai, onde
afirma que, por conta da vazio reduzida do rio, haverd forgosamente a remogio
das populagdes indigenas que vivem na Volta Grande do Xingu. Segundo o
MPE, “todos os documentos que embasam o licenciamento ambiental apon-
tam para a mesma conclusao: haverd mudanga dréstica na cadeia alimentar e
econdmica das popula¢des indigenas e a remogio se tornard inevitdvel”.

Os primeiros problemas neste sentido jé comecaram. Pouco mais de um
més apds a ocupagio indigena da barragem de Pimental entre junho e julho,
em agosto de 2012 o Ibama e a Funai autorizaram o barramento definitivo
do Xingu com o fechamento da ensecadeira. Com isso, indigenas e ribeirinhos
que vivem abaixo da barragem perderao o acesso fluvial a Altamira, ao mercado

para seus produtos e as estruturas de satide disponiveis apenas na cidade, entre

7 Painel de Especialistas - Andlise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamen-

to Hidrelétrico de Belo Monte — www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Belo_Mon-
te_Painel_especialistas_EIA.pdf
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outros. O sistema de transposi¢do de barcos de um lado a outro da barragem,
prometido pelos empreendedores de Belo Monte, foi questionado pelos pré-
prios técnicos do Ibama e da Funai, confundiu os indigenas (que chegaram a
reter funciondrios da Norte Energia por uma semana na aldeia Muratu®) e nem
sequer foi apresentado a pescadores e ribeirinhos. De acordo com pescadores da
regido, a mortalidade de peixes ja ¢ um problema grave, ignorado pelo Ibama’.

A medida que Belo Monte e seus construtores vio se apoderando da re-
gido, a vida nas aldeias vai se deteriorando. Além da maldria, que atingiu niveis
epidémicos em 2011, a alteragio dos hébitos alimentares nas aldeias desenha
um quadro preocupante, aponta estudo da Universidade Federal do Pard. “Em
geral hd muito lixo nao organico nas aldeias devido a doagio periddica de
alimentos industrializados pela Norte Energia. Alguns desses alimentos che-
gam as aldeias j4 préximos ao vencimento”, diz em relatério um pesquisador
que manteve contato recente com o0ito aldeias, seis Arawete e duas Asurinis.
“Apareceu a obesidade, sobretudo nas mulheres, pois consomem diariamente
mais de dois litros de refrigerante por pessoa. Em um futuro muito préximo

ocorrerao diversos casos de diabetes”, alerta o documento®.

Antropofagia governamental e juridica

Belo Monte em especial, mas também outros projetos do PAC na Amazonia,
tém criado situagoes de constrangimento entre o governo e parte de seus fun-

ciondrios. Durante o processo de licenciamento de Belo Monte, por exemplo,

8 Indios afetados por Belo Monte detém engenheiros da Norte Energia em aldeia — www.xin-

guvivo.org.br/2012/07/24/indios-afetados-por-belo-monte-detem-engenheiros-da-norte-

-energia-em-aldeia-na-volta-grande-do-xingu/
A autorizagio do fechamento da ensecadeira pelo Ibama e pela Funai levou a um protesto
de pescadores e indigenas entre 17 de setembro e 17 de outubro — entre 8 e 17 de outubro,
os indios ocuparam novamente a barragem de Pimental. Durante a audiéncia de concilia¢io
entre os manifestantes e a Norte Energia, um pescador denunciou que, tendo trabalhado
17 dias para a empresa Biota, presenciou a morte de mais de 500 kg de peixe em ape-
nas uma ensecadeira, o que ndo teria sido comunicado ao IBAMA — WWW.xinguvivo.org.
br/2012/10/18/audiencia-de-conciliacao-tem-acordos-mandatorios-mas-posterga-maioria-
-das-decisoes-e-mitigacoes/

No Xingu, indigenas convivem com a incerteza — 16/09/2012 — www.diariodopara.com.
br/n-160906-no+xingu++indigenas+convivem+com+a+incerteza.html
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dois presidentes do Ibama deixaram seus cargos — Roberto Messias e Abelardo
Bayma, em abril de 2010 e janeiro de 2011, respectivamente —, assim como
dois funciondrios do alto escalao do 6rgao, Sebastiao Custédio Pires, diretor
de licenciamento, e Leozildo Tabajara da Silva Benjamim, coordenador-geral
de infraestrutura de energia elétrica, ambos em dezembro de 2009. Em todos
os casos, a imprensa creditou os afastamentos a discordncias nos processos de
licenciamento da hidrelétrica.

No final de 2010, relatérios técnicos do Ibama apontavam uma série de pen-
déncias no cumprimento das condicionantes que teriam que ter sido implemen-
tadas pela Norte Energia. Em outubro, o parecer técnico é explicito ao afirmar
que “nao ¢ recomendada a Licenca de Instalacio para as instalagoes inicias do
AHE Belo Monte”. Jd em janeiro de 2011, técnicos da Funai sio mais enfdticos.
Em parecer enviado a presidéncia do érgao, afirmam que “uma vez que as condi-
cionantes indigenas ainda nao apresentaram resultados concretos positivos para
as comunidades indigenas, nao recomendamos que a Funai manifeste-se favora-
velmente a qualquer licenga de instalagao™". Seis dias depois, porém, com o aval
do presidente da Funai, Mdrcio Meira, e a despeito de todas as irregularidades,
o Ibama emite uma “licenca de instalagdo proviséria”, inexistente na legislagao
brasileira, para o inicio das obras da usina'’. A licenca definitiva foi outorgada
no inicio de junho do mesmo ano, e cinco dias depois 0 MPF entra na Justica
com a 11* Agio Civil Publica contra Belo Monte, pedindo seu cancelamento
uma vez que 40% das condicionantes nao haviam sido cumpridas.

Discordéncias por parte de técnicos de 6rgaos como o Instituto Chico
Mendes (ICMBio) e Funai tém marcado também outros processos de pla-
nejamento das hidrelétricas na Amazoénia. A Medida Proviséria n° 558, que
alterou os limites de oito unidades de conservacio no Pard e em Ronddnia
para possibilitar, principalmente, a constru¢io das usinas no rio Tapajés, foi

duramente criticado por técnicos do ICMBio*. J4 o parecer técnico da Funai

""" O documento pode ser acessado em www.xinguvivo.org.br/wp-content/uploads/2010/10/

Parecer_Funai_contra_Belo_Monte.pdf

Os pareceres técnicos do Ibama estio disponiveis em www.xinguvivo.org.br/2010/10/14/
analises-tecnico-cientificas/

ICMBio: servidores divulgam carta aberta contra recorte de UCs — www.oeco.com.br/
noticias/26290-icmbio-servidores-divulgam-carta-aberta-contra-recorte-de-ucs
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n° 142010 alertou para a gravidade da destruigao das chamadas Sete Quedas
do rio Teles Pires, no Mato Grosso, pela construgio da usina de mesmo nome,
uma vez que o local é uma “referéncia simbdlica enquanto elemento fundante
da cultura imaterial” (local sagrado, refigio da mae d"dgua) dos povos Kaiaby,
Apyaka e Munduruku, e nascedouro de indmeras espécies de peixes, essenciais
para a sobrevivéncia dos indigenas. O MPE, também neste caso, entrou com
uma a¢io contra o licenciamento de Teles Pires', e a dentncia foi julgada pro-
cedente pela 5* turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) em
agosto de 2012. A obra ficou paralisada por apenas um dia, sendo derrubada
pela prépria presidéncia do TRF1.

Agao parecida foi impetrada no final de setembro de 2012 pelo MPF em
relacio a usina de Sao Luis do Tapajés. Novamente, os procuradores pedi-
ram a suspensio do licenciamento da hidrelétrica até que sejam realizadas:
a) a Avaliagio Ambiental Integrada (AAI) e a Avaliagio Ambiental Estra-
tégica (AAE) dos impactos sinérgicos e cumulativos do empreendimento
UHE Sao Luiz do Tapajés, tendo em vista as demais barragens previstas
para a bacia dos rios Tapajés e Jamanxim, e b) a consulta livre, prévia e in-
formada dos povos indigenas e demais populagdes tradicionais, localizados
na drea de influéncia do empreendimento Sao Luiz do Tapajés e afetados
pelas medidas administrativas e legislativas jd executadas no ambito do li-
cenciamento ambiental®.

O papel da Justica merece um capitulo & parte na batalha entre o governo
e os procuradores federais e comunidades afetadas em que se transformaram
as hidrelétricas do PAC. Em todos os projetos impostos aos povos da Amazé-
nia, o governo feriu tanto a Constitui¢do Nacional quanto a Convencdo 169
da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), que garante as populagoes
indigenas o direito a oitivas — consultas prévias, livres e informadas —, a serem
realizadas pelo Congresso Nacional, antes do inicio de qualquer obra que afete

seus territérios. Em nenhum dos projetos, a oitiva foi realizada.

4 Agao Civil Pablica Ambiental com pedido de liminar da UHE Teles Pires, MPF - tinyurl.
com/8omexu5

1> MPF pede suspensio do licenciamento da usina Sio Luiz do Tapajés, MPF — www.prpa.mpf.

gov.br/news/2012/mpf-pede-suspensao-do-licenciamento-da-usina-sao-luiz-do-tapajos
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No caso de Belo Monte, a agio do MPF sobre as oitivas chegou ao Su-
premo Tribunal Federal (STF) apés decisao do TRE-1, em agosto de 2012,
de invalidar o licenciamento e paralisar as obras até que as consultas ocorram
de acordo com o previsto na Constitui¢ao. Atendendo a uma reclamagao da
Advocacia Geral da Unido, o STF concedeu uma liminar que possibilitou a
continuidade das obras, até que o mérito da a¢io seja julgado.

A lideranga indigena do Povo Arara da Volta Grande, do Pard, entrevistada
na pesquisa nos relata como foi o processo em sua aldeia:

“Eles foram 14 a aldeia, teve a participa¢io do Ministério Publico, Ibama,
Ministério Publico de Altamira e de Brasilia, estiveram na nossa comunidade,
era para acontecer liderangas indigenas com o governo, para entender as ideias
e conversar... E foi ao contrério, eles foram para apresentar o Projeto Belo
Monte, e colocaram na capa do CD que tinha acontecido as oitivas indigenas,
e no caso foi uma reuniao e explicagao se Belo Monte fosse construido, como
seria a forma que iria ficar as dreas indigenas, e no caso, eles modificaram e co-
locaram que tinham sido as oitivas indigenas (reunido com lideres do governo
e indigenas para discussio), e ponto final, passaram por cima dessa pauta que
foi discutida em Brasilia onde teve falha do Ibama de Brasilia que niao compa-
receu o representante dele no Senado Federal, nao foi se explicar.”

O que outra lideranga, a do Povo Karipuna, do Amap4d, também confirma:

“A questio de Belo Monte, nés nao tivemos reunido com os indigenas, e a
gente viu que eles foram atropelados e nio respeitaram direito a consulta, e a
gente viu vérios relatos de liderancas falando do sofrimento e se realmente acon-
tece o empreendimento Belo Monte, das aldeias que vao ser afetadas diretamen-
te, entdo isso é a prova viva de que nés estamos sendo desrespeitados a cada dia.”

Das 15 Agoes Civis Publicas do MPF contra Belo Monte, algumas ainda
aguardam julgamento em primeira instincia porque juizes de Altamira e Be-
lém se negam a apreciar casos ligados a usina. J4 no TRF-1, agoes referentes
a hidrelétricas raramente tém seus méritos avaliados. Na grande maioria dos
casos, as decisoes pela paralisacio das obras sao derrubadas através de Suspen-
sao de Seguranga, instrumento criado originalmente pela ditadura militar que
utiliza o argumento da “seguranca nacional” para invalidar decisoes judiciais.

Belo Monte foi anunciada pelo governo como a terceira maior hidrelétrica

do mundo, com capacidade instalada de 11.233 megawatts (MW). No entan-
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to, a energia firme de Belo Monte — ou seja, a média do que a usina realmente
produzird —, é de 4.571 MW porque a vazao do Xingu diminui muito nos
meses de seca. Sua eficiéncia energética serd de apenas 39%, muito abaixo da
média das demais usinas brasileiras.

Em abril de 2010, quando ocorreu o leilao de Belo Monte, o vencedor
Consorcio Norte Energia era composto pela Chesf, Construtora Queiroz Gal-
vao S/A, Galvao Engenharia S/A, Mendes Junior Trading Engenharia S/A,
Serveng-Civilsan S/A, J. Malucelli Construtora de Obras S/A, Cetenco En-
genharia S/A, Gaia Energia e Participagoes (Grupo Bertin) e Contern Cons-
trugoes. Entre 2010 e 2011, porém, parte das empresas privadas deixou o
Consércio, sendo substituidas por estatais e fundos de pensao. Atualmente, a
Norte Energia é composta por Eletrobrds, Chesf, Eletronorte, Petros, Funcef,
Caixa FIP Cevix, Cemig, Light, Neoenergia S.A, Vale, Sinobras, e J.Malucelli
Energia (estas tltimas com participagao de 1,00% e 0,25%, respectivamen-
te). Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Odebrechet, Queiroz Galvao, OAS,
Contern, Galvao, Serveng, ]J. Malucelli e Cetenco formaram o Consércio
Construtor Belo Monte (CCBM), responsavel pelas obras or¢adas em mais
de R$ 25 bilhoes.

Ora, diante deste quadro, é preciso questionar: Belo Monte é um bom
negécio? Economicamente, é rentdvel? Se fosse, por que a desisténcia de boa
parte das grandes empresas privadas? O que justifica o enorme investimento
de recursos (grande parte a ser coberto por empréstimos do BNDES) em uma
obra com tantos problemas socioambientais e de tao baixa eficiéncia energé-
tica'®? Por que nio investir em outras alternativas energéticas, mais baratas e
menos impactantes?

Enquanto estas perguntas permanecem sem resposta satisfatoria, indios,
ribeirinhos, pequenos agricultores e pescadores da Amazdnia sio engolidos,
juntamente com seus direitos, pela aceleragio de um modelo profundamente

predatério de “desenvolvimento”. Ainda em 2006, dona Tininha, esposa do

¢ Uma avaliagio deste quadro foi feita no inicio de 2011 pelas ONGs International Rivers
e Amigos da Terra — Amazonia Brasileira através da publicagio do estudo “Mega-projetos,
Mega-riscos - Andlise de Riscos para Investidores no Complexo Hidrelétrico. Belo Monte”
www.banktrack.org/manage/ems_files/download/mega_projeto_mega_riscos/belo_mon-
te_megarisks_portugese_0.pdf
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entdo cacique da aldeia Potikro, Ngkara Kararad, na TI Trincheira Bacajd, ex-
pressava seu temor acerca do projeto de Belo Monte que ainda estava por vir: “a
dgua ¢ pior do que o fogo. O fogo queima, mas quando passa, a semente vem.
J4 a 4gua mata tudo. Onde ela toma conta, nio vem mais nada. S6 tristeza”.



SalGde da populagao indigena:

Do paradigma da tutela ao horizonte
das politicas de promocao da
igualdade racial

Istvan van Deursen Varga
Luis Eduardo Batista
Rosana Lima Viana

Introducao

m dois textos produzidos em 2003 (Varga, 2003-1 e 2004) buscamos pro-

vocar um debate sobre os horizontes e desafios para a politica nacional
de satide para os povos indigenas, na gestao de Luiz Indcio Lula da Silva na
Presidéncia da Republica, que ora se iniciava.

Dois consecutivos governos de Lula encerraram-se, no entanto, e os pro-
blemas e desafios que apontdvamos em 2003, e tornamos a comentar em pu-
blicacoes posteriores (Varga, 2005; Varga, 2007; Varga e Viana, 2008; Varga,
2010-1 e 2010-2), pouco se alteraram, ao longo de quase uma década de
continuidade ininterrupta do Partido dos Trabalhadores (PT) na Presidéncia
da Republica, ora sob Dilma Roussef — apesar do advento de significativa
mudanga institucional neste cendrio, com a criagao da Secretaria Especial de
Satide Indigena (SESAI), em 24 de margo de 2010, uma antiga reivindicagao
dos movimentos indigena, indigenista e sanitarista.

A oportunidade deste capitulo para a publicagio da Fundagio Perseu
Abramo (FPA) em 2012 nos permite retomar, portanto, esta discussao com
os governos do PT, na perspectiva do advento da SESAI e de suas primeiras
acoes efetivas.

Dentre as fontes citadas aqui, encontram-se depoimentos inéditos de
liderangas e representantes indigenas colhidos em abril de 2010 (por oca-
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sido das manifestagdes em comemoragao de um ano da homologagao da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol); em agosto de 2010 (por ocasido do
Acampamento Terra Livre em Altamira (PA), em protesto a constru¢io da
barragem de Belo Monte; e por ocasidao do Acampamento Terra Livre na-
cional, em Campo Grande (MS); e dados colhidos entre 8 ¢ 30 de outubro
de 2010, da populagio brasileira em municipios, setores censitdrios e domi-
cilios sorteados! e entre janeiro e fevereiro de 2011, entre os indigenas que
residem em contexto urbano — todas atividades da pesquisa Indigenas do
Brasil — Demancdas dos Povos e Percepgoes da Opinido Piblica, realizada pelo
Nucleo de Opiniao Pablica da Fundagio Perseu Abramo, em parceria com a
Rosa Luxemburg Stiftung (assessoria técnico-cientifica de Gustavo Venturi,
coordenagio operacional de Vilma Bokany, processamento de dados de Rita

Dias e assisténcia de Janete Moura).

Controle social: ainda o maior desafio

Em outra publicagio de 2012 (Varga e Viana, no prelo), indicamos que o
modelo de gestio e o controle social praticados no chamado “subsistema”

de satde indigena, em suas duas décadas de institui¢do, constitufam ainda

' Universo: populagio brasileira adulta urbana e rural (16 anos e mais). Amostragem: proba-

bilistica nos primeiros estdgios (sorteio dos municipios, dos setores censitdrios e domicilios),
combinada com controle de cotas de sexo e idade (Censo 2000, estimativa 2010, IBGE)
para a selecio dos individuos (estdgio final). Amostra total: 2.006 entrevistas, divididas em
duas sub-amostras espelhadas, de 1.000 (A) e 1.006 (B) entrevistas. Dispersio geogréfica:
150 municipios (pequenos, médios e grandes), distribuidos nas cinco macrorregioes do pais
(Sudeste, Nordeste, Sul, Norte e Centro-Oeste). Entrevistas: face a face, domiciliares, com
aplicacdo de questiondrios estruturados, somando 84 perguntas (cerca de 200 varidveis).
Para evitar tempo médio de entrevista superior a uma hora de duragio, parte das perguntas
foram distribuidas em duas versoes de questiondrio (A e B), mantendo-se 40 perguntas em
comum a ambas. As duas versdes foram aplicadas conforme distribuicio das respectivas sub-
-amostras (A e B). Margens de erro: até + 2 pontos percentuais nas perguntas aplicadas ao
total da amostra e de até + 3 p.p. nas perguntas aplicadas apenas nas amostras A ou B, com
intervalo de confianca de 95%.

Para a pesquisa com indigenas urbanos, foram ouvidos 402 indigenas, residentes nas cidades
de Sao Paulo, Fortaleza, Porto Alegre, Manaus ¢ Campo Grande abrangendo as cinco
macrorregides brasileiras, distribuida igualitariamente em cada cidade, sendo 74% nas capi-
tais e 26% nas respectivas regides metropolitanas. As entrevistas foram realizadas face a face,
com aplicagao de questiondrio estruturado, contendo 50 perguntas.
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a maior distor¢do a corrigir na gestao da politica nacional de saide para os
povos indigenas.

Gostarfamos de aqui ressaltar, no entanto, que mesmo os problemas com
o modelo de gestao se devem, em udltima instincia, aos inimeros empecilhos
a efetiva implementagio das instincias e instrumentos de controle social, con-
forme previsto em Lei e pelas Conferéncias Nacionais de Satide. Com efeito,
o denominado “subsistema” de satide indigena vem descumprindo sistemati-
camente a Lei n. 8.142/1990, em vérios aspectos:

* o intervalo de quatro anos entre a realizagio das Conferéncias Nacionais
de Saude Indigena, por ela determinado, nunca foi cumprido, uma vez
que a I Conferéncia foi realizada em 1986 - ainda antes da criagao da Fun-
dagao Nacional de Satide (Funasa), em 1991 - a I apenas em 1993, a III
em 2001, a IV em 2006 (estas trés tltimas jd na gestao desta politica pela
Funasa), ¢ a V convocada para 2013.

* a despeito de um dos papéis por ela atribuidos as Conferéncias de Satide
ser o de “propor as diretrizes para a formulagio da politica de satide nos
niveis correspondentes”, as diretrizes propostas pelas I, II e III Conferén-
cias Nacionais de Satide Indigena, no que se refere a0 modelo de gestio e
de organizacio dos servigos de satde, também nunca foram seguidas pela
Funasa, em seu periodo de gestdo desta politica: o casuismo do modo
como foram delimitados e implantados os Distritos Sanitdrios Especiais
Indigenas (DSEls), base operacional do referido subsistema, e seu niimero
final de 34, o comprovam.

O modelo de DSEI definido pela II Conferéncia é supra-institucional, ao
contrdrio do adotado pela Funasa, entre 1991 (ano em que j4 foi implantado
o DSEI Yanomami, seguido pelo DSEI Leste de Roraima) e 2010 (em que
os gerentes dos DSEIs tinham necessariamente de fazer parte do quadro da
instituigdo, e eram nomeados por seu Presidente), e remete ao dos Siste-
mas Locais de Satdde (SILOS), proposto pela Organizagao Panamericana de
Satde, em 1988 — a serem definidos, articulados ¢ administrados no bojo
de um “processo social” (Mendes 1998, 1999) permanente ¢ amplamente
participativo.

No que se refere especificamente ao processo de territorializacao/delimitagao

dos DSEIs, a I Conferéncia também estabeleceu que deveriam ser considera-
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dos os determinantes geogréficos (localizacio, formas e vias de acesso), técnicos
(servigos e profissionais disponiveis, capacidade operacional, perfil e dindmica
epidemioldgica), populacionais e étnicos, e que estes limites seriam méveis, de
modo a adaptarem-se constantemente a dindmica de todos esses fatores.

Como jd indicamos em Varga e Adorno (2001) e Varga (2003), no proces-
so de delimitagio dos DSEIs executado pela Funasa, os povos e comunidades
indigenas da Amazdnia, em geral mais articulados e de maior visibilidade
junto a midia e a organizacoes nio-governamentais (ONGs), universidades
e institui¢des de pesquisa, ao final da década de 1990, foram contemplados
com DSEIs melhor planejados e discutidos, enquanto varias populacoes e
povos indigenas menos articulados e de menor visibilidade (sobretudo do
Sul, Sudeste e Nordeste) foram abrangidos por DSEIs de delimitagdes pou-
co discutidas e de dimensées gigantescas, estaduais (caso do Maranhio) ou
mesmo macrorregionais (caso do “DSEI Litoral Sul”, por exemplo, abran-
gendo os estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul — com o estado do Parand sendo, ora extraido, ora reinserido
no mesmo, em funcio de negociagdes internas do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro, PMDB), também contradiz abertamente o que pre-

conizou a II Conferéncia.

“Inclusive essa ¢ uma das questdes que o movimento tem debatido porque a gente
vé poucas publicacoes, poucas coisas relacionadas a cultura dos povos indigenas no
pais. E quando tem, se concentra e se direciona mais para Amazonia, para os in-
dios dessa regido, e como se nao existisse indio no Nordeste. E essa ¢ uma questio
que a gente percebe que pode incentivar a discriminagdo contra povos indigenas

no Nordeste, por que a caracteristica é outra...” .

Entre os DSEIs no Nordeste, algumas excegdes que se destacam neste ce-
ndrio sao, justamente, o DSEI Pernambuco e o DSEI Potiguara, em fungao

mesmo da for¢a e organizagio do movimento indigena nessas regioes:

“...temos uma relacio tranquila com o Distrito Sanitdrio em Pernambuco até pelo
fato da politizacio das nossas liderangas em relacio ao tema satide. E nio sé o povo

2 Entrevista com lideranga do povo Xukuru, de Pernambuco, & pesquisa Indigenas do Brasil —

Demandas dos Povos e Percepgoes da Opinido Piblica, Fundagao Perseu Abramo.
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Figura 1 - Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEls)
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Fonte: Funasa, 2005.

Xukuru, o estado, o Conselho Distrital de Satde, ele funciona, tem o controle
social, a gente diz como que as agoes devem ser, onde vai ser aplicado e como vai
ser aplicado... E quando hd uma demora a gente vai 4 em cima e diz ‘o que t4
acontecendo’, se houver alguma coisa ‘vamos denunciar vocés, vamos ao Ministé-
rio Publico’, entdo isso tem acontecido, ¢ muito claro no estado. Agora em outros
estados as coisas nio andam tdo boas; mas a gente tem conseguido, a gente tem

uma relagido com o poder publico nesse aspecto™.

A opgao inicial dos dirigentes da Funasa, ao final de 1998, pela implan-
tagao de 29 DSEIs (ntimero aumentado, finalmente, para 34, em fungao da
pressao de ONGs, universidades e organizagdes indigenas, sobretudo da Ama-

z6nia), nio se fundamentou em critérios exclusivamente técnicos, mas tam-

> Entrevista com lideranca do povo Xukuru, de Pernambuco, & pesquisa Indigenas do Brasil —

Demandas dos Povos e Percepeies da Opinido Piblica, Fundagao Perseu Abramo.
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bém atendeu a interesses e limitagoes internos da prépria Funasa: o niimero de
cargos de administracio superior disponiveis para os gerentes distritais nome-
ados. Em meados de 1999, cinco novos cargos foram disponibilizados, com a
transferéncia dos recursos humanos de satde indigena da Fundagao Nacional
do Indio (Funai) para a Funasa e, assim, esta atendeu 3s presses destes povos e
setores mais organizados e articulados dos movimentos indigena e indigenista.

Apesar de todos os recursos humanos contratados e equipamentos adquiri-
dos, e do grande crescimento do setor de satide indigena da Funasa, no biénio
1999-2000, em que foram implantados 31 dos atuais 34 DSElIs, a contra-
tagao de recursos humanos — sempre em cardter tempordrio — foi realizada
através dos convénios firmados, pela Funasa, com organizagdes indigenas ou
com municipios, através da descentraliza¢io orcamentdria “fundo a fundo” do
Ministério da Satide/Secretaria de Assisténcia a Satide (SAS), para o Fundo
Municipal de Satide dos municipios credenciados.

A grande maioria desses DSEIs foi implantada, no entanto, sem capacida-
de técnica para acompanhamento destes convénios, uma vez que seus quadros
profissionais também foram sendo transferidos para as Secretarias de Satde
dos respectivos estados e municipios. As unidades gestoras dos antigos Sub-
-distritos de Endemias e das unidades de saide da Funasa foram extintas ao
longo da década de 1990, e suas atribui¢des sendo repassadas para estados e
municipios, processo que se concluiu ao final de 1999.

A TII Conferéncia Nacional de Satide Indigena, de maio de 2001, reafir-
mou principios e diretrizes estabelecidos nas duas Conferéncias anteriores,
assim como os diagndsticos que ja vinham sendo feitos acerca da execugio da
politica de satide para os povos indigenas, propondo, entre outras, as seguintes
providéncias:

* Incluir os povos indigenas ainda nio reconhecidos oficialmente e os indios
que residem fora das terras indigenas, no planejamento das atividades dos
DSElIs, conforme especificidades locais e com a participagao dos conselhos
distritais.

* Iniciar o cadastramento das familias indigenas desaldeadas e garantir o
acesso das mesmas as acoes e servigos de satide.

* Rever os limites geogréficos dos DSEIs que apresentam dificuldades ope-

racionais na organizagio dos servigos, criando novos distritos quando ne-
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cessério, levando em conta critérios demogrdficos, culturais e epidemiolé-

gicos, a partir da deliberagao dos Conselhos Distritais.

Novamente, nenhuma destas deliberacoes foi cumprida pela Funasa. Pelo
contrério, o entdo Diretor do Departamento de Satde Indigena (DESAI) da
Funasa, no periodo 1998-2003, tentou desencorajar virias liderancas e re-
presentantes indigenas a reivindicar o direito de atengio diferenciada a sadde
para essas comunidades “urbanizadas”, argumentando que isso acarretaria a
redugio dos recursos da Funasa disponiveis para o atendimento dos indios
“aldeados” (Varga 2003, 2010-1, 2012).

Entre as quatro Conferéncias Nacionais de Satde Indigena j4 realizadas,
a IV Conferéncia vem sendo lembrada pela dissonincia entre a gravidade da
situagio e da crise em andamento em boa parte dos DSEIs, o grande volume
de recursos aplicados em resorts e hotéis de luxo para a realizacio do evento, e
a mé qualidade das discussoes ali produzidas.

Na etapa nacional, realizada de 28 a 31 de margo de 2006, no Resort Pou-
sada Aguas Quentes, em Caldas Novas (GO), o Regimento e o Regulamento
da IV CNSI estabeleceram regras que engessaram uma programacao de ativi-
dades jd pré-definida e extensa, restringiram o acesso dos delegados as Plens-
rias Temdticas, e complicaram a condugao das mesas e votagoes — estratégias
simultineas para favorecer delegacoes e propostas favordveis & manutengio da
Funasa como gestora federal desta politica (que, sabidamente, seria a discussao
mais importante da Conferéncia). A cada delegado s6 era permitida a parti-
cipagao efetiva (com direito a voto) em apenas uma das Plendrias Temdticas,
por meio de inscri¢io prévia, registrada no “sistema” (os bancos de dados da
Comissao Organizadora) e impressa em seu crachd.

Muitos delegados tiveram sua inscri¢io “remanejada pelo sistema” (sic -
conforme afirmavam funciondrios da Funasa, membros da Comissao Organi-
zadora), contra sua vontade, para outras Plendrias Temdticas, em funcio de “ter
estourado” (sic) a cota pré-definida para sua respectiva categoria de representa-
¢ao (“usudrio”, “trabalhador indigena de satde”, “trabalhador nao-indigena de
saude”, “governo”, “prestador de servigo”) na Plendria Temdtica de sua escolha.

Além de todos esses problemas na instalagio e no andamento das Plend-
rias Temdticas, o encaminhamento de suas propostas para vota¢ao na Pleni-

ria Final também foi muito problemdtico. A metodologia engessada adotada
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pelo Regulamento, somaram-se condugoes de mesa ora excessivamente bu-
rocrdticas e ininteligiveis, ora autoritdrias e truculentas, que inviabilizaram
um acompanhamento atento e participativo da maior parte dos presentes,
especialmente dos delegados indigenas.

A votagdo mais conturbada da Plendria Final foi, justamente, a do modelo
de gestao da Politica Nacional de Satide Indigena, ndo apenas pela importan-
cia estratégica do assunto, mas, novamente, pela falta de clareza na condugao
da mesa: vérios dos delegados indigenas, sobretudo do Nordeste, que votaram
na proposta vitoriosa (a de que se mantivesse a Funasa como gestora) protes-
tariam publicamente contra a confusa coordenagao daquela mesa de votagao,
que os teria induzido a votar contra a proposta que na realidade defendiam.

Os problemas no processo de realizagio da IV Conferéncia Nacional de Sad-
de Indigena comprometeram muito seriamente sua representatividade, e a legi-
timidade de suas propostas, enquanto instdncia méxima propositiva da Politica
Nacional de Satide Indigena, conforme disposto na Lei n. 8.142/90, e motiva-
ram a Associacio Nacional de A¢io Indigenista (ANAT), o Conselho Indigenista
Missiondrio (CIMI) e o Mestrado em Satide e Ambiente da Universidade Fede-
ral do Maranhao (MSA/UFMA) a divulgarem nota publica endossando o pro-
testo e os termos do documento elaborado e subscrito, na madrugada de 1° de
abril, pela maioria dos Presidentes de Conselhos Distritais de Satde Indigena e
demais delegados indigenas presentes, denunciando a falta de representatividade
da IV Conferéncia Nacional de Satde Indigena, e a discutivel legitimidade das
propostas por ela aprovadas (ANAT, CIMI, MSA/UFMA, 2006).

As crises nos DSElIs de todas as regides do pais aprofundaram-se ao longo
de 2006 e 2007:

- Funai, pela estruturagio, enquanto nao fizer tudo isso nio tem nada bem e a gente
t4 passando assim mesmo. (...) Os indigenas... olha, eu digo isso porque quando
foi na época de mudancga de Sucam pra Funasa, eu participei do férum, do debate
que foi debatido e no documento t4 tao bonito que a Funai ia criar a Funasa, que o
indio ia ter atendimento diferenciado... Eu digo que o documento td bonito, mas na

pratica nio t4 acontecendo. E, ai, como é que vai funcionar? Nao d4™.

4 Entrevista com lideranca do povo Krikati, do Maranhao, ibidem.
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“E nos, a nossa Satde 14, tem mulheres que faz parto em casa porque no papel tao
todo trabalhando e recebendo, mas em prética, nenhum tao fazendo nada. Tao s6
embolsando dinheiro sem ter o servico.

As pessoas que tdo trabalhando nio tao ligando pra isso. S6 querem saber do di-
nheiro. S6 querem saber de ter nome. Outros é chefe de casa de satde e s6 embolsa
o dinheiro e nao repassa. Ele nio sabe aplicar. Entéo, td usando o nome de todo
mundo num aspecto que vai chegar daqui mais 2 anos ninguém mais vai respeitar,

porque nio t4 tendo o atendimento como ¢ pra ser’”.

“Porque a Satde, vamo colocar dez anos atrés, era a Funai que cuidava, que tava
dentro da Funai, ai passou a ser Funasa, dentro do Ministério da Sadde, que ia
cuidar da Satde Indigena. Eu vejo, assim, ¢ falta de interesse das pessoas que
coordena, pessoas sem sequer sensibilidade de causa indigena. Acho que isso vem
muito desse entendimento. Quando a pessoa conhece uma causa, vem da luta do
povo, jamais vai querer que aquele povo sofra, passa por necessidade somente de
satde, aonde nés tem caso de indigena morrendo em porta de hospital, em parto,
cirurgia errada, entendeu? E nada toma providéncia. Das vezes um indio td a 40
km de um hospital, 60 km nio ter transporte ou até mesmo falta gasolina, af o
motorista “pica um carro no toco” pra quebrar, pra nao dar assisténcia, entendeu.
Af muitos, as vezes, tem motorista abusa sexualmente dos indigenas, das indige-

nas. Entdo, tem esses diversos problemas nessa luta™.

“O problema da sadde nao ¢ a falta de dinheiro, eu nio sei para onde estd indo o
dinheiro para comprar remédio, nio tem remédios 14 nas aldeias, nio tem carro
14 nas aldeias, nao tem equipe trabalhando, entdo isto complica muito, entdo na
prestagio de conta da Funasa tem dinheiro e ninguém sabe para onde vai. Teve
recentemente 14 o coordenador da Funasa preso pela Policia Federal pelo desvio
do recurso da satde™.

“Foi exatamente o perfodo em que a Funasa assumiu a sadde indigena, na época

em que saiu a Funai, eu posso dizer que a Funasa, assim como os outros érgaos que

Entrevista com lideran¢a do povo Timbira, do Maranhio, pesquisa Indigenas do Brasil — De-
mandas dos Povos e Percepgoes da Opinido Priblica, Fundagio Perseu Abramo.

Entrevista com lideranga do povo Pataxd, da Bahia, idem.

Entrevista com lideranca do povo Karitiana, de Rondénia, ibidem.
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também vieram a ter responsabilidades com os povos indigenas, mais a Funasa por
que se tratava da questao da satde, ela teve um periodo de aprendizado, por que
a Funasa nio estava preparada para trabalhar com satde indigena, entao o povo
indigena sofreu muito... A Funasa ao longo dos tltimos anos ela tem trabalhado, a
gente tem que reconhecer alguns avancos, mas temos que reconhecer também que
a Funasa nio tem atuado da forma que gostarfamos. A prova disto a Funasa foi
vitima, eu ndo diria nem vitima, mas alvo de vdrias dentincias, escAndalos, desvio
de dinheiro, dinheiro este que seria investido na satde indigena, entao isto tudo
prejudicou muito nosso povo indigena.

Nos tltimos tempos a gente tem tido vdrios problemas com o municipio, as vezes
recebe o dinheiro para executar com a satide indigena e af o gestor decidiu investir

em outra coisa e deixa a saide indigena de lado.”
Entrevistadora — E fica por isto mesmo?

Muitos lugares fica por isto, em outros o Conselho vai reivindicar af a gente sabe
que o sistema nosso, sistema nao-indigena é bastante complicada esta relagao, por
que também tem a relago politica dentro das prefeituras que é muito complicado

trabalhar” 8.

“Tem uns dois anos atrds que a gente tava enfrentando situagao dificil com a
Funasa, até dois anos atrds, a gente fez manifestacdo, fechamos um BR, ques-
tio de sadde, por qué? Por que eu vejo que o préprio governo, ou presidente
que estd a frente da Funasa, nio td olhando pros indigenas... E por que eu t6
dizendo isso? Fala que tem muito dinheiro e os indigenas estio morrendo, e por
que estio morrendo? Serd que a vida de um ser humano nio é importante? E
importante. E foi onde a gente ficou preocupado e a gente fez manifestagoes, a
gente forcou ate a barra, fizemos um cara de refém... E chegou o momento de a
policia indiciar a gente, ‘isso ¢ sequestro’, eu como indio nio considero seques-
tro por que eu nio td pedindo nada de resgate, nao pedi dinheiro, eu queria uma
aten¢io melhor, uma atengio para a satde... E quando a policia falou isso, eu
disse ‘dinheiro nenhum traz a vida de um ser humano de volta’ entio por isso
a gente t4 reivindicando s6 o que ¢é direito nosso, a gente nio td pedindo nada

8 Entrevista com lideranga do povo Javaé, de Tocantins, pesquisa /ndigenas do Brasil— Deman-

das dos Povos e Percepeies da Opinido Piiblica, Fundagio Perseu Abramo.
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que ¢ de governo... Nenhum momento a gente pediu dinheiro para beneficio
proprio, isso ndo... A gente t4 fazendo manifestacio para atender a comunidade,
tem pessoas minhas que nio sabem falar portugués, e a gente que sabe falar
portugués, a gente t4 na frente brigando... E eu nio t6 brigando por mim, eu 6
brigando pela comunidade... E af 0 nosso antigo presidente chegou e falou para
o presidente na época, ele ligou para mim e falou: ‘Eu nunca negociei coisa for-
cada, e ndo ¢ hoje que eu vou negociar’, ‘Vocé vai negociar sim, eu tenho certeza
absoluta que vocé vai negociar, e sabe por que? Seu funciondrio t4 14 na aldeia,
e se vocé ndo negociar com a comunidade, vocé sabe o que a comunidade vai
fazer? E quem tem certeza de que a comunidade vai deixar assim! Eu nio tenho
certeza de nada, quem garante tudo ¢ a comunidade, tanto ¢ que vocé tem que
dar a resposta para a comunidade’... E foi onde ele chegou a negociar com a
gente. E na época ele deu seis caminhonetes para a gente, vdrios rddios amador,

varios barcos, vérias coisas ele arrumou, e isso nio tinha™°.

Em meados de 2008, o ministro da Satde, diante desta situagio, anuncia-
va a intencdo de transferir as competéncias e atribui¢oes de gestao da politica
nacional de satide para os povos indigenas da Funasa para a Secretaria de
Atencdo Primdria e Promogao da Satide (cuja criagio era objeto do Projeto de
Lei n® 3.958/2008). Posteriormente, acatando vdrias criticas do movimento
indigena e de institui¢des e entidades com atuagio indigenista, o ministro
decidiu pela criagio de uma Secretaria Especial de Atengao a Sadde Indigena,
vinculada diretamente ao gabinete do ministro — conforme deliberagoes da II
e da III Conferéncias.

Para tanto, a Portaria n® 1.922, de 11 de setembro de 2008, do ministro de
Estado da Satde, instituia Grupo de Trabalho (GT) para propor as medidas
administrativas necessdrias para a transferéncia organizada e eficaz destas atri-
bui¢des da Funasa a futura Secretaria.

O ano de 2009 transcorreu, no entanto, sem que a anunciada Secretaria

fosse efetivamente instituida.

°  Entrevista com lideranca do povo Rikbaktsa, do Mato Grosso, idem.
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Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI)
Em 24 de margo de 2010, por meio da Medida Proviséria n® 483, o presidente

da Republica formalizava a criagio da Secretaria Especial de Sadde Indigena
(SESAI), determinando um prazo de trés meses para o detalhamento de sua
estrutura e demais providéncias para torni-la operacional.

Foi neste contexto, portanto, de expectativas em relacio a SESAI, entre
abril e agosto de 2010, e entre janeiro e fevereiro de 2011, que realizou-se a
pesquisa Indigenas do Brasil — Demandas dos Povos e Percepcoes da Opinido Pii-
blica, do Nucleo de Opinido Pablica da Fundagao Perseu Abramo em parceria

com a Rosa Luxemburg Stiftung:
“Entrevistadora: Esse indice de mortalidade infantil estd se dando por qual motivo?

Desnutrigio, falta de projetos, produ¢io de alimentos, a prépria Funasa tem e
nio consegue gravar isso. Talvez com essa mudanga talvez pode mudar... Secre-
taria Especial da Satde Indigena. T4 acontecendo af nos préximos meses. T4 em

tramitagao ainda.

Entrevistadora: Por que vocé acredita que isso pode mudar? E uma questao tio

importante...

— Porque o movimento indigena t4 atuando ativamente. T4 cobrando mesmo,
apesar de nés cobrarmos em relagao a Funasa mas infelizmente nao... o ideal se o

indigena nio fosse ouvido.

Entrevistadora: Com relagio a Secretaria e a Funasa, por que vocé coloca que os
dois foram cobrados? E cobrado Funasa e o outro serd cobrado. Qual a diferenca de

um e o outro? Por que vocés mencionam que a Secretaria terd um sucesso maior?

— A satide indigena vai ter recurso préprio nio vai ter essa burocracia, vai nao sei
aonde. Com essa criagao da Secretaria vai ser diferente. Fica mais vidvel pra aten-

der prontamente... 0 médico.... contratagio dos profissionais... eu vejo que vai

mudar um pouco, vai melhorar um pouco™.

10 entrevista com lideranc¢a do povo Karajd, de Goids, pesquisa Indigenas do Brasil — Demandas

dos Povos e Percepcoes da Opinido Piblica, Fundagao Perseu Abramo.
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“Entao de acordo com essa nova Secretaria uma das coisas boas que a gente vai,
t4 esperando que aconteca é justamente isso, que o dinheiro caia diretamente na
conta, né, na conta do ....Distritos Sanitdrios Indigenas™.

“Nés tivemos discutimos isto & frente de Conselhos Distritais, do povo Javaé,
Conselhos Distritais também acompanhando uma politica maior, a gente per-
cebeu o quanto a Funasa ainda precisa melhorar, nés percebemos também que
a Funasa nio podia melhorar entio nds pedimos a extingdo da Funasa da satide
indigena, 0o movimento indigena comegou a reivindicar a criagio da Secretaria
Especial Indigena, pela qual nds temos orgulho de dizer que foi com esforgo muita
luta, inclusive com a ajuda de alguns parlamentares e parceiros, que ajudaram na
aprovagio tanto na Cimara como no Senado e esperamos que em breve o presi-
dente sancione esta Lei e torne af concreta a Lei da nossa satide na Secretaria Espe-
cial Indigena. Mas nés nao queremos que crie apenas uma CNPJ, queremos que
se crie também estrutura, com logistica para que a satide possa de fato melhorar, e
que a gente possa ter aqueles avancos que sempre quisemos e que vinhamos reivin-
dicando em todos os Conselhos Locais e Conselhos Distritais, para que a Funasa e

o governo brasileiro atendesse de forma melhor a satde indigena™?.

Entre suas primeiras manifestagoes ptiblicas de maior alcance, o primeiro
e atual Secretdrio (Antonio Alves de Souza, que coordenara o GT acima cita-
do) da SESAI concedeu entrevista (exibida em 18 de novembro de 2010) ao
programa Canal Satde, da Fundagio Oswaldo Cruz, em que, acompanhado
de representante da Sociedade Paulista para o Desenvolvimento da Medicina
(SPDM), jd anunciava que a SPDM viria a ser a grande parceira da SESAI na
formacio de recursos humanos para a saide indigena, e ressaltando que os
DSEIs passariam a ter autonomia or¢amentdria e financeira (conforme preco-
nizado pela II Conferéncia).

Esperava-se que esta Secretaria ndo mantivesse a reproducio e consolida-
¢ao das prdticas centralizadoras, do corporativismo, do clientelismo, do patri-
monialismo e do autoritarismo que caracterizaram a gestao da Funasa (como

a anterior, da Funai) sobre esta politica. Para tanto, seria crucial uma criteriosa

' entrevista com lideranga do povo Potiguara, da Paraiba, pesquisa /ndigenas do Brasil — De-

mandas dos Povos e Percepcoes da Opinido Priblica, Fundagio Perseu Abramo.

2 entrevista com lideranca do povo Javaé, de Tocantins, iderm.
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e cuidadosa selegao e capacitagio de seus quadros profissionais, de modo que
nao incorporasse técnicos comprometidos e/ou viciados por esta cultura ins-
titucional da Funasa. Em artigo de 2010 (Varga 2010-2), ji previamos o forte

risco de que isto viesse a ocorrer.

“... da equipe multidisciplinar, principalmente na capacitagio de recursos huma-
nos, das pessoas da equipe que vido atuar diretamente com os povos indigenas,
nés nao queremos desqualificadas, por que muitas das vezes quando vai trabalhar
com as comunidades indigenas, as pessoas pensam logo em colocar qualquer um,
qualquer pessoa.

...Jd houve muito isto, mas hoje eu posso dizer que nés jd... a gente tem um Con-
selho bastante atuante que estd sempre reivindicando estas questées, reivindicando
a capacitagdo do quadro, reivindicando as estruturas nos postos de atendimento
que sejam reformados por atendimentos.

A reivindicacio acontece, ela é levada, muitas das vezes, o que acontece é dela nio

ser concretizada por aqueles gestores que de fato tem que fazer”".

Foi, entretanto, exatamente o que aconteceu. A SESAIL, jd em suas pri-
meiras providéncias, incorporou todos os funciondrios efetivos da Funasa (e,
com eles, todas as prdticas anteriores desta institui¢ao) anunciando, para curto
prazo, a realizagao de novo processo seletivo para ampliagio de seu quadro de
recursos humanos, por meio de contratagdo, como sempre em cardter emer-
gencial, por periodo de 4 anos.

Em 12 de agosto de 2011 era publicado o Edital de Chamamento Publico
n° 01/2011 (de 11 de agosto de 2011), da SESAI, para selecio de entidades
privadas sem fins lucrativos para execugio, por meio de convénios, das agoes
complementares na atengio a saide dos povos indigenas (entendidas como
todas as demais agdes de satde, para além das de aten¢do primdria, que seriam
executadas diretamente pela SESAI).

Em fungao de exigéncias burocrdticas descabidas — entre elas, a de apre-
sentagio, por parte das entidades proponentes, do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), como requisito a habilitagao no

certame — das 21 entidades que apresentaram propostas, o Edital acabou se-

B idem.
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lecionando inicialmente apenas a SPDM, com sede em Sao Paulo (SP). Apés
interposi¢ao de recursos, também foram selecionadas o Instituto Materno In-
fantil de Pernambuco (IMIP), com sede em Recife (PE) e a Missao Evangélica
Caiud, com sede em Campo Grande (MS), as tnicas que lograram apresentar
a referida CEBAS.

Seguem as tabelas com a distribui¢do dos DSEIs pelas entidades selecio-
nadas pelo Edital de Chamamento Pablico n°® 01/2011, de 11 de agosto de
2011, da SESAL:

Tabela 2 - DSEls a serem atendidos pela SPDM (aprovada em primei-

ro lugar pelo Edital)
Ext. Ne de Etnias | Populacio Ne de
DSEI Atendido Municipio Sede | Territorial . puiac .
Abrangidas Indigena Aldeias
(Km2)
Altamira Altamira/PA 160.755 9 2.641 27
Alto Rio Jurua ig’ze'ro do Sul/ 445 11 12.041 15
Alto Rio Purus Rio Branco/AC 16.785 8 9.131 120
. Sao Félix do

Araguaia Araguaia/MT 2.100 5 4.031 32
Cuiaba Cuiabd/MT 23.010 10 6.406 105
Guama-Tocantins | Belém/PA 17.447 12 6.983 70
Interior Sul Florianopolis/SC 175.329 11 40.601 155
Kayapo do Mato | et 95.123 6 5.262 34
Grosso

Kayap6 do Para | Redencdo/ PA 32.840 1 4.564 38
Litoral Sul Curitiba/PR 2 9.183 188
Tapajos Itaituba/PA 25.066 5 9.403 118
Tocantins Palmas/TO 19.880 5 9.772 127
Xavante Barra do Garcas/ 13.272 1 15.832 212

MT

Xingu Canarana/ MT 94.191 14 6.019 76
TOTAL 14 DSEls 676.243 100 141.869 1.417

Fonte: Ministério Pablico Federal, Procuradoria da Repablica no Distrito Federal, 2011.
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Tabela 3 - DSEls a serem atendidos pelo IMIP

DSEI Atendido | Municipio Sede | X (Tlfr:izt;’”a' N de Pﬁ}%ﬁfgi‘f}? e
Potiguara Jodo Pessoa/PB 325 1 13538 31
Alagoas/Sergipe | Maceio/Al 27.500 8 13.210 32
Ceara Fortaleza/CE 143.484 4 22.516 81
Pernambuco Recife/PE 1.207 9 46.802 244
Bahia Salvador/BA 136.512 11 26.807 87
TOTAL 5 DSEls 308.703 32 109.335 444

Fonte: Ministério Pablico Federal, Procuradoria da Republica no Distrito Federal, 2011.

Tabela 4 - DSEls a serem atendidos pela Missdao Evangélica Caiua

Ext. Ne de Populagcdao | Nede
DSEI Atendido Municipio Sede | Territorial Etnias In?il’ eia Aldeias
(Km2) Abrangidas 8
. S3o Gabriel da

Alto Rio Negro Cachoeira/AM 294.599 21 32.535 694
Alto Rio Solimées | Tabatinga/AM 214.217 6 48.556 183
Amapd e Norte do | (. 4 /ap 53.923 9 9.929 135
Para
Leste de Roraima Boa Vista/RR 32.503 6 38.973 319
Médio Rio Solimées | Tefé/AM 361.478 12 15.693 152
Manaus Manaus/AM 235.405 14 23.601 202
Maranhio Sao Luis/MA 19.083 9 31.186 316
Minas Gerais/

.. Governador
Espirito Valadares/MG 633.599 10 14.406 71
Santo
Mato Grosso do Sul E/\asmpo Grande/ 590.000 6 69.283 78
Médio Rio Purus Labrea/AM 158.162 8 6.906 93
Parintins Parintins/AM 18.380 6 11.292 113
Porto Velho Porto Velho/RO 50.000 44 9.888 133

. Atalaia do

Vale do Javari Norte/AM 85.444 6 4910 61
Vilhena Cacoal/RO 42.392 33 6.900 169
Yanomami Boa Vista/RR 94.191 2 19.602 274
TOTAL 15 DSEls 2.789.185 192 343.660 2993

Fonte: Ministério Piblico Federal, Procuradoria da Reptblica no Distrito Federal, 2011.
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A dbvia temeridade desta distribui¢ao de DSEISs tao diversos e dispersos, para
execugdo de agdes de satide e contratagio de recursos humanos por apenas trés
entidades (com sede e estruturas em apenas trés estados da Federagio), motivou
uma grita do movimento indigena e indigenista por todo o pais, ensejando uma
Acio Civil Publica, por parte da Procuradoria da Republica no Distrito Federal,
em face da SESAIL, da SPDM, do IMIP e da Missao Caiud, gerando o Procedi-
mento Preparatério n® 1.16.000.003155/2011-43, de 5 de outubro de 2011.

O referido procedimento afirma, literalmente, que “essas trés entidades
nao detém condicoes para satisfazer, sozinhas, ao atendimento minimo de
todos os 34 Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEIs)” (Ministério
Pablico Federal/Procuradoria da Republica no Distrito Federal, 2011, p. 3),
ressaltando que, anteriormente a questdo especifica relacionada ao Edital de
Chamamento Pdablico n® 01/2011:

“O Ministério Publico Federal jd vinha apurando a situagao da prestagao do ser-
vico publico de satide as populagées indigenas em diversos Estados do pais. Nos
inquéritos civis em curso, ficou devidamente caracterizada a situagdo cadtica da
prestagao do servico de satde as populacoes indigenas.

De fato, o sistema de repasse de recursos piblicos a ONGs para contratacio dos
profissionais nio tem se mostrado eficaz nem tampouco eficiente; muito pelo con-
trario, é fato notério que a adogio do sistema de convénios tem gerado sérios
prejuizos aos cofres publicos e as populagoes indigenas que nio tém um servigo
adequado de satide nas aldeias.” (Ministério Piblico Federal/ Procuradoria da Re-
publica do Distrito Federal, 2011, p. 3)

Enquanto tramita a referida Agao Civil Pablica, estas entidades selecio-
nadas trataram de dar inicio, em cardter emergencial, a selecio dos recursos
humanos previstos para a execugao destas agoes. O processo todo, no entanto,
ja eivado de ilegitimidade e suspeitas de ilicitudes desde seu inicio, tornou-se
ainda mais suspeito aos olhos dos préprios profissionais de satide interessados
em engajar-se no trabalho de sadde com comunidades indigenas, em fungao
do modo como se deu esta selecio, e da tabela de remuneracio nela anuncia-
da, o que pode ser ilustrado pelo depoimento de uma enfermeira, veiculado
em 19 de novembro de 2011 na rede <saudeindigena.yahoogrupos>, uma das

redes de discussao sobre satide indigena:



160 Indigenas no Brasil

“Houve uma sele¢ao de recursos humanos para vérios DSEIs e alguém fi-
cou sabendo? Pois é, eu também nio! Porque nao foi bem divulgada nos meios
de comunicagao! As inscri¢oes foram realizadas entre os dias 4 2 9 de novem-
bro de 2011, muito pouco tempo de selegiao, nao acham? O pior é que ainda
houve outro problema, lembram daquela tabela de saldrios, a pouco tempo
conquistada pela SESAI, pois ¢, a remuneracio da SPDM nio estd seguin-
do aquela tabela, estd abaixo do valor estipulado para as remuneragées nos
DSEIs.[...] O que eu, que me preparo a mais de 8 anos para trabalhar com a
satde indigena espero, é algum posicionamento diante das minhas indagagoes
e uma sele¢io que seja justa, e ndo esse tipo de selecao!” (SANTOS LP, 2011)

No inicio de 2012, protestos contra a precariedade da atengao a saude
indigena eclodiram entre povos indigenas abrangidos por védrios DSEIs, entre
os quais os DSEIs Alto Jurud, Alto Purus, Litoral Sul, Interior Sul (com fe-
chamentos de estradas e ocupagao da sede da SESAI, em Brasilia), Maranhao,
Porto Velho, Vilhena, Leste de Roraima, entre outros.

Em 15 de outubro de 2012, por meio da Portaria N° 2.357 4, o0 Ministro
da Satide finalmente convocou a V Conferéncia Nacional de Saide Indigena,

a realizar-se em 2013.

s

Indios “desaldeados”, “genéricos”, “urbanos” “mesticos”,
“reemergentes”, “ressurgidos”: desafios para além da
microfisica de poder do “subsistema de satde indigena”

Em Varga e Viana (2012) ressaltamos que os campos da politica indigenista e
da politica de satde para os povos indigenas estio marcados por importantes
divergéncias conceituais de base.

Os 6rgaos gestores, tanto da politica indigenista (a Fundagio Nacional do
Indio, Funai) quanto da politica de satide para os povos indigenas (a Fun-
dagao Nacional de Satide — Funasa, e, a partir de mar¢o/2010, a Secretaria
Especial de Satde Indigena — SESAI), como a maioria das organizagoes nao-
-governamentais (ONGs) com atuacio junto a povos e comunidades indige-

nas no Brasil, vém, ao longo de décadas, trabalhando com uma conceituagao

4 publicada no Didrio Oficial da Unido de 16/10/2012, Secio 1, p. 38.
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de populacio indigena estreitamente imbricada no paradigma dos chamados
“indios aldeados” (aqueles habitando as chamadas “aldeias” indigenas, como
sa0 denominadas, pela Funai, as comunidades localizadas no interior das Ter-
ras Indigenas por ela reconhecidas e demarcadas).

J4 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — ao qual cabe
produzir as informagoes demogréficas oficiais do pais - trabalha com um
conceito de populagio indigena fundamentado no quantitativo dos cidadaos
recenseados nesta categoria de “raca/cor” por autodeclaragio (quer sejam ha-
bitantes das chamadas “aldeias” indigenas ou nao), ao longo dos Censos De-
mogrificos de 1991, 2000 e 2010. O mesmo, em tese, ocorreria no Sistema
de Informacio de Mortalidade (SIM) do Sistema Unico de Satide (SUS) do
pais. Repetimos aqui, chamando atengao para o fato, de que isto “em tese” de-
veria ocorrer no SIM do SUS: vérios autores, como néds (Varga, 2011), vimos
chamando atengio para a grande heterogeneidade de métodos de coleta desta
informagcio entre os servigos do SUS.

A inclusio dessa categoria “indigena” de “raca/cor” a partir do Censo De-
mogrifico de 1991, e o método da autodeclaragiao dos individuos utilizado nos
Censos, deram visibilidade a um notével incremento demogréfico da populagao
indigena no pais, até entdo nio dimensionado pela Funai, sobretudo entre os
Censos de 1991 ¢ 2000. Segundo esses resultados, identificou-se um incremento
na ordem de 138% na populagio autodeclarada indigena no Censo de 2000 em
relagao a populagio indigena autodeclarada no Censo de 1991. Entre os Censos
de 2000 e 2010, o incremento populacional indigena foi de 17%. Cabe apontar
que o crescimento da populagio brasileira entre estes Censos nio atingiu a 2%.

O crescimento populacional observado, sobretudo entre os Censos de
1991 e 2000, poderia ser resultante do real crescimento demogrifico de mui-
tas etnias, j4 apontado por pesquisas em dreas especificas (Azevedo, 2006;
Pagliaro et al., 2005; Souza & Santos, 2010) e do aumento de individuos que
optaram pela categoria “indigena”, como os indios que vivem nas cidades e
os provenientes dos fluxos migratérios entre as cidades e as terras indigenas.
Segundo Azevedo (2000)", estes fatores poderiam resultar em uma dupla con-
tagem de individuos nos Censos.

5 nomeada presidente da FUNAI em abril/2012.
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Os resultados parciais do Censo Demografico realizado entre 1° de agosto
a 30 de novembro de 2000 (IBGE, 2002) indicaram, em rela¢io ao censo de
1991, uma diminui¢io da porcentagem dos que se declararam “pardos” (de
42,6%, para 39,1%), e um aumento dos que se declararam “pretos” (de 5,0%
para 6,2%) e “indios” (de 0,2% para 0,4%, num total de 734.131 individu-
os), extrapolando, no caso dos indios, todas as contagens e estimativas até
entdo produzidas, por institui¢oes e entidades indigenistas, governamentais
e nao-governamentais (duplicando, por exemplo, a estimativa do Instituto
Socioambiental, de 2001 — cf. ISA 2001).

Segundo esses dados, a populagao indigena no estado de Sao Paulo, por exem-
plo, passou a ser de 63.789 individuos: a terceira maior do pais, superada apenas
pelas do estado do Amazonas (de 113.391 individuos) e da Bahia (de 64.240
individuos), compondo 8,689% do total da populagao indigena no Brasil.

Conforme comentamos em Varga (2003), representantes do Instituto So-
cioambiental (ISA) e alguns antropélogos apressaram-se em comentar e con-
testar estes dados, que acarretaram perplexidade, constrangimentos e incredu-
lidade reativa, tanto as institui¢oes do Estado, quanto as ONGs executoras das

politicas publicas voltadas aos povos indigenas no pais:

“As informagoes que o ISA vém divulgando permanentemente sobre populagdes
indigenas baseiam-se em um conjunto de recenseamentos completos, feitos em
campo por diferentes fontes e referem-se apenas a povos indigenas especificos, que
se reconhecem e sdo reconhecidos como tais. Frequentemente, a parte da popu-
lagio que se encontra fora das aldeias e das terras indigenas, vivendo em cidades,
sobre as quais hd estimativas vagas, costuma escapar da contagem desses censos
étnicos. Porém, mesmo as mais otimistas, nunca passaram de 550 mil. Portanto, o
patamar de 700 mil divulgado agora pelo IBGE é uma novidade que merece expli-
cagoes apropriadas, o que somente serd possivel com andlises dos dados decupados

por localizagio, por exemplo.” (Azevedo e Ricardo, 2002).

Em Varga (2003) comentamos que o desenrolar desta discussao teria gran-

de impacto sobre o campo indigenista no Brasil:

“Colocando em evidéncia nao apenas os contingentes indigenas até entao “in-

visiveis” (os indios ditos “mesticos”, “desaldeados”, “urbanizados” — e, mais re-
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centemente, ditos “genéricos” — e as etnias indigenas ditas “reemergentes”: todos
reconhecendo-se e reivindicando-se, de algum modo, cidadaos brasileiros indige-
nas), cuja dimensio e evidéncia, em nossa opinido, s6 tende a crescer, e impord
uma rediscussao sobre a prépria categoria “indio” e os critérios de “indianidade”,
sobre suas aplicagdes e, consequentemente, sobre as politicas indigenistas do go-
verno e das ONGs, assim como sobre seus respectivos estatutos, campos de agio e

»16

responsabilidades sociais (Varga, 2002).

Ressaltamos (Varga, 2003) que nos pareciam especialmente emblemadticas

as conotagoes de algumas das afirmagées iniciais dessas mesmas interlocutoras

do ISA:

“Nao d4 para saber se, de fato, os que se autoclassificaram como ‘indios’ no censo
2000 reconhecem vinculagio especifica a uma etnia ou sio apenas ‘indios genéri-

cos” (Azevedo e Ricardo, 2002 — grifo nosso, aspas do original).

Note-se a referéncia aos ditos “Indios genéricos” precedida do qualificativo
“apenas”, sugerindo que estes seriam, de algum modo, “menos indios” que os
que “reconhecem vinculagao especifica a uma etnia” (2...). Essas declaragoes —
que expressam, em grande medida, um senso comum entre gestores e técnicos
de servigos publicos, presente, inclusive, nas academias — denotam o (pré)
conceito que os (“verdadeiros” “legitimos™...) indios, seriam os individuos
de “povos indigenas especificos”.

A época, ressaltamos, no entanto, o consenso entre os interlocutores que se
pronunciaram sobre estes dados, em neles reconhecer a manifestagio de um

processo de revalorizagio dessas identidades étnicas e/ou de sua ascendéncia:

“Certamente a explicagio para a duplicacio da populagio que se considera in-
digena nos dez anos entre os censos ¢ uma composicio de fatores que inclui: a)
o crescimento demogréfico real da maior parte das 218 etnias sobre as quais hd
informagodes confidveis mesmo através de outras fontes que nio o IBGE; b) o
fato de que populagées indigenas urbanas que normalmente escapam aos censos
tradicionalmente feitos para povos indigenas especificos se declararam como tais

aos recenseadores do IBGE; ¢) o aparecimento de um contingente de pessoas que

16 Varga 2003, ?
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se classificaram genericamente como ‘indios’. (....) Afinal, estamos vivendo um
tempo de valorizagio étnica, que teve inicio com o crescimento do movimento
indigena pds Constituicio de 1988.” (Azevedo e Ricardo, 2002)

Note-se que esse questionamento, por parte desses autores, dos dados do
Censo Demogrifico de 2000, nio remete, no entanto, ao campo antropolé-
gico (como o faria uma discussio sobre os conceitos de identidade, propria-
mente ditos), mas ao campo das politicas publicas, expressando preocupagoes
acerca das responsabilidades institucionais face a direitos conquistados, especi-
ficos da condi¢ao “indigena”, de assisténcia por parte do Estado — e por parte
das ONGs que se atribuiram o papel de executoras de suas politicas (como no
campo da saide, com a entio politica de terceirizacio de servigos, da Funda-
¢ao Nacional de Satude):

“Esse ambiente pode reforgar, por vdrios caminhos, a ‘sindrome da avé indigena’ o
que, de resto, seria tao legitima quanto o movimento de descendentes italianos de
quarta geragio que buscam obter passaporte europeu na esperanga de facilidades
para uma vida melhor.” (Azevedo e Ricardo, 2002)

Chamamos atengao para o fato de que os autores optaram, acima, pela
analogia a uma situacio de reivindicacio de direitos sociais — o “movimento
de descendentes italianos de quarta geragio” — cuja legitimidade vinha sendo
questionada e contestada pelo Estado italiano (...).

Em Varga (2003) discordamos também da correlagao estabelecida pelas
interlocutoras do ISA entre o significativo indice de autoidentificados como
“indigenas” no Censo de 2000, e suas expectativas quanto a implantagao dos
DSEIs da Funasa:

“Além do mais, desde 1999, com a implanta¢io de 34 Distritos Sanitdrios Espe-
ciais Indigenas em todo o pais, pode-se supor que uma onda de expectativa de
acesso diferenciado a servicos médicos possa ter animado muita gente a declarar-se
‘indio’.” (Azevedo e Ricardo, 2002).

Os dados parciais de populagio indigena do Censo de 2000 que apresen-
tam maior aumento e discrepincia em relacao aos dados anteriores da Funai,

da Funasa e do ISA foram, justamente, os dos estados do Sudeste (entre os
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quais destaca-se o do estado de Sao Paulo, que apresentou a maior discrepan-
cia entre os de toda a federacio, com um aumento de cerca de 2.939,28%
em relagio aos dados do ISA) e do Nordeste (entre os quais destacam-se os
da Bahia, com um aumento de cerca de 585,32% e os do Maranhio, com
um aumento de 287,37 %)Y, onde os DSEIs da Funasa vinham tendo pior
desempenho, tornando bem menos plausivel a ideia de que seu desempenho
“possa ter animado muita gente a declarar-se ‘indio””, como sugeriram Azeve-
do e Ricardo (2002).

A perspectiva desse grande salto dos dados de popula¢io indigena de Sao
Paulo, por exemplo, j4 se manifestava na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilos (PNAD) de 1998: 33.829 pessoas se identificaram, a época, como
de “cor ou raca” “indigena’, na Regiio Metropolitana de Sao Paulo (IBGE,
1998-2) — antes, portanto, da implanta¢io dos DSEIs da Funasa — o que refu-
ta os argumentos acima desses autores.

Temos de concordar com esses interlocutores do ISA no que se refere a pre-
dominéncia, nesses saltos numéricos, de contingentes de pessoas indigenas habi-
tando domicilios urbanos (pudemos verificar intenso e rdpido processo de urba-
nizagio também entre os Guajajara da Pré-Amazonia, no Maranhao — cf. Varga,
2002), mas esse contingente de indios “urbanos” é justamente daqueles que nao
tém sido reconhecidos pela Funai e pela Funasa (ou que apenas mais recentemen-
te comecam a ser reconhecidos e acessados, como vem ocorrendo em Sio Paulo,
por exemplo) — nem, ao que parece, pelo ISA — como “indios” que fazem juz aos
direitos e servicos especificos do Estado, previstos na legislacao em vigor.

A propésito destes contingentes, a pesquisa Indigenas do Brasil — Demandas
dos Povos e Percepeoes da Opinido Piblica, realizada pelo Nucleo de Opiniao Pu-
blica da Fundagao Perseu Abramo, incluiu entrevistas realizadas com indigenas
habitando em centros urbanos, entre janeiro e fevereiro de 2011, em Sao Paulo,
Fortaleza, Porto Alegre, Manaus ¢ Campo Grande abrangendo as cinco ma-
crorregioes brasileiras, incluindo as regides metropolitanas de cada uma dessas

capitais. Seguem os consolidados das respostas a algumas das questoes:

17" Entre os estados do Nordeste chamam também atengio os dados do Piaui e os do Rio
Grande do Norte: segundo a Funasa (2000), ambos nio apresentavam populagio indigena;
segundo o Censo de 2000, no Piauf 2.106 e no Rio Grande do Norte 598 pessoas identifi-

caram-s€ como indfgenas .
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Falando agora de Saude, alguém de sua familia precisa tratar da satide, como
vocés fazem?

* 56% vai a qualquer posto de satide/hospital aqui da cidade ou regiao

* 35% recorrem a chds, ervas e rezas da medicina tradicional/Pajé

* 18% procuram médicos/profissionais de satide

* 5% procuram a Funasa.

As mulheres apontam que levam para o posto de saide/hospital mais préximo
(59%), os homens sinalizam recorrer a chés, ervas, rezas e pajés (41%). Os mais
velhos — 42% dos com 60 anos e mais, também apontam os chds e ervas. En-
quanto os que recorrem a Funasa (5%) nao se destacam em qualquer segmento.

Aquelas/es que estdo inseridos no mercado formal de trabalho (20% dos
que compée a PEA — 68% da amostra indigena nos centros urbanos) levam
para o hospital (66%); utilizam-se de ervas (29%), procuram profissionais
capacitados a lidar com indigenas (10%), procuram a Funasa (11%). Os
que estdo inseridos no mercado informal de trabalho (137, portanto 34% da
composicio da PEA entre os entrevistados) referem: posto de satide/hospital
(50%); chds, ervas, pajé (41%), profissionais de satide capacitados (19%), Fu-
nasa 3%, Unifesp/Ambulatério do Indio (1%) CASAI (1%).

Quanto ao que ¢ mais importante para a satde dos indios da cidade:

* 21% responderam que ter acesso rdpido a consultas e exames médicos

* 21% apontam que agentes de satide indigena

* 17% acesso a tratamento a base de ervas e plantas medicinais

* 13% o acesso a medicamentos gratuitos disponiveis nos postos de satude
que atendem indigenas nas cidades

* 11% ser respeitada as tradigoes indigenas como parto natural; assim como
as crengas religiosas;

* 3% ser respeitado os habitos alimentares indigenas (quando do parto).

Quando apontados como multiplos, os fatores considerados como mais im-
portante para a saude sao:
* 57% agentes de Satde Locais, indigenas

* 53% medicamentos gratuitos e disponiveis nos postos de satide
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* 51% acesso rdpido a consultas e exames médicos para os indigenas nas

cidades

* 36% respeito as crengas e tradigoes religiosas indigenas nas cidades

* 33% tratamento a base de ervas e plantas medicinais

o respeito a habitos alimentares diferenciados dos indigenas nas cidades
* 22% resp habitos al tares difc dos dos indig dad

* 20% parto natural, conforme as tradigoes indigenas nas cidades

* 16% respeito a habitos diferentes.

A grande maioria (92%) dos indigenas urbanos conhece ou jd ouviu falar da

Funasa. Quanto maior a idade e a escolaridade maior é o conhecimento da

existéncia da Funasa.

* 49% tem uma avaliagdo positiva da Funasa

* 18% acham que a Funasa é 6tima

* 32% avaliam como boa a atua¢io da Funasa

* 29% dizem que o trabalho da Funasa ¢ regular

* 18% avaliam negativamente o trabalho da Funasa.

Os que fazem uma avaliacio positiva, 32% dizem que é boa e 18% dizem

que a atuagio ¢ otima. As donas de casa sao as que mais avaliam como 6tima

a sua atuagio (28%). Dentre aqueles que fazem uma avaliagio negativa, 13%

dizem que a atuacio da Funasa é péssima e 5% afirmam que é ruim. Os de-

sempregados e os estudantes s3o os que mais avaliam como péssima a atuagao

da Funasa (27% e 24%, respectivamente).

Na a opiniao dos indigenas entrevistados em contexto urbano, dentre as dreas

sugeridas, os governos deveriam atuar para garantir os direitos indigenas em:

12 Lugar
Estimulada e Gnica
%

Soma das mencoes
Estimulada e maltipla
%

TOTAL (402)

Regularizagdo das terras 48 56
Educacado 14 29
Satde 8 27
Mercado de Trabalho 7 21
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1° Lugar Soma das mengoes
Estimulada e Gnica | Estimulada e maltipla

% %
Justica 6 14
Geracao de renda 4 14
Preservacdo da Cultura 4 21
Assisténcia social 4 11
Todas 4 4
Outras 1 1

Em contexto completamente distinto (porque local e bem anterior) do
dessa recente pesquisa da Fundagio Perseu Abramo, tivemos a oportunidade
de uma aproximagio com a realidade de um grupo indigena (Guajajara) re-
cém-‘“urbanizado” no sudoeste do Maranhio, que corrobora vérias de suas
indicagoes e conclusoes (Varga, 2002):

Em setembro de 1996, o Centro de Orientagio e Apoio Sorolégico da SES-
-MA em Imperatriz (SES-MA/COAS-Imperatriz) notificava o primeiro caso
de AIDS em paciente indigena, no Maranhao: Guajajara, masculino, 22 anos,
procedente da TT Arariboia, jd apresentando quadro clinico bastante grave.

A noticia deste caso desencadeou uma série de agoes, a partir da iniciati-
va da entdo Secretaria de Estado da Satide do Maranhio/Programa de DST/
AIDS (SES-MA/Programa de DST/AIDS), que procurou a assessoria e a co-
operagao de docente da UFMA®, com o objetivo de diagnosticar a dimensao
do problema, identificar as comunidades mais vulnerabilizadas e as estratégias
mais adequadas para organizar um programa de atengao as DSTs, voltado es-
pecificamente a elas. Também colaboraram, na época, a Funasa/Distrito Sani-
tario de Imperatriz (Funasa/DS-Imperatriz), a Fundagio Nacional do Indio/
Administragio Executiva Regional de Imperatriz (Funai/AER-Imperatriz) e o
Conselho Indigenista Missiondrio do Maranhiao (CIMI-MA).

Assim, de 19 a 20 de outubro de 1996 realizava-se, na sede do muni-

cipio de Amarante do Maranhio, o “Curso de introdugao as DSTs para os

8 Fomos procurados pela Coordenagao da SES-MA/Programa de DST/AIDS, na condi¢ao de
médico sanitarista e antropdlogo, docente e pesquisador da UFMA (do Mestrado em Saide
e Ambiente e do Departamento de Sociologia e Antropologia), com experiéncia em politicas
e programas de saide voltados a comunidades indigenas.
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agentes indigenas de saide da regido tocantina’, seguido de uma investigagao
epidemioldgica acerca desse caso de AIDS (em campo, nas aldeias Guajajara
da Terra Indigena Arariboia, 21 a 22 de outubro de 1996)*, consistindo na
entrevista e orienta¢do do paciente com AIDS, na identificacio, localizagao,
entrevista e orientagdo de seus parceiros sexuais e familiares, e em consultas
(abordagem sindrémica) realizadas junto as comunidades visitadas.

As informagdes colhidas levaram-nos a conclusiao de que a transmissao
deu-se por via sexual, em intercursos com profissionais do sexo de Imperatriz;
o doente, além de proveniente da TT Arariboia, residia j4 por mais de 5 anos
no bairro Vila Santa Rosa, na 4rea urbana da sede do municipio de Amarante
(o que tornava a comunidade de Vila Santa Rosa num dos focos de atengio),
e seus parceiros dispersaram-se por outras comunidades indigenas da regiao,
inclusive na TI Morro Branco, e nas periferias de Grajat e Imperatriz.

Nesse processo, a UFMA comprometeu-se em realizar, em cooperacio
com a Funai/AER-Imperatriz, um censo sobre os indios que residiam em
Amarante. De 13 a 18 de maio de 1998, em cooperagio com a Funai/AER-
-Imperatriz, realizamos investigagao epidemioldgica acerca desse segundo caso
de AIDS, junto a comunidade Guajajara do bairro Santa Rosa, consistindo na
identificacdo, localizagio, entrevista e orientagao de seus familiares®.

Em junho de 1998, em cooperagio com a Funai/AER-Imperatriz, realiza-
mos o “Censo da populagao indigena residente na Vila Santa Rosa, municipio
de Amarante do Maranhao™?. Este censo consistiu na realizagio de entrevistas
estruturadas (segundo formuldrios individuais, por nés elaborados, contendo
questdes fechadas e semiabertas) com membros de todas as familias indigenas
encontradas na Vila Santa Rosa, entre 15 e 19 de junho de 1998. Foram pre-
enchidos um total 67 formuldrios, entre residentes de 15 habitacées. A andlise
do consolidado das informagoes coletadas levou-nos ao seguinte diagnéstico:
1. a grande maioria (95,52%) desta populacio instalara-se na cidade no ini-

cio da década de 1990;

¥ Cf. Varga 1996-7.
2 Varga, 2002.
2 Varga e Garcez, 1998.
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2. nela predominava, numericamente, a populagio infantil e adolescente, de
0a 19 anos (70,14%);

3. suas procedéncias mais frequentes era de aldeias jurisdicionadas ao PIN
Arariboia (50,75%) e ao PIN Canudal (31,34%), correspondentes as re-
gioes da TT Arariboia onde a atividade madeireira foi intensa (anos 1980);

4. entre os motivos da mudanca dessas pessoas para Amarante, predomina-
ram os relacionados a busca de servigos de educagao (40,29%), sendo que
“estudos” também foi a categoria de empregos ou ocupagbes atuais mais
indicada pelos entrevistados (52,23%);

5. a maioria dos entrevistados (55,22%) perdeu o acesso a produgao das ro-
cas de suas comunidades (com piora considerdvel de sua alimentagao) ao

abandonar suas aldeias de origem.

Consideracoes finais

Embora realizadas em contextos muito distintos, as pesquisas acima apresen-
tam resultados convergentes, num aspecto:

* o principal motivo de mudangca de grupos indigenas para centros urbanos
frequentemente ¢ o acesso ao ensino formal, a busca por instituigdes de
educagio;

* a educacio vem sendo apontada, logo apds a garantia da terra, como o
segundo mais importante direito social a reivindicar junto ao Estado, tam-

bém entre grupos indigenas habitando centros urbanos.

No que se refere a saide, a Funasa nio tem estado entre os servicos de
saide mais procurados por estes grupos, que tém recorrido, sobretudo, aos
servicos da rede SUS.

Os receios (como os acima referidos, do Diretor do DESAI/Funasa) acer-
ca da “governabilidade” or¢amentdria de uma politica nacional de satde es-
pecifica para os povos indigenas, diante das deliberagées da III Conferéncia
e dos dados do Censo Demogrifico de 2000, decorrem de uma concepgio
excessivamente centralizada da gestdo e da execugio dessa politica, que nio
investe em sua capilarizagio para todas as instdncias, niveis de atengio e

servigos do SUS.
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Como ressaltamos em Varga (2004), mais que “ameagar” o tamanho da
fatia do orgamento federal para os indios nao-“aldeados”, esses dados apontam
para a necessidade de uma mudanga nessa politica, a comecar pela adogao (ao
contririo do que propdem as objecoes de Azevedo e Ricardo, 2002) de um
paradigma mais abrangente e inclusivo sobre a condi¢io indigena e mais com-
pativel, inclusive, com discussoes hd décadas em andamento no campo das
Ciéncias Sociais sobre a prépria questdo das identidades culturais e étnicas.
Esboga-se aqui a reedicio de posigdes do jd cldssico debate sobre o processo de
“aculturacio” — de grupos indigenas que passam a frequentar ou fixar residén-
cia em centros urbanos — hd muito questionado (e que suptinhamos superado)

no campo da etnologia indigena brasileira:

“Haverfamos de entender — como efetivamente acabamos por concluir ao fim
de nosso estudo — que essa mobilidade, incluindo nos espacos fisico e social, res-
pectivamente com a migra¢do e com a acomodagio num sistema de classes de
tipo urbano, implicava também a permanéncia da primitiva identidade étnica ou,
em outras palavras, a manuten¢io da condigao de membro do grupo tribal. Isso
significa integragio sem assimilagio, tese essa levantada no mencionado trabalho
(1960°) e agora demonstrada, acreditamos, através da andlise dos mecanismos so-

ciais emergentes das condigoes de contato interétnico”?.

Nas palavras de lideranca do povo Xukuru, justamente a propésito da ima-
gem dos povos indigenas e do conceito de “indianidade” presente no material

diddtico em uso nas escolas a que tém acesso:

“O que acontece, quando chega os livros das escolas tradicionais e que vai para as
escolas, nas cidades e grandes centros urbanos, que observa as figuras e nio sei o
que... Ai mostra que o indio ¢ aquele que tem o cabelinho bom, olhos puxados e
que vive na mata, essas coisas que ndo ¢ a nossa realidade, nés tamos a 510 anos de
contato, entao isso perdeu, e isso termina muitas vezes... A sociedade e as crianga

em processo de formacio, tendo uma visdo diferente... E quando eu falo que sou

2 Oliveira, Roberto Cardoso de, 1968. Urbanizagio e tribalismo — a integracao dos indios Te-
rena numa sociedade de classes. Rio de Janeiro: Zahar Editores, p. 11; — referéncia “1960
acima citada: Oliveira, RC, 1960: O processo de assimilagio dos Terena. Série Livros I,
Museu Nacional, Universidade do Brasil, Rio de Janeiro.
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indio! As pessoas: ‘mas vocé ta vestindo roupa e nio sei o que’, isso porque nio tem
na histdria o processo que acontece com os indios no nordeste e que foi quando
comegou o processo de invasio do territdrio brasileiro. Isso é uma discussdo que
temos que fazer e que 0 governo tem que sentar junto com o movimento para que

de fato possamos conversar e caminhar sobre isso”?.

Os resultados das pesquisas acima corroboram indicagdes anteriores (Var-
ga, 2004) sobre a necessidade da adogao de estratégias para a disseminagio
dessa politica em todos os niveis de gestao do SUS, e de metodologias de tra-
balho mais efetivamente participantes, que resultem numa adequagao, numa
profunda transformacio das praticas em uso “na ponta’, em todos os niveis de
sua execugio, inclusive nos servigos de satide da rede que atendem os indios
ditos “desaldeados” ou “urbanizados”.

Propor a difusdo dessa responsabilidade para todos os niveis do SUS, se-
gundo seus préprios principios e diretrizes, nio significa “municipalizar” a
saude indigena (que foi, na prdtica, a politica adotada pela Funasa no Nor-
deste, por exemplo); nem abdicar da responsabilidade prioritdria do gestor
federal sobre a politica nacional de satide (0 “comando tinico”, que também ¢
um dos principios e diretrizes do SUS), sobretudo no que se refere a satide dos
povos indigenas (que foram lesados pelo Estado nacional em formagio, e cuja
satde, portanto, é prioritariamente de sua responsabilidade); nem, em tltima
andlise, desfalcaria o montante de recursos destinados aos grupos indigenas
“aldeados”.

Exigiria, sim, um verdadeiro esforco de gestdo, coordenagio e articulacio
de servigos, e de capacitagio de recursos humanos. Cabe ao gestor federal,
sobretudo — para além e acima da execucio direta (ou terceirizada) das agoes
de satde sob sua responsabilidade — reconhecer, fazer respeitar, cumprir e fazer
cumprir essa politica, definida nos principios e diretrizes estabelecidos pelas
Conferéncias Nacionais, em todos os niveis de gestao e execucio do SUS.

Em Varga (2010) afirmamos que dentre os maiores desafios desta Secre-
taria Especial de Satde Indigena estavam, a nosso ver, o de reterritorializar os

DSEIs e colocar em priética as resolucoes da III Conferéncia.

# Entrevista com lideranga do povo Xukuru, de Pernambuco, & pesquisa Indigenas do Brasil —
Demandas dos Povos e Percepgoes da Opinido Piblica, Fundagao Perseu Abramo.
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Gostariamos de concluir chamando atengio, aqui, tanto dos técnicos e
gestores do “subsistema” de satide indigena, dos técnicos e gestores da Funai,
de ONGs, universidades e demais institui¢des com atuagao junto a comuni-
dades indigenas — quanto, e sobretudo, das liderangas e representantes indi-
genas atuantes no campo da satide, da educacio e das politicas publicas, em
geral — para o risco de divisao de for¢as dos movimentos indigenas nacional,
regionais e locais que esta capciosa discussdo sobre os critérios de “indianida-
de” para abrangéncia de grupos e populagoes pela politica de satide indigena,
e demais politicas publicas, nos parece trazer.

Este momento de redefinicio do contingente indigena na populacio e das
interfaces entre o movimento indigena e o Estado brasileiro, no campo da
saude, e esta tendéncia geral de revalorizagao das identidades indigenas e ne-
gra, na perspectiva das politicas de promo¢ao da igualdade racial, nos parece
especialmente propicio para uma articulagio de agendas entre os movimentos
negros e indigenas.

Procuramos demonstrar aqui que incluir essa populagio nio-“aldeada” na
politica de satide para os povos indigenas é perfeitamente factivel. Argumentar
em sentido contrdrio nos parece que ¢é fazer o jogo da contengio do movimen-

to indigena e dos movimentos sociais. E fazer o jogo dos inimigos dos indios.
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ANEXO — SINTESE DA PESQUISA






Nota Metodolbgica

Modulo | — Amostra Quantitativa
Universo: populagao brasileira adulta urbana e rural (16 anos e mais).

Amostragem: probabilistica nos primeiros estagios (sorteio dos municipios, dos setores
censitarios e domicilios), combinada com controle de cotas de sexo e idade (Censo 2000,
estimativa 2010, IBGE) para a selegao dos individuos (estagio final).

Amostra: 2.006 entrevistas, dividida em duas subamostras espelhadas, de 1.000 (A) e 1.006 (B)
entrevistas.

Dispersao geografica: 150 municipios (pequenos, médios e grandes), distribuidos nas cinco
macrorregides do pais (Sudeste, Nordeste, Sul, Norte e Centro-Oeste).

Entrevistas: face a face, domiciliares, com aplicagdo de questionarios estruturados, somando
84 perguntas (cerca de 200 variaveis). Para evitar tempo médio de entrevista superior a uma
hora de duragdo, parte das perguntas foram distribuidas em duas versdes de questionario (A e
B), mantendo-se 40 perguntas em comum a ambas. As duas versdes foram aplicadas conforme
distribuicdo das respectivas subamostras (A e B).

Margens de erro: até + 2 pontos percentuais nas perguntas aplicadas ao total da amostra e de
até £ 3 p.p. nas perguntas aplicadas apenas nas amostras A ou B, com intervalo de confianca
de 95%.

Data do campo: 08 a 30 de outubro de 2010.

Médulo I — Pesquisa Qualitativa
Universo: liderangas de povos indigenas do Brasil.

Abordagem: intencional realizada com 52 liderangas, representantes de 46 povos indigenas
de todas as regides do pais, entrevistados a partir de sua autoidentificacdo como lideranca
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representante de alguma das etnias indigenas, presentes em um dos 3 principais eventos que

concentrou liderangas indigenas no ano de 2010, a saber:

Festa de um ano da Homologacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no periodo de 15

a 19 de abril, no municipio de Uiramuta — RR.

Acampamento Terra Livre em Manifestacdo contra a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no

periodo de 09 a 13 de agosto, no municipio de Altamira — PA.

Acampamento Terra Livre — Encontro Nacional, no periodo de 23 a 27 de agosto, no muni-

cipio de Campo Grande — MS.

A pesquisa foi composta por um total de 52 entrevistas com liderancas de 46 diferentes povos

(em 7 casos, houve duplicidade de liderancas de mesma etnia).
Data do campo: 15 de abril a 27 de agosto de 2010.

Dispersao geogréfica: Foram realizadas 52 entrevistas com a seguinte distribuigao:
24 entrevistas com 21 povos da regido Norte

12 entrevistas com 10 povos da regido Nordeste

3 entrevistas com 3 povos da regido Sudeste

2 entrevistas com 2 povos da regiao Sul

11 entrevistas com 10 povos da regido Centro-Oeste

Segundo estimativa da FUNAI para o Censo Brasil de 2000:
A regido Norte concentra  52% dos povos e 40, 4% da populagdo indigena brasileira

A regido Nordeste 15% dos povos e 21,5% da populagdo indigena brasileira
A regido Sudeste 2% dos povos e 2 % da populagdo indigena brasileira

A regido Sul 1% dos povos e 0,2% da populacgao indigena brasileira
A regido Centro-Oeste 14% dos povos e 5,7% da populagao indigena brasileira
Mobdulo 11l = Amostra Quantitativa

Universo: Indigenas ndo-aldeados e urbanos

Amostragem: intencional, a partir de dados secundarios sobre a concentragdo de indigenas
ndo-aldeados e em aldeias urbanas, combinada com ‘bola de neve’, seguindo indicagées de

entrevistados sobre outras residéncias com familias indigenas nos bairros investigados.

Dispersdo geografica: cinco capitais ou entornos, uma em cada macrorregido do pais — Sdo

Paulo (SE), Fortaleza (NE), Porto Alegre (S), Manaus (N) e Campo Grande (C-O).
Amostra: 402 entrevistas.

Data do campo: fevereiro a marco de 2011.

Entrevistas: face a face, domiciliares, com aplicagdo de questionarios estruturados, somando 55

perguntas (cerca de 95 variaveis).

Realizagao: Nicleo de Opinido Piblica da Fundacao Perseu Abramo, em parceria com a Rosa

Luxemburg Stiftung.

Equipe Responsavel: Gustavo Venturi (assessoria técnico-cientifica), Vilma Bokany (coordena-
¢do operacional e andlise) e Rita Dias (processamento de dados). Auxiliaram Deise de Alba e

Wagner Rosas (analistas) e Janete Moura (assistente).
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Povos Entrevistados
~ REGIAONORTE ~ REGIAONORDESTE
AMAZONAS BAHIA
1 AM Munduruku 2 BA Patax6
1 AM  Apurind 1 BA Tuxa
AMAPA MARANHAO
1 AP Karipuna do Amapa 1 MA Guajajara
PARA 1 MA  Krikati
1 PA Xikrin Kayapo 1 MA  Timbira
1 PA Tupaiu 1 MA (Awa) Guaja
1 PA  Xipaya PERNAMBUCO
1 PA Arara 1 PE Xukuru
1 PA  Yudja 1 PE Pankararu
RONDONIA SERGIPE
1 RO  Kassupa 1 SE Xoko
1 RO  Karitiana PARAIBA
1 RO  Purubora 2 CE Potiguara
1 RO Orunao’/ Oro Mon [NREGIAG CENTROSOESTEN
1 RO  Kanoé GOIAS
RORAIMA 1 GO Karaja
3 RR Makuxi MATO GROSSO DO SUL
1 RR Wapixana 1 MS Guarani Kaiowa
1 RR Patamona 1 MS Kinikinau
2 RR Ingarico MATO GROSSO
1 RR Wai-wai 1 MT Bororo
1 RR Yanomami 2 MT Xavante
1 RR Ye’kuana 1 MT Terena
TOCANTINS 1 MT Rikbaktsa
1 TO Javaé 1 MT Paresi
~ REGIAOSUDESTE 1 MT  Myky
ESPIRITO SANTO 1 MT Mamaindé (Nambikwara)
1 ES Tupiniquim
SAO PAULO SANTA CATARINA
1 SP Guarani Nandeva 1 SC Xokleng
1 SP  Terena PARANA
1 PR Kaingang



186 Indigenas no Brasil

Perfil S6cio-Demografico

Base: Total da amostra A + B (2006) — Base: Total da amostra (402)

POP NAC FORA DA ALDEIA/URBANO

Masculino 51% 44%
Feminino 49% 56%

15 e 17 anos 5% 0,5%
18 a 24 anos 19% 14%
25 a 34 anos 23% 32%
35 a 44 anos 20% 22%
45 a 59 anos 20% 21%
60 anos ou mais 13% 1%
média 38 anos 39 anos

Até ensino Fundamental 45% 71%
Nao frequentou escola 6% 8%
Da 12 a 32 série do 1° grau 10% 18%
42 série/ primario completo 9% 12%
Da 52 a 72 série/ ginasio incompleto 13% 23%
82 série/ ginasio completo 8% 9%
Ensino Médio 40% 21%
Completo 27% 14%
Incompleto 13% 7%
Ensino Superior 15% 8%
Completo 7% 2%
Incompleto 6% 5%
Pos-graduagao 3% 0,5%

Facil 60% 50%
Dificil 23% 30%
Sabe ler e escrever apenas o seu nome 3% 4%
Nao sabe ler e escrever 14% 16%

Na aldeia 32%
Na cidade 39%
Em ambos 22%
Nao estudou 7%

P29/P29a - O(a) sr(a) sabe ler e escrever ? Escrever e ler qualquer palavra é uma atividade que o(a) sr(a)
considera...
P30 - O/a sr/a. estudou na aldeia ou na cidade?
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Perfil S6cio-Demografico
Base: Total da amostra A + B (2006) — Base: Total da amostra (402)

POP NAC FORA DA ALDEIA/URBANO

Até 1 S.M. 19% 42%
Mais de 1 a 2 S.M. 29% 32%
Mais de 2 a5 S.M. 26% 17%
Mais de 5 a 10 S.M. 1% 1%
Mais de 10 a 20 S.M. 3% 0,2%
Mais de 20 S.M. 1% -
Nao sabe 4% 4%
Recusa 7% 3%

Mora sozinho(a) 5% 2%
2 pessoas 16% 10%
3 pessoas 24% 17%
4 pessoas 26% 22%
5 pessoas 14% 15%
6 pessoas 7% 13%
7 pessoas ou mais 7% 18%
ndo respondeu 2% 2%

CONDICAO DE ATIVIDADE

ESTA TRABALHANDO 58% 54%
Mercado formal 35% 20%
Func. pablico/a 7% 5%
Assalariado com carteira assinada 22% 12%
Conta-propria regular (paga ISS) 3% 2%
Autonémo universitario (profissional liberal) 2% *
Empregador (mais de dois empregados) 1% *
Mercado informal 23% 34%
Assalariado/a sem carteira assinada 7% 8%
Conta-propria temporario (bico/ free-lancer) 14% 25%
Outras situagdes 1% 1%
DESEMPREGADO 8% 14%
NAOPEATOTAL % 3%
Dona de casa 14% 21%
Aposentado(a) 1% 8%
Estudante 8% 3%

PROGRAMAS SOCIAIS

entrevistada 8% 27%
outro morador 12% 22%
entrevistada 1% 16%
outro morador 3% 8%
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Perfil S6cio-Demografico — Populagdo Nacional
Base: Total da amostra A + B (2006)

Raca/ Cor (Critério IBGE) Ascendéncia Racial
Branca 41 Negra e branca
Preta 13 S6 branca

Parda 38 Negra, branca e indigena

Amarela| 2 Branca e indigena

Indigena 3 Negra e indigena

Outras 3 S6 negra

- Oriental e branca
N3o respondeul | 1

Outras

Naio sabe

[ | Negra e branca [ | Negra, branca e indigena [ | Negra e indigena Oriental e branca
S6 branca Branca e indigena M 56 negra Il Outras

P22. Ofa sr/a. diria que a sua cor ou raga é branca, preta, parda, amarela ou indigena?
P23. E considerando as combinagdes de cor ou raga dos seus pais, avos ou até onde o/a sr/a. tem conhecimento da sua
familia, qual das alternativas que eu vou citar se aproxima mais do seu caso?
Indigenas Urbanos e a saida da aldeia
Razoes da saida da aldeia — o que aconteceu?
Espontanea e maltipla, em % — Base: Total da amostra (402)
Razbdes econémicas
Razdes de interagcdo social
Interagdo positiva
Interacdo negativa
Conflitos
Morte na Familia
Educacgao
Uso da terra
Satde
Razoes de assisténcia social

Infraestrutura

Busca de tranquilidade | 1

P7. Por que o sr/a. ou sua familia sairam da aldeia? Por quais

< ~ ; Prgp e
Nzo sabe/Nzo lembra 1 outros motivos o/a sr/a. ou sua familia sairam da aldeia? O que
mais fez vocés virem pra cidade?
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Indigenas Urbanos

Percepcao de melhora na vida depois que veio morar na cidade
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra (402)

MELHOROU

muito

um pouco

PIOROU

muito

um pouco

OUTRAS RESPOSTAS

NAO MUDOU

NAO SABE/NAO RESPONDEU

189

PP8. Ofa sr/a. diria que sua vida melhorou ou piorou depois que o/a sr/a. veio morar na cidade? Muito ou um

pouco?

Indigenas Urbanos

Tipo de ajuda que recebeu e que sentiu falta
Espontanea e maltipla, em % — Base: Total da amostra (402)

Recebeu ajuda Sentiu falta

RECEBERAM AJUDA 26 Lugar de Moradia

Lugar de moradia Alimento
Alimento 14 Assist. médica/Atend. a satde
Assist. médica/Atend. a satde | 4 Escola para criancas/Jovens

Escola para as criangas/jovens Ajuda para tirar documentos

Ajuda para tirar documentos Dinheiro
Dinheiro Trabalho/emprego
Trabalho/Emprego Ajuda para locomog¢ao na cidade
Ajuda para locomogao na cidade Ajuda com questoes relacionadas a justica

Outras respostas No sentiu falta de nada

NAO RECEBERAM AJUDA 61 Outras respostas
NAO SABE/NAO LEMBRA [ 9 NAO SABE/NAO LEMBRA
SEMPRE MOROU NA ALDEIA i3 SEMPRE MOROU NA ALDEIA

P13. (Se recebeu ajuda) Que tipo de ajuda o/a sr/a. e sua familia recebeu? Qual mais?

31
29

P13a. (TODOS) Que tipo de ajuda o/a sr/a. mais sentiu falta quando chegou na cidade? Do que mais vocés sentiram falta?



190 Indigenas no Brasil

Populagdo Nacional

Grupos de pessoas que nao gosta de encontrar
Espontanea e maltipla, em % — Base: Total da amostra B (1006)

Portadores de vicios

Caracteristicas comportamentais relacionadas a falsidade e fofoca
Com aparéncia/ visual diferente

Socioecondmicos

Que cometeram delitos

Com caracterisiticas comportamentais relacionadas a poder

Grupos relacionados a religides

GRUPOS RACIAIS/ ETNICOS

Com orientagdes sexuais especificas

Com caracteristicas relacionadas ao comportamento sexual
Com caracteristicas relacionadas a postura politica

Outras caracteristicas psicossociais

Outras respostas

NENHUM/ NINGUEM/ GOSTO DE TODOS

NAO SABE/ NAO LEMBRA/ RECUSA/ NAO RESPONDEU

P4. Muitas vezes, mesmo sem conhecer, sentimos antipatia por pessoas que a gente vé. Que tipo de gente o/a sr/a. estranha,
ou sente antipatia, e ndo gosta de ver ou encontrar?
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Populagdo Nacional

Sentimento para com desconhecidos
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra A+B(2006)

w
—
N

Gente que ndo acredita em Deus

w
|

Usuarios de drogas

Ciganos

—
N

Ex-presidiarios

N

_

w
=

w
=

Gente muito religiosa

—_
o

[e]
II

Judeus

Mugulmanos

N
w

Estrangeiros em geral

. INDIOS 35 B:
Asidticos Orientais 23 is
Brancos 61 35 I
Negros 58 38 I
M Repulsa/odio Indiferenca M Do/Pena 7 Nao sabe

[ Antipatia Satisfacao/alegria [l Outras

P5. Vou falar de alguns tipos de pessoas e gostaria que o/a sr/a. me dissesse o que o/a sr/a. sente normalmente quando vé ou
encontra desconhecidos do tipo deles.

Populagio Nacional

Principal grupo que menos gosta de encontrar
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra A(1000)

Usuarios de drogas

Gente que ndo acredita em Deus
Ciganos

Ex-presidiarios

Gente muito religiosa

Judeus

Mugulmanos

Estrangeiros em geral

Nenhum/nada

N3o sabe/ndo lembra/recusa/nao respondeu

P6. Desses grupos todos, qual é o que vocé menos gosta de encontrar?
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Populagdo Nacional

Principal grupo que menos gosta de encontrar
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra A (1000)

PROXIMIDADEA NATUREZA DO
MACRORREGIOES MUNICIPIO PORTE

Peso

Usuarios de drogas 30 22 -

Gente que nado

31 30 30 31 30 28 - 29 28 28 33

acredita em Deus 22 27 23 27 7 22 18 22 18 17 24 27 24 21
Ciganos 12 8 10 1 8 13 10 14 13 16 9 13
Ex-presidiarios 9 8 1 10 16 9 1 7 1 11 12 N
Gente muito religiosa 4 4 1 4 6 7 3 7 6 2 4
Judeus 3 2 3 3 1 3 2 3 3 3 3 2 2
Mugulmanos 2 1 4 1 1 2 1 2 2 1 2 2 0
Estrangeiros em geral 1 7 1 0 1 1 1 1 1 2
indios 1 1 1 0 1 1 (0 I
Nenhum/nada 15 6 10 15 - 14 14 15 20 16 13 12 15 12
Nao sabe/nao

lembra/recusa/nao 1 1 1 1 1 1 2
respondeu

P6. Desses grupos todos, qual é o que vocé menos gosta de encontrar?
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Populagdo Nacional

Demais grupos que menos gosta de encontrar
Estimulada e maltipla, em % — Base: Total da amostra B (2006)

Usuarios de drogas

Gente que nao acredita em Deus
Ex-presidiarios

Ciganos

Gays / Lésbicas/ Bissexuais
Prostitutas

Travestis/ Transexuais

Mendigos de rua/ moradores de rua
Criancas de rua

Gente muito rica

Garotos de programa

Gente muito religiosa

Judeus

Gente com AIDS

Mugulmanos

Estrangeiros em geral
Desempregados

Pessoas com deficiéncia

iNDIOS

Asiaticos ou orientais

Outras

Nenhum/ nada

P6. Desses grupos todos, qual é o que vocé menos gosta de encontrar?
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Populagdo Nacional

Demais grupos que menos gosta de encontrar
Estimulada e maltipla, em % — Base: Total da amostra B (2006)

PROXIMIDADE NATUREZA DO

MACRORREGIOES AT MUNIGIPIO PORTE
Peso:

Histitlog e 42 46 44 44 32 43 46 41 36 38 45 47 47 41
drogas

Grnite EJUis 1EE 31 27 26 18 29 25 32 24 23 36 36 30
acredita em Deus

Ex-presidiarios 22 B8 22 23 14 21 20 R B
Ciganos 18 7 270 s B8 17 7 18 16 15 20 21 17 20
Gy Lelbiieas 15 .16 13 18 14 14 15 10 17 15 17 18
Bissexuais

Prostitutas 14 11 10 10 18 17 7 16 10 14 13 16 12

17
Travestis/ 14 18 4 12 17 16 13 14 13 . 13 8 13 17

Transexuais

Mendigos de rua/

12 11 16 10 9 14 13 12 14 14 1 9 12 N
moradores de rua
Criancas de rua M0 11 9 10 7 12 13 10 15 10 9 6 11 10
Gentemuitorica 10 260 6 12 7 8 [ o9 10 5 11 11 11 12
Caveisz dle 9 10 1 8 14 10 10 9 9 . 8 10 7 6
programa
Gl o 9 6 7 4 12 12 11 9 14 8 7 7 4 12
religiosa
Judeus 4 3 1 6 1 5 2 5 4 2 5 4 6 4
Gente com AIDS 4 6 3 3 2 5 4 4 3 4 4 5 5
Mugulmanos 3 2 3 4 1 4 3 3 4 1 3 3 5 2
Estrangeiros em ) 9 4 1 3 3 5 3 ) 2 2 ) )
geral
Desempregados 2 3 1 1 2 2 1 2 2 2 2 21 3|7
eSS e 2 |3|1]2 2 1 2 1 l2]|2|2|2]|:1
deficiéncia
indios 1 5 1 2 1 2 1 1 2 122
AEIEIERHE) 1 1 1 1 0 1 o 0 1 0
orientals
Outras 1 T 1 1 2 0 1 1 |1 1
Nenhum/ nada 13 3 [8) 3 8 0 13 15 15 11 10 12 12

P6. Desses grupos todos, qual é o que vocé menos gosta de encontrar?
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Populagdo Nacional

Concordancia com afirmagées sobre indigenas
Base: Total das amostras A+B (2006)

Os indios vivem mais de acordo com
a natureza do que os brancos

342
4 42

Os indios protegem mais o meio ambiente
do que os brancos

Os indios sdo os verdadeiros donos
das terras do Brasil, porque ja estavam
aqui antes dos brancos chegarem

3

5

w
56
83

No Brasil tem muita terra pra pouco indio

Os indios sao selvagens,

querem resolver tudo a forca 2

A maioria dos indios é pobre porque
ndo gosta de trabalhar

M Concorda totalmente Nem concorda nem discorda [l Discorda totalmente
[ Concorda em parte Discorda em parte I N3o sabe

indio bom e indio morto

P9. Eu vou falar algumas coisas que costumam ser ditas sobre os indios, que algumas pessoas concordam e outras nao.
Gostaria que o/a st/a. dissesse se concorda ou discorda de cada uma delas.

Populagdo Nacional

Diferenca de inteligéncias entre indios e brancos
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total das amostras A1+B2 (2006)

60
5
2
I
Os indios sdo mais  Os brancos sdao mais Nao existem Outras respostas ~ Nao sabe se existem
inteligentes inteligentes diferencas diferencas

P10. Na sua opinido existem diferencas de inteligéncia entre indios e brancos? Quem sao mais inteligentes, os indios ou os
brancos?
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Percepcdo do preconceito contra indigenas

Estimulada e Gnica

NAO-ALDEADOS/URBANOS POPULACAO NACIONAL
Base: Total da amostra (402) Base: Total da amostra (2006)
EXISTE 83 EXISTE 80
Muito 48 Muito 44
Um pouco 36 Um pouco 36
NAO EXISTE 15 NAO EXISTE 13
NAO SABE SE EXISTE |1 NAO SABE SE EXISTE I5
NAO RESPONDEU | 2

P18. De modo geral, na sua opinido, existe discriminagdo contra os indios no Brasil? Muito ou um pouco?

Populagdo Nacional

Percepcao do preconceito inter-racial no Brasil — Indio / Branco
Estimulada e Ginica, em % — Base: Total das amostras A+B (2006)

Os brancos em relagao aos indigenas

Os indigenas em relagdo aos brancos

Os negros em relagdo aos indigenas

Os indigenas em relagdo aos negros

M No tem preconceito Tem um pouco de preconceito M Nio sabe se tem preconceito
[ Tem muito preconceito  Tem, mas nao sabe se muito ou pouco

PP19a. Na sua opinido, no Brasil os brancos tém preconceito em relagdo aos indigenas? P19b. E os indigenas, tém preconceito
em relagdo aos brancos? P19c. E os negros tem preconceito em relagdo ao indigena? P19d. E em relagdo aos negros, os
indios tem preconceito?
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Populagdo Nacional

Preconceito pessoal contra indigenas
Base: Total das amostras A+B (2006)

92 97 95 96
-312o| .7-331| 121|2 2110| 1|4.211£ T w2202 3101l
TOTAL SE ProxaTI Nao prox a Tl
94 96 95 94 96
-3111|3-3120|1 .4211|1211o|o4131 2 3110M2 Mt
Capital Interior Peq porte Med porte Gde porte Urbana
95 97 9% 91 100 92
2 245 8 8
3121 20101 31101 oo ooMo
Branca Preta Parda Amarela Indigena Qutras

. TEM PRECONCEITO . muito um pouco nao sabe se muito ou pouco . NAO TEM PRECONCEITO NAO SABE

PP20a. E o/a st/a., tem preconceito em relacao aos indigenas? Muito ou um pouco?

Comparativo Indigenas Urbanos e Populagao Nacional

Percepcao de discriminagao devido a cor/raca ou etnia e frequéncia
com que acontece

NAO-ALDEADOS/ URBANOS POPULACAO NACIONAL
Base: Total da amostra (402) Base: Total da amostra (2006)
JA SE SENTIU 45 JA SE SENTIU 1
DISCRIMINADO (A) DISCRIMINADO (A)
Sempre| |6 Sempre| 1
Quase sempre| {6 Quase sempre| 1
De vez em quando 18 De vez em quando| 4
Aconteceu uma Aconteceu uma
13 5
ou duas vezes ou duas vezes
NUNCA SE SENTIU 55 NUNCA SE SENTIU 89

DISCRIMINADO (A) DISCRIMINADO (A)

2P21. Ofa st/a. ja se sentiu discriminado/a alguma vez por ser indio? O/a sr/a. diria que costuma ser discriminado/a por ser indio?
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Comparativo Indigenas Urbanos e Populagao Nacional

Situagoes de discriminagdo — Agente discriminador

Espontanea e miltipla, em %

NAO-ALDEADOS/ URBANOS POPULAGCAO NACIONAL
Base: Entrevistados que ja Base: Entrevistados que ja
se sentiram discriminados se sentiram discriminados
devido a raga ou cor (179) devido a raca ou cor (219)

Os alunos/Colegas de

Os brancos/Criangas brancas
sala de aula/Turma

Os alunos/Colegas de sala de aula Desconhecido(a)

Negros/Negaiada/
Vizinhos negros

Desconhecido(a)

Profissionais da area de satde

Atendentes/Vendedore/
Segurancas/Gargons/Porteiros

Atendentes do comércio

Patrao/Empregador/
Gerente/Chefe
Amigo(a)/Vizinho(a)/
Amigos brancos

Colegas de servigo

Patrao/Empregador/Chefe

Amigo(a)/Vizinho/Mae
da minha namorada

Os brancos/Criancas brancas

L S Famili
Bancario/Funcionario de banco amiiia

Conhecidos/Pessoas proximas Colegas de servico

Familiares/Parentes Professores

Professor(a)/Professores Policiais

Negros/Vizinhos negros Estrangeiros (japonés/asiético)
Policiais/Comandante do exército

/Delegado Nao sabe/Nzo lembra/

Na&o respondeu

Outros indios
Politicos/Governantes/Deputados
Motorista/Cobrador

Nao sabe/Nio lembra

P22b. Em que situagdes o/a st/a. ja se sentiu discriminado/a por causa da sua cor ou raca? Quem discriminou?
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Situagdes de discriminacdo — Onde aconteceu?

Espontanea e maltipla, em %
NAO-ALDEADOS/ URBANOS

Base: Entrevistados que ja

se sentiram discriminados

devido a raca ou cor (179)

Localidades - cidades/Paises
Escola/Faculdade
Hospital/Posto de satde
Rua

Estabelecimentos comerciais
Trabalho/Emprego

Banco

Cidade onde moro/Cidade
Dentro do 6nibus/Avido
Aldeia

No meu bairro

Locais de lazer

Cartorios | 1

Casa de parentes f§ 1

FUNAI N 1

FUNASA §f 1

N3o sabe/Nio lembra . 4

POPULACAO NACIONAL

Base: Entrevistados que ja
se sentiram discriminados
devido a raga ou cor (219)

Escola
Trabalho 16

Localidades - Cidades/Paises
Estabelecimentos comerciais
Rua

Locais de lazer

Cidade onde moro

Casa de parentes/Amigos
Minha casa

Agéncia de emprego/Estagios
Hospital/Posto de satde

Nzo sabe/Nao lembra

P22c. Em que situacoes o/a sr/a. ja se sentiu discriminado/a por causa da sua cor ou raga? Onde aconteceu?
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Comparativo Indigenas Urbanos e Populagao Nacional

Situagoes de discriminacdo — Ultima vez que aconteceu

Estimulada e Gnica, em %

NAO-ALDEADOS/ URBANOS

Base: Entrevistados que ja se sentiram
discriminados devido a raga ou cor (179)

POPULACAO NACIONAL

Base: Entrevistados que ja se sentiram
discriminados devido a raga ou cor (219)

Ha 1 ano 33 Ha 1 ano 21
H& mais de 1 a 5 anos 33 H& mais de 1 a 5 anos 26
Ha mais de 5 a 10 anos 15 Ha mais de 5 a 10 anos 13
Ha mais de 10 anos 16 Ha mais de 10 anos 24
Nao sabe/Nao respondeu [l 4 Nzo sabe/Nio respondeu 16

P22d. Em que situagdes o/a sr/a. ja se sentiu discriminado/a por causa da sua cor ou raga? Quando foi a Gltima vez que isso

aconteceu?

Indigenas Urbanos
Situagbes de discriminacdo

Base: Total da amostra (402)

CONTATO COM POLICIA

Estimulada e unica, em %

RECEBEU TRATAMENTO
DIFERENCIADO

QUEM AJUDOU RESOLVER O
PROBLEMA?

Espontanea, em %

Nao Lembra
1%

JA TEVE AL
PROBLEMA COM A
POLICIA

Sim
18%

Ofensas/ maus tratos/
ignorancia/ atenderam com
brutalidade

Discriminagdo cultural 1

NUNCA TEVE NENHUM
PROBLEMA COM A
POLICIA

81%

NAO LEMBRA SE TEVE
PROBLEMA COM A
POLICIA

80

JA TEVE A
PROBLEMA COM A

POLICIA
FUNAI 4
ONG 1
Advogado normal 1
Advogado especializado em 1
causas indigenas
Lideranga/ cacique da

! 0,5
comunidade
Igreja 0,2
Nao sabe/ ndo lembra 0,5

NUNCA TEVE NENHUM
PROBLEMA COM A
POLICIA

NAO LEMBRA SE TEVE
PROBLEMA COM A
POLICIA

80

P 38. Falando da policia com os indigenas. O/a Sr/a ja teve algum problema que teve que recorrer a policia ou que a policia
foi chamada? P 39. O/a sr/a recebeu algum tratamento diferenciado por ser indigena? Qual? P40. Nesta ocasidao quem ajudou
o/a sr/a a resolver os problemas referentes a lei e a justica?
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Comparativo Indigenas Urbanos e Populagao Nacional

Percepcao de diferencas entre indios e ndo-indios no Brasil hoje

Estimulada e Gnica, em %

NAO-ALDEADOS/ URBANOS POPULACAO NACIONAL
Base: Total da amostra (402) Base: Total da amostra A (1.000)

DIFERENTE 61 DIFERENTE 67

Um pouco Um pouco

Muito Muito 35

MESMA COISA 37 MESMA COISA

NAO SABE NAO SABE

P16. Na sua opinido, ser indio ou nao ser indio no Brasil hoje, é a mesma coisa ou ¢é diferente? £ muito ou um pouco
diferente?

Populacao Nacional

Principais diferencgas entre indios e ndo-indios no Brasil hoje
Espontanea e maltipla, em % — Base: Entrevistados que percebem diferencas entre ser indio — Amostra A (703)

REFERENCIAS A INDIOS (91%)

ASPECTOS POSITIVOS

CARACTERISTICAS POSITIVAS VISTAS NOS iINDIOS
Vivem na natureza

Respeita a natureza

Tém uma maneira livre de viver

Estdo mais urbanos/civilizados

Vivem sem tecnologia

Vivem em harmonia

Nao sdo consumistas

Sao mais inteligentes/esclarecidos

Sado mais inocentes/ingénuos

Sabem falar o portugués

Outras caracteristicas positivas vistas nos indios
CARACT. POSITIVAS NO TRATAM. AOS INDIOS
Tém beneficios/regalias

Tém politicas governamentais/assisténcia

Tém oportunidade na educacao

Tém acesso a universidade

P12. Quais sdo para o/a sr/a. as principais diferencas entre ser indio ou nao-indio no Brasil? O que mais é diferente?
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Populagdo Nacional

Principais diferengas entre indios e ndo-indios no Brasil hoje
Espontanea e maltipla, em % — Base: Entrevistados que percebem diferencas entre ser indio — Amostra A (703)

REFERENCIAS A INDIOS (91%)

ASPECTOS NEGATIVOS

CARACT. NEGATIVAS NO TRATAM. AOS iNDIOS
Sofrem preconceito/discriminagdo

Falta oportunidade na educagao

N3o respeitam seus direitos

Falta oportunidade no trabalho

Nzo respeitam seu direito a terra/conflito por terras
Falta de politicas governamentais/assisténcia

Sao vistos como violentos

O desmatamento prejudica os indios

Tém mais beneficios que nao indios
CARACTERISTICAS NEGATIVAS VISTAS NOS INDIOS
Sao alienados/ndo tem conhecimento

S3a0 menos urbanos/civilizados 4
Sao selvagens/violentos
Nao estudam/ndo vao a escola
Nao gostam de trabalhar | 2

N3&o sabem falar o portugués | 1

Outras caracterfsticas negativas vistas nos indios | 1

P12. Quais sao para o/a sr/a. as principais diferencas entre ser indio ou nao-indio no Brasil? O que mais é diferente?

Populagdo Nacional

Principais diferengas entre indios e ndo-indios no Brasil hoje
Espontanea e maltipla, em % — Base: Entrevistados que percebem diferencas entre ser indio — Amostra A (703)

REFERENCIAS A INDIOS (91%)

ASPECTOS COMPARATIVOS/RELATIVOS

CULTURA PROPRIA

Tem outra cultura/tradicido/modo de vida

Tem outra cultura/tradigao para se vestir/se apresentar
Tem outra cultura/tradigao religiosa

Tem outra cultura/tradi¢do medicinal

Tem outra cultura/tradicio alimentar

Tem outra cultura/tradicao lingufstica

Tem outra cultura/tradicdo arquitetonica

ASPECTOS FiSICOS (fisonomia é diferente/
s30 mais morenos/tém cabelo bom

P12. Quais sdo para o/a sr/a. as principais diferengas entre ser indio ou ndo-indio no Brasil? O que mais é diferente?
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Populagdo Nacional

Principais diferengas entre indios e ndo-indios no Brasil hoje
Espontanea e maltipla, em % — Base: Entrevistados que percebem diferencas entre ser indio — Amostra A (703)

REFERENCIAS A NAO INDIOS (31%)

ASPECTOS NEGATIVOS

Destréem a natureza

Discriminam os indios

Tem ganancia/s6 pensam em dinheiro
Querem tomar as terras dos indios

Nao sabem viver em harmonia

P12. Quais sdo para o/a sr/a. as principais diferencas entre ser indio ou nao-indio no Brasil? O que mais é diferente?

Populagdo Nacional

Principais diferengas entre indios e ndo-indios no Brasil hoje
Espontanea e maltipla, em % — Base: Entrevistados que percebem diferengas entre ser indio — Amostra A (703)

REFERENCIAS A NAO INDIOS (31%)

ASPECTOS POSITIVOS

S&do mais civilizados

Tém mais oportunidades/melhores condi¢des
Vivem mais na cidade

Usam mais a tecnologia

N3o sofrem preconceito/ndo sdo discriminados
Tém mais oportunidade de emprego

Tém mais visdo de mundo

ASPECTOS COMPARATIVOS RELATIVOS
Tém mais encargos sociais

Tém costumes diferentes

NAO SABE/NAO LEMBRA/RECUSA/NAO RESPONDEU

P12. Quais sdo para o/a sr/a. as principais diferencas entre ser indio ou nao-indio no Brasil? O que mais é diferente?
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Populagdo Nacional

Principais semelhangas entre indios e ndo-indios no Brasil hoje
Espontanea e maltipla, em % — Base: Entrevistados que ndo percebem diferencas entre ser indio — Amostra A (297)

ASPECTOS POSITIVOS

Somos todos iguais/ndo ha diferenca
Existéncia de direitos

Modo de vida

Integracdo sociocultural

Trabalho

Somos iguais apesar das diferengas/Misturas
Educagdo

Assisténcia do governo

Diminuiu o preconceito/discriminagao

P13. Por que é a mesma coisa? Como assim? Em que sentido é a mesma coisa?

Populagdo Nacional
Principais semelhancas entre indios e nao-indios no Brasil hoje

Espontanea e maltipla, em % — Base: Entrevistados que nao percebem diferengas entre ser indio — Amostra A (297)

ASPECTOS NEGATIVOS

Dificuldades sao iguais para todos

Terras

Preconceito/discriminagcdo

Assisténcia do governo

Satde

Integragao sociocultural

Educacdo

NAO SABE/NAO LEMBRA/RECUSA/NAO RESPONDEU

P13. Por que é a mesma coisa? Como assim? Em que sentido é a mesma coisa?
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Populagdo Nacional

Pr

do-indios no Brasil hoje

losen

is semelhancas entre ind

Espontanea e maltipla, em % — Base: Entrevistados que ndo percebem diferencas entre ser indio — Amostra A (297)
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P13. Por que é a mesma coisa? Como assim? Em que sentido é a mesma coisa?
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Populagdo Nacional

Aspectos positivos em ser indio no Brasil hoje
Espontanea e maltipla, em % — Base: Total da amostra B(1006)

Relacionadas a natureza
Relacionadas as regras sociais
Relacionadas a direitos por lei

Relacionadas a economia
Relacionadas as tradi¢oes/cultura
Integracao

Caracteristicas positivas do indio
Relacionadas a educacdo
Relacionadas a violéncia
Nenhum/nada

NAO SABE/NAO LEMBRA/RECUSA/NAO RESPONDEU

P14. Quais sdo as coisas boas em ser indio no Brasil hoje? Como assim ? Porque isso é bom? O que mais tem de bom em ser
indigena no Brasil?
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Aspectos positivos em ser indio no Brasil hoje

Espontanea e maltipla, em % — Base: Total da amostra B (1006)
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P14. Quais sdo as coisas boas em ser indio no Brasil hoje? Como assim ? Porque isso é bom? O que mais tem de bom em ser

indigena no Brasil?
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Populagdo Nacional

Aspectos negativos em ser indio no Brasil hoje
Espontanea e maltipla, em % — Base: Total da amostra B (1006)

Preconceito/discriminacao

Problemas relacionados a terra

Problemas relacionados a satde

Problemas interculturais

Problemas relacionados a educacdo

Violéncia

Falta de poder aquisitivo/dinheiro/trabalho remunerado
Imagens negativas dos indigenas

Falta de assisténcia

NENHUM/NADA

NAO SABE/NAO LEMBRA/RECUSA/NAO RESPONDEU

P15. E quais sdo as coisas ruins em ser indio no Brasil hoje? Por que isso é ruim? O que mais tem de ruim em ser indigena no

Brasil?
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Aspectos negativos em ser indio no Brasil hoje

Espontanea e maltipla, em % — Base: Total da amostra B (1006)

Populagdo Nacional
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P15. E quais sdo as coisas ruins em ser indio no Brasil hoje? Por que isso é ruim? O que mais tem de ruim em ser indigena no

Brasil?
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Comparativo Indigenas Urbanos e Populagao Nacional

Evolugado da situagcdo indigena no Brasil nos Gltimos 20 anos

Estimulada e Gnica, em %

NAO-ALDEADOS/ URBANOS
Base: Total da amostra (402)

Esta melhor

Esta pior 23
Nio teve mudancas 10
Outras respostas |l 3

Nio sabe] 4

P14. Pensando agora ndo s6 no caso da sua familia e da sua
aldeia, mas nos indios em todo o Brasil, o/a st/a. diria que, em
comparagao com a vida uns 20 ou 30 anos atras, de um modo
geral, a situagdo dos indios hoje

POPULACAO NACIONAL
Base: Total da amostra (2006)

Esta melhor 43
Esta pior

Nio teve mudancas

Outras respostas

N3o sabe

P16. Em comparagdo com a vida ha uns 20 ou 30 anos atras,
o/a st/a. diria que a situagdo dos indios hoje no Brasil: esta
melhor, esta pior ou ndo teve mudangas?

NATUREZA
DO

PROXIMIDADE
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15
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2
51

13 38
37 45

14 62 20 20 21 41

24

85

15 43

7 27

7

Peso

50

36 47 43 36 39 47 52 45 45 43

64 48 42

48

Esta melhor

29
16

25
12

31

36
16

34 31

26

37 29 25
12

32 36

27

35
15

35

28 24 27

Esta pior

14

13

14

13

14

15

Nao teve mudancas

Outras respostas

13

11

10

11

14

10

12

7 10 10 12

7

Nio sabe
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Populagdo Nacional

Razdes da avaliacdo da evolucao da situacdo indigena no Brasil

Espontanea e maltipla, em % — Base: Entrevistados que percebem diferengas na situagdo indigena no Brasil nos tltimos anos
— Amostra A (883)

RESPOSTAS POSITIVAS

Formas de integracao

Acesso a educagao

Integracao econdémica

Acesso a satde

Recebem apoio/ajuda

Direitos

Direito a terra/propriedade

N3o violéncia

Direitos politicos/a vida pablica
Acesso a comunicacao
Acessibilidade as aldeias
Acesso a Alimentagdo

Outras formas de integracdo
Estdo mais civilizados/integrados

Outras respostas positivas

P17. Por qué?
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Populagdo Nacional

Razdes da avaliacdo da evolucao da situacdo indigena no Brasil

Espontanea e maltipla, em % — Base: Entrevistados que percebem diferencas na situacao indigena no Brasil nos Gltimos anos
— Amostra A (883)

RESPOSTAS NEGATIVAS
Perda de territorio

Perda de recursos naturais
Perda de cultura
Violéncia/discriminagao
Perda de satde

Falta de acesso econdémico
Perda de direitos

Falta de apoio

Falta de acesso a educacao

Falta de liberdade

P17. Por qué?

Populagdo Nacional

Razoes da avaliacdo da evolugdo da situagcdo indigena no Brasil

Espontanea e maltipla, em % — Base: Entrevistados que percebem diferengas na situagdo indigena no Brasil nos altimos anos
— Amostra A (883)

Nao teve mudancas

Cultura continua a mesma
Discriminagao continua a mesma
Conflito de terras continua

Falta de apoio do governo continua
Falta de acesso a satde continua

Falta de acesso econdmico continua
N3o sabe muito a respeito

Outras respostas para ndo teve mudanga

NAO SABE/NAO LEMBRA/RECUSA/NAO RESPONDEU

P17. Por qué?
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Pesquisa nacional

Espontanea e maltipla, em % — Base: Entrevistados que percebem diferengas na situagdo indigena no Brasil nos tltimos anos

Razdes da avaliacdo da evolucao da situacdo indigena no Brasil
— Amostra A (883)
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P17. Por qué?
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Espontanea e maltipla, em % — Base: Entrevistados que percebem diferencas na situacao indigena no Brasil nos Gltimos anos

Razdes da avaliacdo da evolucao da situacdo indigena no Brasil
— Amostra A (883)

Populagdo Nacional
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P17. Por qué?
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Populagdo Nacional

Quantidade de povos indigenas existentes no Brasil hoje
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra A + B (2006)
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P27. Falando agora de indios, quantos povos indigenas diferentes o/a sr/a. acredita que existem aproximadamente hoje no
Brasil?
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Populagdo Nacional

Oscilagao da populagao indigena no Brasil nos Gltimos anos

Estimulada e Gnica, em % — Base: Entrevistados que citaram a existéncia de povos indigenas no Brasil — Amostras A + B (749)
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P28. Pelo que ofa st/a. sabe ou ouviu falar, a populagao indigena no Brasil estd aumentando, diminuindo ou nao teve

mudancas nos Gltimos 10 ou 20 anos?

3

12 42

21 38

42 18 82 29 12 59 17 21

39
92 /95 88 82 89

100

Peso:

90 91

86 88 90 86 88 (94 87 83 91

19
67

88
25

89

TEVE MUDANCAS

38 30 25 21 30 27 26 4l
59 54

48

31

28

59 26 31 14 18
57

33

26
63

esta aumentando

64 50

64

66

69

59

71

63

68 |71

68

esta diminuindo

NAO TEVE MUDANCAS

NAO SABE
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Populagdo Nacional

Tamanho da populagédo indigena do Brasil

Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra A + B B (749)
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P29. Mais ou menos, pelo que o/a sr/a. sabe ou imagina, qual é o tamanho da populagéo indigena que vive em aldeias

atualmente no Brasil?
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Comparativo Indigenas Urbanos e Populagao Nacional

Conflitos envolvendo povos indigenas no Brasil hoje
Estimulada e Gnica, em %
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P23. Pelo que ofa st/a. sabe ou ouviu falar, existem conflitos que envolvam os indigenas hoje no Brasil? Muitos ou s6 alguns?
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Populagdo Nacional

Principais problemas dos povos indigenas no Brasil hoje
Espontanea e miltipla, em % — Base: Total da amostra A (1000)

Terra: conflitos/invasdo/perda/abandono 34

Falta de acesso a satde| 29
Falta de acesso a educacao|

Preconceito e discriminacao|

Perda da cultura|
Desmatamento/polui¢a/desequilibrio do meio|
Miséria e pobreza

Falta de acesso a infraestrutura

Falta de assisténcia/apoio|

Falta de acesso ao transporte/acessibilidade]
Falta de acesso a habitacao|

Falta de acesso ao trabalho

Falta de integracao|

Segurancal | 1

Falta de acesso a tecnologia

Liberdade} | 1

Marginalidade

Imagem negativa do indio

Nenhum/nadaj

N&o sabe/nao lembra/recusa/ndo respondeu

P30. No Brasil existe hoje quase 1 milhdo de indios vivendo em aldeias. Na sua opiniao, quais sao os principais problemas
que os indios tem hoje no Brasil?
O que mais? Quais sdo as principais dificuldades dos indios?
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Populagdo Nacional

Pr

Brasil hoje

igenas no

-

is problemas dos povos ind

Espontanea e maltipla, em % — Base: Total da amostra A (1000)

incipa

oL
8¢

9¢

Ly

C ¢ Oy ¢1L ¥ 0C 0C Ll ¢9 VI +Vvc 98 14! v SL /LT L 4

€l

43
X4
ye
S€

49

n + % o

€l

Cl
Sl
81l
(013

L€

VOV

W O N

cl

Sl
9l
0c¢

Ll

=

© © 1n O o O

ol
cl

6

Cl
9l
Ll
LT

6C

D 0 N

ol

Cl

+ 1 N N O

€l

i

4!
c
6C

L€

91
0c¢
9¢

14

1140d

14!

N o

cl
9l
€€

o€

n n <

cl

4
¥l
61
6C

L€

€l

€l
61l
Cl
144

N 1 1n &N o

ol
8l
Ll
0€

L€

OIdIDINNW

oa

VZI3dNLVN

oL

n 1n mn

cl

€l
Sl
8l
6C

€€

3AVAIWIXOdd

1LV

S o o

oL

ol
(014

9l
LT

€l

© o O

91
6l
91
LT

[43

Mm O m on O O

N ©

ol
€l
[44

«l

Ll

@

-

9¢€

144

STOIDTIIOADVW

oL

=

O n <

NIANOJSId OYN /VSNDIY
/V49W3IT OYN /39VS OYN

VAVN /WNHNIN

olpui op eAneSau waSew|
apepijeuISiey

RIS

©e180]0ud9) B 0ssaDE Jp E)jE
e3ueingdag

oedei3aqul ap ejjey
oy|eqes) Oe 0ssade Ip Blje
oede)IgeY B 0SSIIE 9P B[E

apepi|iqissade
/auodsuel) oe 0ssade ap ejjey

olode /e1dugisisse ap elje4
BIMNIISIBLUI B OSSIIE I B[e
ezaiqod /eLasin

duaiquwe oldw op olqjinbasap
/Joe3injod /ojusawelewsa

BINYND Bp BPIad
OBSRUIWILIDSIP /0)190U0J31d
OB5BONPS B 0SS9DE 9p Bl|e4

9pnes B 0ssade ap ejje4

ouopueqe
/epiad joeseaul /s0)1|juod end

10594

P30. No Brasil existe hoje quase 1 milhdo de indios vivendo em aldeias. Na sua opinido, quais so os principais problemas

que os indios tem hoje no Brasil?

O que mais? Quais sdo as principais dificuldades dos indios?
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Comparativo Indigenas Urbanos e Populagao Nacional

Desvendando os conflitos e seus envolvidos — Onde

Espontanea e Gnica, em %

NAO-ALDEADOS/ URBANOS POPULACAO NACIONAL

Base: Entrevistados que identificam conflitos — (233) Base: Entrevistados que identificam
conflitos — Amostra A + B (1218)

REGIAO CENTRO-OESTE 34

REGIAO NORTE 37
Mato Grosso do Sul
Amazonas
Brasilia/ Distrito Federal

Para
Mato Grosso

REGIAO CENTRO-OESTE
REGIAO NORTE
Brasilia/ Distrito Federal
Amazonas
Mato Grosso
Roraima

CITA REGIOES
Cita apenas a regido norte

Amazobnia
Rondénia
Xingu
Para

REGIAO NORDESTE

REGIAO NORDESTE 21

REGIAO SUDESTE
Ceara

S&o Paulo
Bahia

REGIAO SUL

Pernambuco . .
TODO O PAIS/ VARIAS
. REGIOES DO BRASIL
REGIAO SUL

NAO SABE / NAO LEMBRA 30

Rio Grande do Sul
Parana

CITA REGIOES
Amazobnia

Xingu

REGIAO SUDESTE

Cita local especifico do Estado
de SP (Itanhaém/ Ubatuba)

TODO O PAIS/ VARIAS
REGIOES DO BRASIL
P24b. Pelo que o/a sr/a. sabe ou ouviu falar, qual é conflito mais grave,
7 envolvendo indios, que acontece hoje no Brasil? Em que regido ou estado
do Brasil esta acontecendo?

NAO SABE / NAO LEMBRA
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Comparativo Indigenas Urbanos e Populagao Nacional

Desvendando os conflitos e seus envolvidos — Povos indigenas Envolvidos

Espontanea e miltipla, em %

NAO-ALDEADOS/ URBANOS POPULACAO NACIONAL

Base: Entrevistados que identificam conflitos — (233) Base: Entrevistados que identificam
conflitos — Amostra A + B (1218)

POVO INDIGENA 81
POVO INDIGENA
Guarani .
Indios/indios selvagens/
varias etnias
Terena
Pataxd/ Ha ha hae
Tapeba .
Indios de Altamira/do Xingu/
o . 1
da Regido do Xingu
Cayowaa
Caraja (do Pard)/ Karaja | 1
Kaingang
; Tapajo | 1
Indios/indios selvagens/
varias etnias .
Kaiapo || 1
Pitaguary
Tupi | 1

Sateré Mawé
Yanomami | 1

Pank
ankararu Outras etnias/
indios de Altamira/do Xingu/ outros povos indigenas

da Regido do Xingu

Ticuna
Kokama
Xavante

Cinta Larga
Makuxi
Yanomami
Tukano

NAO SABE/NAO LEMBRA

P24c. Pelo que o/a sr/a. sabe ou ouviu falar, qual é conflito mais grave, envolvendo indios, que acontece hoje no Brasil? Qual
o povo indigena envolvido? Quem mais esta envolvido?
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Comparativo Indigenas Urbanos e Populagao Nacional

Desvendando os conflitos e seus envolvidos - Outros Envolvidos

Espontanea e maltipla, em %

NAO-ALDEADOS/ URBANOS POPULACAO NACIONAL

Base: Entrevistados que identificam conflitos — (233) Base: Entrevistados que identificam

conflitos — Amostra A + B (1218)

ALEM DOS INDIOS 70 ALEM DOS INDIOS

Fazendeiros/
representantes
de fazendeiros

Brancos

Governo Lula/
Governo Federal/
autoridades governamentais

Policia/ Exército/
Guarda nacional

Mineradores/ mineiros/

garimpeiros

Grileiros/ posseiros

FUNAI

Madeireiros/ industriais da
madeira/ celulose
Politicos/ Parlamentares/
Senadores/ Deputados/

Ministros

Plantadores de arroz/
arrozeiros

Sem terra/ MST/ Colonos/
Colonos sem terra

FUNASA

Evangélicos

NAO SABE /
NAO LEMBRA

Fazendeiros/ representantes
de fazendeiros

Brancos

Governo Lula/
Governo Federal/
autoridades governamentais

Madeireiros/ industriais da
madeira/ celulose

Mineradores/ mineiros/
garimpeiros

Politicos/ Parlamentares/
Senadores/ Deputados/
Ministros

Indstrias/ grandes industrias/
empresas/ empresarios brasileiros

FUNAI

Sem terra/ MST/ Colonos/
Colonos sem terra

Classe média/ os jovens
que queimaram indios

Grileiros/ posseiros

Policia/ Exército/
Guarda nacional

Plantadores de arroz/
arrozeiros

Governo Estadual

Latifundiarios

Pecuaristas/
criadores de gado

Sociedade civil/ populagdo
da cidade/ povo

P24!c. Pelo que ol/a sr{ja. s}agg ou ouviu falar, qlﬁal' é conflltql? Estrangeiros/ !
mais grave, envolvendo fndios, que acontece hoje no Brasil? portugueses/ italianos
Qual o povo indigena envolvido? Quem mais esta envolvido?
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Comparativo Indigenas Urbanos e Populagao Nacional

Desvendando os conflitos e seus envolvidos — Quando

Espontanea e (inica, em %

NAO-ALDEADOS/ URBANOS

EEPE
Base: Entrevistados que identificam conflitos — (233)
1 EE
Ha 1 ano 27 S22 e
o O© = o < ©
- N N - = «
H& mais de 1 a 5 anos 30
N N O — 1 A
+ &N & — — =
Ha mais de 5 a 10 anos 15 ~ BERSRNE
2232« 24
H4& mais de 10 anos 17
(=2} S N o~ (22
- - &N — — 0
Nao sabe/ Nao respondeu = PEERNE ]
SRR |
O© 1n 0 O o ®
N N = - - N

POPULACAO NACIONAL

Base: Entrevistados que identificam Z SRR
conflitos — Amostra A + B (1218)

o © @

- = ~ B

Ha 1 ano

Ha mais de 1 a 5 anos

14 46
18 21
12

8
15
18 15 20 32 |36

Ha mais de 5 a 10 anos

o
o
o~ ~
o~ —
I-h.OOI\
o N - -
Ha mais de 10 anos 15 -
eo.ﬂ o o
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P24d. Quando aconteceu, ou desde quando ocorre isso?
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Populagdo Nacional

Quem estd com a razao neste conflito
Espontanea e Gnica, em % — Base: Entrevistados que identificam conflitos A + B (1218)
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P33. Pelo que ofa st/a. ja ouviu falar, quem tem mais razdo nesse conflito?
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Populagdo Nacional

Grau de concordancia com afirmacgées sobre

desenvolvimento e os povos indigenas
Base: Total da amostra A + B (2006)

A construgdo de estradas e de represas para
hidrelétricas s6 deveria ser feita quando essas obras
causassem baixo impacto no meio ambiente

Fazendas ou agroindustrias nas terras indigenas s6
deveriam ser permitidas se os indios concordassem

A construgdo de estradas e de represas para hidrelétricas
nas terras indigenas s6 deveria ser feita se os indios que
vivessem nas areas inundadas por essas obras concordassem

Fazendas ou agroindustrias nas terras indigenas s6
deveriam ser permitidas se empregassem os fndios
nesses negocios

Na&o tem como promover o desenvolvimento
e o crescimento econémico do pafs sem destruir
parte da natureza

O mais importante é o crescimento econdmico
do pais, mesmo que para isso os indigenas
tenham que sair de suas terras

M Concorda totalmente Nem concorda nem discorda M Discorda totalmente
[ Concorda em parte Discorda em parte Nio sabe

P34. Vocé concorda ou discorda das seguintes frases: Totalmente ou em parte?

Indigenas Urbanos

O que é mais importante: crescimento do pais x natureza
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra (402)

NAO-ALDEADOS/ URBANOS

O meio ambiente

O crescimento do pafs 23

Depende 1

Os dois (espontdnea)

N&o Sabe/ Nao respondeu

P27. Na sua opinido o que ofa sr/a considera mais importante: o crescimento do pais, com trabalho e desenvolvimento para
todos ou a natureza e o meio ambiente?
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Populagdo Nacional

Relacdo dos povos indigenas com o meio ambiente
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra A + B (2006)
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P35. Em relagao ao meio ambiente, vocé diria que, de um modo geral, na maior parte das vezes a maneira como os indigenas
produzem, protege ou agride a natureza e o meio ambiente?
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Populagdo Nacional

Principal responséavel pelo desmatamento
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra B (1006)
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P36a. Na sua opinido, qual destes é o maior responsavel pelo desmatamento das florestas brasileiras?

Empresas e indGstrias estrangeiras

Os garimpeiros

Mineradoras

Agentes e governos estrangeiros

Os indigenas
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Populagdo Nacional

is pelo desmatamento

Estimulada e maltipla, em % — Base: Total da amostra B (1006)
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P36b. E em segundo lugar? P36c¢. E em terceiro lugar?
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Populagdo Nacional

Subsisténcia e recursos dos povos indigenas
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra B (1006)
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Produzem s6 para consumo
Gerar renda e consumo proprio

Produzem para gerar renda
interno/imediato

Nio sabe

Peso:

P37. Pelo que ofa sr/a. sabe ou ouviu falar, a maioria dos povos indigenas produz para ter renda e ganhar dinheiro ou s6 para
seu consumo proprio e imediato?
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Populagdo Nacional

Necessidade de recursos ou ajuda financeira para desenvolvimento indigena
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra B (1006)
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P38. Na sua opinido, de um modo geral os indigenas precisam de recursos ou apoio financeiro para desenvolverem suas
atividades e seu modo de vida, ou ndo precisam?
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Populagdo Nacional

Quem deveria dar apoio para o desenvolvimento indigena
Espontanea e maltipla, em % — Base: Entrevistados que acham que os indigenas necessitam de recursos ou apoio financeiro
amostra B (819)

Governo Federal
Governos Estaduais
FUNAI

Governos Municipais
Grandes empresas

ONGs nacionais

As demais mencdes (populacdoe organizagdes

Grandes fazendeiros internacionais) ndo ultrapassaram 1%

Outras respostas

Naio sabe/ nao lembra/ recusa

P39. Na sua opinido, quem deveria dar esse apoio aos indigenas? De quem mais deveria vir este apoio?

Vilma Bokany



Comparativo Indigenas Urbanos e Populagao Nacional

Conhecimento do Estatuto do Indio
Estimulada e Gnica, em %

NAO-ALDEADOS/ URBANOS
Base: Total da amostra (402)

TT. Conhecimento: 56%

. Conhece . Ouviu falar

Nao conhece/ nunca ouviu falar

POPULACAO NACIONAL
Base: Total da amostra B (1006)

75
TT. Conhecimento: 25%

. Conhece . Ouviu falar

Nao conhece/ nunca ouviu falar

Pesquisa nacional

MACRORREGIOES

P41. No Brasil, os direitos indigenas estdo definidos no “Estatuto do indio”. Ofa sr/a. conhece

ou ja ouviu falar do Estatuto do Indio? Conhece ou s6 ouviu falar?

2

14 36

41

15 24 14 62 20 20 21
25 -23 22 24 27- 24 -30 21 17 21 26 26 18 27 18 27

85

15 43

7 27
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100
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CONHECE/ OUVIU FALAR
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233

75

E/ NUNCA OUVIU FALAR 75 70 77 78 76 72 70

NAO CONHEC
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Populagdo Nacional

Conhecimento dos direitos garantidos pelo estatuto do indio

Espontanea e multipla, em % — Base: Entrevistado(as) que conhecem ou ouviram falar do Estatuto do indio — amostra B (253)

DIREITOS SOCIAIS DIREITOS CIVIS

Questdo da terra Cultura indigena

Respeito/ nao
discriminagcao

DIREITOS HUMANOS

Satde
Assisténcia social

Justica/Seguranca Vida

Habitagao Liberdade

Meio ambiente Igualdade

Programas sociais DIREITOS POLITICOS

Cultura e lazer Cidadania

Geragdo de emprego Direitos politicos

NAO SABE/ NAO

Agricultura LEMBRA/ RECUSA

P41. Pelo que o/a sr/a. sabe, que direitos esse Estatuto garante? Quais outros?

Populagdo Nacional

Principal direito a ser garantido pelo Estatuto do Indio
Espontanea e Gnica, em % — Base: Total da amostra B (1006)

DIREITOS SOCIAIS 78 DIREITOS HUMANOS

Questdo da terra Liberdade

Saude 16 Igualdade
Educacio 11 Vida
Habita¢ao 7 DIREITOS CIVIS

Geragdo de emprego Cultura indigena

Meio ambiente| 2 Respei.to/nz:ao
discriminagao
Justica/segurancafl 1 NAO SABE/ NAO

LEMBRA/ RECUSA

Aposentadoria
Programas sociais

Assisténcia social

P42. Na sua opinido, quais direitos dos indios deveriam ser garantidos em 12 lugar?
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Demais direitos a serem garantidos pelo Estatuto do indio

Espontanea e maltipla, em % — Base: Total da amostra B (1006)

.

DIREITOS SOCIAIS 86 DIREITOS CIVIS
Satde 52 Cultura indigena 11
Questdo da terra 45 dRigzﬁ?\Ltiz/a 228 5
Educagio 44 Ints?g;%é;ji 1
Habitacao 15 DIREITOS HUMANOS. 10
Geragdo de emprego 15 Liberdade | | 5
Programas sociais 8 Igualdade || 3
Justica/ seguranca I 5 Vida| |3
Assisténcia social || 4 DIREITOS POLITICOS |1
Meio ambiente | 4 Cidadania |1
— aRosse oty [

Infraestrutura/ saneamento
basico/ dgua/ luz | 2

Cultura/ lazer | 1
Agricultura | 1
Tecnologia | 1

Transporte | 1

P42 E em 2°lugar? E em 3¢ lugar?
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Populagdo Nacional

Responsabilidade do governo pela protecdo aos direitos indigenas
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra B (1006)
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Peso:

P43. Na sua opinido, o governo brasileiro deveria proteger os direitos dos indios, ou ndo deveria se preocupar com isso?

10

12

N3o sabe
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Principal area de atuagao do governo para protecao dos direitos indigenas

Estimulada, em %

NAO-ALDEADOS/ URBANOS
Base: Total da amostra (402)

Regularizagao das
terras indigenas

Educagdo

Satde

Preservacao
da cultura

Mercado
de trabalho

Justica

Producao/
geracdo de renda

Assisténcia social

Todas (espontanea)

. 12 lugar . Soma das mengées

POPULACAO NACIONAL
Base: Total da amostra B (1006)

Regularizagao das
terras indigenas

Sadde

Educagdo

Preservacao
da cultura

Mercado de
trabalho

Justica

Assisténcia social

Producao/
geragdo de renda

Todas (espontanea)

Nio sabe

. 12 lugar . Soma das mengées

P44a. Na sua opinido, em qual destas areas os governos deveriam atuar primeiro para garantir os direitos indigenas?

P44b. E em 2° lugar?
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Populagdo Nacional

igenas
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Principal area de atuacado do governo para protecdo dos d

Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra B (1006)
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PP44a. Na sua opinido, em qual destas areas os governos deveriam atuar primeiro para garantir os direitos dos indios?
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ireitos indigenas

Demais areas de atuacdo do governo para protecdo dos d

Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra B (1006)

Populagdo Nacional
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PP44a. Na sua opinido, em qual destas areas os governos deveriam atuar primeiro para garantir os direitos dos indios?
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Avaliacdo da atuacdo da Funai

Estimulada e Gnica, em %

NAO-ALDEADOS/ URBANOS
Base: Total da amostra (402)

AVALIACAO
POSITIVA
Otimo

Bom

AVALIACAO
REGULAR

AVALIACAO
NEGATIVA

Ruim
Péssimo

NAO SABE

POPULACAO NACIONAL
Base: Total da amostra B (1006)

AVALIACAO

POSITIVA 32

Otimo
Bom

AVALIACAO
REGULAR

AVALIACAO
NEGATIVA

30

Ruim

Péssimo

NAO SABE 27

NATUREZA

DO

w
=
<
=
p
x
o
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o

MACRORREGIOES

MUNICIPIO

3

2

14 36

14 62 20 20 21 41

15 43 15 85 24

7 27

8

100

Peso:
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10
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AVALIACAO NEGATIVA

Ruim

Péssimo

32 29-28 24 29-21 32 20

22

28

21

30

21 14 26 31

27

NAO SABE

P45. A Fundagdo Nacional do indio, a Funai, é o orgio do governo responsével por tratar das questoes indigenas. Pelo que
o/a sr/a. sabe ou ouviu falar, nos Gltimos anos a Funai tem feito um trabalho: 6timo, bom regular, ruim ou péssimo?
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Populagdo Nacional

Terras destinadas aos povos indigenas no Brasil e riscos de perda
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra B (1006)
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P46. Na sua opinido, as terras em que os indios vivem hoje no Brasil, sdo suficientes ou insuficientes para que a populagdo
indigena desenvolva seu modo de vida de forma adequada?
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Comparativo Indigenas Urbanos e Populagao Nacional

Os indios correm risco de perder suas terras?

Estimulada e Gnica, em %

NAO-ALDEADOS/ URBANOS
Base: Total da amostra (402)

2

Nao sabe
7%

Nao correm
riscos de perder
suas terras

22%

14 36

41

O
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o
L
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oz
o

fee)
~ [Se}

14 62 20 20 21

NATUREZA
DO
9
9

71%
Correm risco de
perder suas

24
84
9
6

85

80

2
8

POPULACAO NACIONAL

n ~ 0
Base: Total da amostra B (1006) -
Nio sabe
8% ©

Ndo correm
riscos de perder
suas terras

13%

MACRORREGIOES

PROXIMIDADE
ATI
1

15 43
79 82
10

27
81

7
69

18 - 1m 11 12
12

8
75

V101

0
80
8

13

100

79%

Correm risco de
perder suas
terras

Nao correm riscos de perder suas terras

Peso:
Sim
Nao sabe

P25. Na sua opiniao, atualmente no Brasil os indios correm o risco de perder suas terras?
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Comparativo Indigenas Urbanos e Populagido Nacional

Principal ameaca as terras indigenas

Espontanea e maltipla, em %

NAO-ALDEADOS/ URBANOS
Base: Total da amostra (402)

Grandes fazendeiros
O homem branco/
ndo-indigenas

O governo brasileiro

Empresas e indastrias
nacionais

Empresas e indUstrias
internacionais

A ideia de evolugado/
progresso/ desenvolvimento

Madeireiras

Orgéos e governos
internacionais

Mineradoras

Outras

Nao sabe/ ndo
lembra/ recusa

NAO CORREM RISCO DE
PERDER SUAS TERRAS

NAO SABE

40

NAO-ALDEADOS/ URBANOS
Base: Total da amostra B (1006)

Grandes fazendeiros
O homem branco/
nado-indigenas

O governo brasileiro

Empresas e
indastrias nacionais

Empresas e indastrias
internacionais

A ideia de evolucgio/
progresso/ desenvolvimento

Madeireiras

Orgaos e governos
internacionais

Mineradoras

Outras

Nao sabe/

nao lembra/ recusa

NAO CORREM RISCOS DE
PERDER SUAS TERRAS

NAO SABE

P26. Quem é que mais ameaca, hoje em dia, os territorios indigenas?




Indigenas no Brasil
Espontanea e maltipla, em % — Base: Total da amostra B (1006)

Principal ameaga as terras indigenas

Populagdo Nacional
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P48. Quem é que mais ameaga, hoje em dia, os territorios indigenas?
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Populagdo Nacional

Comparagdo entre a preocupagao com a legalizacao e reconhecimento de

terras indigenas nos governos Lula e FHC
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra B (1006)
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P49a. Pelo que o/a sr/a. sabe ou ouviu falar, o governo anterior do 8 Sl < 8 S E
presidente Fernando Henrique Cardoso, se preocupou muito, se = P g0 o0& 8 20
preocupou um pouco ou Nao se preocupou com o reconhecimento e w 2 ES S w2 ES
o P - w € 5 Z Z » £ 5 Z
legalizagdo das terras indigenas no Brasil? P49b. E o atual governo do S
. . x [}
presidente Lula, se preocupa muito, um pouco ou ndo se preocupa com S 44 vini

o reconhecimento e legalizagao de terras indigenas?
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Populagdo Nacional

Comparagdo entre a preocupagao com a legalizacao e reconhecimento de

terras indigenas nos governos Lula e FHC
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra B (1006)
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P50. E o/a sr/a diria que o nimero de territorios indigenas reconhecidos pelo governo Lula foi maior, menor ou igual ao
nimero de territério indigenas reconhecidos pelo governo anterior, de Fernando Henrique ?
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Indigenas Urbanos

Preparacao das escolas do bairro/comunidade para ter alunos indigenas
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra (402)

ESTAO PREPARADAS 59

Sim,estao 49

Em parte 9

NAO ESTAO 32

NAO SABE/ NAO RESPONDEU

P31. Na sua opinido as escolas deste bairro, que atendem esta comunidade, estdo preparadas para ter alunos indigenas?
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Populagdo Nacional

Conhecimento sobre o recebimento e adequagdo da educacao regular

(parametros nacionais de educagao) nas aldeias indigenas
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra A (1000)
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P51.Falando agora de educagao, pelo que o/asr/a. sabe ou ouviu falar, as criangas e jovens indigenas que vivem nas aldeias
recebem a educagdo escolar que a maioria da populagdo nao-indigena recebe? P52. Na sua opinido, isso € bom ou é ruim
para eles?
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Populagdo Nacional

Razdes da inadequacgdo da educacao regular (os parametros nacionais de

educacdo) a educagdo dos indigenas que vivem nas aldeias
Espontanea e mdltipla, em % — Base: Total da amostra A (1000)

RAZOES NEGATIVAS

Aspectos educacionais

Aspectos econdmicos

Aspectos evolucionistas

Aspectos sociais

Aspectos politicos/ Luta por direitos
Aspectos antropolégicos

Aspectos relacionados a violéncia

Aspectos relacionados a informagdes

P52. Por que o/a sr/a. acha que é (ruim)... que as criangas e jovens indigenas recebam educagéo escolar que os ndo-indios
recebem?

Populagdo Nacional

Razoées da adequacdo da educacgdo regular (os parametros nacionais de

educacdo) a educagdo dos indigenas que vivem nas aldeias
Espontanea e maltipla, em % — Base: Total da amostra A (1000)

RAZOES POSITIVAS

Aspectos educacionais

Aspectos sociais

Aspectos econdmicos

Aspectos politicos/Luta por direitos

Aspectos evolucionistas

Aspectos antropologicos/Valorizagdo da cultura
Aspectos relacionados a informacdes

Aspectos relacionados a violéncia

Razdes relativas

Nao sabe/Nao lembra/Recusa/Nao respondeu

P53. Por que o/a sr/a. acha que é (bom)... que as criangas e jovens indigenas recebam educagao escolar que os nao-indios
recebem?
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Comparativo Indigenas Urbanos e Populagao Nacional

Aspecto mais importante para a educacao indigena
Em %

NAO-ALDEADOS/ URBANOS POPULACAO NACIONAL
Base: Total da amostra (402) Base: Total da amostra A (1000)

32 Ter escolas de ensino

Aprender sobre historia, cultura !
fundamental nas aldeias

e tradigées de seu povo

28 Educacao bilingue, em lingua

Educacao bilingue, em lingua - >
portuguesa e na lingua nativa

portuguesa e na lingua nativa
27 Aprender técnicas e capacitagdo

Cotas ou facilidade de acesso a .
para o trabalho fora das aldeias

universidades fora das aldeias

Ter professores nativos Ter professores nativos

19 Ter escolas de ensino

Aprender técnicas e capacitagdo ) !
Médio nas aldeias

para o trabalho fora das aldeias

15 Acesso ao ensino formal de

Ter escolas de ensino ‘ R
qualidade em portugués

Médio nas aldeias

14 Aprender sobre historia, cultura
e tradigées de seu povo

Acesso ao ensino formal de
qualidade em portugués

13 Cotas ou facilidade de acesso a
universidades fora das aldeias

Ter escolas de ensino
Fundamental nas aldeias

13 Ter acesso a internet e
aprender informética

Ter acesso a internet e
aprender informatica

Todas (espontanea) Todas (espontanea)

N30 sabe Naio sabe

RE lugar B soma das mencoes [ RE lugar M soma das mencgoes

P32a. Na sua opinido, quais desses itens o/a sr/a. considera mais importante para a educagdo dos indios aqui na cidade?
P32b. E em 22 lugar?
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Pesquisa nacional

Aspecto mais importante para a educacdo indigena

Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra A (1000)

Populagdo Nacional
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P54a. Na sua opinido, quais desses itens o/a st/a. considera mais importante para a educacao dos indios?
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Populagdo Nacional

Demais aspectos importantes para a educacao indigena

Estimulada e maltipla, em % — Base: Total da amostra A (1000)
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P54a. Na sua opiniao, quais desses itens o/a st/a. considera mais importante para a educacao dos indios? E em 22?
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Populagdo Nacional

Lingua de alfabetizacdo indigena
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da Amostra A (1000)
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P55. Pelo que ofa sr/a. sabe ou ouviu falar, de um modo geral, na maioria das aldeias os indios: sdo alfabetizados em
portugués e também na lingua deles, sdo alfabetizados s6 em portugués, sdo alfabetizados s6 na lingua deles ou ndo sao
alfabetizados em nenhuma lingua?
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Comparativo Indigenas Urbanos e Populagao Nacional

Principal objetivo da educagdo indigena para a preparagao dos indios

Em %

NAO-ALDEADOS/ URBANOS
Base: Total da amostra (402)

Preservarem a
cultura indigena

Colocéa-los no mercado
de trabalho formal

Enfrentarem os brancos e
lutar por seus direitos

Entenderem a realidade
da sociedade brasileira

Se relacionarem com
o nao-indigenas

As coisas que eles
fazem no seu dia-a-dia

Todas (espontanea)

12lugar [l Soma das mencoes

POPULACAO NACIONAL
Base: Total da amostra A (1000)

Preservarem a
cultura indigena

Colocéa-los no mercado
de trabalho formal

Entenderem a realidade
da sociedade brasileira

Se relacionarem com
o nao-indigenas

Enfrentarem os brancos e
lutar por seus direitos

As coisas que eles
fazem no seu dia a dia

Todas (espontanea)

12 lugar . Soma das mengées

PP33. Na sua opinido, para qual destes objetivos a educagdo indigena deveria se preocupar em preparar os indios, em 1°

lugar? P33b. E em 2° lugar?
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Pesquisa nacional

Principal objetivo da educagao indigena para a preparagdo dos indios
Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra A (1000)

Populagdo Nacional
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P56a. Na sua opinido, para qual destes objetivos a educagao indigena deveria se preocupar em preparar os indios, em

12 lugar?
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Indigenas Urbanos

Tratamento da Satde

Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra (402)

Vai a qualquer posto de satde/ hospital
aqui da cidade ou regido

Recorre a chés, ervas e rezas da
medicina tradicional/ Pajé

Procura médicos/ profissionais de satide
capacitados a lidar com indigenas

Procura a Funasa

Hospital Sao Paulo/ Unifesp I 1

(Ambulatorio do Indio)
CASAI (Casa de Satde Indigena)

Naio sabe onde buscar tratamento
de satde diferenciado aos indigenas

Hospital das Clinicas de Sao Paulo

Nunca procurou atendimento a satde

18

PP 34. Falando agora de satde, quando o/a st/a ou alguém de sua familia precisa tratar da satde, como vocés fazem?

N3io aldeados/ Urbanos

Conhecimento sobre a Funasa
Estimulada e Gnica, em %

Base: Total da amostra (402)

Nio conhece,
nunca ouviu falar

8%

92%

Base: Entrevistados que conhecem ou
ja ouviram falar da Funasa - (368)

32

Bom

Ruim  Péssimo

NAO
SABE

PP 36. A Funasa, Fundagdo Nacional da Satde, foi o 6rgao responsavel por cuidar da satde da populagao indigena nas

Gltimas décadas. O/a sr/a. conhece ou ja ouviu falar da Funasa?
PP 37. (Se conhece/ ouviu falar) Na sua opinido o trabalho da Funasa realizou nesse periodo foi.




Populagdo Nacional

Conhecimento sobre a Funasa
Estimulada e Gnica, em %

Base: Total da amostra A (1000)

Nio conhece,
nunca ouviu falar

43%

57%
Sim, conhece,
ja ouviu falar

Base: Entrevistados que conhecem ou
ja ouviram falar da Funasa - Amostra A (568)

Otimo 8

Bom

Regular 28

Ruim

Péssimo

NAO
SABE

NATUREZA
DO
MUNICIPIO

=
<

w
]
<
=)
2
=
o
&
x

MACRORREGIOES

3

2

14 36

141

14 62 20 20 21
60 56 56 58 52 57 54 59 60-45

40 48 54 56158 50 46 51 53 50 [69)

7 27 15 43 15 85 24

8

100

Peso:

55
51

O
n
—
n
(=]
wn
N
n

SIM, CONHECE, JA OUVIU FALAR

40 50

67 46 49

50

AVALIACAO POSITIVA

10

31 45 45 46 47 43 39 40 45 44 69N

26 24 30 25 29 [36] 30 25 27

Otimo

Pesquisa nacional

o
<t

Bom

31

27

27

322 31 B8l 2 32

21

28

AVALIACAO REGULAR

AVALIACAO NEGATIVA

Ruim

Péssimo

16 14 17 8

1

16

33 20 12

16

NAO SABE

PP57. Falando agora de satde, a Funasa, Fundagao Nacional da Satde, foi o 6rgao responsavel por cuidar da satde da
populagdo indigena nas Gltimas décadas. O/a st/a. conhece ou ja ouviu falar da Funasa? PP58. Na sua opiniao o trabalho da

Funasa realizado nesse periodo foi...

257

40 37 55

40 44 44 42 48 43 46 41

34 45

17 28 50 49 44

43

NAO CONHECE, NUNCA OUVIU

FALAR
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Populagdo Nacional

Problemas que mais afetam a satde indigena
Estimulada e maltipla, em % — Base: Total da amostra A (1000)

Falta de médicos/ profissionais da area da
satde capacitados em éreas indigenas

Falta de hospitais/ postos de satide nas aldeias

Falta de saneamento basico

Poluicdo e contaminaco das aguas e rios
Falta de remédios/ vacinas

Desnutri¢ao/ Falta de alimentagao

Falta de tratamento de satide diferenciado aos indigenas

Contaminagdo dos alimentos por produtos quimicos
na terra e rios (adubos, venenos, merciirio etc.)

Alcoolismo

Falta de assisténcia a maternidade/ parto

Falta de respeito aos seus modos
tradicionais de tratar a satde
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Pesquisa nacional

Populagdo Nacional

Problemas que mais afetam a satde indigena
Estimulada e maltipla, em % — Base: Total da amostra A (1000)
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P59. Na sua opinido quais destes problemas sao os que mais afetam a satide da populagdo indigena do Brasil?
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Comparativo Indigenas Urbanos e Populagao Nacional
Aspecto mais importante para satde indigena

Em%

NAO-ALDEADOS/ URBANOS POPULACAO NACIONAL
Base: Total da amostra (402) Base: Total da amostra A (1000)

Agentes de satde locais,
indigenas, nativos

Medicamentos gratuitos
e disponiveis nos postos
dentro das aldeias

Acesso rapido a
consultas e exames

Respeito as crengas
e tradigdes religiosas
indigenas

Tratamentos a base
de ervas e plantas
medicinais

Respeito a habitos
alimentares diferenciados

Parto natural, conforme
as tradi¢des indigenas

Respeito a habitos diferentes
(nao uso de talheres,
de sapatos, roupas etc.)

Todos (espontanea)

PP 35. Qual destas alternativas o/a sr/a. considera mais importante para a satide dos indios que vivem nas cidades?
P35b. E em 22 lugar? P35c. E em 32 lugar?

Postos de satde e
ambulancia nas aldeias

Agentes de satde locais,
indigenas, nativos

Medicamentos gratuitos
e disponiveis nos postos
dentro das aldeias
Médicos especialistas nos
postos dentro das aldeias

Acesso rapido a
consultas e exames

Respeito as crencas e
tradicoes religiosas
indigenas

Tratamentos a base de
ervas e plantas medicinais

Respeito a habitos
alimentares diferenciados

Parto natural, conforme
as tradi¢Ges indigenas

Respeito a habitos diferentes
(nao uso de talheres,
de sapatos, roupas etc.)

Todos (espontanea)

N3o sabe
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Pesquisa nacional

Populagdo Nacional

igena

-

tante para satde ind

Estimulada e Gnica, em % — Base: Total da amostra A (1000)
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P60. Qual destas alternativas o /a sr/a. considera mais importante para a satde dos indios?
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Populagdo Nacional
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P60. Qual destas alternativas o /a sr/a. considera mais importante para a satde dos indios? P60 b. E em 22 lugar?
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