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VII Encontro – Porto Alegre (Brasil) 1997

DOCUMENTO CENTRAL 

  

PRESENTACION FINAL SEPTIMO ENCUENTRO DEL FORO DE SAO PAULO 
Porto Alegre, 31 de julio al 3 de agosto de 1997 
Construir una alternativa democrática y popular al neoliberalismo 
DOCUMENTO CENTRAL DEL VII ENCUENTRO

Observación preliminar

El presente texto contiene las tesis principales para la elaboración del Documento Central del 
Séptimo Encuentro del Foro de Sao Paulo. Una versión preliminar fue sometida a la discusión 
del Grupo de Trabajo (GT) del Foro que se reunió en La Habana. En esa ocasión el texto fue 
modificado, enmendado y enriquecido. La práctica de proponer al Foro un Documento Central 
fue adoptada por primera vez en el Sexto Encuentro (San Salvador, 1996). El GT tuvo 
entonces la preocupación de precisar la naturaleza y las funciones del documento. No se trata 
de una propuesta para someter a votación en el Encuentro, sino de un incentivo al debate. 
Los contenidos del documento expresan un consenso del Grupo de Trabajo y, como ocurrió 
anteriormente, no reflejan necesariamente todas las posiciones de las organizaciones 
integrantes del GT, ni tampoco las de todos los partidos que forman parte del Foro. Al final 
del VII Encuentro será propuesta una breve Resolución - como ocurrió en los seis Encuentros 
anteriores -, que deberá reflejar las discusiones y los acuerdos a que el Encuentro llegue 
consensualmente. Tal procedimiento corresponde a la naturaleza misma del Foro de Sao 
Paulo: una articulación de partidos y movimientos diversos en sus orígenes y referencias 
políticas e ideológicas que no se propone constituir una organización internacional sometida a 
cualquier forma de centralismo.

I. EL FORO DE SAO PAULO SIETE AÑOS DESPUES

1. Los primeros días de julio de 1990 se realizó en Sao Paulo, por invitación del Partido de los 
Trabajadores, el Encuentro de Partidos y Movimientos de Izquierda de América Latina y el 
Caribe. Cuarenta y ocho delegaciones estuvieron presentes en la reunión y otros justificaron 
su ausencia, manifestando interés por sus conclusiones y resultados.

2. En un cuadro cambiante y complejo se reunió por primera vez, en julio de 1990, después 
de muchos años de poca comunicación entre sí, un espectro tan diverso de fuerzas políticas 
como las que concurrieron a la primera reunión en Sao Paulo. El Encuentro estuvo 
caracterizado por la apertura, la franqueza y la libertad de los debates. Es importante 
destacar ese clima teniendo en cuenta la heterogeneidad de las fuerzas presentes, la 
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diversidad de situaciones en que esos partidos actuaban y la ausencia de una práctica 
anterior de discusión política continuada. Fue igualmente relevante, la disposición manifiesta 
de todos los presentes a resistir a las políticas de inspiración neoliberal y persistir en la 
búsqueda de una alternativa a los viejos modelos nacional-desarrollistas y a las políticas de 
ajuste que comenzaban a implantarse con el espaldarazo de las principales economías del 
continente, lo que producía un efecto de demostración extraordinario en la región. Había una 
clara percepción de que los ajustes en curso agravarían las ya graves desigualdades sociales, 
provocarían la desindustrialización, impulsarían la contrarreforma agraria donde hubiera 
ocurrido o la frustraría donde todavía no hubiera sido realizada, comprometiendo la soberanía 
nacional y, en la medida en que sufrían resistencia por parte de importantes movimientos 
sociales, acabarían por asumir un carácter antidemocrático, autoritario.

3. Mas, al mismo tiempo, se tenía conciencia de que la elaboración de los partidos y 
movimientos presentes era, por lo menos, insuficiente para constituir de inmediato una 
alternativa democrática y popular. Las izquierdas y los partidos populares tenían un pasado 
con el cual deberían de ajustar cuentas. Tenían, sobre todo, la necesidad de profundizar los 
programas alternativos: (re)construir proyectos nacionales de desarrollo basados en la 
necesidad de promover la inclusión social y radicalizar la democracia, al mismo tiempo que 
proponer políticas de integración alternativas a las que están en curso en el Continente, 
apoyando una presencia soberana en el mundo. Se trata, finalmente, de establecer nuevas 
formas de vincularse a las clases trabajadoras, de repensar alianzas, de renovar las formas 
de organización y el lenguaje político.

4. Para continuar y profundizar ese debate, los partidos presentes en la reunión de Sao Paulo 
decidieron convocar un nuevo encuentro para 1991, en la Ciudad de México. Se decidió, 
igualmente, crear un Grupo de Trabajo (GT) que asegurase las relaciones de los partidos 
entre un encuentro y otro. A partir de México esa articulación de partidos pasó a llamarse 
Foro de Sao Paulo, evocando el encuentro de 1990. Es responsabilidad del GT, a partir de 
1991, preparar política y organizativamente los Encuentros, proponer las normas para la 
participación de partidos y movimientos en el Foro, organizar seminarios temáticos de 
profundización y coordinación de iniciativas entre una reunión y otra. Después del Segundo 
Encuentro de México (junio/1991), el Foro realizó Encuentros en Managua (julio/1992), en La 
Habana (julio/1993), Montevideo (mayo/1995) y San Salvador (julio/1996).

5. El Encuentro de Sao Paulo se realizó en una coyuntura crucial para las izquierdas, por un 
lado las profundas transformaciones derivadas del avance que en las últimas décadas ha ido 
presentando el proceso de internacionalización del gran capital y de la economía mundial, el 
cual se ha expresado en una creciente transnacionalización, junto al surgimiento de un nuevo 
modelo de acumulación de capitales y el afianzamiento de importantes modificaciones en el 
sistema de dominación mundial. Por otro, desde 1985 venían ocurriendo profundos cambios 
en la Unión Soviética y los países del este europeo. En 1989 ese proceso desembocaría en el 
derrumbe del Muro de Berlín, episodio emblemático de la crisis de los modelos socialistas del 
Este de Europa, que culminaría con la autodisolución de la URSS en diciembre de 1991. A su 
vez la República Popular China emprendía un vasto programa de reformas económicas con la 
apertura de sus fronteras al masivo ingreso de capitales internacionales y con la adopción 
creciente de mecanismos de libre mercado. En Europa Occidental por su parte se asistía a un 
viraje en la orientación de los partidos socialdemócratas, que abandonaron las políticas de 
estado de bienestar social, implementadas sobre todo, después de la Segunda Guerra Mundial.
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6. Coincidiendo con la crisis de los procesos de construcción del socialismo y de la 
socialdemocracia, y en cierta medida, en relación con ella, el capitalismo pasaba por 
transformaciones profundas. A partir de los años 70 ocurrió un incremento extraordinario de 
la internacionalización no sólo de los procesos productivos como, sobretodo, del capital 
financiero. Esta globalización, palabra cada vez más incorporada al vocabulario político, que 
amerita un análisis más profundo sobre sus alcances ideológicos y políticos (1); fue 
acompañada e impulsada por profundas transformaciones tecnológicas, sobre todo en el 
plano de la información y de la comunicación. Se puede hasta hablar de la tercera revolución 
industrial. Para la izquierda, resulta fundamental la compresión de estos fenómenos, por las 
mutaciones que provocan en el medio y con los actores sociales con que desarrolla su 
actividad. Todas éstas transformaciones transcurren bajo el contexto del proceso 
denominado"globalización", el que a través del neoliberalismo, implica un nuevo 
"internacionalismo liberal" “que combina nociones y practicas económicas, políticas, militares 
y culturales, sustentadas en los avances sin precedentes de la Revolución Cientifico-técnica y 
el fin de la bipolaridad. Pero que, ante todo alienta o implica de hecho la aceptación de dicha 
realidad y sus consecuencias generales como incambiables. Algo así como una versión de"el 
fin de la historia". (1) En el entendido que se debe profundizar, en relación al tema el VI 
Encuentro en San Salvador consideró:"... este proceso de globalización transcurre bajo la 
hegemonía de las principales fuerzas capitalistas mundiales, y es por eso sumamente 
contradictorio y conflictivo. Mientras, por un lado, presenta avances, posibilidades y 
oportunidades para escalar a nuevos niveles de progreso y desarrollo, por otro, incrementa 
las desigualdades y polarizaciones, acelera la destrucción de la naturaleza"... el mundo en 
que vivimos no está totalmente globalizado, sino regionalizado en bloques económicos. La 
regionalización continuará siendo una poderosa tendencia y además es necesaria para los 
países del Sur, ya sea para frenar las ambiciones expansivas de los Estados y corporaciones 
transnacionales más desarrollados y poderosos y/o para compensar los contradictorios 
desequilibrios y desigualdades del actual curso de las cosas en el mundo o mejorar las 
condiciones y posibilidades de cada uno de ellos en su inevitable inmersión en la 
globalización"."...estamos lejos de considerar que el mundo contradictorio, conflictivo y en 
globalización solamente ofrece desventajas y amenazas para nuestros países y distamos 
mucho de creer que el mejor consejo sea aislarnos. Este mundo de hoy ofrece muchas 
oportunidades y ventajas para el desarrollo, pero ello exige el diseño de proyectos nacionales 
alternativos, capaces de generar el más amplio consenso y comprometimiento, que 
contemplen la integración regional y relaciones económicas y políticas con todos los bloques, 
y países por separado, que permita aprovechar las diferencias ventajosas entre unos y otros".

7. El proceso de transnacionalización operado tiene como eje económico un importante 
desarrollo de la autonomía que ha adquirido el capital financiero, cuya aplicación ha tenido 
preeminencia en el aspecto especulativo más que en el productivo. Esto ha conducido a una 
reestructuración de las relaciones entre las grandes potencias y de éstas con los países 
subdesarrollados. De tal manera dicha concentración del poder económico y político mundial 
determina un aumento de la brecha entre el mundo dominante y desarrollado y el 
dependiente y subdesarrollado. En este nuevo esquema lo nacional y lo bilateral quedan 
fuertemente subordinados a lo transnacional.

8. El incremento de la injerencia y el intervencionismo de los países industrializados en la 
periferia esta destinado a provocar la desestructuración nacional, social y cultural que 
demanda el nuevo modelo de acumulación. Adicionalmente, las nuevas tecnologías provocan 

file:///D|/MSM_/Foro/7-1.htm (3 of 29)2/12/2008 16:05:34



Untitled Document

otros cambios en la relación entre el Norte y el Sur, por la erosión de las llamadas ventajas 
comparativas ----resultante de la intensificación de los procesos productivos--, el incremento 
del intercambio desigual y el surgimiento de productos que disminuyen (o sustituyen) la 
demanda de muchos rubros tradicionales de exportación del Tercer Mundo.

9. La crisis de la Deuda Externa, impactó al Sistema Financiero Internacional, estalló en 
medio del proceso de recomposición de las relaciones mundiales. Esa coyuntura, que abrió la 
oportunidad para constituir un frente de deudores que permitiera luchar por un orden 
internacional más justo y cambiar la correlación internacional de fuerzas, que ya se venía 
incubando, fue desaprovechada. El chantaje en torno a la permanente renegociación de la 
deuda se transformó en uno de los medios fundamentales de los centros de poder y de los 
organismos económicos multilaterales para financiar las transformaciones de la economía 
mundial y en un instrumento de mayor penetración y subordinación para imponer los ajustes 
neoliberales. En el marco de esta crisis el Plan Brady jugó un papel crucial. La política 
impulsada por los países acreedores obligó a los países deudores a atar su enorme deuda 
externa de los años 70 a una reestructura de la misma. De este modo la Banca Transnacional 
acreedora además de por lo menos cobrar una parte de ella, pudo traspasar otra parte a 
tenedores de bonos públicos en la perspectiva de posteriores emisiones que pretenden 
asegurar como nunca la continuidad de su pago. A la vez los Organismos Internacionales 
ligaron la concesión de créditos a medidas de política económica centradas en la Reforma del 
Estado, su desregulación y apertura externa, aumentando su vulnerabilidad y dependencia.

10. Las potencias industrializadas aprovecharon los cambios en la correlación mundial para 
afianzar el nuevo sistema de relaciones internacionales. A través del neoliberalismo tratan de 
imponer al mundo el concepto de soberanía limitada; la ampliación de los mecanismos 
supranacionales coercitivos; la desregulación de la economía y la apertura indiscriminada al 
comercio y las inversiones; la reestructuración del Estado y la redefinición de sus relaciones 
con el mercado -mediante las privatizaciones y otros medios--; la implantación de un modelo 
de"control social"que garantice la concentración de la riqueza y, una versión de democracia y 
derechos humanos que limite las libertades políticas al ejercicio del voto en elecciones que no 
interfieran con el ajuste, al tiempo que considera a los derechos económicos y sociales 
como"costos"que afectan la competitividad de la nación.

11. En el "Nuevo Orden Mundial", los poderosos se abrogan el derecho de establecer 
cláusulas de condicionalidad a los acuerdos comerciales y de cooperación, así como imponen 
las pautas para determinar que naciones subdesarrolladas son elegibles para recibir créditos y 
cooperación. La Ley Helms-Burton y la política estadounidense de emitir certificaciones de 
buena o mala conducta, resaltan entre de las expresiones mas descarnadas de las nuevas 
formas de injerencia.

12. El neoliberalismo es simultáneamente la reestructuración del poder económico y político 
del capital y el intento de desestructurar a los viejos y los nuevos sujetos sociales excluidos 
del sistema. Se trata de un cambio de reglas de dominación que fragmenta, atomiza y 
desmoviliza con mas eficacia a los sujetos sociales que tradicionalmente representaron la 
alternativa al sistema. Esta fragmentación hace aun mas complejas las condiciones para la 
articulación de procesos de transformación política, económica y social, imprescindibles para 
romper el circulo vicioso de la dependencia y el subdesarrollo en nuestras naciones.
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13. En el proceso de fragmentación de los sujetos sociales alternativos, resalta el papel que 
juega el desempleo. La expulsión de la fuerza de trabajo ya no es solo una consecuencia de 
periodos de recesión, sino que se convirtió en un fenómeno estructural. La desocupación, 
salvo contadas excepciones, aumenta incluso en los momentos de expansión económica, 
debido a que su crecimiento se convirtió en una premisa para la reproducción del capital.

14. La reproducción del capital paso a asentarse fundamentalmente en la esfera financiera 
especulativa y en la intensificación de los procesos productivos, modalidades que expulsan 
fuerza de trabajo. La exclusión creciente se convirtió en la premisa de la competitividad y la 
ganancia, circulo vicioso que cierra cada día mas el ciclo empleo-producción-consumo y 
conduce a la explotación irracional de los recursos naturales renovables y no renovables del 
planeta.

15. Con el aumento del desempleo y la reestructuración de los procesos productivos, el 
capitalismo exacerba un fenómeno que el pensamiento socialista ya había detectado en el 
siglo XIX: la intensificación de la competencia entre los trabajadores y la agudización de sus 
diversidades especificas. Las formas clásicas de socialización obrera --sindicatos y partidos 
principalmente-- son duramente afectadas por todos esos fenómenos. Se asiste a una 
tendencia mundial, más o menos generalizada, hacia la caída de las tasas de sindicalización.

16. Los fundamentalistas del neoliberalismo intentaron, con algún éxito, quebrar las 
resistencias a su proyecto, reprimiendo a los sindicatos, las huelgas y otras formas de 
movilización. Eso reforzó su triunfalismo y les permitió exhibir un optimismo que hace 
muchas décadas no poseían.

17. Por otra parte, el fracaso de la principal experiencia mundial alternativa al capitalismo fue 
utilizado por los ideólogos del neoliberalismo para intentar convencer al mundo de la 
imposibilidad de ejecutar cualquier tipo de proyecto antineoliberal. Sin embargo, países como 
Cuba y Viet Nam, iniciaron procesos, de acuerdo a sus peculiaridades, destinados a adecuarse 
a los retos de la nueva coyuntura internacional.

18. Una gran parte de los partidos socialistas en el poder comenzaron a aplicar ajustes de 
inspiración neoliberal. Esas políticas crearon conflictos con las bases populares y sindicales de 
la socialdemocracia, al hacer crecer el desempleo y debilitar los mecanismos de protección 
social. Esa inflexión programática alcanzó inclusive a algunos partidos socialdemócratas en la 
oposición. Las políticas de pleno empleo, hasta entonces una idea-fuerza de la 
socialdemocracia, fueron abandonadas.

19. Las izquierdas en todo el mundo sufrieron un fuerte impacto con la crisis de dos de los 
paradigmas que mas las habían influenciado en el siglo XX: la socialdemocracia y el 
comunismo. El efecto se hizo sentir inclusive en aquellas organizaciones que, en mayor o 
menor medida, mantenían distancia en relación a ambos. No se puede olvidar el peso que 
esas referencias tuvieron en la cultura política de las izquierdas, aunque fueran valoradas, 
como frecuentemente ocurrió, desde una perspectiva crítica, que dieron lugar a nuevas 
formulaciones teóricas y de acción política.

20. Con la desaparición de la URSS, el fin de la bipolaridad y de la "Guerra Fría", se comenzó 
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a diseñar un "nuevo orden internacional". La expresión, utilizada por el presidente Bush 
después de la Guerra del Golfo, traducía el triunfalismo del imperio con la derrota incruenta 
de su enemigo de más de cuarenta años. Los Estados Unidos pasaron a tener una 
preeminencia política, militar y económica jamás antes alcanzada. La hegemonía 
norteamericana se reforzó con los impases de las organizaciones multilaterales que 
supuestamente hubieran podido establecer un cierto equilibrio en las relaciones 
internacionales, como es el caso de las Naciones Unidas. Los escenarios fundamentales de 
decisión sobre la economía y la política mundiales pasaron a ser organismos como el G-7, el 
FMI, el Banco Mundial y la Organización Mundial del Comercio. En todas ellas el peso de los 
Estados Unidos es enorme.

21. La creciente globalización productiva y financiera y la exacerbación de la competencia 
internacional, acentuada con la emergencia de nuevas economías industriales en Asia, 
tuvieron un fuerte impacto en la división internacional del trabajo. Las economías nacionales, 
incluso en los países industrialmente avanzados, quedaron más subordinadas a los 
condicionamientos internacionales. La crisis fiscal de los Estados se agravó. Para adaptarse a 
las nuevas reglas del mercado mundial, impuestas o no por organismos supranacionales, los 
gobiernos realizaron drásticas reformas de sus Estados, implementando programas de 
privatización y cortes sustanciales en las políticas de bienestar que el movimiento obrero 
había impuesto en la posguerra. Las privatizaciones no obedecieron a estrategias de política 
industrial, menos aún a nuevos proyectos de desarrollo, siendo resultado de la prioridad dada 
al ajuste, y contribuyendo a la concentración del capital, la extranjerización de la economía y 
la exacerbación del viejo fenómeno de la corrupción, y, estimulando la creación de nuevos 
monopolios privados, alejando la posibilidad de control de la economía por parte del conjunto 
de la sociedad.

22. El combate a la inflación y la búsqueda de la estabilidad monetaria se transformaron en 
valores supremos. El crecimiento sobre todo para los países subdesarrollados, dejó de ser una 
prioridad. Las políticas de ajuste fueron facilitadas por los profundos cambios ocurridos en el 
mundo del trabajo y por la configuración de una nueva geografía productiva del capitalismo. 
Las innovaciones tecnológicas sin precedentes en el uso de materiales y en los procesos 
productivos, no sólo provocaron un aumento de la productividad, sino que también alteraron 
la composición misma de las clases trabajadoras.

23. La nueva geografía industrial generada por la globalización, favorecida por sofisticadas 
técnicas de información, crea nuevos polos productivos allí donde existan condiciones para su 
implantación, sobre todo debido a las posibilidades de super explotación de la fuerza de 
trabajo. Pero, al mismo tiempo, la globalización desindustrializa otras regiones, lanzando 
decenas de millones de hombres y mujeres al desempleo y la marginalidad. La tercerización, 
el regreso al trabajo doméstico, el trabajo infantil e incluso el resurgimiento de la esclavitud y 
la semi-esclavitud, junto a los cambios en el proceso de trabajo, contribuyen a la 
fragmentación de los trabajadores y del conjunto de la sociedad.

Las clases dominantes intentan imponer en todas partes la desregulación y/o 
la"flexibilización"del trabajo, lo que implica la expansión de los empleos temporales y 
precarios que no están sujetos a las protecciones sociales y previsionales que el movimiento 
obrero conquistó durante sus luchas a lo largo de todo el siglo XX. No sólo hubo un 
incremento del desempleo, como un deterioro de la calidad del trabajo.
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24. No obstante las muchas dificultades existentes, la lucha de clases no se acabo y el 
movimiento obrero continua siendo un factor importante en los procesos sociales y políticos, 
si bien diverso y en recomposición de sus organizaciones de lucha, al mismo tiempo que 
surgen y se consolidan nuevos movimientos de los oprimidos y los excluidos, de los cuales 
emana la posibilidad de construir un nuevo universalismo unificador.

II. AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN EL UMBRAL DEL SIGLO XXI

25. Las tendencias generales del escenario económico, político y social del continente exigen 
obviamente un análisis más detallado y particularizado que explique las complejidad de los 
profundos cambios en curso y contemple las diversidad regionales y nacionales.

26. A través de las dictaduras militares, en algunos casos, y del autoritarismo, en otros, en 
América Latina y el Caribe se impuso la "disciplina social" necesaria para hacer recaer sobre 
los pueblos el peso del ajuste estructural.

27. En América Latina, las dictaduras militares fueron llegando a su final y se abrió cauce a 
procesos de transición.; la que muchas veces debió realizarse a través de pactos y 
compromisos con el antiguo régimen dejando una herencia autoritaria, no transcurriendo 
como hubiesen querido las fuerzas democráticas y generando a veces divergencias entre ellas 
acerca de cómo encarar la salida institucional. Pero la transición -que, transcurrió bajo 
condiciones diferentes según los países, con mayor o menor peso de las fuerzas populares y 
de izquierda- significó para los pueblos que padecieron crueles dictaduras un cambio 
sustancial.

28. Si bien las políticas neoliberales que se aplicaron luego en la mayoría de los países 
defraudaron las expectativas populares en la medida en que no se dio satisfacción a los 
legítimos reclamos de justicia social de las grandes mayorías, la restauración de la 
democracia significó para millones de latinoamericanos de varios países el fin de las torturas, 
las muertes, las persecuciones, las proscripciones, el exilio político y el terrorismo de Estado. 
Pero significó, además, un nuevo escenario para luchar en mejores condiciones por las 
transformaciones sociales que la derecha resiste.

29. Más allá de los resabios autoritarios más o menos latentes en todos nuestros países tras 
la caída de las dictaduras, el advenimiento de las aperturas democráticas fue por sobre todo 
una conquista de los pueblos y de las fuerzas democráticas, con un protagonismo 
determinante -del que nos enorgullecemos- de las organizaciones de izquierda, que pagaron 
un alto precio en la reconquista de las libertades. No valorar estos aspectos equivaldría a 
cuestionar nuestras posibilidades de protagonismo en la profundización de los procesos 
democráticos abiertos en el continente tras la caída de las dictaduras.

30. Urgidos de un modelo de recambio, las elites del subcontinente asumieron al 
neoliberalismo como propio, en parte por presiones externas, pero también con una elevada 
cuota de complicidad.

31. En diversos sectores se fortalece la comprensión de que el neoliberalismo no es una 
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estrategia de verdadero desarrollo, sino constituye un esquema funcional a los intereses 
estratégicos de las grandes potencias, que perpetua y agudiza el subdesarrollo e impone un 
patrón de acumulación altamente concentrador y excluyente.

32. Las políticas sociales -que en el modelo desarrollista cumplían la función de contribuir a la 
reproducción de la fuerza de trabajo (mediante la capacitación, la salud y otras 
prestaciones)-, se convierten en "costos" que afectan a la "competitividad" de la nación. Los 
gobiernos abandonan los conceptos de desarrollo social y justicia social y abrazan el criterio 
neoliberal de "asistencialismo focalizado", dirigido exclusivamente a las franjas de extrema 
pobreza cuya explosividad puede hacer peligrar el sistema, así como lo utilizan para el 
clientelismo político.

33. Los fraudes que acompañaron de manera general a las privatizaciones beneficiaron a 
grupos empresariales nacionales e internacionales y a camarillas incrustadas en los 
gobiernos, muchas veces compuestas por familiares de presidentes y ministros. Las empresas 
estatales fueron vendidas, en general, a precios mucho mas bajos y frecuentemente en 
cambio de "monedas podridas", (distintos títulos de deuda con valor real por debajo de su 
valor nominal).

34. Los gobiernos justificaron esas privatizaciones con un discurso: 1) contra la existencia de 
monopolios, (en el caso de los estatales), 2) en favor de una mejor atención a los 
consumidores y usuarios, a partir del criterio de que los servicios públicos en general eran de 
pésima calidad y 3) para proponer un nuevo papel del Estado; este debería ocuparse de 
cuestiones importantes como la salud y la educación, en vista de que los recursos obtenidos 
con la venta de las empresas serian supuestamente utilizados, por lo menos en parte, en 
políticas sociales. El resultado fue otro. Los monopolios estatales fueron sustituidos por 
monopolios privados y, en algunos casos --suprema ironía-- por monopolios estatales 
europeos. La calidad de los servicios privatizados se mantuvo en algunos casos inalterada y 
en otros se deterioro. Mientras tanto, las tarifas que la población paga por ellos crecieron 
sustancialmente.

35. Los procesos de absorción implicaron la liquidación de la investigación tecnológica 
nacional, sustituida por la tecnología importada. Implicaron igualmente procesos de 
"racionalización" empresarial que provocan un incremento del desempleo y de la exclusión 
social, fenómeno grave en una región marcada por seculares desigualdades sociales. En otros 
casos, las industrias simplemente se transformaron en firmas importadoras. La educación y 
salud se privatizaron. Las que quedan bajo la órbita estatal se rigen por el criterio de 
rentabilidad empresarial que atentan contra los modelos pedagógicos socializadores del saber 
y, en la salud, contra su esencia solidaria. Lo mismo ocurre en la Seguridad Social, agravado 
con la entrega al capital privado de los fondos de jubilaciones y pensiones. Ya vivimos el 
mundo de los "post-pensionados" que cometieron el "error" de vivir muchos años.

36. El abandono de políticas industriales activas - consideradas ahora como "cosas del 
pasado" - la apertura salvaje y la revalorización artificial de las monedas nacionales frente al 
dólar, contribuyeron al deterioro del comercio exterior de la mayoría de los países del 
continente, que pasaron a producir sucesivos y crecientes déficits. Esos déficits comerciales 
afectan la balanza de pagos, situación que se agrava teniendo en cuenta los compromisos de 
la deuda externa en constante expansión.
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37. Con el objetivo de sustentar la existencia de reservas de divisas necesarias para 
mantener la relación entre la moneda nacional y el dólar, y para compensar las perdidas que 
la apertura provoca en la balanza comercial, los gobiernos nacionales salieron 
desesperadamente en busca de capitales internacionales, generalmente especulativos.

38. Un deterioro de las finanzas externas podría repetir los graves acontecimientos de 
diciembre de 1994 en México, con imprevisibles consecuencias para el sistema financiero 
internacional, además de las repercusiones sociales y políticas que tendría en los países 
afectados. Tal como ocurrió con el "efecto Tequila", una nueva crisis, originada inicialmente 
en una economía nacional, se puede extender rápidamente a una gran parte del continente y 
hacia otras regiones del mundo".

39. Los capitales de corto plazo --conocidos como capitales golondrinas-- solo vienen hacia 
América Latina y el Caribe si son generosamente remunerados, pues enfrentan el alto riesgo 
que representa operar en las economías emergentes de la región, dentro de un contexto en 
que los flujos de capitales se concentran en los países desarrollados. Por tanto es necesario 
imponer altas tasas de intereses. Pero los intereses elevados inhiben la producción y 
estimulan la especulación financiera. Contribuyen al mismo tiempo al crecimiento de la deuda 
interna. Para que el tipo de cambio que opera en el momento del ingreso de capitales no 
aumente el circulante, alimentando nuevas presiones inflacionarias, los gobiernos quedan 
condicionados a emitir títulos públicos que agravan el déficit interno, sobretodo porque se 
trata de bonos de corto plazo. Hay países que tienen casi el 50% de sus ingresos 
presupuestales comprometidos con el pago del servicio de la deuda interna.

40. Para atraer capitales productivos, de largo plazo, una gran parte de los gobiernos 
nacionales, así como en el interior de los países y regiones, se multiplican los favores y 
ventajas que no se ofrecen a los inversionistas nacionales. Muchos de esas inversiones --por 
el nivel de sofisticación tecnológica que poseen-- producen un numero irrisorio de empleos 
directos o indirectos. Son cada vez mas frecuentes, en los procesos de atracción de las 
empresas transnacionales, las exenciones de impuestos por 20 o 30 años, la construcción 
integral de infraestructura, a veces compleja, los créditos voluminosos a los intereses 
subsidiados, además de la ya mencionada "flexibilizaron" del trabajo.

41. La apertura salvaje tuvo efectos semejantes sobre la agricultura, sobre todo a los 
pequeños y medianos productores, aunque no solo a ellos. Ese hecho fue acompañado de 
políticas de contrarreforma agraria en varios países, como fue sobretodo el caso mexicano, y 
se tradujo en la incapacidad de otros gobiernos, como el brasileño, de enfrentar la cuestión 
de la tenencia de la tierra. La consecuencia de esa tendencia regresiva fue el agravamiento 
de la crisis en los campos del continente y el (re)surgimiento de movimientos agrarios, como 
ilustran los ejemplos del Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra en Brasil, las marchas 
campesinas en Colombia, la lucha del movimiento indígena en Ecuador, de los campesinos en 
Paraguay y la propia insurgencia zapatista en México.

42. A pesar que la economía de América Latina y el Caribe ha crecido 3,5% en 1996, las 
cifras oficiales de desempleo llegan al 8%, bastante superior a las estadísticas de 1990 (6%). 
Esas cifras constan en las estadísticas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 
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presentadas en su ultima reunión anual, en Barcelona. Según algunos observadores, es 
necesario un crecimiento anual superior al 5% del PIB para que el desempleo se estabilice. Es 
importante señalar que las estadísticas del desempleo subestiman la amplitud del fenómeno y 
ocultan situaciones bastante mas dramáticas como las de los grandes centros urbanos --
Buenos Aires, México, Sao Paulo, Bogotá, Lima, entre otros-- donde las cifras pueden llegar al 
20% o mas. Esa situación se repite también en muchos estados/provincias, o alimenta 
fuertes movimientos de carácter regional, como es el caso de Argentina.

43. Para cumplir un programa tan radicalmente antipopular los gobiernos mediante sus 
políticas neoliberales utilizaron una serie de instrumentos tendientes a concretar la 
desestructuración social y política de los trabajadores. Son frecuentes las políticas de 
desregulación y"flexibilización"del trabajo, lo que significa eliminar a los trabajadores 
garantías mínimas que fueron conquistadas en décadas de lucha y consagradas en las 
legislaciones de muchos piases. Además del desempleo, esta la precarización del empleo.

44. En ese contexto, los sindicatos y las organizaciones populares pasaron a ser 
"disfuncionales" al modelo, un obstáculo a esas políticas de inspiración neoliberal. Son 
estigmatizados como instituciones "del pasado", “defensoras de"privilegios", que desarrollan 
una resistencia "puramente corporativa", incompatible con los tiempos de la "modernidad" y 
de la "globalización". La defensa de valores nacionales y de la solidaridad social paso a ser 
algo sumamente "arcaico". Los gobernantes del actual periodo de ajustes, las elites que los 
sustentan y los poderosos medios de comunicación de los que se sirven, desarrollan una 
ofensiva para fortalecer sus nuevos valores y, sobre todo, descalificar y deslegitimar a la 
oposición. En algunos casos, se trata de criminalizarlas.

45. El actual modo de gobernar tiene un fuerte componente antidemocrático. Para vencer las 
resistencias de la sociedad y los parlamentos a su política, los presidentes tienden a reforzar 
el papel del Ejecutivo, gobernando por decreto; sometiendo a los Poderes Legislativos y 
Judiciales, a todo tipo de presiones y chantajes, que limitan su autonomía. En los países de 
régimen federativo, se manifiesta una tendencia de hipertrofia del poder de la unión, 
restringiendo la capacidad de decisión de estados/provincias y municipios, en nombre de una 
nueva "racionalidad" económica. Los gobiernos centrales reproducen internamente en 
relación a los gobiernos regionales y municipales los mismos comportamientos que los 
organismos como el FMI, el Banco Mundial y otros que tienen relación con los Estados 
nacionales.

46. La aceptación de esas políticas reduce el margen de maniobra de los gobiernos 
nacionales. Estos pasan a depender crecientemente de apoyos externos, sobre todo de las 
agencias que monitorean los programas de ajuste y de las empresas multinacionales que 
exigen condiciones cada vez mas estrictas para invertir. Para atraer capitales especulativos o 
inversiones productivas, los gobiernos desarrollan estrategias de subordinación jamas vistas. 
La política exterior virtualmente desaparece, como proceso a través del cual el Estado 
nacional afirma su presencia soberana en el mundo, consciente de los limites y de las 
posibilidades de su intervención. La diplomacia se transforma en una operación de venta de 
imagen del país en el mundo, operada por presidentes transformados en gerentes de 
marketing de sus gobiernos. La política queda totalmente sometida a supuestas 
conveniencias económicas. No se trata, por tanto, de atribuir a los "agentes externos" las 
vicisitudes vividas por los gobiernos nacionales de una gran parte del continente. Lo que 
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ocurre es un proceso de servilismo voluntario de las elites locales.

47. Los programas de estabilización son construidos de tal forma, que cualquier critica se 
transforma en amenaza a su continuidad y en objeto de chantaje político. O se va a favor del 
ajuste, tal como este esta siendo aplicado o se esta "contra el país". Expresión de esa 
situación fue en los últimos años los movimientos por la reelección de los presidentes de 
varios países, como lo demuestran los ejemplos de Fujimori en Perú, Menem en Argentina y, 
mas reciente, la aprobación de la enmienda constitucional que permite la reelección en Brasil. 
La discusión sobre la necesidad de la "continuidad administrativa" requerida para el combate 
a la inflación, viene acompañada del chantaje ejercido por los medios financieros 
internacionales.

48. El Foro de Sao Paulo desde sus inicios destacó la importancia de la lucha por la 
democracia política como un producto histórico del combate de los pueblos. Afirmó en el IV 
Encuentro la necesidad de profundizar la democracia a través de la combinación de 
mecanismos representativos y formas de democracia participativa y directa integrando luchas 
institucionales con luchas sociales. Fenómenos contemporáneos como la perdida de 
representatividad y legitimidad de los Partidos políticos; la falta de transparencia y garantías 
de procesos electorales, el abstencionismo, los escándalos de corrupción, y prácticas 
demagógicas que intentan capitalizar la frustración y decepción de los pueblos, tienden a 
asociarse a la vida democrática, debilitando su credibilidad. Los partidos y fuerzas políticas 
deben profundizar el examen de éstos fenómenos así como sus causas y formas de 
enfrentrarlos apuntando a que la lucha por profundizar la democracia sea también la lucha 
contra la corrupción y otras prácticas nefastas.

49. En la subregión caribeña aun se mantienen enclaves coloniales reminiscentes de las mas 
retrogradas formas de dominación y explotación. Tales con los casos de Puerto Rico, 
Martinica, Guadalupe, la Guayana Francesa y las Islas Vírgenes de Estados Unidos y las 
británicas. Las pequeñas naciones del Caribe, en conjunto, sufren con particular crudeza los 
embates de la globalización neoliberal y de la inflexibilidad e insensibilidad de la política de la 
Unión Europea y de los Estados Unidos, pues sus intereses se ven directamente afectados por 
la rivalidad interimperialista, como sucede en torno al tema del banano, así como por la 
política antiinmigrante de esas naciones y las presiones estadounidenses para que 
"completen" el proceso de apertura unilateral.

50. En las naciones en las que la izquierda se consolida como una real alternativa de 
gobierno, constatamos la agregación pragmática de las fuerzas políticas tradicionales para 
garantizar la continuidad del modelo neoliberal, así como evitar el triunfo de las fuerzas 
populares. Debemos tener presente que en el pasado reciente las tentativas de resolver la 
crisis del Estado y el problema del financiamiento del desarrollo a través de la inflación fueron 
catastróficas. La inflación, combinada con los procesos recesivos, tuvo consecuencias 
altamente desestabilizadoras desde el punto de vista económico, social y político y que en ese 
marco se estimuló el surgimiento de "hombres providenciales", como lo fueron en su 
momento Salinas, Collor de Mello, Fujimori, Menen y Fernando Henrique Cardoso, con sus 
programas de estabilización de perversas consecuencias sociales y nacionales en el mediano y 
largo plazo.

51. La eventualidad de una victoria de la oposición es presentada como el preludio del "caos", 
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momento en que ocurrirán fugas masivas de capitales, que inviabilizan la continuidad del 
combate a la inflación. El fantasma del "regreso al pasado" ha sido utilizado exitosamente. 
Todo sucede, como si en ese "pasado", las izquierdas hubieran gobernado a la gran mayoría 
de los países de América Latina y el Caribe. Las elites, hoy convertidas al neoliberalismo, 
intentan esconder el hecho de que fueron ellas las que detentaron el poder en el continente y 
las que mas se beneficiaron de las políticas que ahora tanto critican.

III. LA POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HACIA AMERICA LATINA

52. La recomposición de las relaciones entre los grandes bloques políticos y económicos del 
mundo, así como de estos con las naciones de la periferia, transcurre en medio de un 
accidentado y contradictorio proceso de cooperación y competencia entre los mismos. En este 
proceso se entremezclan los intereses conjuntos de los Estados Unidos, la Unión Europea y 
Japón - por su condición común de grandes potencias frente al resto del mundo -, con los 
intereses particulares de cada uno de ellos, derivados de su condición de competidores entre 
si.

53. En el caso de América Latina y el Caribe, la incidencia de la política de los Estados Unidos 
hacia la región, constituye un obligado punto de referencia, por el hecho de compartir su 
espacio hemisférico con un país que considera a la región como su espacio geopolítico propio 
e incuestionable.

54. En los momentos en que surgió el Foro de Sao Paulo, el imperialismo norteamericano 
concentraba sus esfuerzos en la guerra sucia contra la Revolución Popular Sandinista y el 
apuntalamiento de los regímenes dictatoriales en El Salvador y Guatemala, al mismo tiempo 
que continuaba desarrollando su política injerencista y contrainsurgente en el resto de los 
países de la región. Cuba no sólo enfrentaba el recrudecimiento del bloqueo y la hostilidad, 
sino que estaba a punto de perder el sistema de relaciones económicas, comerciales, 
financieras y de colaboración, construido durante décadas y que representaba el 85% de sus 
intercambios externos. Muchos pensaban que seria un golpe mortal para la Revolución 
Cubana. Fue durante esta etapa, bajo los mandatos de Ronald Reagan, que en los Estados 
Unidos se establecieron las bases de una política hemisférica bipartidista fundada en las líneas 
generales de los documentos de Santa Fe.

55. Actualmente, Estados Unidos se encuentra en una fase de rearticulación del sistema de 
relaciones interamericanas. Tal proceso tuvo su clímax en la llamada "Cumbre de las 
Américas", celebrada en Miami en diciembre de 1995, ocasión en que los mandatarios del 
continente - con la excepción de Cuba - suscribieron un conjunto de acuerdos que constituyen 
un código de conducta obligatorio en prácticamente todas las esferas de la vida nacional.

56. La nueva política de los Estados Unidos esta orientada a: contener el aumento de la 
penetración comercial e inversionista de la Unión Europea y los países de la Cuenca del 
Pacifico en América Latina y el Caribe; impulsar la creación de la Zona Hemisférica de Libre 
Comercio para prevalecer en los mercados de la región con sus productos; reforzar el 
compromiso de las elites con los ajustes neoliberales; controlar los excesos desestabilizadores 
de la política económica antipopular; profundizar y diversificar las presiones y agresiones 
destinadas a intentar la destrucción de la Revolución Cubana y, evitar el eventual 
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desencadenamiento de estallidos sociales.

57. Con el fin de la "Guerra Fría", los Estados Unidos pretenden atribuir nuevas funciones a 
las fuerzas armadas de América Latina, consideradas por ellos hasta entonces como reserva 
estratégica en su enfrentamiento al comunismo. Se trata, según los estrategas del 
Departamento de Defensa, de atribuir a los ejércitos latinoamericanos las funciones de 
policías en la lucha contra el narcotráfico y el terrorismo. Esa tesis enfrenta una fuerte 
resistencia entre los militares latinoamericanos, ya sea entre los sectores nacionalistas de 
derecha, nostálgicos de las dictaduras, o entre las corrientes democráticas de las Fuerzas 
Armadas, por la preservación de la soberanía nacional.

58. El proyecto estadounidense para la creación de la Zona Hemisférica de Libre Comercio 
esta basado en la negociación del ingreso casuístico de cada nación latinoamericana al actual 
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), en contraposición al procedimiento 
defendido por varios gobiernos latinoamericanos, de que sea una negociación entre el TLC y 
cada uno de los bloques subrregionales en desarrollo y consolidación. El enfoque del gobierno 
de los Estados Unidos esta orientado a la desintegración y dispersión de las naciones 
latinoamericanas y caribeñas, al tiempo que acentuaría aun mas la asimetría en el pretendido 
pacto.

59. En el plano económico, las relaciones de los Estados Unidos con América Latina y el 
Caribe también sufrieron importantes cambios. Hace pocos años, esas regiones eran áreas de 
cierta importancia en lo referido a las exportaciones de capitales, pero tenían una 
significación comercial relativamente pequeña en el comercio global de los Estados Unidos. 
Muchas economías latinoamericanas mantenían relaciones comerciales superavitarias con los 
Estados Unidos. Esa situación sufrió cambios relevantes. Los Estados Unidos tiene crecientes 
superávits comerciales con la región (US$ 16 mil millones, en 1996), como consecuencia de 
la política de apertura que ellos mismos fueron estimulando en los países del continente. 
Mientras pregonan el libre comercio, los Estados Unidos practican todo tipo de proteccionismo 
que impide la existencia de una reciprocidad comercial.

60. La arrogancia con que se comporta en los foros internacionales se traduce en presiones 
del gobierno de los Estados Unidos para que los países reduzcan mas las alicuotas de 
importación, adopten leyes de protección de la propiedad intelectual que solo favorecen a los 
países desarrollados o abran mas las políticas de control sobre las inversiones extranjeras. De 
la misma forma, utilizan las cláusulas sociales y ambientales - en principio correctas - que 
comienzan a preocupar a todos los gobiernos del continente pero - que en ese contexto - son 
instrumentos neoproteccionistas disfrazados.

61. Las dificultades que presentan las negociaciones para la implantación de la Zona 
Hemisférica de Libre Comercio son sintomáticas de las contradicciones de la política 
norteamericana en el continente y de los conflictos que ella engendra. Washington no quiere 
discutir las formas de proteccionismo que su país utiliza, pero tiene prisa en eliminar todas las 
barreras comerciales para inundar a los países del continente con sus mercancías y provocar 
la destrucción de mas sectores productivos de la industria y la agricultura. El ingreso de Chile 
al TLC ha sido obstaculizado por el Congreso, que se rehusa a darle a Clinton la vía rápida 
(fast-track) necesaria para promover una política de integración negociada, a pesar de que 
ella seria dentro del marco de la hegemonía de los Estados Unidos.
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62. Los Gobiernos del continente han defendido, aunque con vacilaciones, un proceso mas 
lento, precedido de la discusión sobre el proteccionismo estadounidense y que intente 
garantizar una adecuación de los sistemas productivos nacionales a las nuevas condiciones de 
competitividad que tal zona de libre comercio crearía. Esa posición es compartida inclusive 
por amplios sectores del empresariado ya en crisis por el modelo y que están temerosos de 
ser barridos por una política de apertura aún más salvaje.

63. Para afirmar las tendencias favorables a un verdadero proceso de integración regional, es 
preciso sacar el debate y la acción en curso de las manos de los banqueros, empresas 
transnacionales o de las burocracias de los bancos centrales, ministerios de Hacienda y de 
Relaciones Exteriores, para transformarlos en un punto central de la agenda de los pueblos. 
Algunas experiencias en curso de participación sindical sobre esos problemas revelan un 
camino a seguir. Una integración sólo es provechosa cuando los países que se integran son 
soberanos y cuando esa soberanía esta garantizada y basada en una intensa participación 
popular en las decisiones tanto de política interna como de política externa.

64. La formación de otros bloques - la Unión Europea y el de los países asiáticos - y los 
conflictos objetivos que ellos mantienen con los Estados Unidos, además de las propias 
dificultades que Washington enfrenta para mantener y ampliar el TLC, abren espacios para 
una política mas diversificada por parte de los países latinoamericanos y del Caribe, que 
rompa con la supervivencia de las "relaciones carnales" con los Estados Unidos, de acuerdo 
con la definición del Ministro de Relaciones Exteriores argentino hace algunos años.

65. Nuevos temas acabaron por ser incorporados a la agenda exterior de los Estados Unidos, 
como el problema del narcotráfico, el terrorismo y los asuntos relacionados con la migración. 
Incapaces de controlar el consumo de drogas en su propio país, los Estados Unidos intentan 
intervenir directamente en la vida interna de los países del continente, supuestamente para 
impedir la producción de las drogas. Washington se da el lujo de emitir certificados de buena 
(o mala) conducta a los países del continente en función de la eficacia que sus gobiernos 
hayan demostrado en el combate a la producción y el tráfico de las drogas. Al mismo tiempo, 
promueven leyes "antiterroristas" - como en Perú, Colombia y Argentina - que en realidad 
buscan estigmatizar a cualquier militante social que promueva acciones que cuestionen las 
políticas neoliberales aplicadas por los gobiernos.

66. El tema de la migración también se convierte cada vez mas en una cuestión crucial. 
Mientras se impone a nuestras naciones la apertura indiscriminada a los flujos de capitales y 
mercancías - con un saldo neto de incremento del desempleo estructural -, se proscribe el 
flujo de la fuerza de trabajo, para evitar que emigre en busca de la subsistencia que el 
modelo le niega en su propio país. Las políticas de ajuste y la pauperización que le siguen el 
rastro provocan la tendencia a fuertes movimientos demográficos de poblaciones 
empobrecidas o sin perspectivas de vida, hacia los países desarrollados donde, 
supuestamente, existirían mejores oportunidades de empleo condiciones de vida, además de 
una mayor protección social. Ese fenómeno afecta no solamente a países cercanos a los 
Estados Unidos -México, América Central y El Caribe - sino igualmente a otras naciones que 
hasta hace muy poco no poseían una tradición migratoria, como es el caso de Brasil. La 
política de los Estados Unidos es no solo impedir la inmigración, sino introducir 
discriminaciones de todo tipo a los trabajadores indocumentados y ciudadanos con derechos 
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adquiridos residentes en los Estados Unidos, para quienes comienzan a estar vedadas las 
políticas de protección social.

IV. LA CONSTRUCCIÓN DE POLÍTICAS ALTERNATIVAS

67. Al regresar a Brasil para realizar su VII Encuentro en Porto Alegre, la ciudad gobernada 
durante más de ocho años por el Partido de los Trabajadores, nos proponemos avanzar aún 
más en la construcción de la agenda y el programa de acción alternativos. Es justo reconocer 
que, aun con limitaciones, ya tenemos todo un acumulado que no existía al comenzar, sobre 
todo para definir estrategias y precisar propuestas, que desde los sectores populares 
enfrenten y derroten la ofensiva neoliberal. En el transcurso de estos siete años de vida del 
Foro, hemos ganado en comprensión acerca del neoliberalismo, que entonces parecía como 
un todo monolítico y amenazaba con aplastarnos irremediablemente. Hemos aprendido a 
evaluar de manera mas equilibrada y profunda sus contradicciones, aunque ese análisis no 
siempre se ha traducido en alternativas viables en el corto y el mediano plazo.

68. Junto a los problemas comunes que poseen los países de América Latina y el Caribe, se 
encuentran las particularidades nacionales y regionales, determinadas por especificidades y 
situaciones históricas concretas que deben ser respetadas, para evitar caer en 
simplificaciones y recetas. Sin embargo, es imprescindible encontrar políticas unificadoras. En 
la medida que avanza la "globalización desde los poderosos", se crean condiciones 
para"universalizar las luchas de los excluidos del sistema". Se hace evidente la necesidad de 
una "globalización" alternativa de los de abajo, por los de abajo y para los de abajo, que nos 
permita contar con suficiente energía, con el poder de convocatoria necesario, así como con 
la flexibilidad y la inteligencia requeridas para revertir de manera integral, la afrenta que 
supone para nuestros pueblos el "internacionalismo neoliberal".

69. Para eso necesitamos avanzar en la comprensión de nuevos requisitos: Primero, realizar 
un esfuerzo intelectual y político para comprender las profundas transformaciones 
económicas, sociales, culturales, de comunicación, por las cuales atraviesa el mundo. 
Segundo, formular propuestas claras y consistentes, que establezcan una nítida división de 
aguas tanto con el viejo desarrollismo como con los ajustes neoliberales actuales, con la 
versión de"democracia con exclusión"que se nos pretende imponer, así como frente a los 
autoritarismos crecientes, mediante la formulación de propuestas alternativas encaminadas a 
la construcción de la verdadera democracia, con desarrollo sustentable, justicia social y 
equidad. Tercero, fortalecer a las organizaciones populares, al mismo tiempo que construimos 
instrumentos de participación política a la altura de los grandes desafíos que tenemos frente a 
nosotros. La historia de las luchas sociales y políticas nos muestran que en muchas 
circunstancias no disponemos de las herramientas a la altura de nuestros objetivos y, sobre 
todo, de las expectativas que las masas de trabajadores y de excluidos mantienen en relación 
a nuestros partidos y frentes. De nada valdrán nuestra formulaciones teóricas, si no 
disponemos de partidos y movimientos capaces cumplir eficientemente su función de 
intermediación social, de aglutinar los intereses de los excluidos en un programa en torno al 
cual se logre cimentar la unidad de acción política.

70. El cumplimiento de esos tres requisitos debe ser acompañado de un proceso más amplio 
de renovación y actualización de nuestra cultura política que abra camino para la invención y 
la creatividad política que siempre caracterizaron a las fuerzas auténticamente progresistas. 
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Solamente así seremos capaces de retomar nuestro diálogo con la juventud y devolver a 
nuestros militantes la autoconfianza que en algunos momentos damos la impresión de haber 
perdido. Es paradójico que en este momento de dificultades provocadas por la ofensiva 
neoliberal, la acción de los partidos y movimientos populares y democráticos haya alcanzado 
un desarrollo sin precedente en la historia latinoamericana. Esos avances se expresan no 
solamente a través de nuestros resultados electorales, sino también en nuestra inserción en 
los movimientos sociales, en nuestra capacidad de gobernar ciudades y estados importantes y 
en la forma por la cual intervenimos en el debate político e ideológico de nuestro tiempo.

71. América Latina y el Caribe demandan alternativas que permitan superar la crisis actual y 
contribuyan a resolver los problemas estructurales acumulados durante décadas de 
subdesarrollo y dependencia. Se trata de elaborar proyectos que presuponen un crecimiento 
con redistribución de ingresos, que neutralicen las tendencias concentradoras y excluyentes 
de viejos modelos desarrollistas y el nuevo modelo neoliberal, mediante la promoción de 
propuestas de políticas económicas, con énfasis en lo productivo, una fuerte expansión del 
mercado interno con una sólida política de exportaciones. Se trata de alternativas con una 
adecuada combinación de propuestas de solución a los problemas esenciales y de los que 
pueden ser abordados en una perspectiva mas inmediata.

72. Sin embargo, al mismo tiempo es imprescindible avanzar en programas de corto y 
mediano plazo, que nos permitan adelantar en lo inmediato iniciativas viables y soluciones 
efectivas para los graves problemas de nuestras sociedades, que en ningún caso deben 
comprometer el avance futuro hacia la solución de las grandes deformaciones estructurales 
que padecen nuestras naciones.

73. Algunos de los aspectos a tomar en consideración en los programas económicos pudieran 
ser: fortalecer el papel del Estado en la sociedad en favor de las mayorías; reestructurar y 
modernizar el aparato productivo para lograr una eficiencia que sustente el desarrollo estable 
del gasto social; preservar al máximo posible la socialización y el mantenimiento del control 
sobre el patrimonio nacional; otorgar la prioridad necesaria al papel de los resortes y los 
controles financieros; laborar en una reforma fiscal que contribuya a la estabilidad 
macroeconómica y fortalezca la moneda nacional en beneficio del pueblo; promover el marco 
jurídico necesario que permita desarrollar el mercado interno, las investigaciones, el 
desarrollo tecnológico y la planta industrial nacional; mantener y aumentar los mecanismos y 
las vías de redistribución del ingreso; trabajar por la integración regional y por un nuevo 
orden económico internacional y, auspiciar el rescate y la preservación del medio ambiente.

74. Hoy, en el centro del debate esta la cuestión de los recursos para el desarrollo y, por 
tanto, del fortalecimiento del papel del Estado y su financiamiento. Nuestra propuesta 
demanda una reforma del Estado destinada a dotar de mayor eficacia al sector publico, así 
como a redefinir sus funciones y tareas, para lograr su legitimación como mecanismo de 
asignación de recursos y de regulación socioeconómica. En este sentido, se torna 
imprescindible la recuperación de la capacidad operativa del Estado en la gestión de las 
políticas publicas; ello supone mantener y ampliar sus funciones económicas y sociales.

75. Una alternativa al neoliberalismo precisa de una propuesta de reestructuración y 
modernización del aparato productivo, condiciones indispensables para romper con siglos de 
subdesarrollo. La modernización productiva debe detener la creciente desindustrialización de 
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las economías, auspiciando el desarrollo de la planta industrial y de la tecnología en 
correspondencia con las necesidades y potencialidades nacionales. Al mismo tiempo, las 
legislaciones en materia de comercio exterior e inversiones extranjeras, se encaminaran a 
propiciar la modernización productiva y el acceso a tecnologías y mercados, siempre en un 
marco legal que permita preservar e incluso potenciar los recursos naturales, industriales y 
humanos.

76. La reestructuración productiva permitirá definir estrategias para impulsar el desarrollo de 
áreas de punta, que nos permitan ingresar con un perfil propio en la economía internacional. 
Tendrá que combinar la capacidad de producir para satisfacer las necesidades básicas de las 
mayorías, con el avance de sectores tecnológicamente avanzados y altamente competitivos. 
Un aspecto esencial será buscar las vías para establecer un vinculo de cooperación - e incluso 
de integración - allí donde sea posible, entre las zonas mas avanzadas y las mas rezagadas 
de la economía, lo que sin duda beneficiaria al conjunto de nuestras naciones, así como 
crearía las condiciones económicas y políticas para que esas estrategias tengan un consenso 
nacional y una continuidad que trascienda el corto periodo de un gobierno.

77. No es posible transformar el campo latinoamericano y caribeño sin una reestructuración 
que responda a la urgencia de satisfacer las necesidades alimentarias. Para ello es 
imprescindible lograr avances significativos en la redistribución y en el uso mas racional de la 
tierra; otorgar los créditos y la asesoría técnica que requiere el campesinado; promover el 
aumento de los empleos y los salarios, junto al desarrollo de los servicios, la urbanización y la 
promoción cultural de las áreas rurales, con lo cual se podrá contribuir a detener la 
emigración creciente de los pobladores del campo a las periferias de las grandes ciudades y 
lograr una revalorización del mercado interno de los productos agrícolas, que permita 
estimular los precios y el financiamiento de la actividad agraria.

78. Un aspecto esencial es la solución al problema de la deuda externa e interna. La evolución 
de este fenómeno en los últimos años pone de manifiesto el reconocimiento implícito de los 
duros condicionamientos que imponen la deuda, y lo nocivo que resultaron ser los 
mecanismos de cambio de deuda por "supuesta" inversión. La solución solo podrá ser 
resultado de una voluntad política que exprese una concertación de fuerzas nacionales e 
internacionales.

79. La inversión extranjera directa puede constituirse en un factor importante en la captación 
de nuevas tecnologías y en la apertura de mercados, pero necesita ser concebida como 
complementaria con la economía nacional y regional y, no como el eje de la acumulación. Ella 
no debe interferir en la capacidad para diseñar una política industrial y agrícola que defina las 
áreas de desarrollo estratégico, ni comprometer el control sobre los recursos naturales y 
mucho menos la soberanía y la seguridad económica del país.

80. Es importante combinar armónicamente la producción hacia los mercados interno y 
externo, así como articular políticas de desarrollo que promuevan la competitividad de la 
industria nacional, para lo cual se debe crear las condiciones económicas y legales que 
permitan protegerla. Los índices de eficiencia no pueden medirse exclusivamente en relación 
con los precios del mercado mundial - aunque ello sea un parámetro -, sino también por su 
papel en el restablecimiento de las cadenas productivas nacionales, la generación de empleo, 
la satisfacción de las necesidades sociales y la conformación de una economía nacional 
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balanceada.

81. El equilibrio económico, mucha veces subestimado en el pasado por la izquierda, hoy 
adquiere mayor importancia en un proyecto nacional de desarrollo que se sustente en el 
potencial productivo de cada nación y en el avance de genuinos procesos de integración 
regional. De ali surge la necesidad de proyectos claros de reformas fiscales - en beneficio de 
los sectores populares - y del sistema financiero. Es necesario poner coto a las regalías 
fiscales actualmente otorgadas al capital transnacional, romper con la falacia que la 
concentración de la riqueza genera automáticamente capital productivo y empleo y, rechazar 
los criterios tecnocráticos que pretenden buscar estabilidad por la vía de las inversiones 
neoliberales, bajando los costos de la mano de obra y la inversión social.

82. La experiencia evidencia que los mecanismos de un mercado supuestamente libre no 
operan en favor de una redistribución positiva de la renta. Al contrario, reproducen y 
profundizan la desigualdad. Si no hay una política de crecimiento sostenible, asentada en una 
correcta visión sobre el papel del Estado y el mercado interno, y una adecuada definición 
sobre la inserción internacional, no será posible los objetivos económicos nacionales y 
sociales alternativos.

83. Fortalecer la banca estatal y cooperativa es un acumulado hacia el futuro. Igualmente 
importante es la definición de reformas estructurales-agrarias, educacional, del sector de 
salud, combinadas con la adopción de políticas activas: industrial, agrícola, de empleo, de 
ciencia y tecnología, etc., que puedan crear una base concreta para compaginar el 
crecimiento con la distribución.

84. Contrariamente al neoliberalismo, que busca neutralizar los efectos excluyentes de sus 
opciones macroeconómicas con políticas compensatorias, un proyecto alternativo deberá 
incorporarlas sólo como soluciones de emergencia, capaces de producir resultados inmediatos 
para corregir circunstancialmente situaciones criticas. Las políticas compensatorias no 
sustituyen las reformas estructurales que deben ocupar el centro de un programa alternativo 
de desarrollo humano integral.

85. La reestructuración económica orientada al desarrollo sostenible, al incremento del nivel 
de vida de la población y a la redistribución de la riqueza, requiere que se revierta la 
tendencia a la reducción del mercado interno, mediante políticas para el control nacional de 
los excedentes, el estimulo a la asfixiada pequeña y mediana empresas, la creación de 
empleos productivos que rescaten a la población económicamente activa de las filas del 
desempleo y del sector informal, así como la solución de los problemas sociales básicos.

86. Es necesario implementar programas de apoyo a los ingresos de los sectores populares, 
para contener primero, y hacer retroceder después, los niveles de pobreza y marginalización. 
En este sentido, debe prestarse atención prioritaria a los ingresos del sector campesino, 
conjuntamente con una política fiscal adecuada, que permita el financiamiento de la 
modernización económica, al tiempo que funcione como mecanismo de redistribución positiva 
de la riqueza y soporte de las políticas sociales de desarrollo humano.

87. El esfuerzo en favor de un Nuevo Orden Económico Internacional, con relaciones 
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económicas justas y equitativas, supone crear espacios de concertación y coordinación de los 
países de América Latina y el Caribe - y de nuestro subcontinente con otras áreas del mundo 
subdesarrollado, para defender los intereses comunes dentro del contexto de los foros 
internacionales; trabajar para revertir la transferencia de recursos de los países 
subdesarrollados al mundo desarrollado, mediante la lucha contra el intercambio desigual y la 
deuda externa; impulsar reformas del Sistema Financiero Internacional, para que este 
contribuya a financiar el desarrollo de los países del área y, auspiciar la transferencia de 
tecnología ecológicamente sustentable hacia nuestras naciones y otros.

88. En el contexto de una economía mundial crecientemente internacionalizada, la integración 
deja de ser un problema de política externa y pasa a ser una necesidad del funcionamiento de 
la economía. La integración ha de ser concebida como un proceso gradual y no como una 
reestructuración violenta de las economías nacionales, que pueda representar un shock 
económico y social, que a la larga retardaría el proceso o lo convertiría en contraproducente. 
La integración (como se propone más adelante) debe estar encaminada a lograr la 
convergencia y la complementaridad económica y social de los países de la región.

89. La construcción de alternativas políticas, capaces de superar la disyuntiva entre el 
desarrollismo nacional y el neoliberalismo, es un proceso que exigirá un enorme esfuerzo 
intelectual y supone una importante actualización de nuestro pensamiento político y una 
aguda capacidad critica para entender las transformaciones por las que atraviesa el mundo. 
Una estrategia de desarrollo y las políticas que hacen posible su materialización deben 
diseñarse sobre la base de un proyecto sustentable social y políticamente en cada realidad 
nacional.

90. Un aspecto fundamental es la cuestión de la democracia y el poder popular. Se trata de 
democratizar al Estado y democratizar la sociedad para avanzar hacia una democracia 
sustentada en la más amplia participación y representación, que sirva como uno de los 
elementos aglutinantes para enfrentar y derrotar la ofensiva del neoliberalismo. En esa 
dirección se inscribe la importancia de transformar las múltiples distorsiones en los 
mecanismos de representación política y el perfeccionamiento de los sistemas electorales, 
haciéndolos menos vulnerables al fraude e imponiendo mecanismos de control de las 
contribuciones económicas en las elecciones.

91. Para avanzar hacia esas transformaciones democráticas, es necesario reafirmar nuestra 
vocación de poder, entendida como la capacidad de desempeñar un papel fundamental en el 
diseño y ejecución de profundos cambios económicos, políticos y sociales, dirigidos a la 
solución de los problemas estructurales y de todo tipo que afectan a la nación, al control 
democrático de las instituciones estatales en función de los mas amplios intereses sociales, 
así como en la definición de una política exterior de defensa de la soberanía, la 
autodeterminación y la independencia.

92. Una opción alternativa al sistema político vigente desde la perspectiva de los intereses 
populares, requiere la transformación del sistema y la radicalización de la democracia, así 
como la ampliación a todo el pueblo de la posibilidad soberana de participar en el control del 
gobierno y de un Estado reformado.
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93. Una verdadera y democrática Reforma del Estado constituye un imperativo, para 
transformarlos en instituciones eficientes al servicio de la ciudadanía y bajo su absoluto 
control, de manera coherente con las estrategias de desarrollo económico y social, así como 
de perfeccionamiento ininterrumpido del sistema político democrático. Este aspecto de la 
reforma del Estado no tiene sólo una dimensión técnica. Los problemas que abarca son de 
naturaleza esencialmente política. La experiencias como las de la elaboración de presupuestos 
por la población, consejos de gestión de las áreas de salud y educación, participación de los 
trabajadores y usuarios en los consejos de empresas estatales o en organismos de gestión de 
políticas publicas, son algunos ejemplos que sirven de base para un vasto proyecto de 
creación de un sector publico no necesariamente estatal - de control del Estado.

94. Las reformas políticas deben en muchos países aumentar la representatividad política de 
los Parlamentos y salvaguardar la independencia del Poder Judicial garantizando que sea 
accesible a todos y en forma rápida, sin lo que se transformaría apenas en una forma de 
legitimación de los privilegios de una minoría, así como laborar en el marco legal y político 
que permita erradicar el problema de la corrupción, endémico en nuestro continente, y que 
ha representado miles de millones de dólares para las camarillas y grandes grupos 
económicos. También resulta necesario otorgar importancia a la democratización de los 
medios de comunicación, hoy en manos de monopolios u oligopolio.

95. En la actualidad, varios partidos miembros del Foro de Sao Paulo ocupan el gobierno en 
sus respectivos países o participan en coaliciones gubernamentales, perspectiva que puede 
extenderse a otras naciones. El acceso de la izquierda al gobierno, en medio de la 
globalización neoliberal - ya bien sea como fuerza principal o como coparticipante de una 
alianza - impone el reto de enfrentar desde el Estado a un modelo estructurado en función de 
la concentración elitista del poder real - político, económico y militar -, que lo divorcia de los 
mecanismos de participación y representación democrática, para depositarlos bajo el control 
de instituciones supranacionales y nacionales que promueven la concentración de la riqueza y 
la masificación de la exclusión. Ello impone el desafío de vencer los obstáculos que intentaran 
impedir la adopción de medidas de beneficio popular y provocar el desgaste de los gobiernos 
de izquierda. Los espacios sin precedentes alcanzados en estos años por partidos miembros 
del Foro en gobiernos, legislaturas, gobernaturas y alcaldías constituyen un nuevo campo de 
experimentación, que deben encaminarse en una perspectiva de acumulación de fuerzas a 
favor de una alternativa progresista.

96. En el sector municipal, son importantes las experiencias de alcaldías de claro contenido 
popular, en particular en Porto Alegre y otras ciudades de Brasil - con el Presupuesto 
Participativo - y en Montevideo, Uruguay - con el proceso de descentralización política y 
desconcentración administrativa -, así como en Cuba, con el funcionamiento de los Consejos 
Populares. Paralelamente, surgen nuevas experiencias en este campo con el triunfo de la 
izquierda en la capital y en las principales ciudades de El Salvador y el contundente triunfo del 
PRD en el Distrito Federal de México.

97. Pero en las circunstancias en que la ocupación de espacios institucionales por parte de la 
izquierda no tenga el soporte político crítico de sólidos partidos o movimientos, puede resultar 
difícil evadir los casos de cooptación y, hasta de corrupción. El administrar en forma 
transparente y eficiente las porciones de gobierno electoralmente conquistadas al Estado 
neoliberal y, al mismo tiempo, ir construyendo espacios de poder popular, de democracia 
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radical, es el desafío del municipalismo.

98. Uno de los aspectos mas debatidos en la actualidad entre las organizaciones de izquierda 
es la política de alianzas. El neoliberalismo nos enfrenta a un modelo de dominación con 
niveles de concertación global y local sin precedentes, que solo podrá ser derrotado en el 
marco de una amplia movilización de fuerzas. Para ello es imprescindible concertar los 
intereses populares y antineoliberales a escala nacional e internacional, así como generar una 
respuesta coherente e integral al neoliberalismo en los distintos países latinoamericanos.

99. Un requisito indispensable en la conformación de una alianza contra el neoliberalismo, es 
que tengamos la flexibilidad y la capacidad de crear espacios de colaboración y unidad entre 
las propias fuerzas de izquierda, que nos permitan avanzar hacia la conformación de polos 
políticos y sociales con capacidad de movilización. Serian poco creíble y convincente para los 
sectores políticos y sociales ubicados fuera de nuestras organizaciones, las propuestas que 
emanen de grupos plagados de sectarismos, incapaces de ponerse de acuerdo entre si, sin 
capacidad de convocatoria, ni programa político preciso, lo que deja escaso margen para 
concertar alianzas donde tengamos un papel relevante para hacer avanzar nuestra agenda 
social. El tema de la construcción de espacios de unidad y cooperación entre las 
organizaciones y partidos es una condición indispensable para la articulación de cualquier 
alternativa.

100. El desarrollo de los conflictos y contradicciones del propio sistema generan una gran 
diversidad de nuevos actores y renuevan el perfil de otros ya existentes: los luchadores sin 
tierra, sin salud, sin protección social y otros muchos. Las reivindicaciones de genero, 
ambientales, raciales, étnicas - que en el pasado eran agregadas políticamente a los partidos 
- crean sus propios espacios políticos y desarrollan su autonomía. Surge una amplia gama de 
sectores explotados, oprimidos, marginados y excluidos, que encierran la posibilidad y la 
necesidad de crear un nuevo universalismo emancipador. Al mismo tiempo, existen sectores 
que tienden a una postura crítica respecto al modelo como puede ser el caso de capas 
medias, pequeños y medianos empresarios e incluso, de sectores de la burguesía local. El 
reto consiste en articular a todos los grupos afectados en un proyecto político social, capaz de 
incluir al conjunto en el ejercicio pleno de su diversidad y su autonomía, pero reivindicando 
en su seno la necesidad de la cooperación, de la unidad política y de acción para derrotar al 
neoliberalismo.

101. Otra preocupación es la comprensión del escenario concreto en el que en cada país nos 
movemos. Confundir escenarios y atribuirnos un poder o una fuerza que realmente no 
tenemos, nos puede llevar en dos direcciones opuestas y ambas perniciosas. Por una parte, 
podemos desaprovechar la oportunidad de ocupar espacios institucionales que nos permiten 
luchar por reivindicaciones concretas de los sectores populares y ampliar los espacios 
democráticos. Por otra, transitar hacia la cooptación, que en la filosofía neoliberal se convierte 
en una practica sistemática.

102. Para que las fuerzas de izquierda no se diluyan en amplios movimientos de oposición o 
en coaliciones de gobierno, resulta fundamental que posean nitidez programática, flexibilidad 
táctica para aplicar los programas e instrumentos de acción capaces de asegurar su 
independencia y su peso especifico dentro de las alianzas. Es preciso diseñar programas 
amplios, que cumplan una doble función. Mientras que por un lado sirvan para ejecutar las 
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reformas que las clases dominantes no realizaron, aunque estén situadas en un marco 
estrictamente capitalista. Por el otro, deben desatar una dinámica de lucha que cuestione la 
histórica hegemonía de las elites políticas dominantes y cree las condiciones para el 
establecimiento de una contrahegemonía de los explotados y oprimidos, capaz de operar 
rupturas y realizar una transformación política de carácter mas profundo.

103. La elaboración de una alternativa, no puede transcurrir apartada de las luchas sociales 
en curso, como si fuese posible producir in vitro la respuesta para los problemas que afectan 
a cientos de millones de hombres y mujeres en el continente.

104. Uno de los aspectos mas importantes del debate es el papel de los partidos populares en 
la sociedad. Las reivindicaciones de los vecinos de las barriadas populares y de las mujeres, 
de los jóvenes y los ecologistas, de los pacifistas y defensores de los derechos humanos, no 
podrán ser plenamente comprendidas, encaradas y solucionadas, sino se les integra al marco 
mas amplio del conflicto social y de la dominación neoliberal. No siempre logramos ocupar 
simultáneamente espacios políticos y sociales, y actuar con eficacia en ambos. Las 
organizaciones políticas del Foro debemos superar definitivamente las barreras erigidas entre 
lo político y lo social como elemento imprescindible de una verdadera política alternativa. Esta 
perspectiva coloca lo social en el centro de nuestra actividad y manifiesta una voluntad 
expresa de avanzar hacia una nueva manera de hacer política.

105. No podemos aspirar a ser una opción popular si no logramos sistematizar las relaciones 
con la gran diversidad de actores que hoy integran el sujeto popular. Ampliar esta 
interlocución y desarrollar al máximo las potencialidades diversas de ese sujeto, es una 
condición indispensable. De nuestra capacidad para entenderlo, de la flexibilidad para 
relacionarnos con el y de la creatividad para articularlo a la propuesta popular, dependerá 
nuestra propia inserción en esa rica y diversa realidad latinoamericana.

106. En lo sucesivo, se impone apoyar las diversas formas organizativas nacidas del sector 
informal urbano y darle coherencia a partir de sus reivindicaciones especificas, profundizar 
mas en las estrategias de sobrevivencia de los pobres y recoger las experiencias y soluciones 
alternativas económicas y sociales generadas para darle un contenido antisistémico, ampliar 
las experiencias de educación popular como medio de formación de capital humano y de 
formación política, plantearse una política de y en lo local, y de acción en las estructuras 
municipales que son la estructura estatal mas cercana a los pobres.

107. Es importante reformar los sistemas educativos, de salud y cultura para mejorar y 
ampliar las condiciones para el desarrollo de los recursos humanos. En gran parte de nuestro 
continente se deberán implementar con urgencia campañas de alfabetización, de vacunación 
y de higienización, así como programas de distribución de alimentos a los sectores populares, 
especialmente a la infancia.

108. En las ultimas décadas el neoliberalismo trato de reformular el concepto de derechos 
humanos, para dar cabida a dos requerimientos del ajuste: la amnistía a los asesinos y 
torturadores de mas de ciento cincuenta mil latinoamericanos, pues se necesitaba restablecer 
la "paz social", y el retroceso a la interpretación de derechos humanos entendidos 
exclusivamente como libertades individuales, carentes de sus dimensiones económica, social, 
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cultural y étnica, ya que estas ultimas - se argumenta -le cuestan a un Estado que ya no 
puede sufragarlas, porque tiene que transferir los excedentes al capital para hacerlo 
"competitivo".

109. La extensión de la ciudadanía a todos - sobre todo a los que son ciudadanos de derecho, 
pero no de hecho - significa aumentar la participación popular y garantizar que los procesos 
de democracia se den no solamente en el campo político jurídico, sino igualmente en la esfera 
económica y social. Sólo así puede articularse efectivamente la libertad con la igualdad. Es a 
través de la defensa de los derechos humanos una de las formas de incorporar al gran debate 
nacional las reivindicaciones de grupos que se encuentran marginados por razones étnicas o 
de raza, de genero, de edades, de orientación sexual, condición física o mental, u opción 
cultural o religiosa. La elaboración de una sólida agenda sobre los derechos humanos 
contribuirá a la construcción de una sociedad en la que se combina la igualdad con el respeto 
a la diferencia, a la diversidad.

110. El proyecto alternativo debe favorecer una sociedad con igualdad de genero, sin 
discriminación ni opresión de la mujer, que exprese cambios en las relaciones de poder y la 
división sexual del trabajo. Se debe asegurar la participación directa de la mujer en las 
distintas instancias del Estado, los partidos y en toda la diversa gama de la organización 
social. Esto requiere un trabajo en el seno de la sociedad para cambiar los patrones sociales 
existentes, desarrollar el movimiento social de mujeres, así como formular e implementar 
políticas publicas en favor de la igualdad de derechos. El marco jurídico nacional debe ser 
enriquecido con legislaciones que abran espacios a la mujer, la que debe tener acceso a la 
capacitación y la profesionalización, al empleo en todos los campos de la actividad social. En 
el proyecto nacional alternativo los intereses de la mujer deben adquirir igual rango de 
prioridad. El Foro de Sao Paulo ha prestado particular atención al examen de los temas 
referentes a la Condición de la Mujer. El exitoso taller realizado el año pasado en San 
Salvador tendrá su continuidad y desarrollo en la instancia del VII Encuentro en Porto Alegre.

111. El neoliberalismo penetra al ámbito cultural nacional para imponer de manera implacable 
su cosmovisión. Para ello utiliza la tecnología y los medios mas sofisticados, hace proliferar 
valores y antivalores que condicionan el comportamiento social, expresa el desprecio al 
trabajo asalariado a través de la cultura de la propiedad. Por lo tanto es necesario: conocer, 
entender y analizar sus códigos y símbolos, conocer los mecanismos que utiliza para su 
implementación e identificar los efectos innegables en la sociedad. Los partidos de izquierda 
valoramos de manera profunda e integral la cultura y los valores que conforman la identidad 
de los pueblos latinoamericanos y caribeños como factores de resistencia y de confrontación 
contra la cultura de dominación neoliberal. En esa dirección consideramos de la mayor 
importancia rescatar los valores y respetar la diversidad cultural de nuestros países, buscar 
una nueva interlocución entre políticos y sectores culturales, así como estimular una 
producción cultural y espiritual que contribuyan a la reafirmación de las identidades 
nacionales.

112. En la sociedad neoliberal se habla del "fin de las ideologías" - con excepción, por 
supuesto, de la ideología neoliberal -, se apuesta al individualismo y al consumismo como 
valores sociales predominantes. El status de privilegio social se mide en la capacidad de 
adquisición de mercancías, en detrimento de los valores de la solidaridad social. Es probable 
que uno de los aspectos mas importantes de una alternativa es ganar las mentes y las 
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conciencias de nuestros pueblos, apelar a la dignidad y a la conciencia de los hombres y 
mujeres, contraponer a los antivalores de la enajenación neoliberal, valores de la alternativa 
popular como la honestidad, la verdad, la honradez, la modestia, la fraternidad, la solidaridad 
y la capacidad de entrega a las causas justas.

113. Después de una primera fase de desconcierto y parálisis que la instalación del modelo 
genero en el movimiento sindical, se observan signos alentadores de recuperación y 
participación en luchas sociales y políticas. El movimiento obrero resiste en defensa de las 
empresas estatales, de sus conquistas y en muchos casos proponiendo políticas alternativas 
en distintas áreas de la sociedad. Su preocupación principal es como enfrentar las tendencias 
corporativas y economicistas que se han instalado en su seno, así como diseñar políticas que 
permitan enfrentar con éxito la permanente agresión neoliberal. Consideramos necesario 
avanzar hacia formas creativas de interrelación con los movimientos sociales superando la 
equivocada concepción de partidizarlos. El sindicato deberá ser cada vez mas un espacio 
social y político extendido hacia otros sectores de la sociedad, como los subempleados, los 
informales y hasta otros grupos excluidos, para lo cual se hace necesario nuevas formas de 
organización y de trabajo.

114. Es indispensable asegurar el combate frontal y permanente a la corrupción, en todas sus 
formas, al favoritismo o clientelismo, a las estructuras estatales encubiertas del crimen 
organizado y el narcotráfico que son una expresión estructural del sistema que arriban a 
niveles de generalización sin precedentes. Para ello es imprescindible realizar un amplio 
movimiento de la ciudadanía, haciéndolo funcional al proceso de acumulación de fuerzas, que 
permita dar pasos significativos contra la escalada de la corrupción y luchar para dotar de 
verdadera independencia a los organismos de contralor estatal, avanzar hacia la mayor 
independencia, eficiencia y transparencia de la administración de justicia y del ministerio 
publico, las que deben ser fortalecidas y preservadas.

115. El proyecto alternativo tiene que detener el saqueo y explotación desmedidas de 
nuestros recursos naturales de modelos económicos depredadores. Es importante incluir 
programas de emergencia, de descontaminación ambiental y otros dirigidos a la protección de 
los recursos naturales que están en una situación critica e iniciar programas para preservar 
las otras áreas del ecosistema, como la deforestación y destrucción de la biodiversidad, la 
erosión del suelo, la contaminación y agotamiento de los recursos hídricos, etc. Para lograr 
esos objetivos se debe partir de una voluntad política que permita establecer el marco jurídico 
requerido, destinar los recursos y estimular la formación de una conciencia ecológica entre 
amplios sectores de la población que convierta esta batalla en una tarea del conjunto de la 
sociedad. Al Estado le corresponde ser el promotor y protagonista principal, pero su eficacia 
depende en considerable medida de que promueva y apoye la participación de las 
comunidades y de las organizaciones sociales.

116. La viabilidad de cualquier proyecto de desarrollo y del mejoramiento de la calidad de 
vida de la población, estará determinada por la capacidad que tenga de reproducir, preservar 
y ampliar el sustento natural de las actividades económicas y sociales. Una tarea estratégica 
fundamental de todas las fuerzas sociales y políticas de nuestro continente es la defensa de la 
selva amazónica, ahora sometida a una masiva destrucción, con una velocidad creciente. La 
selva amazónica es uno de los principales sustentos y recreadores de la atmósfera, la 
biodiversidad y el clima planetario.
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117. Los partidos del Foro de Sao Paulo reconocemos y estamos en la disposición de defender 
la aprobación y la puesta en practica de las autonomías de los pueblos indígenas, la que se 
manifiesta en las distintas formas de su organización económica, política y social, como en su 
derecho a la libre determinación, con un pleno reconocimiento de la igualdad en la diferencia, 
de la diversidad y la riqueza de sus identidades culturales e históricas.

118. Para los partidos del Foro es necesario solucionar la creciente inseguridad laboral y la 
vulnerabilidad en que con frecuencia se encuentran los trabajadores migratorios y sus 
familias en los Estados receptores donde frecuentemente sufren graves violaciones a sus 
derechos humanos (2). Nos pronunciamos contra la tendencia de algunos países 
desarrollados, como los Estados Unidos, a erigir barreras de todo tipo para tratar de impedir 
la inmigración, política que solo puede favorecer la proliferación de la intolerancia racial y la 
xenofobia. Cuando la implantación del capitalismo en Europa provocó profundos trastornos 
políticos, económicos y sociales, la migración hacia América constituyo una válvula de escape. 
Hoy, ese mismo capitalismo desarrollado, impone a nuestras naciones el costo de su 
reestructuración y, además, nos niega el recurso a la formula migratoria para la cual utilizo a 
nuestras naciones durante largos periodos históricos.

119. La migración es en última instancia una expresión del desarrollo económico-social 
desigual y del injusto orden económico y político internacional en el que están inmersas 
nuestras naciones. Es por ello que su solución demanda la demanda cooperación y acción 
colectiva entre los países emisores y los receptores, así como el financiamiento de políticas de 
desarrollo. El Foro de Sao Paulo se solidariza con la justa causa de los derechos de los 
inmigrantes y solicita que entre en vigor y se aplique la resolución aprobada por la Asamblea 
General de la ONU sobre la Protección de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios 
y de sus Familias. También nos comprometemos a promover las acciones necesarias para 
defender de manera colectiva y en nuestros propios países el respeto a los derechos de los 
inmigrantes. (2) El VI Encuentro del Foro de Sao Paulo aprobó en San Salvador en Julio de 
1996, la Declaración de los Derechos Universales de los Trabajadores Migratorios y de sus 
Familias.

120. Un importante eje programático se refiere al carácter nacional del proyecto de las 
fuerzas populares y democráticas. En el pasado, las clases dominantes oscilaron entre un 
nacionalismo de derecha, que pretendía sofocar los conflictos sociales en nombre de un ideal 
de Nación, y que mal encubría sus intereses particulares, y una subordinación total frente a 
las potencias imperiales, oscilaciones que dejaron inconclusa la tarea de construcción 
nacional. Hoy no son pocos los que pretenden que el Estado nacional ya no tiene razón de 
existir porque esta subordinado a la dinámica de un mundo dominado por la globalización 
neoliberal. Pero es exactamente lo contrario. La profundización de la mundialización 
económica, política y cultural hace necesario un proceso de construcción nacional que 
garantice una presencia soberana de nuestros países en ese mundo en cambio. Un país sin 
identidad - que se construye a partir de muchas identidades sociales y políticas - se 
descaracteriza, pierde la capacidad de proteger a sus ciudadanos, destruye su economía, sus 
instituciones y su cultura. En resumen, se transforma en una tierra de nadie, queda relegado 
a un estadio inferior al igual que el de una colonia.

121. Pero es ilusorio, por otro lado, que un Estado nacional pueda desarrollarse al margen del 
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mundo. Para América Latina y el Caribe se presenta hoy la necesidad de definir una política 
de cooperación de nuestros Estados, que pasa por la construcción de bloques regionales 
capaces de resistir los intentos de integración subordinada, subyacentes en el proyecto de 
Zona Hemisférica de Libre Comercio defendido por los Estados Unidos. Una política de 
integración continental no debe entenderse como posterior a las grandes definiciones 
programáticas nacionales. Ella es concomitante, contemporánea. En otras palabras, al mismo 
tiempo que las fuerzas populares y democráticas formulan sus estrategias económico y 
sociales alternativas, deben establecer las bases para una cooperación internacional y sobre 
todo regional.

122. Esos procesos de integración no pueden ser un pretexto para la expansión de los 
grandes grupos transnacionales. Por esa razón es necesario discutir las políticas de protección 
y complementación de la industria y la agricultura nacionales, sobre todo de los pequeños y 
medianos productores. La integración debe abarcar también una amplia gama de cuestiones 
relacionadas con la protección de los trabajadores y con políticas que favorezcan la justicia 
social y el desarrollo humano, así como el combate a las agudas desigualdades existentes en 
la región. Debe incluir, finalmente, una amplia gama de cuestiones relacionadas con la 
preservación del medio ambiente.

123. Una concepción alternativa de integración exige discutir una agenda política y fomentar 
el intercambio cultural, científico y tecnológico. La elaboración de esa compleja alternativa 
programática, que en muchos países ya se encuentra bastante avanzada, es parte de un 
proceso de construcción de una nueva cultura política que tiene en el centro de sus 
preocupaciones el formular una nueva concepción de sociedad libre, igualitaria y solidaria. 
Para ello es fundamental que rescatemos nuestras mejores experiencias y tradiciones, pero 
tengamos, al mismo tiempo, el espíritu critico y autocrítico capaz de liberarnos de prejuicios y 
ayudarnos a pensar en el futuro.

124. Como hemos dicho, ese proceso de construcción programática no tendrá lugar en 
laboratorios o escritorios cerrados. Será el resultado de la articulación de las luchas sociales 
con la reflexión critica. Los últimos años indican que, a despecho de las enormes dificultades 
en que vive gran parte de nuestros hermanos latinoamericanos y caribeños, como resultado 
de la ofensiva neoliberal que se abate sobre el continente, hay señales visibles y promisorias 
de resistencia, tanto en el plano de las ideas como en el plano de la acción. La articulación de 
estas cuestiones permite abordar de forma alternativa la cuestión del lugar de América Latina 
y el Caribe en el mundo de hoy y discutir propuestas para las políticas de integración 
continental.

125. Finalmente, el proceso de elaboración de esas alternativas y de construcción de los 
instrumentos políticos para implementarlas pone en el centro del debate el tema de una 
nueva cultura política en América Latina y el Caribe, que reconstruya un horizonte utópico, 
sea claramente portadora de novedad política y pueda interpelar a las nuevas generaciones 
como las distintas corrientes de izquierda lo hicieron en el pasado.

126. La receptividad así como en la capacidad de la diversa izquierda latinoamericana para 
trabajar y buscar soluciones de manera conjunta en distintos foros regionales, suscita el 
interés de las fuerzas populares en otras regiones del planeta necesitadas también de 
globalizar sus respuestas. Por esa razón, el Foro de Sao Paulo, a pesar de nuestras 
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limitaciones y tareas incumplidas, es hoy una referencia mas allá de sus fronteras geográficas 
y políticas. Ha sido nuestra disposición organizar un gran dialogo con las fuerzas políticas y 
sociales de otras regiones y de otros horizontes, para estimular la construcción de 
alternativas organizadas a la grave crisis que vive hoy la humanidad.

127. Centroamérica ha vivido procesos de revolución y lucha armada que condujeron en 
Nicaragua a la victoria sandinista, en El Salvador y Guatemala a salidas negociadas y, en 
Honduras, a cambios bajo la influencia de los anteriores. Dichos procesos permitieron avanzar 
en importantes conquistas democráticas. Hoy se plantea evitar retrocesos (como los intentos 
de restauración del neosomocismo en Nicaragua), y consolidar avances en los planos político, 
social e institucional a través de las nuevas formas que ha asumido la lucha. En las esferas 
económica y social es donde se enfrenta una resistencia mas descarnada de las oligarquías 
locales.

128. Al mismo tiempo, en otros países la agudización del conflicto social y la soluciones 
violentas resultantes del sistema neoliberal, impiden la ansiada pacificación del Continente. La 
marginación económico social creciente, la exclusión agudizada por bloqueos institucionales y 
la falta de voluntad política de los gobiernos, exacerban las contradicciones y determinan 
situaciones que dificultan la posibilidad de encarar soluciones estables y negociadas al tema 
de la lucha armada en Colombia, así como responder a las legítimas exigencias de la 
insurgencia zapatista en Chiapas; aunque ambas situaciones corresponden a realidades 
históricas sociales y culturales diferentes.

129. La firme resistencia de Cuba y sus esfuerzos por consolidar un proyecto propio de 
construcción socialista, incluso en las difíciles condiciones que enfrenta ese pequeño país, 
constituye un factor de aliento para los pueblos. A pesar del bloqueo de los Estados Unidos, 
agravado por las leyes Torricelli y Helms-Burton, comenzó una paulatina pero sólida 
recuperación, basada en la combinación de la participación popular con la búsqueda de la 
eficiencia económica, la generación de capacidades científicotécnicas y el estimulo a la 
solidaridad y cooperación humanas. Esto le permite defender el desarrollo social, con justicia 
y equidad, como su primera prioridad. La experiencia cubana cuestiona el mito de que nada 
es posible fuera del dogma neoliberal.

130. En Uruguay resalta la exitosa experiencia de más de 26 años de lucha del Frente Amplio, 
proyecto que ha logrado conjugar la pluralidad con la unidad de acción política, como se 
demuestra por el hecho de haber infligido la primera derrota a una ley neoliberal de 
privatización, así como por la combinación de la lucha institucional con la movilización 
popular, que condujo a dos victorias consecutivas en la Intendencia de Montevideo, con 
incremento de la votación y a la posibilidad de un eventual triunfo en las elecciones 
presidenciales de 1999.

131.Las luchas sociales en Ecuador, Nicaragua, Venezuela, Colombia, Argentina y Brasil, 
entre otros, los buenos resultados electorales de las izquierdas y el conjunto de las fuerzas 
populares en todo el continente, particularmente el gran y reciente triunfo del FMLN en El 
Salvador, y el trascendente resultado del PRD en México que le permitirá acceder al Gobierno 
en el Distrito Federal de México, así como la paz en Guatemala, indican que se comienzan a 
crear sólidas bases para una actuación victoriosa de las fuerzas del progreso.
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V. LOS DESAFIOS POLITICOS DEL FORO DE SAO PAULO

132. El Foro de Sao Paulo - que agrupa fuerzas políticas de gobierno y de oposición - se 
define como un espacio de intercambio de experiencias que permite la creación de un espacio 
común en el cual los partidos y movimientos políticos de izquierda puedan compartir 
alternativas programáticas capaces de dar un sentido articulado a sus acciones.

133. Pluralista en su composición ideológica, el Foro no busca una cohesión doctrinaria, sino 
construir alternativas políticas capaces de combatir la exclusión social y la pobreza que tienen 
marcado secularmente a nuestro continente, proyectando para el un futuro de igualdad 
social, democracia y solidaridad. Es fundamental asegurar para América Latina y el Caribe 
otro tipo de presencia en el mundo.

134. El Foro de Sao Paulo debe profundizar su vocación de espacio de socialización de 
experiencias y de articulación de iniciativas de solidaridad. El Foro se define como una 
instancia elaboración de políticas alternativas. Sin ser, ni pretender ser, una nueva 
Internacional, si es un agrupamiento de partidos y movimientos políticos que se define por su 
carácter antiimperialista y antineoliberal, de debate abierto y libre, al interior del cual pueden 
expresarse organizaciones de distintos signos políticos e ideológicos, enraizados en la 
sociedad de sus respectivos países.

135. El Foro deberá contribuir a la elaboración de respuestas concretas a los grandes 
problemas económicos, sociales y políticos del continente. Propondrá alternativas, cuidando 
de no confundirse con el papel de "conciencia critica". Se trata de estimular a quienes quieren 
transformar las relaciones de poder en América Latina y el Caribe para cumplir los programas 
de cambios estructurales que cada país considere como necesario.

136. Las prioridades políticas del Foro de Sao Paulo para este periodo son:

136.1 La elaboración de programas de acción conjuntos de los partidos y movimientos 
políticos miembros del Foro con las diversas organizaciones sociales y populares que 
enfrentan al neoliberalismo y promueven la adopción de políticas alternativas en las esferas: 
sindical, campesina, juvenil y estudiantil, de genero, étnica, comunitaria, cultural, de 
protección del medio ambiente, parlamentaria, municipal y otras.

136.2 Conmemorar el aniversario de los 30 años de la muerte de Ernesto Che Guevara, 
rescatando su ejemplo ético, su obra y su lucha, vinculándolo a todos los que han caído 
luchando por las transformaciones sociales.

136.3 Desarrollar una agenda regional de trabajo en favor de la integración de América Latina 
y el Caribe, así como agendas subrregionales en América del Norte, Centroamérica, El Caribe 
y América del Sur.

136.4 Avanzar en la consolidación y profundización de la actividad del Foro, mediante la 
sistematización del funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva y las Subsecretarias regionales, 
con el objetivo de garantizar la comunicación entre el Grupo de Trabajo y los partidos 
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miembros y la acción conjunta efectiva y oportuna. En este sentido, resulta conveniente 
reactivar los esfuerzos para establecer una conferencia del Foro en Internet, así como crear 
una publicación de nuestro agrupamiento subrregional.

136.5 Realizar los esfuerzos necesarios para lograr la mayor participación de todos los 
partidos miembros, así como para incorporar nuevos miembros, particularmente de los 
grandes movimientos sociales en lucha.

136.6 Analizar la situación de los países de la región que tienen un menor desarrollo relativo 
en las luchas populares y desarrollar acciones concretas en favor de su estimulo, tales como 
la celebración en los mismos de seminarios, talleres y otras actividades de promoción, 
organización y movilización.

136.7 Profundizar el dialogo con las fuerzas de izquierda de otros continentes y, en particular, 
establecer la continuidad de los contactos iniciados con los grupos de la izquierda europea.

136.8 Establecer un plan de acción común en materia de solidaridad con las luchas de los 
pueblos de América Latina y el Caribe.

136.9 Afianzar los mecanismos de coordinación del trabajo en los foros mundiales y 
regionales, tales como el Parlatino y el Parlamento Centroamericano.

136.10 La política exterior es hoy un tema suficientemente importante para quedar apenas y 
centralmente en las manos de los ministerios de relaciones exteriores o a cargo de las 
diplomacias presidenciales. La mundializacion creciente de la economía y los efectos de la 
dependencia e interdependencia política que acarrea, obligan a los trabajadores y los partidos 
y movimientos identificados con las grandes transformaciones sociales, nacionales y 
democráticas del continente a construir una política exterior alternativa que sea capaz de 
expresar en la escena internacional un nuevo proyecto de sociedad. Esto implica continuar 
con los eventos para precisar la reestructuración en beneficio de los pueblos de los actuales 
mecanismos de integración. En ese sentido se propone un taller para los países del 
MERCOSUR con participación de las organizaciones sindicales y sociales de la subrregión. 
Promover la renegociación conjunta de la deuda externa, exigiendo el reconocimiento de la 
incompatibilidad entre el pago en las condiciones actuales - o la eventualidad de la 
condonación de la misma para algunos países de la región -,y la recuperación de un 
desarrollo sostenido.

http://200.155.6.3/site/temp_fsp/html/encontros_int02.asp?DescEvento=31&even=VII%
20Encontro%20-%20Porto%20Alegre%20(Brasil)%20-%201997 
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