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"Quero convocar todos os que desejam o bem do Brasil a se unirem em torno
de um programa de mudancas corajosas e responsaveis para o nosso pais. E
preciso agir com ousadia, determinacdo e criatividade em defesa dos
interesses e das necessidades de nosso povo. E indispensavel olhar com
carinho para a nossa gente, buscando construir um pais mais justo e mais
solidario. E com essa perspectiva que assumo um compromisso: se for eleito
Presidente da Republica, vou desenvolver e executar politicas publicas
voltadas para o bem-estar das pessoas com deficiéncia. Politicas que, acima
de tudo, criem oportunidades para que esses milhdes de homens e mulheres
possam viver com dignidade."

(Luis Inacio Lula da Silva - Setembro de 2002)



CONSIDERACOES INICIAIS

NOs, do Setorial Nacional de Pessoas com Deficiéncia, elaboramos esta Tese,
considerando ser este um ano eleitoral, com o objetivo de apresentar ao
Partido dos Trabalhadores, uma proposta de construcdo da mudanca
paradigmatica, representada pela qualificacdo e consolidacdo de uma Politica
Nacional para a Pessoa com Deficiéncia.

Imprimindo a marca do novo a partir de uma concepcéo democratica e popular,
tal Politica deve questionar a viséo e os valores tradicionais acerca das formas
como Estados e Municipios ainda concebem e atuam em suas politicas
publicas voltadas para estas pessoas.

Vivemos um momento de singular significado historico no Brasil, pois no ano de
2010, o povo brasileiro elegeu, pela primeira vez em sua histéria, uma mulher
para presidir este pais. Na conjuntura atual, em que varios atores sociais,
representantes das elites, ainda teimam em impor a concepcdo de que a
histéria do Brasil se reduz aos 512 Anos de colonizag¢do, nés, ao contrério,
reafirmamos nossa conviccdo na historia da resisténcia negra, india, feminina e
popular, ou seja, dos povos e dos setores excluidos desse processo
civilizatorio.

Neste sentido, o Setorial Nacional de Pessoas com Deficiéncia — SNPCD
propde e reafirma aos/as parlamentares e governantes e candidatos/as a
cargos executivos e legislativos em todos os niveis, uma reflexdo frente a
nossa realidade.

A presente Tese esta composta por duas partes. A primeira, mais tedrica,
busca informar sobre a problematica geral das pessoas com deficiéncia, e a
segunda, com algumas diretrizes mais concretas, objetivando a apresentacéo
de idéias, visando o aprimoramento da Politica Nacional da pessoa com
deficiéncia.



Parte I: O Governo Popular, as Politicas Puablicas e as Pessoas com
Deficiéncia

No marco da formacdo econdmico-social do capitalismo e, mais
especificamente na sociedade brasileira, que tem dentre suas caracteristicas
constitutivas tanto no seu processo de formacgdo histérica quanto na sua
dindmica social dos dias de hoje, os aspectos de ser elitista, preconceituosa e
discriminadora, a questdo das pessoas com deficiéncia destaca-se como um
singular caso de excluséo social.

Trata-se de um caso de dupla exclusédo, que aqui é entendida como restricdo
ou impossibilidade de acesso aos bens sociais, incluindo-se aqueles
relacionados com uma vida independente e auto-sustentada. A primeira e
principal exclusdo advém dos préprios mecanismos constitutivos da sociedade
capitalista, em especial nos paises periféricos e subdesenvolvidos, a de relegar
extensos, sendo majoritarios contingentes populacionais a uma condi¢do de
miséria absoluta, ou, no maximo, de subsisténcia. A segunda exclusdo €
devida a condicdo da pessoa ter uma "diferenca restritiva" nas éareas fisica,
sensorial, cognitiva ou ainda comportamental, que situam-se em desacordo
com os padrdes estabelecidos como produtivos, eficientes, funcionais ou
mesmo de beleza. Essa questdo da "desconformidade"” com os padrdes,
obviamente ndo é especifica para as pessoas com deficiéncia, da mesma
forma e com as especificidades de cada caso, ela também atinge outros
setores excluidos socialmente: negros, mulheres, homossexuais, entre tantos
outros.

Porém, diferentemente dos demais setores excluidos, para os quais ha um
nivel de discussédo e de denuncia das opressfes, bem como um movimento
social organizado e articulado em diversos niveis que, se ainda ndo séo
suficientes para a superacdo das respectivas exclusdes, ja constituem um
patamar de visibilidade social minimo, com as pessoas com deficiéncia, isso
ainda ndo ocorre nesta proporcao, acarretando portanto entraves adicionais
para a eliminacado da exclusao.

De fato, advindas das proprias limitacbes das suas diferencas restritivas,
somadas a inadaptacdo do meio social (espaco construido, meios de
transporte, acesso a educacéo, etc.) e agravadas sobretudo por uma visao e
uma pratica social assistencialista e paternalista com as quais suas questdes
sao tradicionalmente entendidas e tratadas, as pessoas com deficiéncia tém
sido historicamente objeto da acdo e da piedade sociais. Essa condicéo, de
"ndo-sujeito” da sua vontade, comega pouco a pouco a ser superada através
das lutas de seus diversos movimentos sociais organizados, que no Brasil
remontam a cerca de quatro décadas e que, em que pese terem obtido
significativos avangos recentes, ainda nao é suficiente para romper com o0
senso comum arraigado ha séculos, sendao milénios.



Pessoas com Deficiéncia: quem sao e quantas sao?

Estas perguntas basicas tem sido insistentemente formuladas, sem que ainda
tenham sido satisfatoriamente respondidas. Qualquer planejamento, quer seja
a partir de um simples projeto, quer principalmente seja por parte dos governos
na elaboracdo de suas politicas publicas, deve buscar responder essas
indagacfes. Propomos assim, que 0s governantes assumam O COMPromisso
de realizar tais acdes e politicas. A titulo de introdugdo, uma vez que foge ao
objetivo da presente Tese aprofundar essa discussdo, podemos apontar 0s
seguintes indicativos.

As pessoas com deficiéncia ndo formam um grupo homogéneo. Por exemplo,
as com deéficit intelectual , com deficiéncia visual, auditiva ou da fala, as que
tém mobilidade reduzida, ou as pessoas com deficiéncia multipla, todas elas se
defrontam com barreiras diferentes, apresentam caracteristicas diferentes e
que devem ser superadas de maneiras distintas.

A Organizacdo Mundial de Saude, pontua que nos paises subdesenvolvidos,
em tempos de paz, cerca de 10% da populacdo possui algum tipo de
deficiéncia.

No Brasil, o IBGE, através do Censo Demografico de 2010, em sua Tabulacdo
Avancada, destaca a existéncia de aproximadamente 24% do total
populacional, composto por pessoas com algum tipo de deficiéncia, o que
equivale a aproximadamente 45 milhdes de habitantes, submetidos em sua
maioria a brutais processos de exclusdo social. Estes numeros dédo a exata
dimensédo da importancia de se ampliar no ambito do Governo Federal e de se
instituir, nos Estados e Municipios, uma Politica voltada para as Pessoas com
Deficiéncia.

Uma das caracteristicas marcantes do ser humano € a diferenca. Nao existem
duas pessoas iguais. E isso que torna cada individuo Unico. Encontramos
dentre estas pessoas, uma enorme heterogeneidade de diferencas advindas de
varios tipos de déficits ou lesdes fisicas, sensoriais e mentais, que evidenciam
o fato de n&o constituirem tais pessoas um grupo, segmento ou outra
denominacdo similar, quer do ponto de vista bioldgico, psicolégico ou
socioldgico.

E importante frisar que, diferentemente de fatores como sexo e etnia, que se
constituem em classificagdes humanas validas do ponto de vista biolégico, os
padrées de "normalidade" sdo construidos socialmente e, portanto, variam no
tempo e no espaco. O "normal” por conseguinte € uma concepg¢ao sociocultural
e histérica.



Politicas Publicas

A permanente discussdo entre identidade e diversidade que a questdo da
diferenca suscita, vem ao encontro do que hoje se debate em termos de
construgdo de um modelo politico e econbmico que dé conta das
complexidades existentes e prementes em todas as areas da vida humana, que
demandam acdes e politicas especificas. Cada vez mais, questdes como a
relativizacdo de dogmas e determinismos de toda ordem, a inclusdo da
singularidade dos sujeitos envolvidos, em contraposicdo a énfase exagerada
na coletividade generalizante e generalizadora, a descoberta do valor e da
importancia dos processos subjetivos (que, sabe-se hoje, tem forte carater
politico) em oposicdo a supremacia das estruturas materiais e objetivas, enfim,
sdo aspectos que a esquerda de todo mundo reflete a partir das tentativas ja
feitas por construcédo de um novo modelo politico.

O Partido dos Trabalhadores, na contemporaneidade, tem em suas maos o
grande desafio de ndo deixar sucumbir o sonho da construgdo de uma
sociedade pautada em relacbes solidarias e justica social, e ainda mais, de
construir efetivamente os mecanismos para a reversao do quadro de exclusdo
social e das praticas autoritarias que predominam nas sociedades, em todos 0s
niveis de governo.

A luta que se iniciou com um grupo de pessoas com deficiéncia contra a
segregacao social tem os mesmos preceitos da luta pela desconstrucdo de
valores éticos que sustentam e legitimam a sociedade capitalista, pautada na
desigualdade social. Colocando um ser humano contra o outro, privilegiando
uma capacidade produtiva massificada, num jeito cartesiano de pensar
modelos economicamente produtivos, mata a singularidade e a subjetividade.

A transformacao social e a mudanca cultural, necessarias neste caso, ndo séo
meramente acdes a serem feitas, ndo se constituem num fendmeno
espontaneista. Necessitam de politicas publicas consequentes, intersetoriais e
articuladas, que contemplem as diversas dimensdes da vida humana. Aqui n&o
se trata de uma questdo de assisténcia social, apesar de inclui-la. E, sim, uma
questdo de educacdo, saude, cultura, trabalho, etc. E uma questdo de
cidadania e de acesso universal a todos os bens e servicos disponiveis a
sociedade.

Inclusdo social, igualdade, no sentido de equiparacdo de oportunidades,
tampouco, é uma aglutinagdo de seres diversos numa multiddo sem
intercambio ou crescimento para qualquer uma das partes. Necessita de

vontade politica, pois ndo se sustenta por decreto.

Em uma sociedade de massas como a nossa, as politicas publicas tém que
necessariamente assumir a condicdo de serem "politicas generalistas”, no
sentido de atender o maior nimero possivel de situagfes. Acontece que essa
condicdo as faz ndo atender, ou atender precariamente, aqueles que, por
possuirem "diferencas" em relagdo ao padrdo/norma, requerem procedimentos
e adequac0Oes especificas, independentemente dos valores a serem gastos ou
do nimero de pessoas a serem atendidas.



Se ponderarmos as consideragfes anteriores quanto ao nimero de pessoas
com deficiéncia e acrescentarmos que elas, via de regra, ndo vivem sozinhas,
ou seja, tém familia, amigos, etc., ou seja estdo inseridas, em que pese as
precariedades dessa insercdo, na vida comunitaria e social, veremos que, se
elas constituem uma "minoria” social, € tdo somente do ponto de vista de
acesso as oportunidades e ao poder, e nunca em seu aspecto numeérico.

Esta constatacdo, por si s0, justifica a necessidade de adequacéo das politicas
publicas, no sentido de dota-las de condicdo de atenderem as demandas da
populacao real, quer seja com deficiéncia ou nao.

Porém, como consequéncia de nosso ainda precario estagio de
desenvolvimento social, além da heranca cultural que relega para as pessoas
com deficiéncia um papel absolutamente dependente e subordinado nesse
processo, as politicas sociais tradicionais reservam e canalizam para a
Assisténcia Social as demandas dessa éarea. Ainda € dominante o senso
comum que entende que essas demandas sdo restritas a area desta politica
publica.

A Assisténcia Social é, sem davida, uma importante Politica para as pessoas
com deficiéncia, uma vez que nossa realidade perversa e excludente, coloca
um imenso contingente populacional na faixa da pobreza absoluta, para quem
a Assisténcia Social, construtiva e transformadora, tem um amplo campo de
trabalho. O erro é limitar todo um conjunto de politicas voltadas para a questéo
das pessoas com deficiéncia, que no seu conjunto tem um extraordinario poder
guestionador da sociedade capitalista e de seus valores culturais e simbdlicos,
a uma questdo meramente assistencialista, sendo portanto dever do Poder
Publico implementar mecanismos para essa quebra de paradigma.

Se, como objetivo maximo, as pessoas com deficiéncia almejam Igualdade de
Oportunidades, Plena Participacdo, Protagonismo, Vida Independente e Auto-
suficiéncia Econdmica, visando passarem a ser cidadas produtivas e inseridas
na vida social, cabe ao Estado, em todos 0s seus niveis de governo, como
impulsionador e regulador das relacfes sociais, promover essa transicao.
Portanto, € imperativo que deixe de ter a postura ambigua que tradicionalmente
o tem caracterizado, por um lado afirmando a vida independente como meta e,
por outro lado, construindo significativos obstaculos para a sua concretizagao.



Parte Il: Qualificacdo e Consolidagdo de uma Politica voltada as pessoas
com deficiéncia

Esta parte € constituida pelas seguintes diretrizes:
1. Articulacéo das acdes em todas as areas da Administracao publica;

2. Participacdo das pessoas com deficiéncia e seus familiares ou responsaveis,
por meio de suas entidades representativas, no planejamento, execucao e
avaliacdo da Politica, através dos 6rgdos de controle social, especialmente 0s
conselhos de defesa de direitos das pessoas com deficiéncia;

3. Definicdo, regulamentacao e implementacao da legislacéo relativa aos
direitos das pessoas com deficiéncia;

4. Criacdo de 6rgédos de articulacdo e gestao de politicas para as pessoas com
deficiéncia, garantindo o protagonismo destas, bem como de conselhos de
defesa de direitos, assegurando condicbes para sua manutencdo e
funcionamento, bem como o fortalecimento dos Conselhos ja existentes;

5. Adocédo, por parte dos Estados e Municipios, em cada uma das suas
politicas publicas setoriais, dos preceitos contidos no "Programa de Acédo
Mundial para as Pessoas com Deficiéncia" da Organizacdo das Nacdes Unidas
— ONU e na Convencéo Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Entendendo que as politicas sociais em um Governo Democrético e Popular
devem se fundamentar nos eixos Afirmacdo de Direitos e Inclusdo Social,
nossa proposta de Politicas publicas para as Pessoas com Deficiéncia pode
ser resumida em Inclusdo, Protagonismo e Integracdo Social, Respeitando as
Diferencas e garantindo a Equiparacédo de Oportunidades.



Propostas para a constru¢cdo de uma politica para as pessoas com
deficiéncia

A Politica a ser executada nas trés esferas de governo deve se estruturar a
partir de 3 eixos:

1. acessibilidade universal, com o protagonismo das pessoas com deficiéncia.
2. articulacéo e implementacao de redes de servicos; e

3. participacéo da sociedade na elaboracéo das politicas e no controle de sua
implantagéo e execugéo cotidiana.

Acbes a serem implantadas/implementadas

1.Desenvolver programas voltados para a criagdo de centros de atendimento e
reabilitacdo que incluam servigcos de atencdo nas areas meédica, social e de
educacdo, com equipes multiprofissionais. Esses centros deverdo também
executar acfes de orientacdo e mobilidade.

2. Promover campanhas permanentes sobre prevencao, direito das pessoas
com deficiéncia e incentivo a doacao de 6rgaos;

3. Descentralizar a concesséao de Orteses e proteses e estimular as iniciativas
comunitarias de habilitacao e reabilitacao;

4. Estimular a realizac&o de estudos e pesquisas e producéo de equipamentos
e tecnologias para uso das pessoas com deficiéncia,

5. Assegurar o direito a comunicacdo e a cultura inclusiva das pessoas com
deficiéncia, com estimulo a producao de textos em formato acessivel, e, na
midia, implementar programagéo legendada com Libras e audiodescrigao;

6. Obrigatoriedade na execucao de politicas publicas, com vistas a eliminacao
de barreiras atitudinais, arquitetdnicas, de comunicacdo e informacéo, através
da adequacao dos transportes, prédios publicos, privados e logradouros;

7. Obrigatoriedade na eliminacdo de barreiras atitudinais, arquitetdnicas e de
comunicacdo e informacdo em todas as edificagbes do Partido dos
Trabalhadores, em nivel nacional, distrital, estadual e municipal, bem como
fomentar formacao continuada, através da Fundacdo Perceu Abramo, sobre a
tematica das pessoas com deficiéncia, garantindo em todos o0s eventos a
acessibilidade universal,

8. Estabelecer diretrizes que incorporem as especificidades das pessoas com
deficiéncia em todos os projetos habitacionais, bem como criar mecanismos
para a sua fiscalizagéo;



9. Promover a igualdade de oportunidades, visando a qualificacéo profissional,
garantindo a insercéo, incluséo e adequacao das pessoas com deficiéncia no
mundo do trabalho, ndo permitindo que a Lei 8.213/91 (Lei de quotas) seja
alterada, evitando-se retrocessos na politica das pessoas com deficiéncia;

10. Criar mecanismos que estimulem as empresas a adequar seus metodos de
trabalho, instalacfes fisicas e transportes, visando a contratacdo de pessoas
com deficiéncia, promovendo uma efetiva fiscalizagéo destas contratagoes;

11. Implementar politicas de esportes, cultura e lazer para as pessoas com
deficiéncia, com énfase nas criancas e adolescentes;

12. Garantir educacdo inclusiva e promover formacdo continuada dos
trabalhadores, qualificando-os, Dotar o0s estabelecimentos de ensino de
equipamentos, com pessoal de apoio com treinamento especifico na area e
disponibilizar material pedagogico adequado, assim como implantar classes
hospitalares.

13. Implantar/implementar orgaos distritais, estaduais e/ou municipais, com
poder politico e financeiro para a execucdo de acfes, projetos e programas
voltados para as pessoas com deficiéncia, garantindo seu protagonismo e
envolvendo pessoas comprometidas;

14. Implantar/implementar Conselhos Estaduais e/ou Municipais de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, objetivando o fortalecimento do controle
social.

15. Avancar no processo politico partidario, transformando o setorial de
pessoas com deficiéncia em secretaria nacional, com infraestrutura adequada,
e sensibilizando os dirigentes petistas para esse tema; e

16. Criar mecanismos punitivos e/ou san¢des para 0S governantes e a
sociedade em geral, sempre que houver desrespeito ao cumprimento da
legislacdo pertinente as pessoas com deficiéncia.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que a questdo das pessoas com deficiéncia,
complexa que é, ndo sera equacionada a partir de acdes setoriais ou isoladas.
Ao invés disso esta diretamente vinculada a superacdo dos mais relevantes
problemas de desenvolvimento e justica social em nosso pais.

As pessoas com deficiéncia sabem que os avancos da ciéncia e da tecnologia
atuais, no alvorecer do século 21, podem apoiar seus processos de
independéncia em uma propor¢cdo nunca antes vista. Porém, esse potencial,
para ser plenamente exercido, requer uma acao conjunta e dedicada de todos
0s setores da sociedade, responsaveis pelas politicas publicas, organizacdes
nao-governamentais, setor privado, midia, além € claro, das proprias pessoas
com deficiéncia e suas entidades representativas e a comunidade em geral.

O movimento das pessoas com deficiéncia em diregdo a uma vida
independente e auto-sustentada € um desafio a nossa democracia social.
(Adaptado do Documento "Proposta Setorial para o Governo Lula 2002)
ANTONIO JOSE DO NASCIMENTO FERREIRA
Coordenador

Brasilia, 29 de abril de 2012



