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Apresentacao

com muito orgulho que

a Secretaria Nacional de

Promocao dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, traz a vocé este livro,
com o objetivo de realizar um registro
sobre a elaboracao, a implementacao
e o monitoramento do Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia - Viver sem Limite.

O Viver sem Limite € uma
grande conquista de toda a

Uma grande conquista
de toda a sociedade

sociedade brasileira e ndao apenas
dos movimentos e das pessoas com
deficiéncia. Além de ser o primeiro
plano federal implantado com a
missao de promover os direitos das
pessoas com deficiéncia, o Viver
sem Limite criou novas politicas
publicas, articuladas em quatro
eixos tematicos: Acesso a Educacao;
Atencao a Saude; Inclusao Social e
Acessibilidade. Outra inovacao do
plano foi seu enfoque transversal,

em um esforco que envolveu

Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia | 9



15 ministérios -, contando com a
adesao de 25 estados e do Distrito
Federal, assim como de mais de
mil municipios, induzindo a criacao
de planos estaduais e municipais

voltados ao tema.

A ideia do livro é servir de
referéncia para a populacdo em
geral, sociedade civil organizada,
pesquisadores, estudantes e
gestores publicos que queiram
conhecer de maneira aprofundada
as acdes do plano. Dividida em
trés partes e com 12 capitulos,

a publicacao tenta abarcar o
contexto histoérico da criacao do
plano; as acdes contidas em cada
um dos quatro eixos tematicos

e 0S processos de gestao e
monitoramento desenvolvidos para

o Viver sem Limite.

Nos primeiros quatro capitulos,
relata-se a luta pelo reconhecimento
dos direitos das pessoas com
deficiéncia; a convocacao feita pela
presidenta Dilma Rousseff para
gue os ministérios realizassem um
plano transversal e intersetorial
com recursos das proprias pastas;
a participacao da sociedade
civil na elaboracao do plano e as
articulacdes com outros entes
da Federacao para disseminar o

conjunto de acdes.

Nos cinco capitulos que formam
a segunda parte do livro sao
abordadas as acdes contidas nos
quatro eixos do plano. Por meio
de entrevistas realizadas com
gestores de todos os ministérios
envolvidos, sao apresentadas as

metas e os resultados alcancados.

10 | Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia



Como o livro trata de acdes
destinadas a beneficiar sujeitos de
direitos, ao final de cada capitulo
VvOCé conhecera o caso de algum
brasileiro ou brasileira que tenha
sido abarcado pelo plano.

Ja os trés ultimos capitulos do
livro abordam os mecanismos de
gerenciamento e monitoramento
do plano e as acdes criadas por

ministérios que ndao estavam

originalmente no Viver sem Limite.

Nosso objetivo, ao planejar e
desenvolver este livro, foi escapar
do relato frio e burocratico
de “metas e resultados”, para

apresentar um histdrico vivo das
raizes, da criacao, desenvolvimento
e implementacao do Viver sem
Limite e de seus impactos sobre
milhdes de pessoas - com ou sem

deficiéncia - em todo o pais.

Esperamos que todos

aproveitem bem a leitura.

Antonio José Ferreira

Secretario Nacional de Promoc¢ao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Ideli Salvatti

Ministra de Estado Chefe da
Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica
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Parte |
Contexto Historico do
Plano Viver sem Limite






Capitulo 1

Processo historico de construcao do
primeiro Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia | Viver sem Limite

debate internacional em

torno da pessoa com

deficiéncia disseminou-
se por todo o mundo ao longo
dos séculos XIX e XX, alimentado
pelas guerras, com seu terrivel
saldo de populacdes prejudicadas.
Surgiram inumeros movimentos e
iniciativas para atender aos tipos
de deficiéncia (fisica, mental/
psicossocial, intelectual e sensorial),
mas foi so a partir da década de
1960 e da Guerra do Vietna que se

verificou, inicialmente nos Estados
Unidos, uma politizacao maior da
questao, liderada por movimentos
que exigiam do Poder Publico a
devida atencao ao tema.

Aquele periodo foi marcado
por lutas nas Américas e na
Europa pelo reconhecimento dos
direitos de grupos considerados
marginalizados ou discriminados,
assinalando a emergéncia de um
conjunto variado e rico de novos

atores sociais no cenario politico.

Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia | 15



Generalizaram-se, entao, os
movimentos em defesa dos direitos
de mulheres, negros, homossexuais,
assim como iniciativas ecoldgicas e
voltadas ao bem-estar dos animais,
reivindicando novos espacos.

No Brasil, esses movimentos
deram um novo significado ao
processo de redemocratizacao,
apos duas décadas de regime
militar (1964-1985).

Pessoas com deficiéncia

A opressao contra as pessoas
com deficiéncia manifesta-se
historicamente na forma da
restricdo de seus direitos civis
e, especificamente, da limitacao
Imposta pela tutela da familia e
de instituicées. Sempre houve

16 | Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

pouUCcO ou nenhum espaco para
gue esse segmento da populacao
participasse das decisdes em
assuntos que |lhes diziam respeito.
Ao longo de todo o século XX
surgiram iniciativas voltadas para
as pessoas com deficiéncia -
especialmente na area educacional
e na forma de obras caritativas

e assistencialistas. No Brasil, por
exemplo, em 1926 foi criado em
Canoas (RS) o Instituto Pestalozzi,
inspirado no pedagogo suico
Johann Heinrich Pestalozzi
(1746-1827), dedicado a educacao
especial. Em 1954 era fundada,

no Rio de Janeiro, a primeira
Associacao dos Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE). No
mesmo ano abria as portas a
Associacao Brasileira Beneficente
de Reabilitacao (ABBR).



Mulheres conversam durante a 3* Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Mas foi a partir do final da
década de 1970 que o0 movimento
das pessoas com deficiéncia se
desenvolveu. Pela primeira vez,
elas mesmas protagonizavam

suas lutas e buscavam ser

Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

agentes da propria historia, e a
mudanca de postura “contaminou”
positivamente boa parte das
entidades que haviam nascido e
se espalhado por todo o pais nas
décadas anteriores.

|17



Esse impulso gerou varias
medidas para combater a
discriminacao e garantir as pessoas
com deficiéncia a igualdade de
acesso aos direitos civis, sociais

e politicos.

O entendimento 11

A opressdo contra

sobre o que é

da Justica, imaginados como caixas
de ressonancia do conjunto das
associacoes para dentro do

Poder Publico.

Historicamente, a deficiéncia
era vista como um
impedimento mental ou

fisico, passivel de ser

as pessoas com

deficiéncia comecou a
ser alterado, inclusive
para as proprias
pessoas do segmento.
Um passo importante,
para o Brasil, foi a
criacao, em 1986, da
Coordenadoria Nacional
para Integracao da
Pessoa com Deficiéncia (Corde) e,
em 1999, do Conselho Nacional dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia

(Conade), vinculado ao Ministério

18 |

deficiéncia manifesta-se
historicamente na
forma da restrigao
de direitos crvis e da
limitagdo tmposta pela
tutela da familia e

de instituicoes 33

tratado e “resolvido”
por meio da ajuda

de especialistas,
possibilitando

gue a pessoa se
adaptasse a forma
como a sociedade

se organizava. A
conseguéncia era uma
concepcao assistencialista, que
pouco valorizava a autonomia, a
dignidade e a garantia de direitos
dos sujeitos. Mas, aos poucos, esse

Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia



paradigma foi cedendo espaco
para uma concepcao gue via na
exclusao algo gerado pela propria
organizacao social atual, repleta de

barreiras fisicas e culturais.

Era o comeco da transicao
rumo a uma concepc¢cao que encara
a deficiéncia como mais uma
caracteristica humana, nédo como
fator que impede cidadaos de
terem igualdade de condicdes e
oportunidades diante de qualquer
outra pessoa.

A nova concepcao passou a
demandar mudancas drasticas na
forma como o Estado interagia com
a questao; as acdes das entidades
assistencialistas também tiveram
gue ser reavaliadas; e as proprias
pessoas com deficiéncia puderam

se empoderar e comecaram a

participar dos debates na esfera
publica. Passou-se a se exigir

gue os ambientes, as formas de
comunicacao e de transporte
fossem transformados para garantir
a acessibilidade de todos. Em
suma, a meta agora nao era mudar
o individuo com deficiéncia e, sim,
transformar a sociedade para que
esse individuo tivesse seus direitos
garantidos e suas oportunidades,
eqguiparadas aos demais.

O processo exigia gue marcos
legais fossem estabelecidos para
assegurar as mudang¢as. Um passo
fundamental foi dado em 1981,
que a Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) declarou como
Ano Internacional da Pessoa com
Deficiéncia. No ano seguinte foi
criado o Programa de Acao Mundial
para Pessoas com Deficiéncia.

Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia | 19



Homem cadeirante fotografa;
O movimento das pessoas
com deficiéncia luta para que
elas sejam protagonistas

de sua historia



Ja em 1999, a Organizacao dos de todos os cidadaos. Em seu artigo

Estados Americanos (OEA) editou 23, inciso I, a Constituicao determina
a Convencao Interamericana para que é competéncia comum da

a Eliminacdo de Todas as Formas Unido, dos estados, do Distrito

de Discriminacdo contra as Pessoas Federal e dos municipios cuidar

com Deficiéncia. da saude e assisténcia publica, da

protecdo e garantia das pessoas
Esses documentos destacam o

. __ com deficiéncia. O Brasil também
direito de o segmento se beneficiar

incorporou a Convencao da OEA

de melhores condi¢cdes de vida _
por meio do Decreto n°® 3.956/01.

e de oportunidades iguais. Eles

. : : Nos anos seguintes, a
também promoveram diretrizes que 9

. . . . comunidade internacional e o
orientariam a elaboracao de politicas

publicas dos Estados membros. stado brasileiro iriam reiterar

seu compromisso. A ratificacao,
pelo Brasil, da Convencao da

ONU sobre os Direitos da Pessoa

No Brasil
com Deficiéncia e seu Protocolo
A promulgacao da Constituicao Facultativo, em 2009, por meio
de 1988, resultado de um do Decreto Legislativo n2 186,
longo processo de luta pela de 9 de julho de 2008 e do
redemocratizacdao do Brasil, Decreto Executivo n® 6.949, de
consolidou os direitos fundamentais 25 de agosto de 2009, foi um marco

Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia | 21




historico na luta dos brasileiros

com deficiéncia.

Essas medidas tiveram extrema
Importancia, mas ndo garantem,
por si sO, que as transformacoes
acontecam. A Convencao da ONU
estabeleceu parametros para
o desenvolvimento da politica
nacional sobre o tema, mas colocou
novos desafios, a comecar por sua

aplicacao e fiscalizacao.

Em resumo, tratava-se de realizar
a meta de “promover, proteger
e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente”, o
gue apontava a necessidade de o
Poder Publico gerar uma politica

global coerente e estruturada, que
abarcasse todos os ambitos da vida
da pessoa com deficiéncia.

Plano Viver sem Limite

A histdria do Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia
- Viver sem Limite tem inicio
durante a campanha presidencial
de 2010, guando a entdo candidata
Dilma Rousseff visitou varias
instituicdes que trabalhavam em
prol da pessoa com deficiéncia,
recebendo suas reivindicacdes.

Pouco depois das eleicdes, em
julho de 2011, ocorreu a primeira
reuniao entre a ja presidenta e
15 ministros, com o objetivo de
iniciar a elaboracao de um plano

nacional que garantisse autonomia,

22 | Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia



cidadania e equiparacao de
oportunidades das pessoas com
deficiéncia. Partiu da presidenta

a ideia de que o plano deveria
atuar de forma intersetorial e
transversal, aprofundando politicas
ja existentes e inovando de acordo
com as demandas apresentadas,
sob a coordenacao da Casa Civil e
da Secretaria de Direitos Humanos
(SDH) da Presidéncia da Republica.

A entdao ministra-chefe da SDH,
Maria do Rosario Nunes, delegou a
responsabilidade da coordenacao
do plano ao secretario nacional de
Promocao dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (SNPD), Antonio
José do Nascimento Ferreira, que
tem longo histérico de militancia no
movimento social das pessoas com

deficiéncia. Deficiente visual, foi

presidente da Organizacao Nacional
dos Cegos do Brasil (ONCB); em
2012, trabalhou como coordenador-
geral de Promocao dos Direitos

da Pessoa com Deficiéncia; e, no
comeco de 2011, exerceu por alguns
meses a chefia de gabinete da

SNPD, para depois assumir a Pasta.

Trés dias apos o primeiro
encontro ministerial, os envolvidos
se reuniram novamente para iniciar
o desenho do novo plano. A partir
daquele momento, os ministérios
comecaram a trazer a mesa de
discussao as acdes que estavam
desenvolvendo sobre o tema. Para
Antonio Ferreira, “um fator muito
positivo na elaboracao do plano foi
que ele ndao exigiu uma sistematica
nova para funcionar, uma vez

que utilizava os projetos que ja

Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia | 23



vinham sendo implementados pelos
ministérios. E isso potencializa as
acdes na quantidade e na qualidade”.

Definiram-se, nesse processo, 0S
qguatro eixos tematicos do plano:

1. Acesso a educacao, que
investe em recursos e servicos
de apoio a educacao basica e
compreende a busca ativa de
alunos, transporte acessivel,
aprendizagem, acessibilidade
e qualificacao profissional;

2. Atencdo a saude, que cria a
Rede de Cuidados a Pessoa
com Deficiéncia e contempla
acdes voltadas para a
prevencao e reabilitacao;

3. Inclusao social, que
desenvolve acdes de

participacao social e de

combate as desigualdades,
visando a incluir as pessoas
com deficiéncia na sociedade,
tanto no trabalho, guanto no
cuidado diario de pessoas em
situacao de pobreza;

4. Acessibilidade, na forma da
busca de acesso a tecnologia
e ao desenvolvimento
tecnoldgico, moradia e

aquisicao de equipamentos.

O primeiro eixo tematico estaria
a cargo do Ministério da Educacao;
o0 segundo, do Ministério da Saude;
no terceiro eixo, que envolvia a
seguridade dos direitos da pessoa
com deficiéncia, foi acertada a
colaboracao de varios ministérios; e
O quarto associava a acao de quase
todas as Pastas.

24 | Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia



Sao 15 os orgaos federais
que integram o Viver sem
Limite: Casa Civil; Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica; Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica;
Ministérios da Educag¢ao;

Saude; Trabalho e Emprego;
Desenvolvimento Social e Combate
a Fome; Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao; Cidades; Fazenda;
Esporte; Cultura; Comunicacodes;

Previdéncia Social; e Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Desde esse momento ficou
acertado que um dos desafios seria
unir as acoes para garantir, de parte
do Poder Publico, a promocao dos
direitos da pessoa com deficiéncia
do nascimento até a velhice. A
intencdo nao era realizar uma
politica assistencialista, mas, sim,
uma politica de promocao
de direitos.

Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia | 25







Capitulo 2

Plano Viver sem Limite

nasceu sintonizado com

as analises mais amplas
sobre a deficiéncia, que rompem
com o paradigma assistencialista
e promovem 0s conceitos de
inclusdo, como independéncia e
empoderamento das pessoas. Essas
concepg¢des convergem em um
ponto central: a deficiéncia envolve
uma multiplicidade de dimensdes e
fatores de origem socioecondmica,

cultural, familiar, individual

O desafio da construcao de
uma politica intersetorial e transversal

e institucional, conformando
trajetorias distintas e demandando
acdes publicas com abrangéncia e
objetivos diversos.

Assim, a multidimensionalidade
exige politicas diversificadas
e, para abarcar todas elas, é
necessario o desenvolvimento de
estratégias de intervencao capazes
de interligar distintos setores das
politicas publicas, de maneira a
resultar numa acao conjunta de

varios programas.
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Para o Governo Federal, essa
exigéncia se traduziu em um
plano que valoriza as intervencdes
intersetoriais e transversais; um
modelo de gestdao governamental
relacional, com redes horizontais

e multiniveis.

A arquitetura do projeto
demandou amplos esforcos. Cada
ministério elaborou um plano de
acao para definir quais seriam os
PAassoOs necessarios de forma a
atingir as metas. A inter-relacao das
propostas teve a participacao da
Casa Civil, gue também auxiliou na
criacao do Grupo Interministerial
de Articulacao e Monitoramento
- GIAM do Viver sem Limite. O
grupo atua como sistema de
monitoramento da implementacao

do plano junto a populacao.

As Pastas envolvidas também
reservaram no orcamento recursos
de peso a serem aplicados
exclusivamente nas acdes do plano.
A previsdao orcamentaria global
chegou a R$ 7,6 bilhdes. Também
foi acertado que nenhum orgao
poderia remanejar esses recursos
sem uma justificativa prévia para
a Casa Civil. Essas garantias
terminariam resultando em uma
sinergia bastante positiva entre
0S ministérios, com a acao de um

sendo potencializada por outro.

Assim, o processo de
elaboracao do Viver sem Limite
nao se constituiu apenas em uma
maneira de cumprir as obrigacodes
internacionais do Brasil perante
a Convencao da ONU sobre
os Direitos das Pessoas com

28 | Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia



PALS RIGO i PA(S SEM POBRNZA

- M

No dia 17 de novembro de 2011, a presidenta Dilma Rousseff lanca o Plano Viver sem Limite

Deficiéncia. Transformou-se em com deficiéncia, em especial,

uma grande oportunidade para favorecendo um planejamento
fazer um balanco da promocao mais eficaz das politicas publicas
dos direitos humanos no Brasil, em adotadas e a efetiva implementacao
geral, e dos direitos das pessoas da Convencao da ONU.
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Assim, o movimento de estabelecidos na Convencao,
elaboracao do plano ofereceu no ambito da promoc¢ao dos
oportunidades para que direitos humanos em geral;

cada 6rgao governamental: ¢) Identificasse problemas existentes

a) Realizasse uma revisao no enfoque adotado para a
completa das implementacao
medidas tomadas da Convencao;

11 o
para harmonizar A deficiéncia envolve d) Planejasse e
as legislacées uma multiplicidade de desenvolvesse as
e politicas dimensoes e fatores de politicas adequadas
nacionais as origem socloeconomica, para atingir
disposicdes da cultural, familiar, esses objetivos.

Convencdo apds individual e instituctonal.

sua incorporacdo Assim, exige politicas

na normativa diversificadas 33

A etapa seguinte
foi a conclusao da

formulacao do plano,

nacional com na qual se decidiram as

status de emenda acoes que ele deveria efetivamente

constitucional; conter, com as respectivas

b) Verificasse os progressos quantificacdes, prazos, metas e
realizados no acesso ao mecanismos de verificacdo. De
usufruto dos direitos acordo com a subchefe-adjunta
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de Articulacao e Monitoramento apresentou o plano e detalhou cada

da Casa Civil, Maria do Socorro acao. Na ocasiao foi assinado o
Mendes Gomes, que coordena o Decreto n® 7.612, que estabeleceu as
monitoramento, “nesse momento seguintes diretrizes:

ocorreu a avaliacao da consisténcia
de acdes e metas propostas pelo
plano, o que envolve a estimativa
da governabilidade que o Governo
Federal teria em relacdo a execucao
daquela acao; dos parceiros com 0s
quais teria de contar e dos grandes
desafios para a implantacao”.

A cerimdnia de lancamento do
Viver sem Limite aconteceu no dia
17 de novembro de 2011, no Palacio
do Planalto, em Brasilia, contando
com a presenca da presidenta Dilma
Rousseff, de ministros, governadores,
parlamentares e militantes de
movimentos ligados aos direitos das
pessoas com deficiéncia. O secretario
nacional Antonio José Ferreira

Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

1) Garantia de um sistema
educacional inclusivo,

I1) Garantia de que os
equipamentos publicos de
educacado sejam acessiveis
para as pessoas com
deficiéncia, inclusive por meio
de transporte adequado;

1) Ampliacdo da participacdo
das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho,
mediante sua capacitacdo e
qualificacdo profissional;

IV) Ampliacdo do acesso das
pessoas com deficiéncia as
politicas de assisténcia
social e de combate a
extrema pobreza;
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V) Prevencdo das causas

de deficiéncia;

VI) Ampliacdo e qualificacdo
da rede de atencdo a saude
da pessoa com deficiéncia,
em especial, os servicos de
habilitacdo e reabilitacdo;

VII) Ampliacdo do acesso das
pessoas com deficiéncia a

habitacdo adaptavel e com
recursos de acessibilidade,

VIII) Promoc¢cdo do acesso,
do desenvolvimento
e da inovacdo em
tecnologia assistiva.

O Plano Viver sem Limite prevé
que sua execucao esteja a cargo
da Unido em colaboracao com
estados, Distrito Federal, municipios
e com a sociedade. A vinculacao
dos entes ocorre por meio de termo
de adesao voluntaria, que implica

a responsabilidade de priorizar
medidas visando a promoc¢ao do
exercicio pleno dos direitos das
pessoas com deficiéncia, a partir
dos eixos de atuacao previstos

no Decreto n? 7.612. Também

foram instituidas instancias de
acompanhamento do plano nos
ambitos estadual e municipal, sendo
gue a execucao pode ser direta ou
pOor convénio, e o custeio € garantido
POr recursos orcamentarios da
Unido, entes federados ou outras
entidades publicas e privadas.

Também foi criado o Comité
Interministerial de Tecnologia
Assistiva, com a finalidade de
formular, articular e implementar
politicas, programas e acodes
para o fomento ao acesso,
desenvolvimento e inovacao em
tecnologia assistiva. O comité é
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coordenado pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
e envolve a SDH; os Ministérios
da Fazenda; do Planejamento,

Orcamento e Gestao; do
Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior; da Educacao;
e da Saude.

Os recursos da Unido previstos para a execucao das acoes de cada um dos eixos

ficaram assim distribuidos:

Volume de recursos federais

Area

Acesso a Educacéao
Atencdo a Saude
Inclusao Social

Acessibilidade

Total
Fonte: Site SDH/PR

Recursos 2011-2014

R$ 1.840.865.303
R$ 1.496.647/.714
R$ 72.240.000

R$ 4.198.500.000
R$ 7.608.253.018
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Criangas posam em frente a onibus escolar acessivel



As acoes desenvolvidas em cada um dos
quatro eixos tematicos foram:

Acesso a educacao « Compra de 2.609 6nibus
Acdes para garantir as pessoas para o Transporte Escolar
com deficiéncia o direito ao acesso Acessivel de 60 mil alunos
a educacao com igualdade de com deficiéncia;
oportunidades: * Prioridade no preenchimento
* 15 mil novas Salas de de vagas para pessoas
Recursos Multifuncionais com com deficiéncia nos cursos
equipamentos, mobiliarios e oferecidos pelo Programa
materiais pedagodgicos Nacional de Acesso ao Ensino
para atendimento Técnico e Emprego (Pronatec);
educacional especializado; . Apoio as universidades
e 30 mil kits de atualizacao federais em seus projetos
de Salas de Recursos de acessibilidade;
Multifuncionais; « Contratacdo de 606 tradutores
* Recursos para adequacao e intérpretes de Libras nas
arquitetdnica de 42 mil escolas instituicoes federais de
publicas, tornando-as acessiveis; ensino, para acessibilidade
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aos estudantes com « Ampliacao e qualificacao da

deficiéncia auditiva; Triagem Neonatal:
- Criacao de 27 cursos de - Melhoria dos processos de
Letras/Libras; /dent/ficaCéO (S /ntervenCéO

« Criacdo de 12 cursos precoce de doencas em

de Pedagogia na criancas de zero a dois
meses, com extensdo da
Fase |V do Teste do Pezinho

para todos os estados da

perspectiva bilingue;
« Ampliacao, por meio de
busca ativa, do numero de

: Federacao; qualificacao
criancas e adolescentes q

17 ]
beneficiarias do Beneficio de de 175 maternidades para
Prestacdo Continuada (BPC)

matriculadas na escola.

triagem auditiva neonatal
(Teste da Orelhinha);
criacdo do marco normativo
da Politica Nacional de

Atencéo 3 saude Triagem Neonatal; e
criacdo de um sistema

Acdes de promocao a de acompanhamento de
saude, identificacdo precoce criancas diagnosticadas,
de deficiéncias, prevencao dos * Elaboracao e publicacao de
agravos, tratamento dez Diretrizes Terapéuticas
e reabilitacao: sobre como proceder quanto
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ao diagnodstico, tratamento,
controle e acompanhamento
de varias deficiéncias (da
Triagem Auditiva Neonatal;
Sindrome de Down; pessoa
amputada; lesdo medular;
paralisia cerebral; Transtorno
do Espectro do Autismo;
Traumatismo Cranio-
Encefalico; Acidente Vascular
Encefalico; saude ocular

na infancia; Sindrome

Pds-Poliomelite);

Habilitacao e Reabilitacao:

- Ampliacdo e qualificacdo da
rede de reabilitacdo do SUS,
em parceria com instituicées
de referéncia nacional, e
implantacdo de novos
Centros Especializados em
Reabilitacdo - CER;

Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

« Transporte para acesso

a saude:

- Aquisicdo de 88 veiculos
adaptados destinados ao
transporte das pessoas com
deficiéncia aos CER;

« Orteses e proteses:

- Implantacdo de oficinas
ortopédicas que
confeccionam, consertam
e aperfeicoam aparelhos
ortopédicos de aplicacédo
terapéutica, com habilitacdo
de 25 oficinas fixas; criacdo
de 12 oficinas fixas, dez
itinerantes terrestres e dez
itinerantes fluviais, bem
como capacitacdo de 660
profissionails de saude em
orteses e proteses até 2074,

para atuacdo nas oficinas;
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Residéncia do Programa Minha Casa, Minha Vida com entrada acessivel



 Atencdo Odontoldgica:

- Qualificacdo de 420 Centros de
Especialidades Odontoldgicas
(CEQO) para atender as pessoas
com deficiéncia;

- Adequacdo fisica e aquisicao
de equipamentos para
27 centros cirurgicos em
hospitais gerais;

- Qualificacdo de seis mil
profissionais de saude bucal
para atendimento de pessoas
com deficiéncia.

Inclusao Social

Acdes que tém como objetivo
promover a participacao social e
combater a desigualdade, exclusao
ou restricao que impedem o
exercicio de direitos, em igualdade
de condic¢des:

Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

« BPC Trabalho:
- Seu objetivo é promover,

entre os beneficiarios com
deficiéncia do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC),
a qualificacdo profissional e o
acesso ao mundo do trabalho,
priorizando a faixa etaria de
16 a 45 anos. O Viver sem
Limite prevé a garantia de
recebimento do beneficio em
caso de demissdo e a busca
ativa e encaminhamento ao
mercado de trabalho de

50 mil beneficiarios do BPC;

Implantacdo de 200
Residéncias Inclusivas, que
oferecem protecdo integral
a jovens e adultos com
deficiéncia em situacao

de dependéncia;
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- Implantacdo de 27 Centros-
Dia de Referéncia, para
oferta de cuidados durante
o dia a jovens e adultos com
deficiéncia em situacdo de
dependéncia, em apoio aos
cuidados familiares.

Acessibilidade

Acdes que garantem que todos
utilizem de forma autébnoma os
espacos publicos e privados:

* Minha Casa, Minha Vida 2:

Construcdo de 1,2 milhdo

de moradias adaptaveis e
instalacdo de 20 mil kits de
adaptacdo, conforme o tipo de
deficiéncia do morador.

* Centros Tecnoldgicos

Caes-guia:

- Implantacdo de cinco centros
tecnologicos de formacao de
instrutores e treinadores de
caes-quia, distribuidos em cada

uma das regides brasileiras;

 Programa Nacional de
Inovacao em Tecnologia
Assistiva, com oferta de linha
de subvencao econdmica nao
reembolsavel para inovacao
em tecnologia assistiva e de
financiamento para inovacao
em equipamentos de
esportes paraolimpicos;

* Implantacao do Centro
Nacional de Referéncia em
Tecnologia Assistiva, com
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apoio a 20 nucleos de pesquisa
em universidades publicas para
o desenvolvimento e inovacao
com foco em prevencao,

reabilitacao e acessibilidade;

Disponibilizacdao, na internet, de
catalogo virtual com mais de
1.200 produtos de tecnologias
assistivas disponiveis no

mercado brasileiro
http://assistiva-mct-gov-br.
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» Crédito facilitado:

- Microcrédito pelo Banco do
Brasil com juros subsidiados
para aquisicdo de produtos
de tecnologia assistiva;

 Desoneracao tributaria:

- Um total de RS 609,84
milhées até 2013 em renuncia
fiscal federal sobre diversos
produtos e equipamentos de
tecnologias assistivas.
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Capitulo 3

A participacao da sociedade civil
organizada na elaboracao e
monitoramento do Viver sem Limite

ma das etapas

fundamentais, no Brasil,

para a organizacao das
pessoas com deficiéncia, superando
as acoes restritas a caridade e as
politicas assistenciais, foi a formacao
de associacdes voltadas a luta pelo
reconhecimento de direitos. Esse
processo criou o ambiente para
a formacao de consciéncia, que
resultaria no movimento politico
das pessoas com deficiéncia, no
final da década de 1970. O pais

estava passando por um processo
de reabertura politica, as relacdes
entre Estado e sociedade civil eram,
anteriormente, blogueadas devido
ao autoritarismo do regime militar,
e 0 novo contexto politico permitiu

novas articulacoes.

As primeiras associacoes
compostas e dirigidas por pessoas
com deficiéncia quase nunca
tinham sede ou qualquer outro
elemento formal. Eram iniciativas

gue visavam ao auxilio mutuo e nao
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apresentavam objetivos politicos
definidos, mas que criaram espacos
de convivéncia entre pares, onde
as dificuldades comuns podiam ser
reconhecidas e debatidas.

A acao politica em prol dos
direitos da populacao ganharia,
entdo, maior visibilidade, no final
dos anos 1970. A partir dai, as
pessoas com deficiéncia foram se
tornando agentes politicos na busca
por transformacao da sociedade.

O desejo de serem protagonistas
motivou uma mobilizacdo nacional,
que se alimentou do processo de
redemocratizacao do Brasil, do qual
também se tornou parte integrante.

Barreiras

A sociedade cria barreiras

comportamentais via medo,

desconhecimento e preconceito;

via meio ambiente, com a
inacessibilidade fisica; e pelo caminho
institucional, com discriminacdes de
carater legal, gue impedem a plena
participacao das pessoas.

Ao longo das ultimas trés
décadas, o esforco dos movimentos
sociais de defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia
tem sido, principalmente, por
mudar paradigmas, criando uma
base solida para a construcao de
uma nova perspectiva sobre a
deficiéncia. As atitudes, hipoteses e
percepcdoes a respeito da deficiéncia
passaram de um modelo caritativo
para um modelo social, em que
a interacao entre a deficiéncia e
0 modo como a sociedade esta
organizada é que condiciona a
funcionalidade, as dificuldades, as
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Conselheiros e sociedade civil participam ativamente das politicas piiblicas na
3 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

limitacdes e a exclusao das pessoas.
Assim, a luta foi deslocada do
campo da assisténcia social para o
campo dos Direitos Humanos, dos
direitos de todos, sem distin¢cao.

Um dos grandes avancos
registrados foi a constituicao do
Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (Conade),
em 1999, com o objetivo de formar
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um espaco de controle e avaliacao
por parte da sociedade civil, sobre
as politicas publicas nacionais.

Em 2003, o Conade passou a ser
vinculado a Secretaria Nacional de
Direitos Humanos. Essa mudanca

também teve um valor

simbdlico, pois marcava

posicao, associando o
tema da deficiéncia a
promocao de direitos.
Assim, enguanto nos
primeiros anos de
vida do Conselho

seu presidente era o
ministro da Justica,
com a mudanca, a

sociedade civil péde chegar ao

comando do orgao.

O Conade nao é apenas um
organismo instalado em Brasilia.
Ele interage com uma rede de

46 |
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As adesdes ao plano

em todo o Brasil

resultaram num pmcesso

de expansdo de conselhos

estaduais e municipais,
que mazis do que
dobraram desde 2011 33
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conselhos estaduais e municipais
espalhados por todo o Brasil e
representa uma significativa parcela
de organizacdes da sociedade civil
vinculadas ao setor.

Os conselhos permitem que

o Poder Publico e

a sociedade civil
trabalhem de maneira
conjunta em prol dos
direitos das pessoas
com deficiéncia. E
dessa capilaridade
que brota a
representatividade do
Conade para discutir
um plano do tamanho

do Viver sem Limite, projetado
para abranger o pais inteiro.

Num primeiro momento, o
Conade participou da elaboracao
do plano fazendo sugestodes,



apresentadas em uma reuniao
com os titulares, a época, da Casa
Civil da Presidéncia da Republica,
Gleisi Hoffmann, da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, Maria do Rosario, e
do Ministério da Educacao,
Fernando Haddad.

Segundo o coordenador-
geral do Conade, Jorge Amaro,
a influéncia do conselho na
elaboracao do Viver sem Limite
foi muito significativa. “Se
analisarmos as pautas discutidas
no Conade de 1999 até 2011 e as
demandas expressas nas 18, 22
e 32 Conferéncias Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
realizadas em 2006, 2008 e 2012,
respectivamente, veremos que sao
justamente os temas sintetizados

pelos quatro eixos do plano. Tudo o
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que foi debatido aqui ao longo dos
anos esta [a”, diz Amaro.

Outras preocupacdes do 6rgao
também foram contempladas
pelo plano. Veja-se que o Conade
sempre se preocupou com a
questdo da pessoa com deficiéncia
na idade adulta, e essa discussao
acumulada ajudou o Viver sem
Limite a pensar novas politicas
inclusivas. O mesmo aconteceu
com o financiamento de orteses
e proteses e com 0 acesso a
moradia. Em suma, o plano acabou
materializando grande parte dos
debates que o Conade promoveu
ao longo da sua historia.

“O plano deu visibilidade a
politica nacional voltada para
a pessoa com deficiéncia, o
gue encaramos como algo bem
positivo. Ele formou prioridades,
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Conselheiros participam de Reunido Ordindria do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em 2014



colocou essa politica na pauta
tanto da Presidéncia da Republica,
quanto dentro dos ministérios. Isso
nunca havia acontecido com tal
importancia. Antes era a sociedade
civil gue executava todas essas
acoes. Hoje, podemos perceber
qgque o governo esta interessado
em cumprir seu papel, mas sem
descartar toda a experiéncia

que as entidades tém”, afirma a
presidente da Federacao Nacional
das Associacdes Pestalozzi
(Fenasp) e vice-presidente do
Conade, Ester Pacheco.

Antes do lancamento do Viver
sem Limite, o Conade pdde analisar
o plano em detalhe, de forma a
opinar e sugerir alteracdes. Apds o
lancamento, o conselho continuou
envolvido, agora realizando o
monitoramento das acdes.

Em consequéncia, o Viver sem
Limite tornou-se pauta permanente
das reunides do Conade. Em todas
as reunides nacionais ordinarias
do 6rgao, que acontecem a cada
dois meses, ha discussdes sobre
seu andamento. Quando a reuniao
tem uma pauta especifica sobre
determinada area do plano, um
ministério € chamado para
dar informacodes.

As adesdes ao plano em todo
o Brasil resultaram ainda num
processo de expansao de conselhos
estaduais e municipais, cujo numero
mais do que dobrou desde 2011.

Ainda segundo Jorge
Amaro, o Viver sem Limite foi
fundamental ao estabelecer
temas e metas claras para que
a sociedade civil pressionasse o
Poder Publico. “Agora, as coisas
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sao mMais concretas. Se na area da
educacao ha o projeto de salas
multifuncionais, agora posso dizer
se elas estdo ou nao funcionando,
se o material que esta chegando

la € bom, se a qualificacao do
professor € adequada, se o dnibus
adaptado que o municipio recebeu
esta rodando... Quer dizer, temos
algo concreto para avaliar, o que da
vida nova ao Conselho. Se estamos
perto de atingir a marca de 600
conselhos, é porque agora eles tém
motivacao para existir”, sintetiza.

A ampla gama de acdes
concretas também demanda um
monitoramento de qualidade. Para
aperfeicoar o controle, o Conade
definiu um plano estratégico que
estabelece detalhadamente os
procedimentos que cada comissao
do conselho seguira para avaliar

e monitorar as acdes do plano,
tanto no ambito da elaboracao
das politicas publicas, quanto no
cumprimento das metas.

O Conade também organizou
cinco encontros regionais entre
2013 e 2014. Em um deles o tema
principal foi o Viver sem Limite.
Além de divulgar o plano, esses
espacos servem para avaliar
estratégias de monitoramento e
contam com a participacao de mais
de cem organizacdes, que puderam
discutir os rumos do plano.

Em suma, os avancos do Viver
sem Limite ndo seriam possiveis
sem o firme engajamento da
sociedade civil organizada, em seu
papel de cobrar do Estado brasileiro
sua responsabilidade na garantia
dos Direitos Humanos das pessoas
com deficiéncia.
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Capitulo 4

A relacao dos entes federativos e
os reflexos do plano nas politicas
estaduais e municipais

m dos objetivos do Viver

sem Limite € que estados

€ Municipios, com O apoio
do Governo Federal, articulem
politicas publicas que garantam
as pessoas com deficiéncia o
acesso a educacao, inclusao social,
atencdo a saude e acessibilidade.
Trata-se de uma proposta
inovadora: pela primeira vez no
Brasil se concretiza uma acao
nacional voltada para o segmento,

transversal, abarcando os entes

federados, mas respeitando a
autonomia de cada um.

Apos a elaboracao do plano, em
2011, ele foi apresentado aos entes
federados, que entdo passaram a
formalizar o termo de adesdao. Como
a parceria é pautada pelo pacto
federativo, a responsabilidade pelas
acoes é dividida entre Uniao, estados
e municipios. O formato do pacto é
bem parecido com o que os entes
selaram para integrar o Sistema
Unico de Saude (SUS), dado que
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concordam em dividir os gastos

das acdes. Nao aderir ao Viver

sem Limite ndo impede que uma
cidade receba programas, mas a
parceria demonstra a sociedade que
o administrador publico faz parte
do esforco nacional em defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia.

No primeiro semestre de 2014,
mais de um quarto dos municipios
brasileiros ja haviam aderido ao
plano, além de 25 estados e do
Distrito Federal. Com a adesao,
foram formados os comités locais
do Viver sem Limite. Em diversos
estados foram criadas versdes
locais do plano, agregando as
politicas publicas implementadas

em ambito regional.

Por exemplo, no Distrito Federal
foi criado o plano DF sem Limite;

em Minas Gerais, nasceu o Minas
Inclui; no Para, surgiu o Existir; no
Rio Grande do Sul, o RS sem Limite;
foi criado o Ceara Acessivel, entre
outros. E interessante notar que

os comités dos planos monitoram,
ao mesmo tempo, as politicas
estaduais e nacionais, o que facilita
o incremento das acdes. Segundo a
coordenadora do Plano Viver sem
Limite pela Casa Civil do Distrito
Federal, Daniela Lobo D’Avila,

o plano local “segue o mesmo
padrdao que o do Governo Federal
porque nos o consideramos muito
bem organizado. Aqui unimos 16
secretarias e comecamos a trabalhar
juntos. Apesar de o Governo do
Distrito Federal (GDF) ter aderido
ao plano em marco de 2013,

varios programas ja vinham sendo

realizados, como o Morar Bem,
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Casal em frente a moradia do Programa Minha Casa, Minha Vida

qgue é a nossa versao do Minha as acdes, porgue unimos os

Casa, Minha Vida. Quando houve a 16 projetos do GDF as acdes
adesdo, conseguimos centralizar os nacionais”, afirma.

orgaos e assumimos 19 projetos do A entrada de um determinado
Viver sem Limite. Mais, ampliamos estado no plano também
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auxiliava a adesao em grupo de
varios municipios. Segundo o
superintendente da Pessoa com
Deficiéncia, da Secretaria de Justica
do Estado da Bahia, Alexandre
Baroni, “o estado levou o Plano
Viver sem Limite ao conhecimento
dos municipios.

Em apenas um ato, 11

era abordada apenas por meio

de obras de caridade. Ou entao

o tema permanecia confinado a
uma secretaria especifica. Pois o
plano chegou para mostrar que a
deficiéncia deve ser trabalhada por
todas as instancias de governo,
NAo POor apenas

uma secretaria.

Em diversos estados

realizado em 2013, 127

municipios baianos

foram criadas versoes

aderiram de uma vez

agregando as politicas

ao plano”, diz.

O Viver sem Limite
representou também
uma transformacao na forma como
0s gestores publicos locais lidam
com o tema da deficiéncia. Em
muitos locais ainda imperava o
paradigma assistencialista, heranca
dos tempos em que a deficiéncia

locais do plano,

puiblicas implementadas

em dmbito regional 33

A mudanca de
filosofia também
incentiva a formacao
de quadros funcionais
capacitados para lidar
com 0Os conceitos
inclusivos. O que nao significa, claro,
qgue todas dificuldades estejam
superadas. Segundo o secretario
adjunto da Secretaria Municipal
da Pessoa com Deficiéncia e
Mobilidade Reduzida de Sao Paulo,
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Antonio Carlos “Tuca” Munhoz, “é
preciso existir um desejo politico de
mudanca; a questao da deficiéncia
ainda tem o ranco antiquado do
assistencialismo, da caridade e,
por isso, faltam quadros técnicos
que compreendam e saibam
trabalhar com essa nova realidade
que o Viver sem Limite traz. E

um processo que talvez demore
décadas para chegar ao

nivel adequado”.

O caso de Sao Paulo é
interessante porque se trata de
uma capital que sé aderiu ao
plano em abril de 2013, mas que
vem trabalhando intensamente
para implementar as acdes do
Viver sem Limite e ir além. Em
dezembro de 2013, a Prefeitura

lancou o Sao Paulo Mais Inclusiva,

como é chamado o Plano

Municipal de Acdes Articuladas
para Pessoas com Deficiéncia,
coordenado pela Secretaria de
Governo, pela Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestao
e pela Secretaria da Pessoa com
Deficiéncia e Mobilidade Reduzida,
e articulado com mais 18 secretarias
municipais. Quer dizer, ele incorpora
a transversalidade defendida pelo

plano federal.

O Sao Paulo Mais Inclusiva prevé
entregar 70 acdes para a populacao
paulistana. Entre as iniciativas
qgue nao estao originalmente no
Viver sem Limite destacam-se
a instalacao de 125 semaforos
SONOros; a compra de scanners
de audio e livros acessiveis para

todas as bibliotecas municipais e
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a transformacao dos websites da

Prefeitura em ambientes acessiveis.

Para dar maior capilaridade
as acdes e mudar a cultura dos
gestores publicos em relacao
a deficiéncia de forma mais
profunda, a Prefeitura de Sao
Paulo descentralizou as acdes do
plano entre as 32 subprefeituras
da cidade. Em outras palavras, o
mesmo projeto que foi desenvolvido
em nivel municipal, também passou
a ser pensado no ambito de cada
uma das subprefeituras.

Pontos especificos

Alguns estados optam por um
direcionamento maior de suas
acoes para certos ambitos do Viver

sem Limite. O coordenador geral do

plano em Santa Catarina, Marcondes
Marchetti, observa que o estado
“vem concentrando a atencao no
Pronatec Viver sem Limite, ja que
uma parte importante da populacao
com deficiéncia ndao tem se valido
da capacitacao para inserir-se no
mundo produtivo”, diz.

O Plano Viver sem Limite,
entao, aproveita ao maximo o
pacto federativo para potencializar
suas acdes. A divisao de
responsabilidades entre os entes
federados vem aperfeicoando
a maneira de atender as
especificidades de cada regiao.

Ja o mecanismo gerencial que o
plano articula esta provocando

um forte impacto nas gestdes
locais, tendo resultado inclusive

na criacao do Forum Nacional de
Gestores de Politicas Publicas para
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Pessoas com Deficiéncia, espaco de publicas em relacao as pessoas

fortalecimento de acdes, troca de com deficiéncia. Mas os resultados

experiéncias e aprimoramento da do Viver sem Limite deixam claro

execu¢ao de politicas. que ele é um divisor definitivo de

Ainda existe um longo caminho a aguas rumo a adog¢ao de politicas

percorrer para eliminar a abordagem que fortalecam a autonomia desse

assistencialista das politicas segmento da populacao.

)

N

Plena autonomia

Edison Ferreira mora no bairro de Ermelino Matarazzo, em Sdo Paulo (SP). Ele
trabalha como diretor voluntario da ONG Associacdo Casa dos Deficientes Ermelino
Matarazzo (Acdem) e tem uma deficiéncia fisica causada por uma distrofia
neuromuscular degenerativa, que foi ao longo dos anos diminuindo sua mobilidade.
Embora saia todo dia de casa de carro para ir trabalhar, estudar e dar palestras,
ele ficou por mais de dez anos sem ir a rua sozinho, ja que a acessibilidade na
regidao é precaria. No comeco de 2013, ao saber que o Ministério da Saude, numa
implementacdo do plano Viver sem Limite, estava financiando cadeiras motorizadas,
avaliadas em cerca de R$ 8.000, Edison entrou com um pedido de financiamento.
Ele conseguiu adquirir a cadeira no final do ano e pdde conquistar maior autonomia.
“Eu pude voltar a me relacionar com a vizinhanca e fazer coisas simples, de que tinha
saudade. Foi uma enorme emocao, por exemplo, observar a surpresa do padeiro,
quando me viu entrar sozinho na padaria, 0 que nao acontecia ha muitos anos”, diz.

-
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Os resultados do Viver sem Limite deixam claro que ele é um

divisor definitivo de dguas rumo a adogdo de politicas que fortalecam a
autonomia das pessoas com deficiéncia 33



Parte 2
Conteudo do Plano
Contribuicoes dos Eixos






Capitulo 5

Contribuicoes do Viver sem Limite
para a politica de educacao inclusiva

movimento global em

defesa da educacao

inclusiva € uma
atividade politica, cultural, social e
pedagodgica, realizada em nome do
direito de todos os estudantes de
estarem unidos durante o momento
da aprendizagem, sem qualquer
tipo de discriminacao. A educacao
inclusiva instaura um novo
paradigma, baseado na concepcao
de que os direitos humanos sao
inegociaveis. Ao admitir que

as barreiras encontradas nos
sistemas educacionais demostram
a emergéncia de se confrontar

as praticas discriminatorias e
descobrir novos meios para supera-
las, a educacao inclusiva assume
um papel muito importante na
superacao da logica da exclusao.

O Viver sem Limite garantiu
recursos e servicos consideraveis
para a inclusao no Ensino
Fundamental, Médio, Profissional
e Superior. Pela primeira vez no
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Brasil uma politica publica nacional
assumiu a responsabilidade de
assegurar o direito de acesso

a educacao da pessoa com
deficiéncia - dos anos escolares

iniciais até a formacao universitaria.

Até entdo, os investimentos
publicos na educacao inclusiva eram
focados no Ensino Fundamental.
Dai a importancia de o Viver sem
Limite promover o acesso das
pessoas com deficiéncia ao ensino
profissionalizante e Superior, ao
lancar as bases para que 0 acesso
a educacao esteja futuramente
garantido em todos os niveis.

Como consequéncia das acdes
do plano, a crianca com deficiéncia
hoje tem garantido seu acesso a
Educacdao Fundamental devido a
iImplantacao das Salas de Recursos

Multifuncionais, a acessibilidade nas
escolas, a formacao de professores
para o Atendimento Educacional
Especializado, a aquisicao de
Onibus escolares acessiveis

e a ampliacao do Programa

BPC (Beneficio da Prestacao

Continuada) na Escola.

Na educacao profissionalizante,
O acesso esta garantido gracas a
prioridade que as pessoas com
deficiéncia conquistaram na
matricula nos cursos do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec). No
Ensino Superior, o Programa Incluir
alocou recursos para promover
a acessibilidade em todas as
universidades federais, além de
incentivar a educacao bilingue

em Libras.
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Aluna com deficiéncia visual utiliza objetos tridimensionais em Sala de Recursos Multifuncionais

Além disso, com o Decreto
ne 7.611, de 2011, ao regulamentar
O ensino especial e o atendimento
educacional especializado, o governo
garantiu apoio técnico e financeiro

também a instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas, com
a finalidade de ampliar a oferta

do atendimento no contraturno
escolar aos estudantes
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deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades

ou superdotacao.

Salas de
Recursos
Multifuncionais

Segundo a diretora
de Politica de Educacao
Especial do Ministério
da Educacao, Martinha
Clarete, “historicamente,
as pessoas com
deficiéncia estiveram
fora do sistema regular
de ensino. Embora o

Brasil tenha sido bastante cobrado
por isso no plano internacional,
por conta de seu alto indice de

exclusao educacional, foi apenas a

66 |

(11 o
Pela primerra vex

uma politica piiblica
nacional assumiu a

responsabilidade de

assegurar o direito de
acesso a educagdo da
pessoa com deficiéncia
— dos anos miciais até a
formagao universitdria 33

partir dos acordos globais assinados
durante a década passada que o
Estado se comprometeu a reverter
esse quadro. Em 2003, o Governo
Federal comecou a elaborar politicas

publicas estruturantes
para apoiar os sistemas
de ensino no desafio
de receber um grande
numero de alunos com
deficiéncia”, diz.
Considerando
que a Educacao
Fundamental é de
responsabilidade dos
municipios e estados,
coube ao Ministério da

Educacao uma acao suplementar.
Em 2005, foi formulada uma acao
de apoio as secretarias estaduais
€ municipais com o objetivo de
equipar as escolas publicas com
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recursos de tecnologia assistiva

de uso pedagdgico. A ideia era
incentivar o desenvolvimento
inclusivo da escola por meio das
Salas de Recursos Multifuncionais,
gue contam com computador, leitor
de tela, impressora multifuncional,
softwares de comunicacao, lupas
manuais e eletrénicas, materiais
pedagdgicos acessiveis, impressora
e maquina de escrever em Braille,
entre outros recursos.

No primeiro ano foram
adquiridas 250 salas, colocadas
a disposicao pelo Ministério da
Educacao; coube as secretarias
escolherem as escolas sob o critério
do numero de matriculas de alunos
com deficiéncia. Dessa forma, além
de frequentar a sala de aula com
os demais alunos, o estudante
com deficiéncia pode aprender na

Sala de Recursos Multifuncionais
de sua escola o sistema Beraille,

a Lingua Brasileira de Sinais -
Libras e técnicas que facilitam seu
desempenho escolar.

Em 2007, o numero de salas
cresceu para 600. No ano seguinte,
o Governo Federal, por meio
do decreto n° 6.571, destinou
- via Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educag¢ao
Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb)
- Mais recursos para as escolas
gue tinham alunos com deficiéncia.
Isso gerou um grande aumento nas
matriculas, criando demanda para
mais de 20 mil Salas de Recursos
Multifuncionais. A demanda foi
respondida e, em 2010, ja existiam
cerca de 24.800 salas implantadas
nas escolas publicas brasileiras.
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Com o inicio do Plano Viver sem kits sdo compostos por scanners com
Limite, em 2011, foram ampliados os vOz - onde o material impresso é
recursos financeiros e orcamentarios; a digitalizado e lido imediatamente - ;
meta era chegar a 40 mil escolas com por acionadores, usados por criancas
salas de recursos. O plano também com baixa mobilidade fisica; bolas
prevé atualizar, com novos kits, 30 com guizos e materiais
mil salas criadas anteriormente. Esses pedagogicos atualizados.

Programa Implantac¢ao de
Salas de Recursos Multifuncionais

45.000 41.801
40.000
35.000
40.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011/12 2013/14

«={)== Numero de SRM’s

Fonte: Ministério da Educacéo.
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Atualmente, existem quase 42
mil salas que atendem a 100% dos
municipios brasileiros. A criacao das
salas mudou definitivamente a vida
estudantil desses alunos, que agora
dispdem de recursos tecnoldgicos a

seu favor.

Formacao de professores

Os novos recursos so fariam
sentido se tivessem uma funcao
pedagdgica. Por isso a educacao
inclusiva é um dos eixos da Rede
Nacional de Formacao Continuada
de Professores, que foi criada em
2004 com o objetivo de contribuir
para a melhoria da formacao
dos professores de Educacao
Fundamental dos sistemas publicos.
Assim, a implantacao das Salas de

Recursos Multifuncionais fortaleceu
o0 aumento da oferta da formacao
continuada dos professores no
campo da educacao inclusiva.

Os cursos sobre o tema
surgiram na Rede Nacional em 2007
e ganharam novo impulso com o
Viver sem Limite. Entre 2007 e 2014
foram oferecidas 98 mil vagas para
professores de escolas publicas
gue contavam com matriculas de
estudantes com deficiéncia em
cursos sobre educacao inclusiva e
tecnologia assistiva.

Transporte escolar
acessivel

A compra de 6nibus acessiveis
para o transporte de alunos visou

atender as cidades com maior indice
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de pessoas com deficiéncia que
recebem o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) e estavam fora
da escola. Segundo levantamento
de 2007, apenas 21% dos
beneficiarios ocupavam cadeiras
escolares. Esse indice mobilizou
uma acao horizontal envolvendo
os Ministérios da Educacao, da
Saude, do Desenvolvimento Social
e a Secretaria de Direitos Humanos
para garantir o transporte dos
jovens que estavam fora da escola
e, assim, favorecer o acesso e a

permanéncia escolar.

Com esse proposito, em
2011, ja no Viver sem Limite, foi
proposta como meta ao Ministério
da Educacao a compra de 2.609
veiculos acessiveis, visando a
atender 60 mil alunos. Até a edicao

deste trabalho ja haviam sido
adquiridos 2.304 veiculos, dos quais
1.874 foram entregues.

Cada veiculo tem seu percurso
controlado por um GPS localizador,
gue serve para conferir se &
utilizado devidamente, além de
elevador de acesso para cadeirantes
e de box interno para o seu
transporte seguro.

Escola Acessivel

A maioria das escolas publicas
brasileiras funciona em edificios
antigos, construidos em uma época
em que a acessibilidade nao era
valorizada. Segundo o Censo Escolar
de 2006, no ambito geral das
escolas de Educacao Basica, o indice
de acessibilidade dos prédios era de
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apenas 12%. Isso criou a demanda
por acdes estruturantes e, desde
2008, por meio do Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE),
o0 Governo Federal vem investindo

para reverter o quadro.

O Viver sem Limite facilita a
promocao da acessibilidade porque
destina recursos diretamente a
escola, sem intermediarios, com o
Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). A execucao é simples,
mediante um plano de atendimento
gue a escola elabora de acordo com
as normas da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT).

Os recursos foram destinados

preferencialmente as escolas com

Salas de Recursos Multifuncionais.

Durante a vigéncia do Viver
sem Limite, de 2011 a 2014, foram
beneficiadas a cada ano cerca
de dez mil escolas, com recursos
gue somaram cerca de R$ 100
milhdes por ano. Desde 2008,
cerca de 57.500 escolas de todo
O pais receberam esses recursos,
gue sao utilizados em obras
como a construcao de rampas de
acesso, adequacao de banheiros,
alargamento de portas, instalacao de
pisos tacteis e iluminacao especial,
além da aquisicao de mobiliario
especifico e de cadeiras de rodas.
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Fonte: Ministério da Educacao
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Essas acdes vém incentivando Em 2013, segundo dados do
fortemente o ingresso de pessoas Ministério da Educacao, as
com deficiéncia nas escolas matriculas passaram da casa
publicas de Ensino Fundamental. dos 640 mil.

Matriculas de estudantes, publico-alvo
da educacao especial na Educacao Basica

900.000
843.342
820.433

800.000

700.624 695.699

700.000 648.921
. ( 620.777

600.000 [ 558.423

484.332
500.000

387.031

378.074 375.775
400.000 | 358.898 371.383 375.488 )

300.000
306.135 319.924

2 . ' 252.687
00.000 218.271
195.370 193.882 199.656 194.411

100.000 145.141

(o)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013

+ Total de matriculas  ==ll== Matriculas em escolas especializadas e classes especiais === Matriculas em escolas especializadas e classes comuns

Fonte: Ministério da Educacao
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Pronatec

O Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) foi criado
pelo Governo Federal em
2011, com a missao de ampliar
e democratizar a educacao
profissional e tecnoldgica no
Brasil. Entre suas principais
iniciativas esta a Bolsa-Formacao,
que oferece cursos gratuitos
de qualificacao.

O Viver sem Limite ndo cria
no Pronatec turmas especificas
para pessoas com deficiéncia nem
reserva vagas para esse segmento.
O que ocorre é a garantia de que
todas as vagas do Pronatec podem
ser ocupadas por pessoas com
deficiéncia, independentemente
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de qguem as oferece, do curso e
do tipo de deficiéncia, além da
prioridade no preenchimento

das vagas.

Os cursos sao presenciais,
realizados pelos Institutos Federais
de Educacao Profissional e
Tecnoldgica (IFs), Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai),
Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac), Servico Social
do Transporte (Sest), Servico
Nacional de Aprendizagem do
Transporte (Senat) e pelas redes
publicas estaduais, distrital e
municipais de educacao profissional
e tecnoldgica, com o apoio do
Ministério da Educacao. Até a
edicdo deste livro havia cerca de
17 mil matriculas de pessoas com

deficiéncia no Pronatec.
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Programa Incluir

O Programa de Acessibilidade
na Educacao Superior - Incluir
foi criado em 2005 para apoiar
a criacao e a reestruturacao de
Nucleos de Acessibilidade em
todas as universidades publicas
federais. Essa acao visa a garantir o
acesso de estudantes, professores e
servidores com deficiéncia a todos
0OS espacos, acdes e processos da
universidade, buscando seu pleno
desenvolvimento académico.

Dentro do Viver sem Limite
foi possivel definir uma acao
orcamentaria especifica, por
meio da qual foram transferidos
anualmente recursos a mais
para gue as universidades
federais pudessem ampliar suas

condicdes de acessibilidade. O
programa contempla adequacao
arquitetdnica para acessibilidade
- rampa, barra de apoio,

corrimao, piso e sinalizacao

tatil, sinalizadores, alargamento
de portas e vias, instalacao de
elevadores, entre outras medidas.
Compreende, também, a aquisicao
de recursos de tecnologia assistiva
para promover a acessibilidade
pedagdgica nas comunicacdes

e informacodes aos estudantes e
demais membros com deficiéncia
da comunidade universitaria. Sao
computadores com interface de
acessibilidade, impressoras e
linhas Braille, lupas eletrénicas,
teclados com colmeia, acionadores
acessiveis e outros equipamentos.
Foram enviados recursos a todas

as universidades federais.
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Acdes como essa incentivam matriculas nesse tipo de
a inclusao das pessoas com instituicdao ao longo dos ultimos
deficiéncia no Ensino Superior. anos, constataremos um
Se acompanharmos o numero de crescimento significativo:

Matriculas de estudantes, publico-alvo
da educacao especial na Educac¢cao Superior
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5.000 5.105

3.705 4.074 4.274

=
1.373 1.318 2.080 1855 1.392 1.984
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== Total === Publica Privada

Fonte: Ministério da Educacéao

Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia | 77




Aluna utiliza bancada para grdficos tdteis, composta por um quadrado em pldstico, com pequenas barras brancas



Educacao bilingue

Antes de 2011 existiam cinco
cursos de Libras no pais, que
garantiam a formacao de tradutores
e intérpretes. Por meio do Ministério
da Educacao, o Viver sem Limite
incentivou a criacao de novos
cursos superiores de Licenciatura e

Bacharelado em Letras/Libras.

Também foram criados 690
cargos para que as instituicdes
federais de educacao contratassem
professores, tradutores e intérpretes
de Libras, além de cursos de
Pedagogia com énfase em educacao
bilingue em 12 polos, com previsao
de inicio das aulas em 2015.

Ao todo, foram criados 20
cursos de Letras/Libras. A maioria
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deles comecou a funcionar em
2014. Somados aos Ccinco cursos
que existiam anteriormente, sao
oferecidas anualmente 2.250 vagas

de graduacao.

BPC na Escola

O Programa BPC na Escola é
uma acao interministerial voltada
para criancas e adolescentes
com deficiéncia que recebem o
BPC. Apds uma busca ativa para
diagnosticar razdes da exclusao
da grande maioria das pessoas em
idade escolar beneficiarias do BPC,
O governo conseguiu, em 2012,
aumentar para 70% o percentual
de beneficiarios que estao

frequentando a escola (329.801).
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Beneficiarios do BPC na Escola

445.899
435.298
450.000 401.744
400.000 375.470 370.513
70%
350.000
——
300.000
79%
250.000 71%
200.000
150.000 N =
30%
100.000 V
50.000
o
2007 2008 2009 2010 20M 2012
=== Na escola === Fora da escola Total de beneficios

Fonte: Ministério da Educacéao

No ambito do BPC na Escola
cabe também ao Ministério da
Educacao transferir recursos
financeiros do Programa de Acdes
Articuladas (PAR) para que os

estados implementem a formacao

intersetorial dos profissionais que
realizam a pesquisa domiciliar junto
aos beneficiarios. Esses profissionais
sao, em geral, assistentes sociais

e educadores, escolhidos pelos
municipios que aderiram ao plano.
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Um episodio marcante

Renato Soares Moraes ¢ professor da Sala de Recursos Multifuncionais
do Colégio Setor Leste, em Brasilia (DF). Criada em 2008, essa sala auxilia
no atendimento educacional especializado de alunos com todos os tipos de
deficiéncia. Para frequentar o espaco, o aluno também deve estar matriculado
em uma turma regular. Por exemplo, se estuda de manha na turma regular, pode
frequentar a tarde a sala multifuncional.

“Eu me interessei pelas aulas voltadas aos alunos com deficiéncia visual depois
de um episodio marcante. Descobri que eu daria aula a um menino cego durante
a chamada, no primeiro dia. Levei um choque. Depois disso, resolvi fazer o curso
de Braille, que ndo s6 me ensinou a ler, mas também a conviver com o aluno,
trabalhar com ele, ajudar a conduzi-lo. A propria Secretaria de Educacdo oferece
esses tipos de cursos aos professores da rede publica. Ha pouco tempo, o aluno
com deficiéncia visual nem chegava ao Ensino Médio. Hoje, esse ja € um processo
natural. Ele sai do Ensino Fundamental, passa pelo Ensino Médio e vai a faculdade.
Até mesmo pessoas com deficiéncia intelectual, com grande historico de exclusdo
escolar, estdo conseguindo terminar o Ensino Médio. A situacdo melhorou muito
com os programas de inclusdo”, afirma Renato.
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Capitulo 6

Contribuicoes do Viver sem Limite
para a politica de saude

Ministério da Saude foi

um dos principais atores

do Viver sem Limite.
Segundo o diretor do Departamento
de Acdes Programaticas
Estratégicas do ministério, Dario
Pasche, “o plano representou uma
grande possibilidade de realizacao
e de alteracao de nossa agenda
de cuidado para com as pessoas
com deficiéncia e teve um conjunto
muito importante de repercussdes,
tanto institucionais, dentro do

ministério, como no processo de
producdo de politicas realizadas
em conjunto com municipios e
estados nos espacos de pactuacao;
um deles € o Conselho Nacional de
Saude. O plano também teve uma
grande repercussao na formacao
da primeira Rede de Cuidados as
Pessoas com Deficiéncia”, afirma.

O Governo Federal ja havia
iniciado, em 2008, uma agenda
social para a pessoa com
deficiéncia. Mas cabia ao Ministério
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da Saude um papel muito limitado
dentro dessa agenda, restrito a
tentativa de responder a demanda
do Sistema Unico de Saude (SUS)
por orteses e proteses. Na pratica,
a acao do ministério estava restrita
a criacao e manutencao de oficinas
ortopédicas. Com a oportunidade
aberta pelo Viver sem Limite, novas
acdes puderam ser formuladas,
acabando por formar o eixo
Atencdo a Saude do plano.

Implementar as acdes do
Viver sem Limite demandou uma
completa reformulacao dentro
do ministério. Novo pessoal foi
contratado para que a instituicao
cumprisse sua funcdo como
coordenador da Politica Nacional de
Saude das Pessoas com Deficiéncia.

O objetivo da politica era criar

uma rede nacional que ofertasse

O cuidado as pessoas com
deficiéncia por meio de uma linha
de atendimento continuo e amplo,
atuante em diferentes aspectos,

e ndo apenas pelo atendimento
ortopédico. O primeiro desafio foi,
entdo, superar o isolamento dos
servicos oferecidos, organizando-os
de acordo com uma nova logica.

Nesse periodo, o ministério
estava comecando a implementar
as Redes de Atencao a Saude
(RAS), que sao arranjos
organizativos de acdes e servicos
de saude com a finalidade de obter
maior eficacia na oferta de servicos,
melhoria na eficiéncia da gestao
do sistema de saude no espaco
regional e contribuir para o avanco
da efetivacao do SUS.

As acdes do Viver sem Limite
foram incluidas nessa nova logica.
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Atendimento em Centro Especializado em Reabilitacdo (CER)

Em primeiro lugar, foi estabelecido
um conjunto de normativas que
determina como essa politica
deveria acontecer nos territorios.

Na sequéncia foram constituidos
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espacos de governanca e de gestao
para discutir as acdes com as
unidades federativas. Em 2012, o
Governo Federal, por conta do
Viver sem Limite, implantou a
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Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia, que busca promover

a articulacao entre os servicos, de
maneira a assegurar as acdes de
promocao a saude, identificacao
precoce de deficiéncias, prevencao
dos agravos, tratamento
e reabilitacao.

Vale a pena lembrar
que o SUS é pactuado
entre os entes da
Federacao. A gestao
da saude nao é federal;
& compartilhada com
estados e municipios,
de modo que todas as
acoes tiveram de ser discutidas nos
espacos de negociacao locais das
unidades federativas que aderiram
ao Viver sem Limite. Dessa forma,
fol necessaria a criacao, em todos
0s estados, de comissdes para a

Limate teve uma grande
repercussio na formagao
da primetra Rede de
Cuidados as Pessoas

com Deficiéncia 33

conducao da politica da saude da
pessoa com deficiéncia. Coube a esses
grupos discutir e analisar a situacao

da populacao local com deficiéncia,
além de propor um desenho de rede
que incluisse a atencao basica e acdes
de média e alta complexidades que
atendessem a

essa populacao.

O plano Viver sem

As iniciativas do
Viver sem Limite nao
demandavam apenas
uma agenda quantitativa,
Cujo unico objetivo seria
aumentar os numeros
do que ja era feito. Pelo
contrario, elas exigiam novas formas
de organizacao: formacao em rede,
consulta aos movimentos sociais e a
sociedade civil; e a transversalidade
com outras areas, como a saude da
mulher e a saude mental.
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No eixo de Atencao a Saude,

as acoes do Viver sem Limite foram:

Identificacao e
intervencao precoce
de deficiéncias

Da mesma forma que o eixo de
Acesso a Educacao estrutura acdes
por meio de uma linha continua que
atende a pessoa com deficiéncia
do comeco a conclusao da vida
escolar, o eixo de Atencao a Saude
pretende promover a saude da
pessoa com deficiéncia a partir
dos primeiros momentos de vida.
Quando o bebé nasce, é necessario
realizar na triagem neonatal testes
que identificam precocemente

doencas metabadlicas, genéticas e
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infecciosas, que poderao causar
alteracdes no desenvolvimento
neuropsicomotor. Esse exame é
mais conhecido como Teste do
Pezinho, porque a coleta do sangue
e realizada por meio de uma picada
no calcanhar do bebé. O teste é
obrigatdrio por lei em todo o Brasil,
e o diagnostico precoce oferece
condi¢cdes de um tratamento
iniciado nas primeiras semanas de
vida, capaz de prevenir deficiéncias.

O SUS instituiu o Programa
Nacional de Triagem Neonatal,
cobrindo a identificacdao de até seis
doencgas, mas antes do Viver sem
Limite poucos estados realizavam as
quatro fases do Teste do Pezinho.
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Conheca as doencas testadas em cada fase

do Teste do Pezinho

Hipotireoidismo Congénito SIM
Fenilcetonuria SIM
Hemoglobinopatias NAO
Fibrose Cistica NAO
(H:iopneg;pé)lnaits;a Adrenal NAO
Deficiéncia da Biotinidase NAO

Atualmente, todas as unidades
da Federacao estao realizando
as quatro fases do Teste do
Pezinho. Mas o Viver sem Limite
planejava ainda novos avancos,
por isso propos a revisao do marco
normativo do Programa Nacional
de Triagem Neonatal (PNTN). Essa
revisao sera levada para aprovacao
no Grupo de Trabalho da Comissao
Intergestores Tripartite (CIT) em
2015 e tem como objetivo adicionar

SIM

SIM SIM SIM
SIM SIM SIM
NAO SIM SIM
NAO NAO SIM
NAO NAO SIM

a obrigatoriedade de novos testes
de triagem neonatal: o Teste da
Orelhinha e o Teste do Olhinho.

Tao importante quanto o Teste
do Pezinho, a Triagem Auditiva
Neonatal realiza a detecc¢ao da
deficiéncia auditiva e é a melhor
forma de garantir acompanhamento
precoce a crianca. O Teste do
Olhinho (ou Teste do Reflexo
Vermelho) deve ser feito na
primeira semana de vida e pode
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detectar e prevenir patologias
oculares graves, como catarata
congénita e retinoblastoma.

Dentro do Viver sem Limite
estdo sendo equipados 237
hospitais e maternidades para a
realizacdao da Triagem Auditiva
Neonatal e instituida na Rede de
Cuidados a Pessoa com Deficiéncia
uma nova diretriz de atencao. Esse
diagndstico precoce é importante
também porqgque auxilia logo no
inicio a orientacao das familias
sobre o tema da deficiéncia,
possibilitando a crianca uma

acolhida melhor e mais estruturada.

Diretrizes terapéuticas

Até o Viver sem Limite, ndo
havia uma padronizacao de
atendimento das pessoas com

deficiéncia, o que abria espaco
para a atencao inadequada e para a
propagacao de mitos. Por exemplo,
alguns meédicos propagavam

a ideia de que as pessoas com
Sindrome de Down ndo viveriam
além dos 40 anos de idade. Para
evitar a difusao de informacdes
equivocadas, o Ministério da Saude
convocou comités compostos

por varios especialistas no tema.

A partir desses comités, foram
construidas diretrizes terapéuticas
para a atencao a saude das pessoas
com deficiéncia. Essas diretrizes
sao informacdes claras e objetivas
sobre como proceder quanto ao
diagnostico, tratamento, controle e
acompanhamento em relacao aos
cuidados de agravos a saude.

As diretrizes criadas no ambito
do Viver sem Limite ajudam a
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Até o momento, ja foram publicadas nove diretrizes:

Diretrizes de Diretrizes de
Atencao a Atencdo a
Pessoa com Pessoa com

Sindrome de Down Paralisia Cerebral

Diretrizes de Atencgéao a
Saude Ocular na Infancia

Diretrizes de Atencéao a

'[I?;{aetgﬁiiziﬁflinﬁzg:atal Reabilitacdo da Pessoa com
9 Transtornos do Espectro do Autismo
Diretrizes de Atencdo a Diretrizes de Aten¢do a Pessoa com

Pessoa Amputada Traumatismo Cranioencefalico

Diretrizes de Atencao a Diretrizes de Atencao a Reabilitacao da
Pessoa com Lesao Medular Pessoa com Acidente Vascular Cerebral (AVC)



formar parametros clinicos e
assegurar a prescricao certa e

o tratamento efetivo em todo

o territdrio nacional. Elas sao
compostas por informacdes como
caracterizacao da doenca ou
deficiéncia, tratamento indicado,
medicamentos a serem prescritos,
formas de administracao e tempo
de uso, beneficios esperados e
acompanhamento dos usuarios.

Dessa forma, hoje, tanto faz
a pessoa estar em Macapa ou
em Porto Alegre. Os médicos
que atenderdao o paciente com
deficiéncia tém a mesma orientacao
para realizar o diagndstico, o
tratamento e o acompanhamento.

Ja foram publicadas até
a conclusao deste livro nove
diretrizes, mas estava prevista ainda
para 2014 a publicacao de duas
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novas. Para conhecer as diretrizes
disponiveis, acesse: www-saude -

gov-br/pessoacomdeficiencia.

Centros Especializados
em Reabilitacao

Continuando a linha da vida
de uma pessoa com deficiéncia,
apos a crianca ser diagnosticada
precocemente no periodo neonatal
e receber acompanhamento
segundo as diretrizes nacionais,
€ hora de passar ao periodo de
reabilitacdo. A habilitacao e a
reabilitacdao visam a melhorar a
funcionalidade das pessoas com
deficiéncia para promover sua

autonomia e independéncia.

Antes do Viver sem Limite, a
maioria dos centros de reabilitacao
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gue existiam no Brasil pertencia

a rede Sarah de Hospitais de
Reabilitacdo e a Associacao de
Assisténcia a Crianca Deficiente
(AACD). Para aumentar a
capilaridade do atendimento, o
Viver sem Limite propds inicialmente
a criacao de Centros Especializados
em Reabilitacdo (CER). Esses
centros seriam constituidos sob

a orientacao e os principios das
metodologias das redes Sarah,
AACD e da Fundacao Dorina Nowill,
entre outras instituicdes. A ideia era
gue essa nova rede de reabilitacao
conseguisse congregar praticas para
os tipos de deficiéncia: fisica, visual,
auditiva e intelectual.

Apos a formacao das diretrizes
gue estabeleceram como
funcionariam os CERs, o governo
apresentou a meta de construir

novos centros. Atualmente, 76 estao
em fase construcao; 34 estao em fase
de qualificacao (reforma, ampliacao
e instalacao de equipamentos); e

117 centros ja estao habilitados e em
funcionamento, o que significa que
O governo estabeleceu parcerias
com instituicdes que realizavam
algum tipo de reabilitacao e ajudou
na ampliacdo, para que pudessem
oferecer outros servicos. As obras
mais adiantadas estao em: Tucurui
(PA); Aracaju (SE) e Juazeiro

do Norte (CE).

Existem trés tipos de CERs:
2, 3 e 4, numeros que indicam
os tipos de deficiéncia tratadas.
Por exemplo, no CER de tipo
3, trés tipos de deficiéncia sao
abrigados. Nao existem CERs tipo 1
porgue a ideia € sempre ampliar o
atendimento nas instituicdes.
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Homem atendido em Centro Especializado em Reabilitacdo (CER)

Ja os CERs tipo 4 também contam

com oficinas de orteses e proteses.

E importante destacar que o
processo de reabilitacdo abarca
também o aprendizado de como a

pessoa com deficiéncia deve usar a

protese. Era comum um paciente do
SUS receber uma protese e deixa-la
encostada em casa porque nao

sabia como usa-la adequadamente.

Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia | 93



E, entdo, fundamental que as
oficinas estejam ligadas a centros
de reabilitacdao que auxiliem

0S pacientes no processo de
adaptacao ao uso.

Transporte para
Acesso a Saude

Buscando facilitar o acesso das
pessoas com deficiéncia aos CERs,
o Governo Federal adquiriu 108
micro-6nibus e vans adaptados,
103 dos quais ja foram colocados
a disposicao dos pacientes que
nao apresentam condicdes de
mobilidade e acessibilidade
autébnoma aos meios de transporte
convencional ou que manifestam
grandes restricdes ao acesso e
uso de equipamentos urbanos. Os
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veiculos sao entregues por meio

de doacao direta do Ministério

da Saude. Os gestores locais sao

OS responsaveis por coordenar o
transporte das pessoas beneficiadas,
assim como por definir o itinerario e

os horarios de circulacao.

Oficinas ortopédicas e
ampliacao da oferta de
orteses, proteses e meios
auxiliares de locomocao

O Brasil € um pais repleto de
areas de dificil alcance. Para garantir
O acesso a saude a todas as pessoas
com deficiéncia, o Viver sem
Limite planejou acdes destinadas
a encurtar as distancias entre os
servicos e seu publico-alvo. Com a

finalidade de ampliar o acesso as
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oficinas ortopédicas, o Viver sem
Limite determinou a construcao de
novas unidades fixas e itinerantes -
terrestres, instaladas em caminhdes,
ou fluviais, funcionando dentro de
Unidades Basicas de Saude Fluviais.
Todas serdao vinculadas aos servicos
de reabilitacao fisica da Rede SUS,
visando a garantir a indicacao

de dispositivos assistivos bem
adaptados, adequados ao ambiente
fisico e social.

Essas unidades moveis
percorrem as cidades do interior
para criar as orteses e proteses
adequadas a cada usuario. Mas
o atendimento ndo para ai: os
pacientes sdo encaminhados ao
CER mais proximo de maneira a
dar continuidade ao processo de
reabilitacdao. Até o momento,

23 oficinas fixas foram habilitadas

e outras dez, aprovadas para
qualificacao. A previsao é de que dez
oficinas itinerantes sejam entregues
até o fim de 2014. Também foi
aprovada a construcao de 35 novas
oficinas e capacitados 183 técnicos
ortesistas e 3.486 profissionais de
nivel superior, que encontram-se em
processo de formacao.

Atencao odontologica as
pessoas com deficiéncia

Muitas pessoas com deficiéncia
demandam um atendimento
particularizado em saude bucal.
Sobretudo aquelas com deficiéncia
intelectual ou autismo, que, para
os procedimentos odontoldgicos
mais simples, podem demandar

anestesia geral. O Viver sem Limite
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Profissionais da saiide bucal trabalham em Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO)

desenvolveu um conjunto de
acdes de atencao odontoldgica
as pessoas com deficiéncia, entre
as quais: capacitacao de 5.674 mil
profissionais de atencao basica e
de saude bucal, qualificacao de

483 Centros de Especialidades
Odontoldgicas (CEOs) e criacao de
81 centros cirurgicos odontoldégicos
em hospitais gerais, trés por
estado, para o atendimento de
pessoas com deficiéncia que
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precisam ser tratadas com sedacao pessoas com deficiéncia. Assim, a

Oou anestesia. rede de atencao odontoldgica do
Espera-se, entdo, que SUS devera, ao final do processo,

profissionais de todos os estados estar preparada para realizar, de

estejam aptos a realizar atendimento forma apropriada, o atendimento

odontologico adequado as basico, especializado e hospitalar

especificidades de atencao as das pessoas com deficiéncia.

J <

“Foi uma evolu¢ao muito rapida”

Mariana Basilio é mae de Marina, de dois anos de idade, que frequenta o Centro
Especializado em Reabilitacdo (CER) de Taguatinga (DF), por conta da sindrome
Trissomia do Cromossomo 9. Um dos problemas que essa sindrome rara ocasiona
é a dificuldade na fala. Marina apenas balbucia. Ela também tem dificuldade para
mastigar e deglutir, o que lhe torna dificil consumir alimentos solidos.

O trabalho da equipe do CER esta auxiliando na melhoria da qualidade de vida de
Marina. “Com o atendimento aqui, na unidade, a Marina ja esta comendo grdos de
arroz, comida amassadinha, engolindo melhor. Foi uma evolugcdo muito rapida,
estamos muito esperancosos com 0s proximos resultados. Quanto a fala, ndo
sei... cada crianca reage de um jeito. Hoje, a Marina ja esta balbuciando bastante.
Nossa vontade é de que, com trés aninhos, ela comece a falar algumas palavras.
Esse tratamento aqui no CER é essencial, porque eles também nos orientam a

- como agir dentro de casa”, diz Mariana. p
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Capitulo 7

Contribuicoes do Viver sem Limite
para a politica de assisténcia social

entrada em vigor da Lei
Organica da Assisténcia
Social (LOAS), em 1993,
Criou um novo paradigma no
Brasil. O objetivo da lei era que
a assisténcia social deixasse de
lado as praticas exclusivamente
de solidariedade para assumir
o carater de politica publica
de direito do cidadao, sendo
responsabilidade do Estado a
sua promocao. Atualmente, essa

linha de pensamento encontra-se

consolidada com o funcionamento
do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), instituido pela Politica
Nacional de Assisténcia Social, de
2004. Essa politica define as pessoas
com deficiéncia como publico
prioritario, juntamente com suas
familias, diante das especificidades

e da situacao de vulnerabilidade em
gue a maioria se encontra.

Ao integrar um conjunto de
Servicos, programas, projetos e
beneficios, organizados de forma
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sistémica, o Governo Federal
passou a contar com o SUAS, cuja
capilaridade esta assegurada por
mais de dez mil equipamentos
publicos espalhados pelo pais.
Inseridas nesse sistema, as acdes
do Viver sem Limite no eixo de
Inclusao Social visam a promover
a participacao social e enfrentar
a desigualdade e a discriminacao,
gue estabelecem barreiras para o
pleno exercicio dos direitos

desses cidadaos.

Alteracoes nascidas com
o BPC e o BPC Trabalho

Junto com a Lei Organica da
Assisténcia Social, foi criado em
1993 o Programa do Beneficio
da Prestacao Continuada (BPO),
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um beneficio assistencial voltado

as pessoas acima de 65 anos

de idade e também as pessoas

com deficiéncia em estado de
vulnerabilidade, cuja renda familiar
per capita ndo ultrapassa 25% de
um salario minimo. O BPC assegura
um salario minimo mensal destinado
a garantir a subsisténcia do familiar

com deficiéncia.

No entanto, a oferta desse
beneficio estava se transformando
em um entrave para a inclusao
social efetiva das pessoas com
deficiéncia e para sua insercao no
mercado de trabalho. Isso porque
muitas familias ndao queriam que
seus familiares com deficiéncia
procurassem trabalho, temendo
gue acarretasse na perda definitiva
do beneficio. Havia, também, o
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medo de se arriscar a conseguir um
trabalho, perder o emprego e nao

mais ganhar o beneficio.

A consequéncia foi a formacao
de toda uma geracao de pessoas
com deficiéncia que nem pensavam
em se qualificar e buscar uma
profissao para nao correr o risco de
perder o BPC.

Com a chegada do Viver
sem Limite, o Ministério de
Desenvolvimento Social e
de Combate a Fome (MDS)
estabeleceu como meta romper
com essa logica e oferecer garantias
para que a pessoa com deficiéncia
pudesse deixar o BPC, entrar
no mercado de trabalho e, caso
demitida, voltasse a ter o recurso.

Para cumprir essa meta foram
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realizadas alteracdes
na legislacao referente ao BPC.

A promulgacao da Lei
ne 12.470, de 31 de agosto de 2011,
e do decreto que instituiu o
Viver sem Limite, fizeram com
qgue a pessoa com deficiéncia
beneficiaria tivesse o beneficio
suspenso - e nao mais cancelado -,
em caso de contratacao.

Para isso, ao comecar a
trabalhar com carteira assinada
ou em outra forma de atividade
remunerada, o beneficiario deve
apenas comparecer a uma Agéncia
da Previdéncia Social/INSS e
solicitar a “suspensao especial”
do BPC. Caso perca o emprego,
para voltar a receber o BPC, basta
comunicar o fato ao INSS no prazo
de até 90 dias. Outra alteracao
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importante refere-se ao beneficiario No entanto, embora toda essa
contratado como aprendiz, que acao tenha sido planejada de
pode acumular o salario recebido forma cuidadosa, o numero de
nessa condicao com o valor do BPC, beneficiarios do BPC Trabalho esta
por até dois anos. abaixo das expectativas.

Em complemento cc Segundo a
a essa acao, dentro As Residéncias Secretaria Nacional de
do Viver sem Limite, Inclusrvas foram Assisténcia Social do
o MDS ficou com a desenhadas para MDS, Denise Colin, “de
responsabilidade de Criar convivéncia e acordo com o Sistec,
mobilizar pessoas autonomia. Quando a o Sistema Nacional
com deficiéncia para pessoa com deficiéncia de Informacdes da
optarem pelo mercado ¢ tratada com respez'to, Educacao Profissional
por meio de uma nova é possivel vencer e Tecnoldgica, até
acio: o BPC Trabalho. iniimeras barreiras 39 setembro de 2014, 1.252
O programa foi criado beneficiarios do BPC
para atender prioritariamente a foram matriculados no Pronatec”.
beneficiarios entre 16 e 45 anos de Isso se deve a dificuldade
idade que querem trabalhar, mas de romper com uma cultura
encontram dificuldades para obter arraigada, que alija a pessoa
formacao profissional. com deficiéncia do mundo do
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trabalho. Ainda sera necessario
um longo percurso para assegurar
a igualdade de condicdes e o fim

das discriminacdes.

Muitos dos beneficiarios do
BPC ndo estdo convencidos da
possibilidade de conquistar um
emprego, o que ajuda a explicar a
baixa adesao ao BPC Trabalho. Em
2012, um projeto piloto implantado
em nove Municipios conseguiu
inserir 784 beneficiarios na rede
socioassistencial. A partir da adesao
de 739 municipios ao Acessuas/
Trabalho, em junho de 2013, iniciou-
se uma nova fase, projetada para
garantir a insercao de cinco mil a
dez mil beneficiarios até o
fim de 2014. Hoje, sao 1.379
municipios aderidos, tendo sido

realizadas mais de 40 mil visitas.

Centros-Dia
de Referéncia

Entre a populacdao com
deficiéncia, existe um publico
qgue esta em profundo estado de
vulnerabilidade, o que motivou a
criacao de uma acao especifica
do Viver sem Limite voltada a eles
e suas familias. Segundo Denise
Colin, do MDS, “um diagnodstico das
escolas especiais revelou que 40%
da populacao que elas atendiam
tinha mais de 30 anos de idade.
Isso acontecia porque a escola
era o unico espaco de convivéncia
dessas pessoas. Ou seja, elas
transformavam a escola, que € um
espaco de formacao, em espaco
de convivéncia. Dai foi pensada a
criacao de Centros-Dia,
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Objetos utilizados e trabalhos feitos em Centros-Dia de Referéncia

que sao equipamentos
desenvolvidos em parceria com oS
Ministérios da Saude e da Educacao,
especificamente para o publico
jovem e adulto”, diz.

Os Centros-Dia de Referéncia
da pessoa com deficiéncia foram

formados pelo Viver sem Limite
como equipamentos voltados ao
acolhimento, durante o dia, de
jovens e adultos com deficiéncia
dependentes de cuidados,
permitindo que seus familiares

possam trabalhar ou estudar
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nesse periodo. Nos Centros-Dia, as

pessoas atendidas realizam diversas
atividades: reabilitacao com equipe
multidisciplinar; atividades ludicas e

terapia ocupacional, entre outras.

Cada Centro-Dia conta com
capacidade de atendimento de
30 usuarios por turno, dez horas por
dia, inclusive no horario do almoco,
cinco dias por semana. A equipe
multiprofissional de referéncia é

constituida, no minimo, por:

* Um coordenador geral do
servico, profissional de

nivel superior;
« Um assistente social;
* Um psicologo,
* Um terapeuta ocupacional;

» Dez técnicos de nivel médio
na funcdo de cuidadores.

Os centros ndao substituem
a familia. Pelo contrario, eles
existem para apoiar e fortalecer
as familias no seu papel de
assisténcia, além de dar respaldo e
orientar os cuidadores familiares,
alertando para a importancia dos
autocuidados. Também identificam
novas tecnologias de ajuda e
autonomia no cotidiano das pessoas

com deficiéncia e de suas familias.

Os Centros-Dia sao experiéncias
gue ainda estdao no comeco. Foi
planejada inicialmente a criacao
de um Centro-Dia por estado da
Federacao, por meio de parcerias
entre o Governo Federal, estados e
municipios. Ja foram inaugurados
12 centros, em Sao Luis (MA),

Jodo Pessoa (PB), Curitiba (PR),
Sao Goncalo (RJ), Natal (RN),
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Caxias do Sul (RS), Joinville (SC),
Campinas (SP), Belem (PA),
Teresina (Pl), Campo Grande (MS)
e Aracaju (SE). Futuramente,

0s centros poderao ser tocados
inteiramente pelo Poder Publico
ou na forma de parcerias com a

iniciativa privada.

Residéncias Inclusivas

Antes do Viver sem Limite, era
comum que pessoas com deficiéncia
em alto grau de vulnerabilidade
fossem abrigadas em grandes
instituicdes, que muitas vezes
reuniam NO MesMo espaco centenas
de pessoas. Esse atendimento
em grande escala ndo era capaz
de respeitar a individualidade

e as necessidades de cada um.

A demanda para reverter esse
guadro ja existia antes mesmo do
Viver sem Limite, mas foi com a
criacao do plano - e por conta dos
recursos movimentados por ele -,
gue se tornou possivel transformar
a situacao, proporcionando um
processo de reordenamento para

a diminuicdo do numero de jovens
e adultos com deficiéncia nos
grandes abrigos e direcionando-o0s
as chamadas Residéncias Inclusivas.
Elas sdo casas que abrigam até dez
pessoas com deficiéncia em situacao
de dependéncia. A prioridade de
atendimento é garantida para os
beneficiarios do BPC.

Segundo a diretora de Protecao
Social Especial do MDS, Telma
Maranho, “as Residéncias Inclusivas

foram desenhadas como um servico
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de acolhimento de pessoas com
deficiéncia para criar a convivéncia

e a autonomia que promovem o
desenvolvimento, além de propiciar a
construcao de acesso dessas pessoas
a vida comunitaria. O que estamos
verificando nas visitas € que as
pessoas vém tendo uma experiéncia
muito positiva por conta da mudanca
da qualidade de vida. Ja estamos
colhendo bons resultados como
consequéncia desse entendimento.
Ele mostra que, quando a pessoa
com deficiéncia é tratada com
respeito e com um atendimento
especializado personalizado, é

possivel vencer inumeras barreiras”.

As residéncias contam com a
seguinte equipe:
» ] coordenador (para até trés

Residéncias Inclusivas);

* ] psicologo;

] assistente social;

» ] terapeuta ocupacional;

* ] motorista,

* ] cuidador para até seis
usuarios, por turno, para
cada Residéncia Inclusiva;

* ] auxiliar de cuidador para
até seis usuarios, por turno;

] trabalhador doméstico.

As Residéncias também contam
com o apoio do Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, que
as auxilia no acesso a tecnologia
assistiva, capaz de garantir maior
autonomia para os moradores.

E importante frisar que as
Residéncias Inclusivas sao casas,
mesmo. Nao ha nenhuma indicacao
de que se trata de uma moradia
“diferente”, embora elas contem
com pessoal técnico especializado.
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A ideia é incentivar a autonomia

dos moradores, que, se tiverem
condicdes, podem mesmo sair

para fazer compras pessoais,

por exemplo. O objetivo € que a
acolhida e a convivéncia promovam
o desenvolvimento de capacidades
adaptativas a vida diaria, assim como

autonomia e participacao social.

A insercao das residéncias
na comunidade deve possibilitar
a construcao de estratégias de
articulacdo com a vizinhanca
e COm 0Ss espacos de que essa
localidade dispde. A interacao e
a convivéncia sao construidas no

cotidiano, propiciando ao individuo

e sua familia aproximacao, trocas

e sentimento de pertencimento.

As Residéncias Inclusivas também
estabelecem parcerias com outros
servicos socioassistenciais, do SUS,
sociedade civil e demais politicas
publicas para que a pessoa com
deficiéncia possa ter assegurado o
acesso a cuidados e equipamentos
que possibilitem a interacdo e/ou
superacao das barreiras existentes.
Até o fechamento desta edicao, havia
a adesao de 154 municipios e de seis
governos estaduais ao programa.
Ao todo, ja foram cofinanciadas 205
residéncias, das quais 73 ja estavam

em funcionamento.
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Uma porta aberta para a vida

Priscila Pinheiro é mée de Jeferson de Assis Silva, um rapaz de 21 anos que foi
um dos primeiros frequentadores do Centro-Dia de Referéncia da Pessoa com
Deficiéncia de Sdo Luis (MA), inaugurado em marco de 20714, no bairro da Cidade
Operaria. Pessoa com deficiéncia intelectual, ele chega bem rapido ao local, que

fica a cinco minutos de sua casa. La ele fica trés vezes por semana, das 8h as 17h.
Segundo Priscila, “antes do centro, ele vivia em casa, sozinho, sem vida social.
Depois, passou a lidar com outras pessoas, a fazer amizades e executar algumas
coisas do dia-a-dia, como arrumar o quarto. O centro foi, para o Jeferson, uma
porta aberta para a vida”, narra.
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Capitulo 8

Contribuicoes do Viver sem Limite para as

politicas de estruturacao e desenvolvimento
de pesquisa e tecnologias assistivas

Governo Federal vem
investindo fortemente
no desenvolvimento de
acdes em tecnologia assistiva. Essa
area compreende a pesquisa e o
desenvolvimento de instrumentos
qgue auxiliem as funcionalidades
humanas, ampliando a autonomia
de pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida
em suas atividades cotidianas,
ocupacionais e de lazer. E uma area

interdisciplinar do conhecimento,

qgue engloba produtos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas
e servicos destinados a promover a
independéncia, qualidade de vida e
inclusao social desses grupos.

O Viver sem Limite, de
forma inovadora, aumentou
substancialmente os recursos
voltados para pesquisas relacionadas
a0 campo da tecnologia assistiva.
Embora essa area seja recente no
Brasil, as acdes desenvolvidas ja estao
apresentando os primeiros resultados.
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Centros Tecnoldgicos
Caes-guia

O Viver sem Limite incluiu em
suas metas a criacao de cinco
centros tecnoldgicos de formacao
de treinadores e instrutores de
caes-guia, uma vez que nao havia
no Brasil nenhuma capacitacao
publica na area. O primeiro
Centro Tecnoldgico Caes-guia foi
inaugurado em maio de 2014, no
Instituto Federal Catarinense
(IFC), campus Camborid, mas o
Curso pioneiro ja havia comecado
em 2012.

Outros seis centros estao em
construcao: Muzambinho (MG),
Urutai (GO), Alegre (ES), Limoeiro
do Norte (CE), Manaus (AM) e

N2 |

Sao Cristovao (SE), de modo que,
futuramente, o Brasil contara com

sete centros.

Existem no Brasil poucas
instituicdes privadas, de natureza
filantropica, que treinam e doam
caes-guia para pessoas com
deficiéncia visual. O numero
estimado de caes-guia no pais esta
entre 70 e 100, para uma populacao
de 528 mil pessoas cegas. Além
disso, a compra de um cao-guia é
dificil para boa parte da populacao,
ja que eles eram importados por
cerca de R$ 30 mil, cada. As filas de
espera sao muito grandes e poucos
conseguem obter um animal.

Acontece que, para um cego,
ter um cdo-guia ndao é um luxo. Ele
da ao usuario maior liberdade e

autonomia, o que melhora muito sua
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Fachada do Centro de Formacdo de Treinadores e Instrutores de Cdes-guia em Camboriii (SC)

qualidade de vida. Foi para alterar
essa situacao que o Viver sem
Limite propos a criacao dos Centros
Tecnoldgicos Caes-guia.

O projeto inicial, que depois
serviu de base para os centros,

nasceu com a professora Marcia de

Souza. Docente do antigo Colégio
Agricola da Universidade Federal de
Santa Catarina, atual IFC de
Camboriu, ela elaborou, em 2008,
um projeto de extensao universitaria
envolvendo caes-guias e pessoas

com deficiéncia visual. O projeto
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Nnao se concretizou imediatamente,
mas, apos alguns anos, chamou
a atencdo do Governo Federal

e, numa juncao de forcas entre a

Secretaria de Direitos
Humanos e o Ministério
da Educacao, comecou
a sair do papel. Com

O inicio do Viver sem
Limite, a proposta ficou
ainda mais ousada,
levando a previsao de
abertura de Centros
Tecnoldgicos Caes-
guia em outras regides
do pais. Seis Institutos

Federais responderam

a chamada publica para abrigar

projetos semelhantes.

Desde entdo, ficou definido
que a missao dos centros seria
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O Viver sem Limaite

incluiu a criagdo de
centros tecnolégicos
de formagdo de
treinadores e
instrutores de cdes-
guia, uma vex que
ndo havia no Brastl
nenhuma capacttagio

piiblica na drea 33

formar profissionais aptos a
educar treinadores de caes-guia,
acabando, dessa forma, com o

gargalo de profissionais da area -

apenas trés brasileiros
possuem o certificado
internacional de

treinador de caes-guia.

O passo seguinte
foi a formatacao do
Curso, o primeiro do tipo
na Ameérica Latina. O
curso foi caracterizado
como de pds-graduacao
lato senso, e os alunos
escolhidos para formar

a primeira turma eram

servidores publicos oriundos dos
outros seis institutos que futuramente
abrigarao os Centros Caes-guia, com

foco no ensino tecnoldgico.
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O campus catarinense tornou- A equipe docente é composta
se o piloto da acao e, para dar por nove professores, e cada aluno
conta de um sistema complexo tem seis caes a disposicao. Para se
e demorado de formacao de formar, o estudante deve treinar
treinadores, instrutores e dos com sucesso pelo menos quatro
proprios caes-guia, foi preciso caes e compor no minimo quatro
erguer um conjunto de instalacdes, duplas (pessoa com deficiéncia
dentro do IFC de Camboriu, que e cao-guia). O projeto comecgou
ocupa 25.000 m2de area. Com em 2012 com 48 caes das racas
investimentos de R$ 3,2 milhdes golden retriever, labrador e flat-
do Governo Federal, o centro coated retriever, mas o que define
conta com clinica veterinaria, a escolha dos caes ndo € apenas a
maternidade, unidade de adocao, raca. Eles devem se encaixar em um
area de isolamento, canil com 16 perfil fisico e comportamental que é
baias, salas de estudos, auditorio, analisado desde a ninhada.
pista de treinamento e centro A previsao é de que a primeira
administrativo. O local é estruturado turma se forme em junho de 2015.
para receber caes e pessoas com O processo leva tempo porque o
deficiéncia visual, gue devem passar treinamento acompanha os meses
ali de trés semanas a um més para de crescimento dos animais. Além
realizar o processo de adaptacao. dos procedimentos feitos no centro,
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Aluna do curso de Treinadores e Instrutores de Cdes-guia do Campus Camboriii (SC),
Diana Cuglovici Abrdo e o cdo-guia Hope



os cdes ficam de 13 a 15 meses com
as chamadas familias socializadoras.
Sao familias voluntarias que abrigam
0OS caes por esse periodo para
desenvolver neles a socializacao

e a experiéncia de poder passear
pela cidade, o que sera de vital
importancia quando forem exercer a
funcdo de caes-guia junto as pessoas
com deficiéncia visual.

De acordo com a coordenadora
do curso, a professora Marcia de
Souza, “o treinamento do cao-guia
comeca pela fase de socializacao.

A segunda etapa é o treinamento
propriamente dito, que leva de quatro
a seis meses. A Ultima etapa demora
guase um més, quando é feita a
adaptacao do cdo-guia a pessoa

com deficiéncia visual. Mas isso é
apenas uma simplificacao; todas

as etapas sao bastante complexas.
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Somos uma experiéncia pioneira que
Nnao tem para quem perguntar; nao
existe referéncia bibliografica sobre o
assunto no pais. E o aprender a fazer,
fazendo”, explica.

Em agosto de 2014, o Governo
Federal iniciou o Cadastro Nacional
de Candidatos a Usuarios de Caes-
guia para que todas as pessoas
interessadas em receber o animal
passassem a integrar uma lista
publica, idbnea e transparente.

Programa Nacional
de Inovacao em
Tecnologia Assistiva

O Programa Nacional de
Inovacao em Tecnologia Assistiva,
executado pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI) e pela Agéncia Brasileira
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de Inovacao (Finep), tem

como finalidade promover o
desenvolvimento de produtos,
metodologias, estratégias,
praticas e servicos inovadores que
aumentem a autonomia, o bem-
estar e a qualidade de vida de
pessoas com deficiéncia.

Cabe a Finep oferecer recursos
para universidades, institutos
de pesquisas (recursos nao-
reembolsaveis) ou empresas
(reembolsaveis) que realizam
pesquisas de inovacao. Sao
oferecidas duas linhas de recursos:

1) inovacao em tecnologia

assistiva em geral; e

2) desenvolvimento de

equipamentos de treinamento

e pratica de esportes
paraolimpicos. Para essas

linhas, a Finep publica
chamadas publicas que fixam
0s parametros de concessao
dos recursos e, a partir dai,
os beneficiados desenvolvem
projetos associados a

oportunidades de mercado.

As condicdes de financiamento

eram:

a) A Finep participaria em até
90% das despesas da
empresa no projeto;

b) O financiamento poderia
variar entre R$ 1 milhao e R$
20 milhodes;

c) Taxa fixa de juros variando
de 4%a.a. a TJLP + 3%a.a,;
d) As garantias seriam definidas
na analise da operacao,
de acordo com o Manual

da Finep;
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e) Prazo de caréncia de até para o desenvolvimento. Havia
36 meses; iniciativas; hoje, temos uma
f) Prazo de amortizacdo de preocupacao de governo com
até 84 meses. tecnologia assistiva”, diz.

Antes de 2011, essas iniciativas Dos R$ 150 milhdes inicialmente
aconteciam de forma isolada, oferecidos, R$ 60 milhdes
mas o lancamento do Programa seriam destinados a créditos
Nacional de Inovacdo, em subvencionados para empresas;
associacdo com o Viver sem R$ 30 milhdes, em recursos ndo-
Limite, garantiu um suporte mais reembolsaveis, para universidades
robusto, com orcamento alto: e instituicdes de pesquisa. Outros
R$ 150 milhdes destinados a R$ 30 milhdes, também nao-
pesquisa e desenvolvimento, em reembolsaveis, para inovacao
recursos do Fundo Nacional para aplicada, nas empresas. Em todas
o Desenvolvimento da Ciéncia e as situacdes as empresas deveriam
Tecnologia e do préprio ministério. manter parcerias com institutos
De acordo com o coordenador cientificos e tecnoldgicos.
do Comité Interministerial de Até o momento, o programa
Tecnologia Assistiva, Oswaldo elaborou trés editais oferecendo
Barba Duarte Filho, “o Viver sem recursos nao-reembolsaveis. No
Limite foi um grande gatilho primeiro, em 2011, foram aprovados
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oito projetos, com orcamento de
R$ 12,3 milhdes. O edital de 2012
trouxe novidades, pois teve como
foco subvencodes para a producao
de equipamentos paraolimpicos.
Foram aprovados R$ 3,9 milhdes
em dois projetos: cadeiras de rodas
para jogadores de basquete e para

praticantes de rugby.

O edital de 2013 acabou por
mudar a metodologia. O foco passou
a estar nos Institutos de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs). Também ficou
prevista a compra, pelo governo,
dos produtos desenvolvidos, o que
da maior seguranca ao empresario.
Foram aprovados cinco projetos:
scanner de mesa com voz; cadeira
terapéutica multipostural motorizada;
transdutor implantavel (componente

da protese auditiva) e algoritmos

avancados para implantes cocleares
com o objetivo de adaptacao a
realidade brasileira (o implante
coclear € um dispositivo eletronico
que permite as pessoas surdas
receber e processar sons); cadeira
de rodas motorizada com controle

avancado e Minha Casa Assistiva.

Estruturacao e
manutencao do
Catalogo Nacional

de Produtos de
Tecnologia Assistiva e
Desoneracao Tributaria

O catalogo foi lancado como
iniciativa do Viver sem Limite e
esta disponivel no site do MCTI,
trazendo informacdes sobre mais
de 1.500 produtos fabricados
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ou distribuidos no pais, para
pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. E atualizado
pelo menos uma vez por ano.
Com esse documento, elaborado
em parceria com o Instituto de
Tecnologia Social (ITS), o Brasil
ingressou na Alianca Internacional
de Provedores de Informacao
sobre Tecnologia Assistiva, rede
que conta com a participacao de
dez paises que mantém catalogos
virtuais de produtos nessa area:
EUA, Italia, Alemanha, Bélgica,

Inglaterra, Dinamarca, Australia,

Irlanda, Espanha e Franca. Endereco

eletrénico: http://assistiva-

mct.gov-.br.

O Viver sem Limite também
permitiu a desoneracao tributaria
de RS 609,84 milhdes por meio
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da renuncia fiscal federal sobre
diversos produtos e equipamentos

de tecnologias assistivas.

Rede de Nucleos de
Tecnologia Assistiva
e Centro Nacional
de Referéncia em
Tecnologia Assistiva

Desde 2012, também foram
elaborados editais voltados ao
apoio a nucleos de pesquisa em
tecnologia assistiva nos ICTs.
Isso gerou a Rede Nacional de
Nucleos de Tecnologia Assistiva.
Naguele mesmo ano passaram
a funcionar 29 nucleos. No ano
seguinte foi publicado um novo
edital, oferecendo R$ 13 milhdes.

Isso permitiu a criacao de uma
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rede de 91 nucleos de pesquisa em informacado para a educacao,
trabalhando em 54 instituicdes. como a adaptacao de tablets e de
Foram selecionados 62 projetos de outros equipamentos para pessoas
instituicdes de ensino e pesquisa, com deficiéncia visual e auditiva e,
distribuidos em trés categorias: também, para a producao
nucleo em consolidacao, nucleo de proteses.
emergente e nucleo nascente, o que “Estamos dando 0s passos
resultou na ampliacdo da rede. corretos. O investimento na

A rede nasceu da necessidade criacao da rede de ICTs devera
de articular os pesquisadores em permitir melhores condi¢cdes
torno da prospeccao de demanda para que produtos e servicos de
social e das perspectivas de qualidade cheguem as empresas,
Inovacao a partir da articulacao qgue se interessarao em elabora-
com o setor produtivo. Seu foco los e comercializa-los. A parceria
€ potencializar a pesquisa, o com entidades como o Inmetro
desenvolvimento ou inovacao (Instituto Nacional de Metrologia,
voltados para a melhoria da Qualidade e Tecnologia) e a
qualidade de vida de pessoas Anvisa (Agéncia Nacional de
com deficiéncia. Muitas pesquisas Vigilancia Sanitaria) nos permitira
desenvolvidas envolvem tecnologias criar mecanismos de certificacao
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que ampliardao o mercado”, diz
Oswaldo Barba.

Com a proposta de orientar
a rede de nucleos de pesquisa
em universidades publicas,
estabelecer diretrizes e articular a
atuacao dos nucleos de producao
cientifica e tecnoldgica do pais, foi
inaugurado, em julho de 2012, o
Centro Nacional de Referéncia em
Tecnologia Assistiva (CNRTA), que
funciona no Centro de Tecnologia e
da Informacao Renato Archer,
em Campinas.

De acordo com o diretor do
CNRTA, Victor Pellegrini, “o centro
atua como um elo entre as diversas
entidades que fazem pesquisa
em tecnologia assistiva. Até a
criacao do centro, essas entidades
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pesquisavam sem estabelecer uma
linguagem ou um entendimento
comum sobre o papel de cada

uma. Embora sejamos um centro,
ndao queremos centralizar os
Processos; queremos ser a conexao
que permite que as informacoes
fluam, evitando sobreposicdes de
trabalhos e garantindo a otimizacao
dos esforcos”, afirma.

De fato, o CNRTA ndao é um
centro de pesquisas, embora
esteja no mesmo local que o CTI
Renato Archer, esse, sim, um polo
pesquisador que acumula décadas
de trabalho. O centro atua como
mediador entre as dezenas de
nucleos de pesquisa e nao existe
para CoOncorrer por recursos, mas
para aumentar a capilaridade da
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distribuicdao desses recursos pelo o0 centro opera como facilitador no
Brasil. O CNRTA também participa processo que vai do surgimento da
de eventos académicos todo ano, ideia nos laboratdrios até a chegada
sempre levando a mensagem do ao publico-alvo. O CNRTA também
Viver sem Limite: promog¢ao dos faz o caminho inverso, ja que tem
direitos das pessoas com deficiéncia. como missdo escutar as demandas

Um dos maiores desafios para da sociedade e do mercado e leva-
pesquisadores de tecnologia assistiva las aos pesquisadores. Atualmente,
e fazer chegar até o usuario comum o Centro conta com 17 funcionarios,
o produto de seu trabalho. Por isso, além dos bolsistas.
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Roupa Biocinética

Ana Irene Alves de Oliveira ¢ professora titular da Universidade do Estado
do Para (UEPA) e coordenadora do Nucleo de Desenvolvimento em Tecnologia
Assistiva e Acessibilidade (Nedeta). Seu nucleo faz parte da Rede Nacional de
Nucleos de Tecnologia Assistiva e mantém uma linha de pesquisa voltada para
o desenvolvimento de roupas assistivas. Em 2011, a equipe da professora iniciou
as pesquisas para elaborar uma roupa biocinética utilizada como dispositivo
que mantém o alinhamento biomecanico das criancas de até seis anos de idade
com deficiéncia neuromotora, favorecendo a inibicdo dos padrbes patologicos,
prevenindo encurtamentos e deformidades.

As roupas similares que ja existem no mercado sdo importadas, feitas com um
tecido muito quente para as regides tropicais e que, portanto, sGo usadas apenas
nas sessoées terapéuticas. Ja a roupa desenvolvida pelo grupo paraense é usada
pela crianca em casa e feita com um tecido mais leve, mais facil de vestir e ajustar,
com um custo menor para as familias. Segundo a professora, “a preocupacdo do
Viversem Limite coma questido daacessibilidade representou um salto significativo
para o fomento de pesquisas na area de tecnologia assistiva. O Governo Federal
tem realmente investido nessa linha, o que ndo acontecia anteriormente. A cada
dia vém sendo ampliados os recursos para essa area, o que é de fundamental

importancia se ndo quisermos ficar a mercé dos produtos importados”, analisa.
e s
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Capitulo 9

Contribuicoes do Viver sem Limite
para as politicas de acessibilidade

odo cidadao tem direito a

ambientes acessiveis, que

favorecam a autonomia
e a independéncia, trazendo
qualidade de vida, principalmente
em seus lares. Quando se fala em
acessibilidade, pensa-se comumente
em cadeirantes, mas ha milhdes de
pessoas no Brasil com deficiéncia
visual, auditiva, obesas, baixas, altas,

com dificuldade de locomocao, cada

uma com um tipo de necessidade.
Além disso, locais acessiveis
favorecem a todas as pessoas

qgue, seja em razao de gestacao

ou mesmo de melhor conforto,
também se beneficiam. Foi com

a preocupacao de promover os
direitos desses grupos que o Viver
sem Limite implantou acdes na area
habitacional e no financiamento de

produtos de tecnologia assistiva.
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Minha Casa, Minha Vida Il

O Minha Casa, Minha Vida é o
principal programa habitacional do
Governo Federal, iniciado em 2009
e que consiste no financiamento
publico da habitacdo. Como acao
do Viver sem Limite, o Minha Casa,
Minha Vida I, iniciado em 2011,
garantiu as pessoas com deficiéncia
o direito a moradia adequada a
sua condicao fisica, sensorial e
intelectual, com a contratacao,
até setembro de 2014, de 941.994
unidades adaptaveis e a entrega de
11.492 unidades adaptadas ao uso
por pessoa com deficiéncia.

Os beneficiarios sao familias
com renda familiar mensal de até
R$ 1.600,00, selecionados
pelos municipios, estados,

Distrito Federal ou entidades
privadas sem fins lucrativos
habilitadas pelo Ministério das
Cidades, em zonas urbanas e rurais.

Segundo a gerente de Projeto da
Secretaria de Nacional de Habitacao
do Ministério das Cidades, Marta
Garske, “a moradia acessivel que
estamos construindo no Minha Casa,
Minha Vida € um ganho que teremos
para sempre. Nao ha mais retorno,
muito dificilmente, no futuro, o
Estado construira casas voltadas
para o publico de baixa renda que

NAo sejam acessiveis”.

A partir de 2011, todas as casas
construidas pelo programa passaram
a ser acessiveis e adaptaveis
de acordo com a deficiéncia
do morador. Como o programa

compra as moradias ainda na
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Todos os ambientes
(incluindo banheiro)
com espa¢o para
manobras de
cadeira de rodas.

Porta com, no minimo, 80cm de vao livre.

planta, estabeleceu-se que todas 3. Piso com desnivel maximo
as residéncias deveriam adotar as de 1,5cm;
seguintes medidas de acessibilidade: 4. Banheiro: largura minima de
1. Portas com vao livre de 80cm 1,5m; box para chuveiro com
e macanetas de alavanca a dimensdées minimas de 90cm
Tm de altura; X 95cm; area de transferéncia
2. Previsao de area de a0 vaso sanitario e ao
aproximacao para abertura box com previsao para a
das portas e area de manobra instalacao de barras de
para cadeira de rodas de 180° apoio e de banco articulado,
em todos os cOmodos; segundo a norma da ABNT
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(Associacao Brasileira de tornam-se necessarias alteracdes

Normas Técnicas) NBR 9050; especificas. Por isso, o Viver sem
5. Instalacdes elétricas: Limite estabeleceu a distribuicao de
tomadas baixas, a 40cm do cinco tipos de kits de adaptacao,

piso acabado;

Interruptores, cc
interfones A moradia
e tomadas acessivel que estamos

construindo no MCMYV
¢ um ganho para

altas a Im do

piso acabado;
sempre. Dificilmente,

no futuro, o Estado
construird casas para

lavatorio
suspenso sem

coluna e torneira

com acabamento o piiblico de baixa

de alavanca renda que ndo

sejam acessivers 39

Ou cruzeta.

cada um referente a
um tipo de deficiéncia:
auditiva, fisica,
intelectual, visual e
nanismo. No minimo,
3% das unidades devem
receber esses kits,

que sao compostos

por uma longa lista de
itens, que incluem, por
exemplo, interfone com

video para as pessoas

Esse padrao foi com deficiéncia
adotado para garantir o acesso auditiva; barras de apoio e banco de
universal a todas as moradias apoio no banheiro para as pessoas
adaptaveis, mas quando o morador com deficiéncia fisica; contraste
€ uma pessoa com deficiéncia, de cor entre piso, parede e porta
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para as pessoas com deficiéncia

intelectual ou visual; rebaixamento Microcrédito

da torneira do chuveiro para
O BB Crédito Acessibilidade é

uma acao importante do Viver sem

pessoas com nanismo. Respeitando

a autonomia das pessoas com

deficiéncia, a familia é sempre Limite que foi lancada numa parceria

questionada sobre se realmente entre o Banco do Brasil, o Ministério

quer a instalacio do Kit. da Fazenda, o Ministério da Ciéncia,

. Tecnologia e Inovacao e a Secretaria
As pessoas com deficiéncia tém

SferEEEE e e € Vi de Direitos Humanos da Presidéncia

Casa, Minha Vida. O processo de da Republica. Trata-se de uma linha

escolha das familias beneficiadas e de credito, criada em 2012 e que

definido por trés grandes critérios se destina ao financiamento de

nacionais: familias residentes ou que novos bens e servicos de tecnologia

tenham sido desabrigadas de areas assistiva para utilizacao por pessoas
de risco ou insalubres; familias com com deficiéncia. Essa linha €
mulheres responsdveis pela unidade dotada de condi¢bes especiais de
familiar; e familias das quais facam financiamento: prazo de quatro a
parte pessoas com deficiéncia. Todo 60 meses, teto de R$ 30 mil, juros
cadastro, municipal ou estadual, deve subsidiados de 0,41% ao més para
ser pautado por esses trés critérios. clientes com renda de até cinco
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salarios minimos e de 0,45% ao més
para clientes com renda entre cinco
e dez salarios minimos, e pagamento
da primeira parcela em até 59 dias,
além de ndo haver cobranca de
tarifa para abertura de crédito.

Segundo o coordenador-geral
de Politicas Sociais do Ministério
da Fazenda, Arnaldo Barbosa de
Lima Junior, “uma das principais
gueixas dos movimentos sociais
ligados a promocao dos direitos
da pessoa com deficiéncia € o
preco dos produtos de tecnologia
assistiva. A ideia do microcrédito é
de também aumentar a demanda,
ampliando, dessa forma, o numero de

compradores e a oferta de produtos”.

O crédito pode ser obtido por
qualguer pessoa que queira adquirir

os produtos para si ou para terceiros.
Entre os bens e servicos passiveis

de financiamento estao: cadeiras

de rodas (inclusive motorizadas),
aparelhos auditivos, adaptacao de
veiculos automotores, proteses,
orteses, projetos arquiteténicos,
impressora Braille, acionadores,
software de comunicacao
alternativa, guincho de transferéncia,
andadores, servicos e materiais
destinados a obras de adequacao

de acessibilidade.

Para contratar recursos do BB
Crédito Acessibilidade, o proponente
deve ser correntista, com limite
de crédito aprovado e disponivel,

e renda bruta de até dez salarios
minimos. O Governo Federal financia
até 100% do valor do bem ou
servico, dispensando garantias.
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fornecidos pelo Banco do Brasil, até

De acordo com os dados Os principais itens financiados sao:

agosto de 2014, essa linha ja havia auditivos e auxilio para ampliacao

desembolsado R$ 148 milhdes, em

cadeira de rodas (18,5%); aparelhos

da habilidade auditiva (15,2%), alem

25.166 operacdes contratadas, com de oculos e auxilio para qualificacao
empréstimos médios de R$ 5,8 mil. da habilidade visual (7%).
J C

N

Presente de aniversario

Aldimiro Castro Alves Junior, 30 anos, é um brasiliense com triplegia; teve perda
total das funcdes motoras em trés membros. Por conta de uma paralisia cerebral, sua
parte motora ficou comprometida, impossibilitando o uso autbnomo da cadeira de
rodas convencional. Aos 17 anos, ele comecou a batalhar para alcancar o sonho da
cadeira motorizada, mas nunca conseguia. “A cadeira ha alguns anos era vendida a
vista, ndo podia ser parcelada. Imagine levantar um valor desses? Meu sonho ficava
cada vez mais distante”, conta Aldimiro. Ha dois anos, ele ficou sabendo do BB Crédito
Acessibilidade, que possibilitou o financiamento de uma cadeira motorizada. Segundo
ele, “o banco me ajudou duas vezes. No momento em que fiz a analise para fazer a
aquisicado da cadeira, descobri que n3o ia dar, porque meu salario ndo era suficiente.
A gerente do banco, como varios outros, € uma pessoa de coracdo e ndo sO uma
funcionaria. Ela sabia que eu era prestador de servicos e me falou que eu tinha direito a
outra linha do banco. Peguei esse crédito e complementei. A previsdo era de a cadeira
chegar em 45 dias, mas veio antes, alguns dias antes do meu aniversario”, conta.

-
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Parte 4
Processo de Gestao do
Plano Viver sem Limite






Capitulo 10

decreto federal que

Instituiu o Viver sem

Limite estabeleceu que
as politicas, programas e acdes
integrantes do plano e suas
respectivas metas seriam definidos
por duas instancias: o Comité
Gestor e o Grupo Interministerial
de Articulacao e Monitoramento
(GIAM). Ja o apoio administrativo
necessario ao funcionamento
dessas duas instancias seria
prestado pela Secretaria de

Gestao compartilhada da
coordenacao do Viver sem Limite

Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SDH/PR).

Ficou como responsabilidade
do Comité Gestor do Viver sem
Limite definir politicas, programas
e acdes, fixar metas e orientar a
formulacao, a implementacao, o
monitoramento e a avaliacdo do
plano. A coordenacao do comité é
da SDH/PR, através da Secretaria
Nacional de Promocao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia - SNPD,
e 0s outros membros sao indicados

Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia | 137



pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica; Ministério
do Planejamento, Orcamento e
Gestao; Ministério da Fazenda e
Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

Ja ao GIAM coube promover a
articulacao dos 6rgaos e entidades
envolvidos na implementacao do
plano, com o objetivo de assegurar
a execucao, monitoramento
e avaliacao das suas politicas,
programas e acdes. A coordenacao
do grupo também é da SDH/PR, por
meio da Secretaria Executiva, e 0s
demais integrantes sdo nomeados
pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e pelos
outros 12 ministérios que participam
do plano.

As duas instancias de gestao
estabeleceram as diretrizes a serem
seguidas, e coube aos ministérios
a efetiva execucao das acdes do
plano em interlocucao direta com
as unidades da Federacao. Por isso
surgiu a necessidade de criacao
de comités estaduais e municipais
para acompanhar a execucao
das iniciativas.

O numero de estados e
municipios que aderiram ao plano
demonstra sua boa acolhida pelos
entes federativos. Segundo a
subchefe-adjunta de Articulacao
e Monitoramento da Casa Civil,
Maria do Socorro Mendes Gomes,
uma grande surpresa na gestao
do Viver sem Limite “foi a enorme
adesao que o tema teve nas varias
instancias da sociedade, tanto por
parte dos gestores, quanto dos
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movimentos sociais e da populacao,
de um modo geral. O tema da
pessoa com deficiéncia saiu
definitivamente da invisibilidade no
campo das politicas publicas”, diz.

Essa grande adesao vem
gerando um circulo virtuoso para
o campo das politicas publicas
voltadas a promocao dos direitos
das pessoas com deficiéncia.

As premissas de afirmacao do
protagonismo dessa populacao
constante do Viver sem Limite, ja
abordadas em capitulos anteriores,
registraram maior capilaridade nas
diferentes esferas publicas, o que
garante que as acdes do plano irao
se perpetuar.

Para auxiliar a implantacao
nos estados, a SDH/PR também
designou 12 consultores estaduais
e trés em Brasilia. As funcdes dessa
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equipe eram acompanhar a agenda
de trabalho dos comités estaduais e
municipais; monitorar as acdes nos
territorios; realizar reunides com
movimentos sociais e conselhos de
direitos da pessoa com deficiéncia;
e articular a pactuacao com estados

€ municipios.

Monitoramento do
Viver sem Limite

Apos o lancamento do plano,
em 2011, o GIAM comecou a
se organizar para garantir um
monitoramento apurado da
execucao das acdes previstas.
Para cada acao foi definido um
conjunto de etapas; coube ao grupo
de monitoramento averiguar se
todas elas eram cumpridas e se as
metas propostas seriam atingidas.

1139




A complexidade dessas acdes e o
desafio de realiza-las de maneira
transversal e inter-setorial exigiram
um monitoramento detalhado, que
centralizava dados e criava sinergia
entre os ministérios e entre o
Governo Federal, estados

€ municipios.

Com o apoio da Casa Civil,
enguanto orgao central de
governo, capaz de mobilizar os
diversos ministérios envolvidos,
foi estruturado o monitoramento.
O primeiro passo foi estabelecer
planos de acao, que visavam a
antecipar o caminho da iniciativa a
ser implementada e identificar seus
pontos criticos. O proximo estagio
foi criar a coordenacao necessaria
dentro do Governo Federal para

eliminar ou reduzir o efeito desses

pontos criticos. Isso acontecia,
sobretudo, por meio de reunides de
monitoramento com os ministérios
envolvidos, onde eram identificados
os atrasos e as dificuldades

da implementacao.

Se houvesse necessidade,
eram realizadas reunides de
articulacao resolutiva, que tinham
como objetivo estabelecer os
encaminhamentos que os atores
governamentais deveriam realizar
em conjunto para que aquela acao
ocorresse de forma eficaz e dentro
dos prazos. Para finalizar, era papel
da Casa Civil acompanhar se os
encaminhamentos definidos vinham

sendo aplicados.

Foi também funcao do grupo
de monitoramento visualizar os

diversos “brasis” que existem
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dentro do Brasil, dado que as
diferencas regionais sempre devem
ser levadas em conta. Desde o inicio
do Viver sem Limite foi identificado
que a regiao Norte, por exemplo,
era muito carente em centros de
reabilitacdo e oficinas ortopédicas.
Por isso houve a preocupacao

de que todas as unidades da
Federacao tivessem acesso aos
equipamentos oferecidos. E claro
que ainda existem dificuldades
regionais, mas o plano, em conjunto
com outras acdes do Governo
Federal, como os programas Saude
da Familia e Mais Médicos, buscou

cobrir os vazios assistenciais.

Também coube ao
monitoramento identificar e propor
solucdes para alguns gargalos que
bloqgueavam a implementacao das

acdes, pois hem sempre o que

foi planejado inicialmente pbde
ser posto em pratica sem ajustes.
Por exemplo, na implantacao

dos Centros Especializados em
Reabilitacao (CERs). Inicialmente,
foram pensados 45 centros, mas,
durante a execucao, percebeu-se
que, em parceria com estados e
Mmunicipios, a meta poderia ser mais
do que dobrada, alcancando 117

centros habilitados.

De acordo com o assessor
da Casa Civil que trabalha no
monitoramento do Viver sem
Limite, Ricardo Bilha, “tivemos
uma surpresa positiva ao longo do
processo: em nenhum momento
qualguer ministério ou 6rgao
decidiu desistir de qualquer meta ou

acao. Aconteceu o contrario: todas
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as acoes foram levadas adiante,
todas elas estao acontecendo,
efetivamente. Claro, algumas
iniciativas enfrentaram maiores
dificuldades em atingir numeros,
mas € importante destacar que
todos os orgaos estao tocando as
suas acdes e que todos projetavam
cumprir suas metas até o final de
2014, afirma.

Segundo o também assessor
da Casa Civil Elias Oliveira, “o
fato de o Viver sem Limite ndo
ficar restrito a um ente especifico
fortalece suas acdes. O conjunto de
esforcos de varios ministérios faz
com que o plano alcance um éxito

consideravel. Mas € importante

destacar que nao existe apenas uma
preocupacao quantitativa; o plano
também valoriza a efetividade de

suas acdes”, explica.

Em sintese, o Viver sem Limite
e bem sucedido principalmente
por conta da complementacao de
esforcos alcancada pelos atores que
participaram de sua gestao. O plano
também alcancou boa adesao entre
a sociedade civil e os gestores locais.
Seu sucesso esta ligado, ainda,
ao volume de recursos publicos
aplicados para alcancar as metas
propostas. Sao valores inéditos na
historia do pais para um programa
tematico voltado aos direitos das

pessoas com deficiéncia.
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iliares sorriem em frente a sua nova casa; um deles, mais velho, é cadeirante
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Capitulo 1

Governo Federal vem

valorizando o acesso a

informacao publica por
meio de uma nova legislacao: a
Lei de Acesso a Informacao (LAI)
(Lei n®212.527), sancionada em 2011
pela presidenta Dilma Rousseff.
Essa lei promove a transparéncia
e o0 controle social sobre a
administracdao publica.

O Viver sem Limite desenvolveu
uma ferramenta de gestao
da informacao que auxilia no
acompanhamento e na transparéncia

Instrumentos e mecanismos
de gestao da informacao

do plano: o Observatoério do
Viver sem Limite. Disponivel para
O publico na internet www-sdh -
gov-br/assuntos/pessoa-com-
deficiencia/observatorio,
ele permite um acesso facil aos
resultados de todas as acoes.
Segundo a subchefe-adjunta de
Articulacdo e Monitoramento da
Casa Civil, Maria do Socorro Mendes
Gomes, a ferramenta “apresenta a
populacao o conjunto das acdes
gue vém sendo desenvolvidas,
incluindo os enderecos onde é
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possivel encontrar esses servicos.
Ou seja, além da transparéncia,

O observatdrio tem o carater de
utilidade publica”.

A localizacao dos equipamentos
publicos vinculados ao Viver sem
Limite também pode ser obtida por
meio do Sistema de Monitoramento
da Presidéncia da Republica (SIM/
PR), no endereco: https://
monitoramento.presidencia-
gov-br/observatorio/
observatorio/web/observatorio/

viversemlimite/mapa.

No site do Observatodrio é
possivel, ainda, consultar balancos
do plano. Hd um campo que permite
a pesquisa das acdes desenvolvidas
discriminadas por municipios.

O site da Secretaria de Direitos
Humanos - SDH disponibiliza

grande volume de informacao
sobre seu funcionamento, inclusive:
Servico de Informacao ao Cidadao
(SIC); convénios firmados;
despesas; diarias e passagens;
licitacdes; contratos; pregdes;
quadro de servidores; lista de
perguntas frequentes; lista de
conselhos, comités e comissdes

de participacao social; agenda da

ministra e dos secretarios.

Informacdes especificas sobre a
tematica da deficiéncia podem ser
encontradas na pagina da Secretaria
Nacional de Promocao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia -

SNPD, da SDH, no endereco wwuw -
pessoacomdeficiencia-gov-.br.
Com diversos recursos de
acessibilidade, o site reune noticias

sobre editais publicos, atuacao da
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secretaria, além de informacdes
sobre o Viver sem Limite.

As acdes do plano também
foram divulgadas por meio das redes
sociais e de duas cartilhas publicadas
pela SDH/PR em 2012 e 2013, que
tinham como objetivo a difusao de
cada uma das acdes e do modo
como gestores e cidadaos poderiam
ter acesso a elas. A cartilha da
SDH/PR de 2013 e as cartilhas do
Ministério da Saude que contém as
diretrizes de saude e atencdo para
com as pessoas com deficiéncia
podem ser consultadas em: www -
pessoacomdeficiencia-gov-br/

app/viversemlimite/cartilha.

Disque Direitos Humanos

A SDH/PR disponibiliza ainda
o Disque Direitos Humanos -
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Disque 100 -, que recebe, analisa,
encaminha e monitora denuncias e
reclamacodes sobre violacdes dos
direitos humanos. O servico atua
em todo o Brasil, na resolucao de
conflitos e reforcando a acao dos
defensores de direitos humanos.
Também realiza um trabalho
articulado com o Ministério Publico,
orgaos dos poderes Judiciario,
Legislativo, Executivo Federal e
dos demais entes federados, e com

organizacdes da sociedade civil.

A Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos € quem coordena
o Disque 100. O servico funciona
24 horas, nos sete dias da semana,
e a ligacao é gratuita, podendo ser
feita de qualquer telefone fixo ou
celular. Quem faz a denuncia nao

precisa se identificar.
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Parte 4
Outras Acoes e
Politicas Publicas






Capitulo 12

Acoes complementares do Governo Federal
pelos direitos das pessoas com deficiéncia

esde o principio, o
Plano Viver sem Limite
conseguiu abarcar
um grande numero de politicas
publicas. De forma inovadora,
15 ministérios trabalharam em
conjunto para a promoc¢ao
dos direitos das pessoas com
deficiéncia. O volume de recursos
destinados também foi inédito. O
éxito do plano estimulou outros
ministérios e 0orgaos a criarem
acdes que complementam o rol de

politicas previstas inicialmente, e
mesmo 0s ministérios integrantes
do plano implementaram novas
acdes além das ja identificadas
no monitoramento.

Todo esse movimento tem
resultado em uma politica efetiva,
gque embasa potenciais edicdes
futuras de planos nacionais,
destinados a garantir dignidade,
autonomia e igualdade de
oportunidade as pessoas

com deficiéncia.
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Este capitulo identifica algumas
das acdes que foram induzidas a
partir do plano, de acordo com o

orgao responsavel.

Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia
da Republica (SDH/PR)

Destaque para as Centrais
de Interpretacao de Libras (CIL),
criadas paralelamente ao Viver
sem Limite. O objetivo das CILs é
garantir atendimento de qualidade
a pessoas com deficiéncia
auditiva por meio de servicos de
traducao e interpretacdao na Lingua
Brasileira de Sinais - Libras, além
de facilitar o acesso a servicos
publicos, superando as barreiras

comunicacionais e promovendo a

inclusdo. A secretaria entregou 44
centrais para 24 estados e o Distrito
Federal até o final de 2014.

As ClLs contam com
computadores, servico de
comunicacao por imagem e som,
equipamento de telefonia e veiculo
para atendimento in loco. Entre
0S servicos esta o atendimento
virtual. Por meio de um chat de
comunicacao, o intérprete se
comunica a distancia com a pessoa
surda e também agenda consultas
médicas, atendimento juridico e
outros servicos. Cada central conta
com intérpretes de Libras. Se uma
pessoa surda precisa ir a um meédico
da rede publica, por exemplo, a
CIL marca a consulta e, no dia, o
intérprete também vai ao consultorio
para auxiliar na comunicacao entre

meédico e paciente.
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O servico é prestado de forma
presencial - apods agendamento
prévio -, ou virtual. As demandas
podem ser recebidas por e-mail,
redes sociais ou com a utilizacao da
Libras via webcams.

Outra acao importante da
SNPD/SDH/PR, que ndo estava
prevista no plano original, foi o
apoio aos conselhos estaduais e
municipais de direitos das pessoas
com deficiéncia. Quando o Viver
sem Limite comecou, em 2011,
existiam 280 conselhos. Em 2014,
esse numero ja havia passado
para 580. Cerca de 40 conselhos
foram montados com a ajuda
da SDH, recebendo verba para
equipamentos e capacitacao,

e centenas tiveram sua criacao
induzida a partir da adesao
municipal ao Viver sem Limite.

Ministério do Turismo

Em 2012, o Ministério do
Turismo lancou o Programa
Turismo Acessivel, composto por
um conjunto de acdes que visam
a incentivar a inclusao social e o
acesso de pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida a
atividade turistica. Isso permite que
elas utilizem servicos, edificacdoes
e equipamentos turisticos com
seguranca e autonomia.

Segundo o coordenador-geral
de Segmentacao do Ministério do
Turismo, Wilken Souto, “o ministério
ja vinha atuando em acessibilidade
no turismo. Desde 2003, na sua
criacao, foram desenvolvidos
projetos-piloto no municipio de
Socorro (SP), gue hoje € nosso
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destino de referéncia

para pessoas com deficiéncia.
Socorro foi o laboratodrio para
convergir acdées que eram
separadas em varios departamentos
do ministério. Em novembro de
2012, decidimos unificar todas essas
iniciativas no Programa Turismo

Acessivel”, conta.

O ministério também realizou,
em junho de 2014, uma campanha
nacional de sensibilizacdo do setor
turistico, cujo objetivo era mostrar
a0s empresarios a importancia
de se qualificarem para receber
esse publico. Afinal, o turista com
deficiéncia pode gerar renda para o
setor, além de oferecer a vantagem
de, geralmente, viajar acompanhado.

Como preparativo para a Copa

do Mundo, o ministério realizou uma

pesquisa, em parceria com o IBGE,
nas 12 cidades-sede do evento,
destinada a levantar a quantidade
disponivel de quartos de hotéis
acessiveis. Essa pesquisa apurou
que, de todos os quartos existentes
nas cidades e em seus entornos,
apenas 1,4% das acomodacdes eram
acessiveis. A expectativa € de que

O numero tenha subido para 5% por
conta das exigéncias apresentadas
pelas linhas de financiamento de
bancos publicos, que incentivaram a
construcao de novos hotéis nessas
cidades. Em 2015 sera feito um
novo levantamento para identificar
0s dados com maior precisao.

Com o objetivo de receber
melhor os turistas nas cidades que
sediaram jogos da Copa, foram
repassadas verbas destinadas
a projetos arquitetdnicos e a

154 | Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia



financiamentos de mais de 100
obras de acessibilidade nos
principais pontos turisticos.

O ministério também realizou
esforcos para aprimorar a
apresentacao de informacdes
sobre a acessibilidade de
empreendimentos e atrativos
turisticos no Brasil. Pesquisas
realizadas pelo ministério junto
ao publico com deficiéncia
demostraram que uma das maiores
dificuldades era o planejamento da
viagem, por conta dos obstaculos
para encontrar informacdes
corretas sobre a acessibilidade dos

empreendimentos.

Muitas vezes o hotel garantia
ser acessivel, o que nao era
verdade. Para diminuir essa

barreira, o ministério implantou,

por meio de um portal eletrénico,
um guia de turismo acessivel
colaborativo, disponivel em www -
turismoacessivel.gov-br.
Também foi desenvolvido um
aplicativo para celulares, que sera
lancado até o final de 2014.

Esses canais, criados segundo o
modelo de redes, como Foursquare
e TripAdvisor, permitem que a
pessoa com deficiéncia avalie e
recomende empreendimentos
no que se refere a acessibilidade.

O site também ajuda na
sensibilizacdao dos empresarios,

ja que estabelecimentos mal
avaliados recebem orientacdes do
ministério, que auxiliam na melhora
da acessibilidade. Até o comeco
de outubro de 2014, o site ja havia

superado 325 mil acessos.
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Ministério do Esporte

A implantacdao do Viver sem
Limite permitiu que o Ministério
do Esporte conseguisse muito
mais apoio e investimentos para a
promocao de atletas paraolimpicos.
Apos obter o 72 sétimo lugar
nos Jogos de Londres, em 2012,
o objetivo definido foi alcancar
uma colocacao ainda melhor no
quadro de medalhas dos Jogos
Paraolimpicos do Rio de Janeiro,
em 2016. Para atingir essa meta, o
Ministério do Esporte, por meio de
um convénio firmado com o Comité
Paraolimpico Brasileiro (CPB),
aumentou o repasse de verbas
para R$ 39,4 milhdes, o maior da
historia. O objetivo € investir em

treinamento de alto nivel e na

preparacao das selecdes para os
Jogos da Rio 2016.

Nos ultimos anos, o investimento
no esporte paraolimpico passou
a fazer parte do planejamento
do Governo Federal. Ja esta
em construcao, em Sao Paulo
(SP), o Centro de Treinamento
Paraolimpico Brasileiro, que sera
O Mais importante do Brasil e
da América Latina - e um dos
melhores do mundo -, abrigando 15
modalidades paraolimpicas. Criado
por meio de parceria dos governos
estadual e federal, ele sera também
um centro de pesquisa em diversas
areas cientificas e tecnoldgicas
associadas ao esporte para
pessoas com deficiéncia. O total
do investimento previsto é R$ 264
milhdes para a obra e R$ 24 milhdes
em equipamentos. Além desse
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investimento em infraestrutura, em
2014, o programa Bolsa-Atleta, do
Ministério do Esporte, beneficiou
1.386 atletas paraolimpicos com
bolsas de R$ 3.100 cada.

Ministério do
Trabalho e Emprego

O Ministério do Trabalho e
Emprego coordena o Sistema
Nacional de Emprego (Sine), do
Governo Federal, que € o grande
intermediador publico e gratuito
de contratacao de mao-de-obra.
A coordenacao do sistema é
federal, enquanto a execucao é
pactuada com os estados. Existe
a possibilidade de as empresas
destinarem vagas para pessoas
com deficiéncia, sendo que o0s
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Sines fazem a intermediacao entre
as pessoas com deficiéncia e os
empresarios, cruzando os curriculos
disponiveis no Portal Mais Emprego
com as vagas disponiveis. Caso

o posto de trabalho ndo seja
preenchido por falta de capacitacao,
o0 Sine encaminha a pessoa a um
curso de qualificacao profissional.

Segundo a auditora fiscal do
Trabalho responsavel nacional pelo
Projeto de Insercao de Pessoas
com Deficiéncia no Mercado
de Trabalho, Fernanda Maria
Pessoa Di Cavalcanti, “no Sine,
11.304 empresas de todo o Brasil
disponibilizam vagas a pessoas com
deficiéncia. Um total de 123.975
trabalhadores com deficiéncia tém
curriculos cadastrados no sistema.
Desde 2011, o trabalho ja resultou na
contratacao de 57.692 pessoas”.
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Para impulsionar essa acao,
O ministério também realiza em
varios estados brasileiros o “Dia
D” de Inclusao Social e Profissional
das Pessoas com Deficiéncia e
dos Beneficiarios Reabilitados
do Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS). A iniciativa tem a
participacao das Superintendéncias
Regionais do Trabalho, do Sine e
dos varios parceiros nos estados
€ municipios, visando a dinamizar
a inclusao social e profissional das
pessoas com deficiéncia.

O Dia D redne em um mesmo
espaco empresas e trabalhadores
candidatos a uma oportunidade de
emprego, promovendo a articulacao
de parceiros, tanto em nivel federal
quanto local, com a finalidade de
ofertar oportunidades de trabalho
ao publico com deficiéncia ou

ao cidadao que tenha cumprido
o Programa de Reabilitacao
Profissional pelo INSS.

O Dia D nacional realizado em
abril de 2014 chegou a 13 capitais, 15
municipios de médio porte e cerca
de 100 cidades do interior. Ainda de
acordo com Fernanda Di Cavalcanti,
“foram apresentadas oito mil vagas;
qguatro mil pessoas com deficiéncia
ou reabilitadas fizeram seus
cadastros e cerca de trés mil foram

encaminhadas para selecao”.

Nos ultimos anos, o Ministério
do Trabalho e Emprego vem
aumentando o numero de
fiscalizacdes sobre o cumprimento
das cotas de trabalhadores com
deficiéncia. Em consequéncia, cresceu
O numero de pessoas com deficiéncia

inseridas no mercado de trabalho por
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conta da acao direta da fiscalizacao.
Em 2003 foram emitidas 100
autuacdoes para empresas que nao
cumpriram a legislacao. Ja em 2012, o
numero era de 2.503. Em 2005, houve
12 pessoas com deficiéncia inseridas
por conta da acao da fiscalizacao;

em 2013, o numero saltou para 40
mil. Em 2013, foram 14 mil empresas
fiscalizadas. A partir de 2014, as
empresas autuadas passaram a correr
O risco de receber multas que variam
de R$ 1.812 a R$ 181.284, aplicadas
conforme o porte da empresa e o

numero de vagas nao ocupadas.

Ministério da Previdéncia

Em 2013, a presidenta
da Republica assinou a Lei

Complementar 142, que

regulamenta a aposentadoria
especial para pessoas com
deficiéncia, seguradas pelo INSS.
Essa lei veio reparar os danos
sofridos ao longo da vida laboral,
seja pela discriminacao, falta

de acessibilidade ou de apoios
necessarios ao exercicio da funcao
em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.

A lei determina que as pessoas
com deficiéncia tenham suas
funcionalidades classificadas de
acordo com o ambiente onde vivem
e trabalham. O instrumento usado
para auxiliar nessa classificacao € o
Indice de Funcionalidade Brasileira
Aplicado para Fins de Aposentadoria
(IFBrA). Uma pessoa com deficiéncia
considerada grave, por exemplo,
pode se aposentar com dez anos
de antecedéncia. Aquele com
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deficiéncia moderada, com cinco
anos, e com deficiéncia leve, com
dois anos. As regras valem para
ambos os sexos, de modo que ha
possibilidade de um homem com
deficiéncia grave se aposentar com
25 anos de contribuicdao e uma
mulher, com 20 anos.

Segundo o diretor de Saude
do Trabalhador do INSS, Sérgio
Carneiro, “essa acao é nova. Nao
existe em lugar nenhum do mundo
outro parametro para avaliar a
funcionalidade de pessoas com
deficiéncia que estao ativas
no mercado”.

Antes da lei, a classificacao era
feita por um meédico e so levava em
consideracao o aspecto organico
da pessoa e seu estado de saude.
Hoje, a Previdéncia considera o

parecer do médico e do assistente
social, gue avaliam a deficiéncia
de acordo com os ambientes que
a pessoa frequenta e as barreiras
neles encontradas.

Secretaria-Geral
da Presidéncia

O Orgao criou o seu proprio
programa de inclusao por meio de
uma chamada publica para que
servidores concursados e estagiarios
com deficiéncia de outros
ministérios pudessem trabalhar na
Presidéncia da Republica. Foi um
meio encontrado para dar maior
visibilidade a questao da inclusao
NOS espacos governamentais. Hoje,
ja ha pessoas com deficiéncia

exercendo funcdes ndo so no
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Palacio do Planalto, como em outros Planejamento, Orcamento e Gestao

orgaos da Presidéncia. Também atualizou normas de acessibilidade
foram tomadas medidas que das paginas eletrénicas federais,
facilitam a acessibilidade no Palacio: aproximando ainda mais o eMAG dos
aquisicao de veiculos acessiveis, parametros WCAG internacionais.
reforma de banheiros e instalacao de A Agéncia Nacional de Transportes
elevadores nos edificios anexos. Terrestres (ANTT), a Agéncia

Nacional de Telecomunicacdes
cecccccce (Anatel) e a Agéncia Nacional de
Acessibilidade Aviacdo Civil (Anac) desenvolveram

~ : resolucdes sobre o tema; e a Infraero
Embora nao diretamente ¢

: : - desenvolveu um sistema que facilita
envolvidos com o Viver sem Limite, 9

. . 0 embargue e desembarqgue de
nos ultimos anos, alguns ministérios 9 G

] Iros n ronaves.
e autarqguias comecaram a executar PasSagelros nas ae

acoes voltadas a acessibilidade

das pessoas com deficiéncia. Os ..
Ministério da Cultura

ministérios da Cultura e de Relacdes

Exteriores, por exemplo, criaram Sob a coordenacao do Ministério
grupos de trabalho referentes ao da Cultura, foi criado um grupo de
assunto; o Programa de Governo trabalho interministerial voltado
Eletrénico do Ministério do para as discussdes relacionadas
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a area de acessibilidade cultural.
Fazem parte desse espaco de
discussdo a SDH/PR, o Ministério da
Cultura e seus 6rgaos vinculados:
Secretaria da Cidadania e da
Diversidade Cultural (SCDC);
Secretaria de Fomento e Incentivo
a Cultura (Sefic); Secretaria do
Audiovisual (SAV); Biblioteca
Nacional; Instituto Brasileiro de
Museus (lbram); Fundacao Nacional
de Artes (Funarte); Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine) e
Instituto do Patrimoénio Histdrico e

Artistico Nacional (Iphan).

De acordo com o coordenador-
geral de Acessibilidade da SDH/PR,
Sérgio Nascimento, esse grupo
“discute temas de acessibilidade na
tentativa de transforma-los numa

politica de acessibilidade cultural
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de todo o ministério. Atualmente,
essas acoes ja existem, mas

estdao pulverizadas. O objetivo é
reverter esse quadro, dando mais
organicidade as acdes. Além disso,
foi solicitado aos membros do
grupo que propusessem formas
de monitoramento da meta 29

do Plano Nacional de Cultura.

Essa meta estabelece que, até
2020, todos os equipamentos
culturais atendam as normas sobre
acessibilidade. Dessa forma, outro
objetivo do grupo & contribuir para
que haja meios para alcancar a
meta 297, diz.

O Ministério da Cultura também
desenvolveu acdes relacionadas
a acessibilidade. Uma iniciativa
importante foi o acordo sobre o

Tratado de Marrakech, que permite
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gue obras em Braille, Daisy ou audio
book possam ser distribuidas e
publicadas sem a autorizacao do
titular dos direitos autorais. Antes

do tratado, o acesso de pessoas

com deficiéncia visual as obras
disponibilizadas nesses formatos era
prejudicado exatamente por conta de
questdes ligadas a direitos autorais. O
tratado foi discutido na Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI) e define que os direitos
autorais ndo sdo violados nesses

casos de reproducao do conteudo.

A Ancine esta trabalhando numa
minuta de resolucao, voltada ao
tema da acessibilidade, referente a
implementacao da audiodescricao e
da legenda descritiva em todos os
projetos audiovisuais apoiados com

recursos da agéncia. Dessa forma,

qualquer filme, seja para cinema
ou televisao, devera ser produzido
desde o inicio com esses recursos
de acessibilidade. A agéncia
também estuda uma maneira de
fazer com que os distribuidores
de filmes e 0os cinemas estejam
preparados para garantir o uso

desses recursos.

A Biblioteca Nacional
desenvolveu um projeto-piloto
sobre bibliotecas acessiveis, agora
sob responsabilidade da Secretaria
Executiva do Ministério da Cultura.
Nesse projeto, dez bibliotecas
publicas, duas por regiao do pais,
estdao sendo transformadas em
bibliotecas modelo no tocante a
acessibilidade. A ideia é difundir
o0 modelo para todas as

bibliotecas publicas do Brasil,
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alcancando até 2020 a meta 29,
descrita anteriormente.

Por fim, na Secretaria do
Audiovisual, um acervo de
filmes nacionais que compode
a Programadora Brasil esta
recebendo legendas descritivas
e audiodescricao.

Transporte terrestre

A Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT)
estabeleceu, por meio da Resolucao
ne 3.871/2012, os procedimentos
para assegurar condicdes de
acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade
reduzida que utilizam o transporte
rodoviario interestadual e

internacional de passageiros.

Viver sem Limite | Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

A norma prevé que a agéncia pode
multar ou até cancelar a autorizacao
de funcionamento da empresa

se algum veiculo nao garantir as

condicdes de acessibilidade exigidas.

De acordo com as novas
regras, todos os terminais devem
apresentar informacdes essenciais
por meio de dispositivos sonoros,
tateis e visuais, assim como formas
de atendimento preferencial e
de compra do bilhete, tecnologia
assistiva para o transporte
de passageiros (cadeira de
rodas, muletas, andador) e de
bagagem, auxilio para embarque e
desembarque, acesso de cao-guia e
procedimentos de emergéncia.

Os 6nibus deverao estar
adaptados para embarque e
desembarque de passageiros com
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deficiéncia. Ja os veiculos que
fazem percursos longos devem
reservar pelo menos dois assentos
para pessoas com deficiéncia; nos
onibus semiurbanos, a reserva deve
ser de 10% dos assentos.

Buscando melhorar a qualidade
de vida da populacdao com
deficiéncia, o Governo Federal
esta investindo R$ 143 bilhdes em
mobilidade urbana, para aprimorar
as condicdes do transporte
publico e reduzir a duracao dos
deslocamentos diarios. Esses
investimentos possibilitardao a
ampliacdao e construcao de nove
metrods, 14 Veiculos Leves sobre
Trilhos (VLTs), 180 Bus Rapid Transit
(BRTs) e corredores de 6nibus
exclusivos nas principais cidades
do Brasil. Segundo o previsto, serao
criados 4.033 km de novas vias entre

transporte sobre trilhos e pneus,

fluvial e acessos viarios.

Governo Eletronico

O Programa de Governo
Eletrénico funciona no ambito
do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao. Ele permitiu
um grande avanco na elaboracao
de websites governamentais
acessiveis. Em setembro de 2014, foi
lancado o Modelo de Acessibilidade
em Governo Eletrénico eMAG
(versao 3.1), que consiste em um
conjunto de recomendacdes a ser
considerado para que o processo de
acessibilidade dos sites e portais do
governo brasileiro seja conduzido
de forma padronizada e com
implementacao facil.
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H3a, ainda, outros projetos para
garantir a implantacao do eMAG.
E o caso do Avaliador e Simulador
de Acessibilidade de Sitios (ASES),
qgue analisa e valida a acessibilidade
de paginas da internet. O ASES faz
uma avaliacao online automatica,
qgue atesta se o portal esta seguindo
0s parametros do modelo de
acessibilidade. O avaliador também
da nota para a pagina analisada,
no tocante a acessibilidade. Caso
o site seja mal avaliado, ele indica
automaticamente as alteracdes

necessarias para facilitar o acesso.

O ministério oferece cursos de
acessibilidade virtual, disponiveis
no endereco:
Www-governoeletronico-.-gov-
br/acoes-e-projetos/e-MAG/

cursos-e-mag. Esses cursos visam

a capacitacao de profissionais em
desenvolvimento, manutencao,
adequacao e alimentacao de portais
e sitios eletréonicos da administracao
publica, de acordo com as

orientacdes eMAG (versao 3.1).

Segundo o analista em
Tecnologia da Informacao do
Departamento de Governo
Eletrénico da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da
Informacdo/Ministério do
Planejamento, César Bomfim, “no
campo da acessibilidade, o grande
projeto do Governo Eletrénico para
2015 é a criacao de um conjunto de
ferramentas que fazem a traducao
de conteudos digitais para sinais
em Libras. Isso incluiria videos,
audios e textos”, conta. O maior

diferencial dessa ferramenta,
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quando comparada com as
similares do mercado, é que ela tera
codigo aberto, desenvolvimento
colaborativo e podera interpretar e
produzir os sinais em libras a partir
de qualguer conteudo digital.

A agéncia ja realizou uma
consulta publica para coletar
Impressdes de pessoas com
deficiéncia, empresas de
telecomunicacdes e da sociedade
em geral sobre os desafios que
precisam ser enfrentados pelo
Regulamento Geral.

Anatel

Em 2013, a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (Anatel)
realizou internamente um ciclo
de palestras sobre o tema da

acessibilidade. Essas discussdes
precederam o processo de
elaboracao do Regulamento

Geral de Acessibilidade em
Telecomunicacdes, cujo objetivo
& compilar todos os dispositivos
voltados para a acessibilidade
que estao espalhados em outros
regulamentos da agéncia. O passo
seguinte sera atualiza-los conforme
as propostas da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU.

O objetivo do regulamento
€ impactar a vida das pessoas
com deficiéncia no tocante a
acessibilidade nos servicos de
telecomunicacodes (telefonia fixa,
telefonia movel, banda larga fixa
ou movel e TV por assinatura), que

devem conter funcionalidades e/ou
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facilidades para permitir o acesso
a servicos de telecomunicacdes.
Dessa forma, pretende-se repensar
um amplo conjunto de temas,
como a acessibilidade nas lojas

e nos websites de atendimento

ao consumidor com deficiéncia; a
disponibilizacao de telefones de uso
publico adaptados; os incentivos
para a aquisicao de equipamentos
de telecomunicacdes; a evolucao
das Centrais de Intermediacao

de Comunicacao Telefbnica para
Centrais de Intermediacao de

Comunicacao, entre outros.

ANAC e Infraero

Por meio da Resolucao
ne 280/2013, a Agéncia Nacional
de Aviacao Civil (ANAC) modificou
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as regras sobre o0 acesso ao
transporte aéreo de Passageiros
com Necessidade de Assisténcia
Especial (PNAE). O novo
regulamento tem como objetivo
melhorar a qualidade do atendimento
prestado aos passageiros com
deficiéncia, superando as barreiras
fisicas existentes. Uma das
principais mudancas € transferir das
companhias aéreas para o operador
aeroportuario a responsabilidade
pelo fornecimento de mecanismos
adequados ao embarque ou
desembarque de PNAE, o que

pode ser feito com equipamento

de ascenso ou descenso. De acordo
CcOm a nova norma, o aeroporto
tem que prover o equipamento,
mas a realizacdo do embarque e do
desembarque continua sendo de
responsabilidade das companhias
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Embarque acessivel realizado em Palmas (TO)



aéreas, que podem utilizar os
equipamentos disponiveis no

aeroporto ou equipamentos proprios.

A Infraero também desenvolveu
o sistema ELO, que consiste em um
conjunto de modulos conectores
climatizados, projetado para fazer a
interligacao, no nivel do solo, entre
salas de embarque/desembarque
e aeronaves, permitindo que os
passageiros, inclusive as pessoas
com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, transitem com conforto,
seguranca e acessibilidade, ao
entrar ou sair das aeronaves.

Segundo a coordenadora de
Procedimentos de Facilitacao
da Superintendéncia de Gestao
Operacional da Infraero, Bruna
Pacheco Cardoso, “o passageiro
gue necessita de assisténcia

especial tem disponivel um elevador
ao lado da escada que da acesso a
aeronave. Os demais passageiros
utilizam uma ampla escada de
acesso. Em outras palavras, o
sistema tem modulos com elevador
e escada, instalados ao final de

cada corredor e que sao acoplados
diretamente a aeronave. Ambos os
acessos sao internos ao Sistema
ELO, que é totalmente climatizado e

seguro”, conta.

Além da ligacao direta entre
terminal de passageiros e aeronave,
o ELO representa uma solucao
para prover o embarque acessivel,
permitindo que a Infraero cumpra
as exigéncias legais. No ELO nao
ha segregacao do passageiro
com deficiéncia e/ou mobilidade

reduzida no embargue e/ou
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desembarque. Todos os passageiros
podem entrar na aeronave da

mesma forma.

Foram investidos R$ 15 milhdes
no sistema até o final de 2014.
O ELO ja estda em operacao em

capitais como Palmas (TO) e

Porto Alegre (RS), e logo serao
contemplados os demais aeroportos
administrados pela Infraero que nao
contam com pontes de embarque e

onde a instalacdao ELO seja possivel.
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Conclusao

Conquistas para o presente, legado para o futuro

impacto do Viver sem
Limite sobre todos os
entes da Federacao tem
sido muito superior ao esperado.
A comecar pelo fato de inumeros
estados e municipios criarem
suas versdes locais do plano,
iIncrementando as iniciativas
propostas e desenvolvendo outras
novas. Esse € um indicador concreto
da eficacia das medidas elaboradas.

Outro indicador muito positivo é

que o Viver sem Limite em nenhum

momento enfrentou resisténcias ou
obstaculos politicos; ao contrario,
ele foi abracado pelo Poder Publico
e pela sociedade, em todos os niveis
e em todo o pais.

O plano gerou tamanha
“oxigenacao” nas politicas
publicas voltadas para as pessoas
com deficiéncia que passou a
influenciar Pastas que ndo estavam
presentes no inicio. Estimulados
pelas mudancas alcancadas,

outros ministérios comecaram
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a idealizar novas acodes, a partir
das experiéncias do plano. Essa
externalidade positiva do Viver
sem Limite continua fomentando
diferentes areas do Poder Publico
a trocar ideias e experiéncias, tudo
em favor da promocao dos direitos
das pessoas com deficiéncia.

Centenas de cidades aderiram
ao plano, mas, mesmo com a
proximidade de sua conclusao,
representantes de inumeros
Municipios continuaram a procurar
a SDH/PR para conhecé-lo e,

eventualmente, aderir a iniciativa.

Outro sinal claro da mobilizacao
da sociedade em torno do Viver
sem Limite foi a multiplicacao por
dois do numero de conselhos locais
voltados para as pessoas

com deficiéncia.

E inegavel que o plano mudou
a maneira como se concebem as
politicas publicas voltadas para
a populacao com deficiéncia. Os
Nnovos governos estaduais, eleitos
em 2014, ja contardao com um
marco solido para seguir nesse
caminho. A partir dessa referéncia,
serdao construidas acdes em todos
0os estados da Federacao. Essa
resiliéncia dos ideais do plano
também esta garantida pelo fato
de que, no ambito do Viver sem
Limite, foram afirmados os direitos
das pessoas com deficiéncia; e nao
favores concedidos pela boa fé

dos governantes.

Nossa expectativa € que a
relacdao entre esse segmento da
populacao e o Estado brasileiro

tenha sido alterada de forma
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indelével. O ideal € que tenhamos
chegado ao fim da relacao
assistencialista que governos - em
todos os niveis - mantiveram com
as pessoas com deficiéncia. E que
essa parcela da populacao esteja
passando a ser vista como sujeito:
de direitos e deveres.

E importante frisar que o Viver
sem Limite ndo partiu do zero para
inventar tudo novo, mas investiu
na disseminacao da atencao as
pessoas com deficiéncia com um
amplo conjunto de politicas publicas
federais e, também, na pactuacao
com estados e municipios,
desenvolvida dentro de mesas de

negociacao que ja existiam, o que é

altamente proveitoso.

As acdes desenvolvidas também
tém o mérito de alcancar todas as
regides e praticamente todos os
municipios brasileiros. Ao percorrer
o pais, dificilmente se encontrara
uma cidade que nao tenha sido
beneficiada com um bnibus escolar
OuU uma escola acessivel garantida
com recursos do plano. Essa
preocupacao de alcancar todos os
brasileiros, sem excecao, € o grande
legado do Viver sem Limite. Um
legado que, esperamos, veio para
ficar; agora é patrimdnio de todo o
povo brasileiro.
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