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Apresentacdo

com satisfacdo que a Secretaria de Politicas para

Mulheres da Presidéncia da Repiblica do Brasil
(SPM/PR) apresenta essa edicdo especial da Revista
do Observatorio Brasil da Iqualdade de Género, lancada
em homenagem a XI Conferéncia Regional sobre a Mu-
lher da América Latina e do Caribe.

Essa conferéncia, cujo tema é “Que tipo de Es-
tado? Que tipo de Igualdade?”, tem como objetivo
examinar os resultados ja obtidos pelos governos da
regido e os desafios que permanecem a serem enfren-
tados para a promocao da igualdade de género. Para
isso, a XI Conferéncia levara em conta as interagdes
entre o Estado, o mercado e as familias, considerando
que essas trés instancias sao instituicdes sociais cons-
truidas a partir de politicas pablicas, leis, usos e cos-
tumes que, em conjunto, estabelecem as condi¢des
para a renovacao ou a perpetuacgao das hierarquias so-
ciais e de género. Nesse sentido, serdo discutidos dois
temas-chave para a promoc¢do da igualdade de género:
a autonomia econdmica da mulher e a ampliacao de
oportunidades para as mulheres.

A edicdo especial que ora lancamos contém
artigos relacionados aos temas da XI Conferéncia. Ini-
cialmente, apresentam-se duas entrevistas, seguidas
por sete artigos. A primeira entrevista foi concedida a
equipe da SPM/PR por Sonia Montafio, atual diretora
da Divisdo de Assuntos de Género da CEPAL. Nessa
conversa, Montafo traca uma breve retrospectiva das
conferéncias regionais anteriores, fazendo um balango
dos resultados até aqui alcancados. Discorre, também,
sobre suas expectativas para a XI Conferéncia.

Na sequéncia, apresenta-se a conversa com a
professora Maria da Conceicdo Tavares, uma das mais
renomadas economistas brasileiras. A equipe da SPM/
PR entrevistou a professora em sua casa, no Rio de
Janeiro, em maio passado. Durante o encontro, a eco-
nomista falou sobre a crise financeira global que aba-
lou o mundo em 2008, e refletiu sobre seus impactos
- em especial, sobre a vida das mulheres. Ela analisou,
ademais, o contexto atual das relagdes internacionais
contemporaneas, deixando antever suas expectativas
sobre o futuro préximo.

Dando inicio a secdo de artigos da revista,
apresentamos o texto “A Hora da Igualdade”, de Ali-
cia Bércena. Ao longo do trabalho, a autora traca um
retrospecto da situacdo econdmica da América Latina,
fazendo um balango dos avangos ja conquistados e dos
desafios que ainda permanecem a serem enfrentados.
Barcena defende a tese de que é necessaria a criacdo
de um novo paradigma de desenvolvimento econdmi-
co, capaz de incluir os setores segregados da socieda-
de a fim de que se funde uma globalizacdo mais justa
e equitativa. A autora menciona as transformacoes
estruturais que estdo ocorrendo na América Latina e
destaca que, em relacdo a questao de género, é preci-
so investir nos servicos voltados para a economia dos
cuidados, em funcdo da mudanca que a regido esta
vivenciando em sua estrutura etéria - ha uma tendén-
cia ao envelhecimento populacional. Barcena afirma
que apoiar a economia do cuidado significa fomentar a
participacdo feminina no mercado de trabalho.

0 trabalho seguinte, “A autonomia econdmi-
ca das mulheres e a reproducdo social: o papel das
politicas plblicas” é assinado por Graciela Rodriguez,
diretora da ONG feminista Ser Mulher. Nesse artigo,
Graciela reflete sobre o tema da autonomia econdémi-
ca das mulheres, lembrando que para bem compre-
ender a questdo, é preciso levar em consideracao as
transformagdes sdcioecondmicas ocorridas na regiao
latino-americana nas duas Gltimas décadas. A autora
enfatiza o preponderante papel do Estado, por meio
da formulagdo e implantacdo de politicas pdblicas, na
garantia da autonomia econdmica das mulheres e na
reducdo das desigualdades de género.

Na sequéncia, apresentamos o trabalho de Ni-
cole Bidegain Ponte, intitulado “Comércio e Desen-
volvimento na América Latina: A ordem dos fatores
altera o produto. Propostas de politicas pablicas para
encaminhar o comércio internacional a equidade so-
cial e de género”. O objetivo do trabalho é apresentar
elementos para que os governos da regido possam es-
timular politicas plblicas que encaminhem o comércio
internacional no sentido da equidade e de um desen-
volvimento genuino. Ao longo do texto, a autora de-



monstra que o crescimento do comércio internacional
na regiao latino-americana ndo contribuiu para a cria-
¢do de melhores oportunidades de trabalho, além de
ndo ter aproveitado as condicdes de qualificacdo da
oferta de trabalho feminina. Ela defende que Estados
devem desenvolver politicas pablicas que supram as
necessidades da chamada “economia dos cuidados”,
por exemplo, por meio da oferta de servicos piblicos
de qualidade que visem a diminuir a sobrecarga de tra-
balho das mulheres inseridas no mercado de trabalho.

0 texto seguinte, “Trabalho doméstico remune-
rado na América Latina”, de Maria Elena Valenzuela,
aborda a questdo da precariedade do trabalho domés-
tico na regido. A autora demonstra que esse tipo de
atividade é a principal porta de entrada para o merca-
do de trabalho no caso das mulheres mais pobres, com
menor nivel escolar e que vivem em um entorno de
maior exclusdo social. Ela destaca que o trabalho do-
méstico, a desigualdade social e de género e a pobreza
sao fatores fortemente relacionados, que devem ser
enfrentados por meio do aumento do grau de escolari-
dade das trabalhadoras, da melhora de suas condicoes
de trabalho, e da promocao, em todos os ambitos, da
igualdade de direitos entre homens e mulheres.

0 proximo texto, “Indices de Desenvolvimento
de Género: uma analise do avanco social das mulheres
no Brasil e nas Unidades da Federacdo”, de Cristiane
Soares, apresenta uma analise de diversos indicadores
relacionados a tematica de género. O objetivo do tra-
balho é elaborar dois tipos de indices: um relacionado
as necessidades basicas, sensivel a questdo de género
e de cor; e o outro relacionado a aspectos caracteristi-
cos da desigualdade de género. Ela parte da analise de
dados da realidade brasileira para propor esses novos
indices e conclui que, por mais que o pais esteja avan-
cando no seu processo de desenvolvimento, principal-
mente nos aspectos considerados basicos, ele ainda
apresenta fortes desigualdades no ambito regional, de
género e de cor.

Mantendo o foco da anélise no contexto brasi-
leiro, o texto seguinte, “Mulheres em Dados: o que in-
forma a PNAD/IBGE, 2008", assinado por trés autoras,

Lourdes Maria Bandeira, Hildete Pereira de Melo e Lua-
na Simoes Pinheiro, traz uma analise, com perspectiva
de género, dos dados produzidos, em 2008, pela Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
0 texto da énfase a reflexdo acerca da area de atuacao
da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presi-
déncia da Repiblica (SPM/PR) no ambito das politi-
cas sociais. Estas informacdes possibilitam identificar
as mudancas em curso na divisdo sexual do trabalho,
com repercussdes nos papéis femininos e masculinos
no contexto da familia.

Finalmente, encerrando a publicacdo, é apre-
sentado o artigo “Observatérios de género na América
Latina: uma anélise comparada - os casos do Obser-
vatorio de Igualdade de Género da América Latina e
do Caribe e do Observatério Brasil de Igualdade de
Género”, assinado por Nina Madsen e Marcela Rezen-
de. O texto apresenta uma reflexdo comparada acerca
do contexto de surgimento e da importéncia politica e
social de observatorios de género na América Latina,
focando a analise em dois casos especificos: o Obser-
vatorio da Igualdade de Género da América Latina e do
Caribe, produzido pela CEPAL; e o Observatorio Brasil
da Igualdade de Género, que resulta de uma iniciativa
da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presi-
déncia da Repdblica do Brasil. As autoras apontam, na
conclusdo, uma tendéncia de surgimento de novos ob-
servatérios de género no contexto latino-americano, o
que reflete ndo s6 o fortalecimento e a incorporacao
pela sociedade da tematica de género, como também
a democratizagdo desse mecanismo de controle social.

Boa leitura!
Nilcéa Freire

Ministra de Estado Chefe da Secretaria
de Politicas para as Mulheres



Sonia Montafo nasceu em dezembro de 1955, na cidade de Cochabamba, na Boli-
via. Obteve bacharelado em Humanidades em 1973 e licenciou-se em Trabalho Social
pela Universidade Mayor de San Andrés, em 1979, e em Sociologia, em 1982. Em 1986,
obteve o diploma de mestre em Economia Rural. Foi Secretaria Académica da Universi-
dade Mayor de San Andrés em 1992 e docente titular, entre 1982 e 1996, da Faculdade
de Ciéncias Sociais, na area de trabalho social. Atualmente, ocupa o cargo de diretora
da Divisao de Assuntos de Género da CEPAL.

Em junho passado, concedeu entrevista a equipe da Secretaria de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Rep(blica do Brasil (SPM/PR), na qual elabora reflexdes
sobre a trajet6ria das conferéncias regionais sobre as mulheres da América Latina e do
Caribe, o impacto dessas instancias para a vida das mulheres da regido e sua influéncia
no cenario politico do continente latino-americano.

1. Quando e de que forma surgiu a ideia de criar Conferéncia Regional em 2007, os paises da Amé-
a Conferéncia Regional sobre a Mulher da rica Latina e do Caribe deram grandes passos no
América Latina e do Caribe da CEPAL? processo de institucionalizacdo das politicas de

A Conferéncia Regional sobre a Mulher tem igualdade de género.
suas origens em Havana, em 1977, devido a “dé- A principal contribuicdo da Conferéncia foi
cima primeira reunido extraordinaria do Comité 0 apoio fornecido a criacao dos mecanismos para
Plenario da Comissao Econdémica para a América 0 avanco da mulher, sua hierarquizacdo e aplica-
Latina” (o Caribe ainda ndo participava). cdo da transversalizacdo da perspectiva de géne-
ro nas politicas plblicas.
2. Qual é a importancia politica desse Também foi importante o trabalho de pes-

espaco para a promocao dos direitos
das mulheres na regiao?

quisa e documentacdo dos principais desafios,
como a pobreza das mulheres, a violéncia e o
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acesso ao emprego. Nos Gltimos anos, a Confe-
réncia deu lugar a um importante desenvolvimen-
to dos mecanismos de género no ambito social,
estatistico e juridico, facilitando a colaboracédo
regional e o intercdambio de boas praticas em
temas tdo importantes como as politicas traba-
lhistas, a reforma da previdéncia e a valorizacdo
do trabalho nao remunerado.

Desde a primeira Conferéncia Regional so-
bre a Integracao da Mulher no Desenvolvimento
Econdmico e Social da América Latina (Havana,
Cuba, 13 a 17 de junho de 1977), que adotou o
Plano de Acdo Regional sobre a Integracdo da
Mulher no Desenvolvimento Econdémico e Social
da América Latina e do Caribe’, passando pela
sexta Conferéncia Regional - na qual se adota
0 Programa de Acdo Regional para as Mulheres
da América Latina e do Caribe, 1995-2001, que
foi ratificado no Consenso de Santiago (CEPAL,
1997) durante a sétima Conferéncia Regional so-
bre a mulher da América Latina e do Caribe -,
até o Consenso de Quito, adotado pela décima

3. Qual é a sua avaliacao sobre os
processos na Conferéncia?

Positiva. A Conferéncia ganhou legitimida-
de, por seu enraizamento entre as Ministras e au-
toridades dos mecanismos para o avanco da mu-

' Em 1975, por ocasido da realizagdo da Conferéncia Mundial do ano Internacional da Mulher no México, aprova-se o primeiro instrumento infernacional destinado a

promover sistematicamente a integragdo das mulheres no Desenvolvimento: o Plano de A¢do Mundial. Os Estados-membros das Nagées Unidas, conscientes das dife-
rencas existentes entre as distintas regides, decidem nessa oportunidade que tal instrumento se complementara com diretrizes regionais. Em 1977, os paisesmembros da
CEPAL elaboram e aprovam em Havana o Plano de Acdo Regional sobre a Infegragdo da Mulher no Desenvolvimento Econémico e Social da América Latina. Decidem,
ainda, estabelecer um férum governamental permanente que se ocupe desse tema; a Conferéncia Regional sobre a Infegragdo da Mulher no Desenvolvimento Econémi-
co e Social da América Latina e do Caribe, que se reuniria a cada rés anos para avaliar os avangos obfidos na aplicagdo do Plano de agéo regional, e recomendar
futuras vias de agdo. Em 1980 e 1985 se realizam novamente Conferéncias mundiais sobre a mulher, nas quais se formulam o Programa de Agéo para a Segunda
Metade do Decénio das Nagses Unidas para a Mulher (Copenhague), e as Estratégias de Nairobi, orientadas para o futuro, para o avango da mulher (Nairobi).
Essas Gltimas, baseadas no Plano de 1975, e no Programa de 1980, se convertem de fato no principal instrumento mundial, enriquecendo o Plano de Agdo para a
América latina e o Caribe aprovado em 1977, que cumpre a mesma fungdo regionalmente. Em 1991, a Quinta Conferéncia Regional sobre a Infegracdo da Mulher
no Desenvolvimento Econdmico e Social da América Latina e do Caribe (Curagao) recomenda a elaboracdo de um programa de acéo regional para 19952001, que
complemente os insfrumentos anteriores, levando em conta as mudangas registradas na regido durante a década de 1980 e a necessidade de agdes complementares
para acelerar os processos em curso. Nas resolugdes 45/129 da Assembleia Geral, 1990/12 do Conselho Econdmico e Social, e 36,/8A da Comisséo da Condi¢do
Juridica e Social da Mulher, os Estados-membros das Nagées Unidas recomendam celebrar a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim, em 1995, e
elaborar uma plataforma de agéio para o periodo 1995-2001. Portanto, o Programa de Agdo Regional 19952001 constitui, ao mesmo tempo, um produto da Sexta
Conferéncia Regional sobre a Infegragdo da Mulher no Desenvolvimento Econémico e Social da América Lafina e do Caribe (Mar del Plata, 1994), e uma contribuicdo
& Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995), e reflete as prioridades dos paises membros da América Lafina e do Caribe para os préximos cinco 5
anos.
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lher, pela importante presenca de representantes
da sociedade civil, porque oferece um espaco de
colaboracdao interagencial aos organismos das
Nacdes Unidas que podem responder coordenada-
mente as necessidades dos paises e porque seus
consensos inspiraram importantes mudancas.

Quais sao os avangos mais importantes
conquistados a partir da Conferéncia?

Além da institucionalidade de género, ha
importantes conquistas, como o avanco em edu-
cacdo das mulheres, sua entrada no mercado de
trabalho, a presenca politica nos parlamentos e
a presenca mais frequente de mulheres na toma-
da de decisdes, como vem ocorrendo nos Gltimos
anos na Jamaica, Chile, Argentina, Costa Rica e
Trinidad e Tobago. A paridade também foi reco-
nhecida em varias constituicdes e praticamente
todos os paises melhoraram a atencdo as vitimas
de violéncia. As atividades de recolhimento de
informacdo, pesquisas apropriadas e visibilidade
das desigualdades, tudo isso faz parte do contex-
to em que atuaram as Ministras e as organizacgoes
de mulheres e em que foi fortalecido o papel da
Conferéncia.

Quais desafios permanecem para
ser enfrentados?

A plena igualdade ndo foi conquistada, os
direitos trabalhistas das mulheres ndo sdo res-
peitados e ainda estamos longe de reconhecer
a contribuicdo delas na vida cotidiana, no cui-
dado e na reproducdo. Preocupa a situagdo de
muitas mulheres que se mantém na pobreza (ha
mais mulheres pobres do que homens nessa si-
tuacdo), preocupa a situacdo das mulheres dos
povos indigenas, a quem ndo se reconhece direi-
tos coletivos e culturais, e preocupa a situacdo
das mulheres afrodescendentes, que em muitos
paises sofrem uma dupla discriminagdo. Outro se-
tor que merece atencdo é o das empregadas do-
mésticas. Os direitos reprodutivos sdo um desafio
que se expressa na gravidez na adolescéncia, na
feminizacdo do HIV em alguns paises e em uma
persistente e alta mortalidade materna.

0 que se espera da XI Conferéncia,
considerando-se o marco de Pequim + 15?

Espera-se uma grande participacdo que
permita fortalecer as aliancas entre as organi-

zacoes de mulheres, os governos e os organismos
internacionais para acelerar o cumprimento dos
compromissos internacionais, especialmente em
relacdo ao empoderamento econémico das mu-
lheres, ao reconhecimento de seu trabalho nao
remunerado e ao acesso ao mercado de trabalho
em condi¢des dignas.

Como acontece a participacao das
diferentes nagoes latino-americanas
nas Conferéncias? Quais sao as
principais diferencas entre elas com
relacdao ao compromisso no processo
dessas Conferéncias?

Existem diferentes formas de participacao,
mas a tendéncia atual é de um maior dialogo en-
tre mecanismos para o avanco da mulher e das
organizagOes sociais. Isso acontece felizmente
em muitos paises, e & precisamente neles onde
se veem maiores progressos.

De que forma as politicas piiblicas
implementadas no ambito internacional
podem ser complementadas pelas
resolugoes validadas nas Conferéncias?

Porque oferecem argumentos, evidéncia em-
pirica e reforcam a vontade politica. A experién-
cia com o Consenso de Quito, de 2007, é de que
o0s paises o levaram realmente a sério e responde-
ram dando a conhecer as mudancas legislativas,
0s programas contra a violéncia, a adogdo de leis
de protecdo social, a criacao de Observatorios,
a adocdo de leis de igualdade e de protecdo as
trabalhadoras do lar.

De que maneira acontece o dialogo
entre essa instancia internacional
e os paises participantes?

A Conferéncia elege uma Mesa Diretiva que
se reine duas vezes por ano e da qual participam,
além dos paises eleitos, todos os interessados.
A experiéncia mostra que ha um alto interesse,
posto que em cada reunido participam, em mé-
dia, 15 paises.



No Gltimo dia 29 de maio, a professora Maria da Conceicdo Tavares recebeu em sua
casa, no Rio de Janeiro, a equipe da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Pre-
sidéncia da Repablica (SPM/PR), para um bate-papo informal sobre a crise econdmica
global, seus impactos sobre as mulheres e o futuro das relagdes internacionais.

Nascida em Portugal, em 24 de abril de 1930, solicitou a nacionalidade brasileira
em 1957. Diplomada em Matematica pela Universidade de Lisboa, em 1953; em Ciéncias
Econdmicas, em 1960, pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); e Doutora
em Economia pela Universidade de Campinas (UNICAMP). Na graduacdo em Ciéncias
Econémicas (UFRJ), foi assistente do professor Otavio Gouveia de Bulhdes, ministro da
Fazenda e eminente economista brasileiro. Essa experiéncia iniciou-a na carreira docen-
te, continuada até os dias atuais. Foi professora de varias geracdes de economistas na
UFRJ e na UNICAMP, funcdo de que muito se orgulha. E uma das pessoas responsaveis
pela implantacdo da p6s-graduacdo em Economia no Brasil. Ainda nos anos 1960, foi
diretora do Escritdrio Regional da CEPAL no Rio de Janeiro e, nos anos 1980, do Insti-
tuto de Economia da UFRJ.

WOD OPUDBSISAUOCT)

Intelectual com sélida e vasta formagao historica, filosofica e literaria, professora,
militante e deputada federal, na década de 1990, pelo Partido dos Trabalhadores. Maria
da Conceicao se transformou, nos Gltimos 50 anos, em uma figura pablica emblematica,
e numa referéncia decisiva dentro da vida econdmica, cultural e intelectual brasileira.
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Seus livros e artigos escritos ao longo desses 50 anos de atividade intelectual de-
monstram preocupac¢ao permanente em pensar o Brasil e o desenvolvimento econdmico.
Trés de seus livros sao leitura obrigatoria nas faculdades de Economia: Auge e Declinio
do processo de substituicdo de importacoes (1972), Ciclo e Crise: o movimento recente
da economia brasileira (tese de doutorado, de 1978 e 1998), Acumulagdo de capital e
industrializagdo no Brasil (1985 e 32 ed. 1998).

Confira, abaixo, o conteddo da conversa.

Professora, em sua opinido, como ficara
a ordem economica mundial fundada na
moeda norte-americana, como moeda de
reserva, diante da crise de 2008 e seu
recrudescimento em 2010?

Nao vai ter nenhuma ordem mundial. Vai ter
uma desordem mundial, porque, objetivamente, o
délar continua sendo a moeda dominante. Na ver-
dade, a Europa também estd muito mal, o Japdo
teve uma crise feroz e a China, apesar de estar
em crescimento, tem uma moeda que ainda ndo
disputa posicdo internacional. Entdo, ndo temos
mais nenhum sistema internacional digno desse
nome. As moedas flutuam muito e também nao
ha nenhum acordo para substituir o délar por ou-
tras moedas. Os Estados Unidos vetam qualquer
acordo. Por exemplo, no dltimo dia 20 de maio,
houve uma nova demanda por controle bancario,
mas nada mudou, nada estd sendo feito neste
sentido. Ndo se tem ordem, tem-se desordem.

Nesse caso, dessa desordem internacional
do mercado financeiro, como ficaria a
mobilidade de capitais para os paises
periféricos, para a América Latina, a
Africa? Serdo muito afetados? Pouco
afetados? 0 que se pode pensar?

Na verdade, a mobilidade de capitais
vai continuar. Apenas sera mais instavel. Em
paises que tém oportunidade de investimento,
como, por exemplo, o Brasil, estd entrando
muito capital. Ndo apenas investimento direto,
mas também especulativo, para o mercado de
ativos. A Africa também é receptora de capitais
por causa das perspectivas do petrdleo. Tanto
0s americanos quanto os chineses estdo
disputando esse mercado. Na verdade, para
onde ndo devera haver grande entrada de
capitais é para os paises desenvolvidos, que
foram os mais afetados pela crise.
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3.

E no caso da América Latina?

Tem o México que é complicado, pois esse
foi um dos paises mais afetados pela crise, por-
que é periferia imediata dos Estados Unidos. Em
todo o caso, o México depende muito de os Es-
tados Unidos se recuperarem mais firmemente,
porque la basicamente as inddstrias sao filiais
americanas.

E quando ao Caribe e @ América Central?

Sao sempre economias um pouco atrapa-
lhadas. Nunca sdo fontes importantes de re-
cepcgdo de capitais.

E a Venezuela?

A Venezuela nao tinha entrada de capitais.
0 dinheiro é o do petroleo, que eles gastaram
de maneira pouco sabia, porque ndo mudaram a
estrutura produtiva. Nao mudaram nada, por isso
sdo muito dependentes de importacoes. Mas o
resto da América do Sul ndo tem muito que ver
com isso.

E a Argentina, passou ao largo da crise?

Passou, sim. Foi um dos (nicos paises que
nao teve recessdo na América Latina. Ela passou
ao largo da crise porque ndo esté ligada ao siste-
ma financeiro internacional, desde a questdo da
divida. Como eles ainda ndo resolveram a ques-
tdo da divida externa, ja que varios dos paises
credores ndo estiveram de acordo em fazer a re-
estruturacdo da divida argentina, eles ndo foram
afetados pela crise, porque ja tinham entrado em
crise antes.

Quer dizer, eles estdo saindo
do fundo do poco?

Nao exatamente, porque eles ja sairam do fundo

do pogo ha uns dois anos.

8.

Entdo, ja estdao na fase de recuperacao.

Estdo na fase de recuperacdo, mas depen-
dem dos fatores internos, um dos quais a ener-
gia. A Argentina tem problemas de energia sé-
rios, de gas, de petrdleo. Esse aspecto da ener-
gia nao esta legal. Por outro lado, a economia
argentina esta praticamente ligada a Asia. Ndo
estdo exportando nem para os Estados Unidos
e nem para a Europa. Estdo exportando basica-
mente para a Asia.

9.

10.

11.

12.

13.

E a China que esta L4, professora?

A China e todo mundo. Mas, basicamente, a
China.

Basicamente, no caso da China, a
senhora vé futuro para o Mercosul nessa
questao da mobilidade de capitais?

Mas a mobilidade de capitais nao tem que
ver com o futuro do Mercosul.

Mas o Mercosul ainda tem futuro?

Sim, mas ndo por causa disso. Por conta da
integracao dos seus mercados internos e da sua
protecdo externa. Porque, na verdade, nem o Pa-
raguai, nem o Uruguai e nem a Argentina atraem
o capital estrangeiro. Somos nos. E o Brasil, um
dos maiores paises do mundo, depois da China.

Nao sua opinido, qual é a perspectiva
para o financiamento dos elevados
déficits em transagoes correntes,

sem constrangimentos para a politica
macroecondmica norte-americana, na
relacdo com os paises asiaticos? A
senhora acha que EUA e China tendem a
continuar essa relacao tao fraternal?

Inicialmente, eu achava que ndo, porque
tem uma contradi¢do. Mas até agora a China,
apesar de reclamar contra a dominacdo do délar,
ndo se viu livre das reservas em dolar. Nem ela
e nem o Japdo. Entdo, a China e o Japao sozi-
nhos tém mais de dois trilhdes de divida pablica
americana em reservas. E ndao devem saber o que
fazer. Também ndo da para trocar pelo euro, que
esta em crise. Ndo da para trocar por nada. Essa
é a verdade. Entdo, eles tém que ir se afastando
lentamente na margem. As novas reservas, eles
podem acumular em outras moedas, mas as que
estavam la, em délar, continuarao!

Entao, nesse caso, a senhora acha
que ha futuro para o délar? Qual é o
destino da moeda norte-americana
como moeda de reserva?

A curto prazo, continuara como moeda im-
portante de reserva. Continuara porque, como
agora o euro se desvalorizou, quem tinha reser-
vas em doélar, ndo perdeu nada. Quem tinha reser-
vas em euros é que perdeu. Entdo, o impulso para
0 euro teve uma desaceleragcdao pesada com esta
nova crise, e a crise europeia ajudou os Estados
Unidos a manterem sua posicao dominante.



14. A perspectiva de se pensar que a crise
de 2010 enfraqueceu a moeda dos
Estados Unidos nao tem sentido?

Nao tem sentido. Em 2010, enfraqueceu a
moeda europeia. Os Estados Unidos, pelo contra-
rio, valorizaram sua moeda. S6 o real valorizou
mais, porque entra tanto capital no Brasil que
no6s valorizamos mais que o préprio dolar.

15. E a América Latina, como ficou?

Acompanha essa valorizacao e a China tam-
bém. Entdo, ndo aconteceu nada. O fato é que
o0 euro deixou de ser candidato, a curto prazo, a
tornar-se uma moeda de reserva importante na
economia mundial com essa desvalorizacdo.
16. Isso coloca um freio na perspectiva
europeia de criar uma hegemonia mundial?

Na verdade a economia europeia nunca
teve nenhuma chance, eu diria. Se alguém vai
disputar a hegemonia, a longo prazo, vai ser a
Asia ou a China, em particular. A Europa é um
continente muito envelhecido, muito deprimi-
do, com desemprego, em crise fiscal. A Europa
estd mal. Para ela, a crise ndao passou comple-
tamente, pelo contrario, se agravou agora com
a crise da Grécia. Primeiro, em 2008, bateu
direto na periferia do Leste Europeu. E essa,
agora, bateu no Mediterraneo. A Grécia prati-
camente explodiu e Portugal e Espanha estdo
abalados. E ainda tem o norte da Europa, que
ndo é zona do euro, mas também sofreu com a
crise. A propria Inglaterra ndo esta bem.

17. No pensamento latino-americano,

os seus escritos da década de oitenta
sao pioneiros nessa discussao da
hegemonia norte-americana.

E verdade. E eu acho que é dificil derruba-la.
E uma hegemonia ruim, ndo consegue congregar
forcas do sistema. Nao é uma hegemonia con-
sentida, como foi a do pés-guerra, mas continua
dominante. Ndo tem nenhum candidato a vista,
no curto prazo.
18. Entdo, o que a senhora escreveu no
final dos anos setenta e inicio dos
oitenta nunca esteve tao atual?

Houve um estremecimento. Mas a crise
bateu muito mais no Japao e na Europa. Mes-
mo a de 2008. 0 mais prejudicado dos paises
desenvolvidos foi o Japao, que ganhou uma
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trombada; e a Alemanha, em seguida. Entdo,
na verdade, se vocé olhar a queda da producao
industrial, os outros paises desenvolvidos fo-
ram os mais prejudicados, mas nao os Estados
Unidos.

Apesar do que a imprensa noticiava!

Nos Estados Unidos, a questdo foi financei-
ra, o resto & conversa. Crise financeira de endi-
vidamento e de crédito, mas o governo socorreu
logo o sistema financeiro e até agora este conti-
nua protegido. Nao se sabe o que vai acontecer.

Portanto, a crise de 2010 abala o sistema
internacional monetario, mas o dolar
continua como moeda reserva.

Nao abala o sistema monetario internacio-
nal porque ndo tem sistema nenhum. Abala o
euro, especificamente. A crise de 2010 ndo tem
que ver com o sistema monetario internacional
porque o euro ndo era a moeda dominante ainda.
E agora nem candidato é. Continua o império do
dolar.

Esta crise pode trazer consequéncias
pesadas para as mulheres? Para as
mulheres trabalhadoras, em especial?

0 que a professora pensa sobre o assunto?

A crise de 2008 trouxe consequéncia basi-
camente para os homens, porque foi uma crise
industrial e da construcdo civil, onde o empre-
go é majoritariamente masculino. Mas agora,
com essa estagnacdo geral, particularmente na
Europa, as mulheres vao ser atingidas, porque
servicos e comércios, atividades que ocupam um
enorme contingente feminino, serdo provavel-
mente atingidas. E também o salario. Os salarios
na Europa estdo praticamente congelados. Como
ja havia diferencas salariais entre mulheres e ho-
mens, obviamente a pancada é sempre maior nos
mais fracos.

Tanto o délar norte-americano quanto os
titulos emitidos pelo mercado financeiro
norte-americano vao continuar sendo a
ancora do sistema financeiro global.

Eu ndo sei se os titulos emitidos pelo mer-
cado financeiro, mas os titulos da divida pablica,
seguramente. Os Estados Unidos estdo com um
déficit fiscal cavalar e, portanto, emitindo divida
plblica, mas esta tem aceitacdo. O délar conti-
nua sendo aceito como moeda de reserva e como
ancora. Todos correm para a divida pablica ameri-
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cana. Consideram que esse é um estado soberano
e que tem poder e ninguém se engana muito a
respeito do poder americano.

Poder militar e econdomico?

Econémico mas, sobretudo, financeiro. Se
0 sistema esta ancorado na divida plblica ame-
ricana, quanto mais ela cresce, mais o mercado
financeiro internacional continua em délar. 0
continente europeu esta mal, o Japdo esta mal e
a economia chinesa ndo é mercado financeiro in-
ternacional ainda. Seus titulos e moeda ndo sao
aceitos como ancora do sistema. A China vai ter
que resolver esse problema da moeda internacio-
nal deles, mas, por enquanto, ndo esta resolvido.

Em sua opiniao, a crise da Europa
perturba definitivamente a possibilidade
de crescimento dos sistemas financeiros
domésticos europeus?

Eu acho que sim. Porque o que vem depois
da crise fiscal é a crise dos bancos, nao tem jeito.
Sobretudo os bancos alemaes, que tinham em-
prestado mais dinheiro e que nao estdo dispostos
a aceitar a reestruturacdo das dividas. Ficam na
carteira com titulos podres que, na verdade, ndo
valem nada. Esse é um dos problemas. 0 Banco
Central Europeu talvez esteja disposto, eventual-
mente. Mas o Banco Central Europeu ndo manda
nos bancos. Os bancos sdo globais, internacio-
nais. Londres também ndo esta disposta a acei-
tar. Entdo, na verdade, se os alemaes e os ingle-
ses ndo estdo dispostos a aceitar, ninguém esta
disposto.

E a Fran¢a?

A Franca nao tem um sistema financeiro pri-
vado internacional forte.

A Franca tem um sistema financeiro pdblico
mais avancado?

Mais desenvolvido que os outros. E esse
também ndo vai aceitar. Ninguém vai aceitar
nada. Esse que é o problema. Em principio o que
eles fizeram foi ajudar. Deram um pacote de “aju-
da” gigantesco. Mas voltando, como os paises em
crise ndo podem desvalorizar a moeda, porque
estdo presos a Europa do euro, e por outro lado
como nao tém politica fiscal compensatoria e
unificada, eles ficam sem margem de manobra.
Estdo obrigados a fazer um ajuste para baixo, um
ajuste de renda e de salario para baixo. E isso é
depressao.
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Isso pode fazer com se questione
o euro como moeda comum?

Eu acho que pode. Acho que as franjas dos
sistemas provavelmente quebrardo. E o que tem
acontecido. Mas, no momento, eles expandiram
demais o sistema, expandiram o euro para muitos
paises. Como ndo tém uma politica fiscal comum
e nem social, s6 unificaram a moeda e o capital
financeiro. Mais nada. Unificaram o capital, mas
0 povo, coitado, ndao tem nada que ver com o
capital, a ndo ser para levar pancada.

Por isso os tumultos.

Por isso os tumultos, claro. Fazer um ajuste
de Fundo Monetario Internacional em cima de um
pais que ja estd com enorme taxa de desemprego
e ndo esta crescendo nada! Imagina na Espanha,
que ja tem uma taxa de desemprego selvagem. E
mesmo Portugal. E sem falar na Grécia, porque
aquilo foi uma desgraceira. Entdo, realmente, a
Europa nio esta legal e a crise deles pode se pro-
longar por muito tempo. O que assusta, porque a
Europa é o berco do comércio internacional.

E a Europa sempre foi um barril
de pdlvora, de disputas.

Sim. Mas eu ndo associo imediatamente a
crise econdmica a crise militar. Porque nao existe
mais Unido Soviética, qualquer enfrentamento na
Rissia é por outras razdes. A Rissia pode aprovei-
tar a situacdo, mas ndo creio. Nao é ainda por ai.

Mas toda essa crise nao pode colocar em
questdo o discurso da globalizacdao? Quer
dizer, ha uma instabilidade latente?

No discurso até pode, no processo de globa-
lizacdo é que ndo pode. Porque como a globaliza-
cdo é feita em dolar e o dolar ainda ndo sumiu,
muito pelo contrario, ndo ha nenhuma relagao.
S6 haveria crise de globalizacdo se o doélar en-
trasse em crise. Ai sim, porque ndo tem nenhuma
moeda substituta. Todos os paises voltariam as
politicas monetarias nacionais, mas nao é o caso.
Justamente, essa crise europeia, ao confirmar o
délar como moeda internacional, ajuda a manter
a posicdo hegemdnica americana.

E a Escandinavia?

Estdo fora do sistema. Eles ndo tém euro.

E a posicao deles foi reforcada?

Reforcada eu ndo diria, porque ninguém
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quer ser periferia europeia. Quer dizer, a Europa
continental é um mercado preferencial para todos
os paises europeus da periferia. Com a Europa
diminuindo o crescimento e entrando em estag-
nacdo, o comércio diminui. Na verdade afeta até
a n6s, um pouco, porque exportdvamos para eles
matérias-primas importantes. Nao afetara muito
0 México, porque o México nao era cliente de-
les, mas dos Estados Unidos. A Argentina ja esta
mandando basicamente para a Asia. Mas o Brasil,
por exemplo, ndo. Atinge o comércio brasileiro.
Nem sei se afetara a propria Rissia, que é expor-
tadora importante de gas para a Europa. De um
modo geral, o continente europeu sera todo afe-
tado. Independentemente de estar ou ndo estar
no euro, via comércio e via crédito. E na perife-
ria, nés somos um pais multilateral em matéria
de comércio, tinhamos uma participacado relati-
vamente importante na Europa.

0 que a professora pensa sobre a Africa?

A Africa é outra coisa.

E a Asia?

A Asia ndo tem nada que ver, também.

Sao outros sistemas?

Sim, sdo outros sistemas.

Pode a crise europeia enterrar o euro?

Ah, ndo sei. Isso também nao da para dizer.
0 euro é um fenémeno politico, a menos que a
Alemanha e a Franca, que forcaram o acordo e
sdo os paises mais fortes, sofram uma crise tao
grande, capaz de afetar toda a zona do euro. En-
terrar € mais complicado. Vai voltar ao sistema
de flutuacdo europeia que deu um bode em 1990.
Enterrar, ndo creio. Mas pode encolher, a perife-
ria pode saltar fora, porque ela ndo aguenta.

0 futuro da Europa seria esse?

0 futuro europeu esta muito incerto. 0
euro, para desaparecer, precisa que a Alemanha
e a Franca, que sdo seus fundadores, estejam
de acordo com isso. Ai sim, a Europa levaria um
tombo complicado. Vocé teria que desestruturar
o0 sistema todo e fazer politicas nacionais com-
pensatorias que, do ponto de vista cambial, do
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ponto de vista da taxa unificada, vai ser uma per-
turbacdo colossal.

E a Inglaterra?

Ela ndo tem nada que ver porque a libra
sempre foi uma moeda internacional. Londres é
uma praca financeira global, ndo tem nada que
ver com os fendmenos regionais. A libra, na ver-
dade, depois do délar, é a moeda mais internacio-
nalizada.

Professora, e em relacao as politicas
fiscais? Nao ha nenhuma possibilidade
de cooperacao?

Nenhuma. Porque as politicas fiscais, para
serem mais leves, tinham que ter algum outro
mecanismo de ajuste e ndo tém, porque ndo po-
dem desvalorizar. Quando aprovaram o Tratado de
Maastricht?, tinham que ter coordenado as duas
politicas, a monetaria e a fiscal. Nao coordena-
ram, e agora a coordenacdo esta sendo recessiva,
com a Alemanha puxando o proprio ajuste fiscal.

Entdo, essa é a origem da crise.

Origem remota da crise. Fizeram uma moeda
(nica sem ter uma politica fiscal coordenada. E
isso foi uma besteira, evidente. Vocé ndo pode
fazer uma politica sem a outra. Fazer politica
monetaria e ndo fazer politica fiscal junto ndo
da certo. Nao pode ir cada uma em uma direcao.
Isso foi a origem. Na verdade, se a crise for mui-
to intensa e eles tiverem que refazer o acordo,
nesse caso tem que fazer uma nova conferéncia
de Estado; ndo é um negdcio que venha esponta-
neamente pelo mercado. Teria que ter um acordo
politico pesado. Eu nao vejo nada, de onde vai
surgir essa politica.

E no caso da Asia, quer dizer, Japao, China
e India - tem futuro?

Claro. 0 Japdo, coitado, como ja & um pais
gordo, digamos, rico, esta meio “jiboiando”, mas
a crise os afetou muito. Inclusive porque o Japdo
também tinha um comércio diversificado. No en-
tanto, os Estados Unidos ja estdo colocando bar-
reiras para todo mundo. 0 Japdo agora, na verda-
de, depende muito do destino da propria China.
A China puxando, o Japao vai junto. E o contrario

O Tratado de Maastricht foi aprovado em 7 de fevereiro de 1992 e enfrou em vigor em 1 de novembro de 1993. Esfe fratado representa uma efapa determinante na

construgéo europeia, com a instituicGo da Unido Europeia, criagdo de uma Unido Econdmica e Monetaria e a|argomemo da integragdo europeia [nota da editoral.
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de antes. Porque, na verdade, a China esta coo-
perando na Asia. E como se fosse a Alemanha da
Asia. Faz déficit com os paises asiaticos, puxa o
comércio dos asiaticos, é a Alemanha da Asia.

42. E a India?

A India vai sozinha. E uma economia mais fecha-
da que vai mais pelo mercado interno e pela tecnolo-
gia mais do que propriamente pelas exportacdes.

43. A senhora acredita que existe algum
destino na relacao América Latina, China
e Japao? Essa seria uma possivel saida?

No caso japonés, ja houve. Agora ja nao
adianta. O Brasil ja teve uma relacdo muito in-
tensa com o Japao. Estdo querendo voltar. Mas
acontece que os chineses nao estdo querendo,
estdo desembarcando. E os chineses, é claro, dis-
putardo a América Latina a tapa. Ja estdo dispu-
tando a Africa e agora estdo disputando o Brasil.
Estdo comprando até terra. E a Argentina, idem.
Como eles sdo carentes de matéria-prima, é claro,
eles vdo querer investir para que as empresas se-
jam deles. Eles tém fundos. Tém aqueles fundos
soberanos gigantescos e estdo aplicando em toda
parte da periferia.

44. E correto dizer que a China, nessa corrida
Sul-Sul, concorre com o Japao?

0 Japdo nao tem nada que ver com isso. O
Japao ja era.

45, A China tem vantagem cambial?

Claro. E sobre isso que os Estados Unidos
protestam. A China acompanha o délar. Tem van-
tagem cambial, ndo had a menor divida. Todo
mundo protestou. Além de ter custo de mdo-de-
obra muito baixo, ndo tem custos sociais altos.
Nao tem previdéncia pdblica, ao contrario da Eu-
ropa e do Japao.

46. Na realidade, professora, para esclarecer
aos leitores da revista, os economistas
costumam afirmar que as mudancgas no
sistema financeiro internacional passaram
por duas grandes transformacées, do século
XX para o XXI. E o que eles chamam de
Bretton Woods I, da fundacao, e Bretton

2

47.

Woods II, que é de 19732, Qual o sentido
dessas mudancas na perspectiva desse
novo tracado geografico da economia

e das financas mundiais?

0 que teve muita importancia no tracado
das financas mundiais foi o chamado Bretton
Woods II. Na verdade, foi a passagem unilate-
ral do délar fixo para o dolar flexivel. E, com o
délar flexivel, o délar flutua. Ao flutuar, acompa-
nha mais as medidas de liberalizacdo, de desre-
gulacdo da conta de capitais que deram lugar a
globalizacdo financeira. Isso foi o que unificou
o mercado financeiro em primeira instancia, se-
guido pela unificacdo comercial e produtiva, que
provocaram uma mudanca enorme da divisdo in-
ternacional do trabalho. Porque a China ndo era
uma produtora e exportadora de manufaturas,
eram o Japdo e os Tigres Asiaticos que faziam
esse papel. Esses se afirmaram no Bretton Woods
I, mas quem se afirmou no Breton Woods II foi a
China. E ela é, hoje, uma grande exportadora de
manufaturas baratas para todo o mundo. Isso faz
com que ela reverta as relacdes de troca. Como
ela é importadora de matéria-prima, cujo preco
ainda esta relativamente alto, e exportadora de
manufaturas, cujos pregos estdo baixos, entdo,
as relacdes de troca sdao mais favoraveis a nés,
por exemplo.

Essa nossa integracdo internacional ndo tem
nada que ver com o século XIX ou XX. E outra in-
tegracdo. E uma integracdo que depende muito,
insisto, do destino da prépria China e da Asia.
Nos estamos cada vez mais nos dirigindo para a
Asia. A China ja é o maior importador do Brasil.
Ja nao sdo os Estados Unidos. Quer dizer, isso ja
aconteceu ha uns trés anos.

A crise pode provocar, na opinido da
professora, uma reconfiguracao na divisao
sexual do trabalhe?

Sexual eu ndo sei, porque eu ndo sei o que
esta acontecendo com a composicdo do mercado
de trabalho na China. Como o que estd aconte-
cendo na China é dominante, isso é importante.
Ndo tenho a menor ideia se a economia chinesa
usa mais mulheres ou ndo. Imagino que s6 usam
as mulheres para a producdo de artefatos eletro-
nicos, como fizeram anteriormente os japoneses
e os Tigres. No resto das coisas, eu ndo creio, por

O termo Bretion Woods | & nome pelo qual & conhecido o Acordo de Bretion Woods, firmado em 1944, nos Estados Unidos, pelos 45 paises que esfiveram presentes

ao encontro ocorrido na cidade de Bretion Woods e que finha como objetivo estabelecer regras para a politica econémica mundial. Segundo esse acordo, as moedas
dos paisesmembros passariam a estar ligadas ao délar norte-americano — ancorado no ouro — que passou a ser a moeda forte do sistema financeiro mundial e, portanto,
moeda de reserva. Nesta mesma reunido foram criados o Fundo Monetério Infernacional (FMI) e o Banco Mundial para supervisionar esfe sistema. Durante vinte anos,
esse sistema funcionou, mas com a degradacdo das confas norte-americanas, este acerto acabou deferiorando-se e, em 15 de agosio de 1971, o presidente Nixon
desvinculou o délar do ouro. Em 1973, o desmantelamento do Acordo culminou com a flutuagdo das moedas [conhecido como Bretton Woods Il], (nota da editora).
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exemplo no setor de bens de capital, ou na enge-
nharia. Seguramente ndo ha nenhuma possibili-
dade de ascensdo social das mulheres para postos
dirigentes nos sistemas bancarios, nos sistemas
politicos, etc. Ela levou um tempdo no Japao.
Imagina o tempo que vai levar na China.

Voltando a historia da globalizacao,

no final dos anos 1990, a professora ja
afirmava que as grandes instituicdes
financeiras vivem e operam em um
mundo global e sem fronteiras, mas
morrem nacionalmente.

Ah, pois é. Morrem nacionalmente desde
que os governos as deixem morrer. No caso ame-
ricano, se o governo tivesse deixado os bancos
morrerem, o que teria acontecido? Lembram de
setembro de 2008? Imediatamente, o governo fez
a intervencdo e ndo deixou quebrarem os demais
bancos. Gastaram mais de dois trilhdes de d6-
lares para socorré-los e incorporaram os titulos
podres dos bancos. Entdo, o que vai acontecer
com os bancos nacionais americanos depende do
governo americano, sem ddvida nenhuma.

Nesse caso, quem tem grandes bancos
pablicos, ja tem meio caminho andado
para evitar a quebradeira?

Bancos publicos s6 tém a China e o Brasil.

Na América Latina ninguém mais tem?

A Argentina eu posso dizer, porque o siste-
ma bancario 4 foi muito afetado. Ficaram o Ban-
co da Nacdo e o Banco de Buenos Aires. Mas é um
mercado financeiro muito restrito. Privatizaram
todos os bancos durante o neoliberalismo.

Mesmo os europeus perderam o controle de
capital, professora?

Todo mundo perdeu o controle de capital.
Isso aconteceu na década de 1990. A conta de
capital abriu para todo mundo, inclusive para o
Japdo, que ndo tinha aberto nunca. Até deva-
garzinho, a China esté& abrindo, apesar de terem
um bom controle de capital. Mas como eles tém
filiais de bancos internacionais no seu territério,
devagar o andor vai caminhando. A menos que
haja uma segunda crise financeira pesada nos
bancos, que arrebente com o sistema financeiro
global, ndo vejo nenhuma evidéncia de que vai
acabar a globalizacdo.
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Quer dizer, nao ha nenhuma possibilidade
de se repetir a crise de 1930?

Nao, nenhuma, porque 1930 ndo tem nada
que ver com essa crise, no sentido de que, em
1930, eles eram ultraliberais até na politica. Quer
dizer, deixaram quebrar. E nao fizeram politicas
anticiclicas. Em 2008, todo mundo fez politica
anticiclica, razao pela qual estdo todos com défi-
cits fiscais gigantescos. Nao foi o caso de 1930,
em que houve um ajuste fiscal que precipitou
uma recessdo prolongada.

Eu ndo acho que estamos a beira de uma re-
cessao prolongada. Acho que estamos a beira de
flutuagdes no mercado de ativos, flutuacdes na
inflacdo, flutuacdes no balanco de pagamento.
Estamos dentro de um periodo de grande instabi-
lidade, com tendéncia a estagnacao relativa. Mas
ndo é a depressao de 1930, esta claro?

A professora ndao tem uma visao
pessimista do futuro?

N&o, nem os Estados Unidos estdo dando lu-
gar a isso e muito menos a Asia. A (nica visdo
pessimista é da Europa, por razdes 6bvias, por-
que eles estao mal. A Europa pode enfrentar uma
depressao.

0 FMI liberou recentemente uma previsao
de 3% de crescimento para a economia
norte-americana. Para a economia europeia,
o Fundo prevé pouco mais de 1% agora em
2010. 0 que a senhora acha disso?

E otimismo deles, porque eu ndo sei da onde
vao tirar 1,10%. Porque, na verdade, a Inglaterra
ndo esta crescendo, a Alemanha tampouco. S6 se
tiraram da Franca e da Italia. Eu ndo vi a base de
calculo do FMI.

0 que a professora pensa que significa
administrar as necessidades de
desenvolvimento da populacao mundial,
em especial das mulheres, em termos
de, por exemplo, acesso a educacao e a
capacitacdo econdmica, em um cenario
que deve envolver diferentes estilos

de vida e um comportamento
ecologicamente sustentavel?

Ndo ha a menor possibilidade de adminis-
trar globalmente uma agenda dessas. Essa é a
agenda mundial que esta vigente. Esta tudo ai.
Nao falta nada. Tem tudo, até as questdes am-
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bientais. Nenhum dos féruns mundiais sobre o
assunto estd de acordo. O Férum de Copenhague
sobre o ecossistema foi um fracasso. Os foruns
sobre o financeiro, idem. Mesmo que facam leis,
na pratica, ndo funcionam. Isso vai depender das
politicas nacionais. Se os paises fizerem uma po-
litica ativista com grande intervencdo do Estado
nessa dire¢do, cada pais tem chance de melhorar.
Mas o mundo inteiro ndo pode administrar uma
agenda desse porte. Se o dinheiro ninguém con-
segue, quanto mais uma coisa dessas. Essa é
uma agenda complexa, muito complexa.

0 capitalismo nunca foi administrado glo-
balmente. 0 que é administravel, no maximo, é
o dinheiro, que é a Gnica coisa que importa para
eles. E assim mesmo, isso s6 depois do século
XIX. Até entdo, ndo se administrava nada.

E uma participacao tipo
capitalismo de Estado?

Nao. Até mesmo porque o objetivo dos gran-
des paises ndo é o capitalismo de Estado. Quem
tem hoje esse objetivo é a China, que regrediu
do socialismo para o capitalismo de Estado. Na
Rissia eu ndo creio que se poderia falar que
impera um capitalismo de Estado. Tem muito li-
beralismo e virou um pais primario-exportador.
Hoje, capitalismo de Estado é s6 na China. Se nds
avancarmos mais nessa direcdo, talvez o Brasil,
no futuro, tenha um capitalismo desse tipo. Mas
também nao é provavel, porque 0s nossos capi-
talistas nao gostam muito da ideia. Eles gostam
que o Estado intervenha a favor dos ricos, como
os Estados Unidos. Para socializar os prejuizos
e deixar privatizar os lucros. Continua a mesma
histéria. Nada mudou.

Voltando para analise da crise, esta
incide sobre as mulheres, considerando
que sobre os ombros delas esta a
responsabilidade familiar, tanto no Brasil
como na Ameérica Latina e no mundo todo.
0 que a senhora pensa disso?

No plaliquida é diferente, veja vocé. No
caso, insisto, no caso americano, talvez tenha
incidido mais sobre as mulheres da classe alta.
Porque os postos altos que foram eliminados, fo-
ram seguramente os das mulheres. E verdade que
havia poucas mulheres, mas eram as que ocupa-
vam os postos de tomada de decisdes e as que
estavam nas classes dominantes. Apesar de que
ainda tem mulher nas tomadas de decisdes poli-
ticas. Ja no nosso caso, nao. Tinhamos poucas
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mulheres nas decisdes econdmicas, embora algu-
mas notorias na parte politica. Portanto, na parte
econdmica, ai sim, sdo as de baixo, as que levam
muita pancada. Como elas sdo administradoras
do orcamento familiar e o crédito foi o que sofreu
mais, um aperto de crédito bate pesado nas mu-
lheres que estdo exercendo atividades informais.
0 crédito é muito importante, porque bate muito
pesado nos orcamentos familiares e, portanto,
nas mulheres, que sao, em geral, as responsaveis
pela administracdo dos orcamentos domésticos.
E bateu também, do ponto de vista do emprego,
pesado nas mulheres que, porventura, tivessem
acesso aos postos altos no mercado de trabalho.

Ainda pensando nas mulheres e no acesso
delas ao sistema de previdéncia social, a
professora acha que esses sistemas vao

ser muito afetados por essa crise ou pelo
reordenamento do acesso a esses sistemas?

Vao. Todo mundo esta criticando o sistema
de previdéncia social, porque tem muito déficit
fiscal. Cada vez que o déficit fiscal aumenta, vai
todo mundo em cima da Previdéncia, dizendo que
a culpa é dela. Na verdade, as discussdes, em prin-
cipio, ndo discriminam entre homens e mulheres.
Na pratica, é outra coisa. Na verdade, como a
maior parte dos trabalhadores que ndo tém car-
teira assinada é composta por mulheres, é dificil
para elas entrar no sistema da previdéncia social.
Mas, de um modo geral, todos os paises desenvol-
vidos estdo criticando o sistema. 0 (nico que eu
acho dos desenvolvidos que aguenta, porque tem
mais tradicdo, é o francés. Toda vez que falam que
vao mudar, a turma (& protesta, entra em greve. E
sempre assim.

Na Franca é complicado, porque eles tém
muita tradicdo no estado do Bem-Estar Social,
sobretudo na previdéncia social, na saide e na
educacdo. Entdo, qualquer coisa que implique em
desuniversalizar o sistema, tem grande reacdo.
Aqui no Brasil, se ganhar a direita, é o que prova-
velmente vai ocorrer. Mas se nds ganharmos, isso
ndo vai ocorrer de forma nenhuma, porque evi-
dentemente o nosso sistema de previdéncia so-
cial, justamente por ter uma cobertura muito am-
pla, que ndo descrimina entre homens e mulheres
e nem requer carteira assinada, é distribuidor de
renda. Entdo, para o Brasil & importante, para
melhorar a distribuicdo de renda, que o sistema
se mantenha. Mas tem grandes objecdes. Toda a
direita defende o aumento da idade da aposen-
tadoria e estd contra um sistema universal, que
tenha cobertura ampla.
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A professora pensa que o
capitalismo aposta nos sistemas
previdenciarios privados?

Ndo é o que eu penso, é o que estdo fa-
zendo. Até de salde. Essa reforma da salde do
presidente Obama é para as pessoas se filiarem
ao sistema de salde privado. Nao é salde pa-
blica. Ele quer fazer universal, mas ja perdeu.
Nao tem jeito. Imagina! Os Estados Unidos nao
tém a menor hipétese de voltar atras. A gran-
de fonte de resisténcia, no caso da salde, é a
Inglaterra e, no caso dos demais sistemas de
Bem-Estar Social, a Franca e o norte da Europa,
é claro. A Suécia, a Noruega e a Dinamarca,
porque sdo os pais da crianca. 0 Brasil, se Deus
quiser, deve manter ou até avancar um pouco,
no que diz respeito a salde e a educacdo. A
salde é universal, mas os padroes sdo bem bai-
x0s. Mas é universal. E o (nico sistema univer-
sal da América Latina. Nao podemos esquecer
isso. 0 pessoal tende a esquecer.

Nem a Argentina tem?

Ninguém tem mais nada, porque todo mun-
do privatizou na década de 1990.

E a educacdao também é universal,
embora ela seja praticada
de forma piblica-privada?

Mas também s6 nés temos. S6 o Brasil tem
um mini-estado de Bem-Estar Social que anda
mal das pernas, mas existe. E os outros, nem mal
e nem bem. Nao existe. O Peru é um desastre. S6
tem ONGs tomando conta das pessoas. A Argen-
tina e o Chile, que eram os melhores da América
Latina, tiveram seus sistemas desestruturados
com o neoliberalismo.

No caso das mulheres, do acesso delas
ao mercado de trabalho, a professora é
muito pessimista em relacao aos paises
ditos centrais? No caso dos paises
europeus, a situacao das mulheres

esta muito comprometida?

Sim. Por um lado, estd comprometida pelo
desemprego nos postos baixos. E, por outro lado,
esta comprometida pelo desemprego dos de cima
ou pelo ndo acesso aos empregos dos de cima.
Tem menos posi¢des no mercado de trabalho e
este é disputado no tapa. E eles tinham avan-
cado mais. Entdo, é ruim, porque justamente o
sistema central, que tinha avancado mais, esta
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recuando. Tanto no estado do Bem-Estar Social
quanto na questdo das mulheres. Ndo é boa a
perspectiva nos paises centrais, nesse sentido.
Mas espero que a Asia compense de alguma ma-
neira, que eles melhorem os sistemas. Por en-
quanto, ndo fizeram grandes coisas.

E a América Latina?

Na América Latina, eu espero que se mante-
nha, pelo menos no Brasil. E os outros dependem
muito do governo. No Chile, por exemplo, vai
complicar porque ganhou o governo conservador.
E a presidenta Bachelet tinha feito uma reforma
da salide, em direcdo a salde piblica. E ele é ca-
paz de recuar. 0 que estd mais vulneravel, nessa
crise, sdo os sistemas do Bem-Estar Social e, no
caso dos Estados Unidos, substituido o Welfare
State pelo Warfare State, estado de guerra. No
caso dos demais paises, o déficit fiscal amplia-
se e a equipe econdémica vem logo em cima das
politicas sociais.

0 déficit fiscal tem alguma solucao?

Solugdo sempre tem, resta saber em que pra-
zo. E preciso recuperar a economia. Para comego
de conversa, déficit fiscal s6 consegue ser resolvi-
do quando a economia esta crescendo. Como ela
nao esta crescendo brilhantemente, a curto prazo,
ndo vejo uma solucdo.

Baixo crescimento, desemprego e recessao?

Mas isso ndo melhora o déficit fiscal, piora.
0 problema é que, dessa vez, a solucdo de que o
povo paga nao resolve o assunto. 0 déficit fiscal
ndo se resolve a custa do povo, s6 se resolve a
custa do capitalismo retomar seu crescimento.

Alias, diga-se de passagem que o presidente
do Fundo Monetario Internacional declarou que
ndo estamos com problema fiscal nenhum. Para
o Fundo Monetario, que é bastante ortodoxo, o
Brasil ndo estd com problema. Mesma coisa na
balanca de pagamentos, que sempre nos preocu-
pa, porque a fragilidade externa é uma ameaca
permanente nesse pais. Mesmo assim eles ndo
estdo preocupados. O Fundo Monetario acha que
o Brasil esta bem. E a primeira vez que ouvimos o
Fundo Monetario dizer que estamos bem. Espero
que tenham razdo dessa vez.

E a América Latina nao é uma preocupacao?

A América Latina toda, assim como todo o
mundo, é muito diferenciada. Eu acabei de fazer
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um seminario no Chile sobre a América Latina. Se
olhar os dados da CEPAL, vocé vera que vai desde
0 México, que cai 8%, até a Argentina, que sobe
3%. A Bolivia cresceu, veja vocé. Entdo, é uma
espécie de sanfona. Hoje, ndo da para falar de
América Latina. A América Latina realmente é um
continente muito heterogéneo. Tem que ver pais
por pais. Nao é uma coisa facil.

E o Caribe?

0 Caribe fica sempre mal. Esses paises sao
economias muito pequenas. Nao chegam a ser
paises propriamente ditos. Sdo nacdes, diga-
mos, e que dependem muito de como anda a
economia americana, de quanto eles ajudam ou
ndo ajudam. Ali sim, é uma periferia imediata.
Eles e o México sdo periferias imediatas dos
Estados Unidos. Entdo, o destino deles é muito
dependente do que vai acontecer com a econo-
mia americana.

E Cuba?

Cuba ndo depende de ninguém. E ndo ti-
veram recessdo. Tiveram crescimento baixinho,
mas ndo tiveram recessao. Estdo isolados, de-
pendem da politica nacional deles e sua eco-
nomia estd ha muito tempo em crise. E estao
saindo fora devagarzinho. Estdo liberalizando
algumas contas, tais como o turismo, etc.

E tem entrada de capitais?
Capitais chinés e indiano?

Tem, por causa do turismo, porque eles sdo
um centro turistico importante. Ja foram e conti-
nuam sendo.

Professora, falando ainda desse pedaco,
América do Sul e América Central, qual

a origem dessa fala tao conservadora
brasileira? E contra o papel que o Brasil
vem fazendo na cooperacdao com os paises
mais pobres da América Central? Vocé abre
o jornal e, cada vez que o Brasil faz uma
politica especifica, nos deparamos com
criticas severas. Qual é a origem desse
comportamento?

A origem é que a direita &€ muito conser-
vadora em politica internacional, razdo pela
qual, se ganhar a direita no Brasil, teremos um
interrupcdo na politica internacional. De novo.
E é um recuo, porque avancamos muito nesses
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altimos oito anos. E dificil que a direita recue
no Bolsa Familia, etc. Eles tém que manter mi-
nimamente. Mas, na politica exterior, é outra
coisa. Coisas dos pobres é a doutrina do Banco
Mundial, e eles ndo vdo mudar isso. Mas se
depender deles a politica externa, seguramente
mudara. A elite brasileira é histérica.

Caso aconteca outro problema, a
exemplo do que ocorreu com o Haiti,
por causa do terremoto do inicio do
ano seguramente, em outro governo,
nao teriamos encaminhado as
solucdoes que foram realizadas.

Eu ndo tenho a menor ideia do que nos te-
riamos feito. Como, na verdade, eu nao sei que
governo seria alternativo ao nosso, fica dificil
falar. Sei que, se ganhar a outra banda, é seguro
que vai mudar a politica. Tudo. Mercosul, integra-
cdo da América Latina, participagdo nos foruns
mundiais, acordos com paises, como o que foi
recentemente feito com o Ird, e com a Turquia,
isso ndo havera nada. Eles sdo muito submissos
a ideia da politica dos Estados Unidos.

Professora, o que significa a questao do
meio ambiente, da Amazoénia?

Essa questdo nao depende da politica
internacional, que ndo esta indo a lugar ne-
nhum. Eles estdo sempre ameacando interna-
cionalizar a Amazonia, mas nao tém condigdes
de fazer. Entdo, depende do que for feito pelo
Brasil. Por enquanto, estamos atacando a coi-
sa do desmatamento. Ainda falta o tal modelo
de desenvolvimento sustentavel na Amazénia.
Como deve ser feito esse desenvolvimento sem
depredar o meio ambiente? Entdo, agora, as
grandes discussdes sdo em torno das centrais
elétricas, energias, por ai. 0 desmatamento ja
esta sendo controlado minimamente.

Entao, professora, voltando um pouco

para a area social, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que surge
inicialmente como um projeto mais voltado
para a infraestrutura, foi se ramificando e
o tomou um desenho interessante. Agora,
ele até se volta para a recomposicao

do patrimonio histérico e, em areas
especificas, trouxe também uma discussao
do que é qualificacao de mao-de-obra.

Qualificacdo de mao-de-obra?



74.

75.

76.

717.

Qualificacao de mao-de-obra local nessas
atividades mais voltadas para o urbanismo.

Nao foi o que eu prestei atencdo. O que eu
prestei atencdo foi a guinada da infraestrutura
econdmica simples para a infraestrutura social,
saneamento, transporte urbano, a questdo das
favelas, a questdo do patriménio. Isso eu vi. Mas
basicamente é um programa de investimento.

Em termos de educacao, faz sentido termos
uma educacdo mais técnica e intermediaria
para essas novas areas?

Acho, ndo s6 para as novas areas, mas de
um modo geral, que foi feito um avancgo universi-
tario, foram criadas universidades novas na fron-
teira, nas zonas atrasadas, foi uma boa politica.
E muito interessante, agora resta o ensino téc-
nico e depois, é claro, resta que a universidade
apoie a melhora dos professores dos secundarios,
porque o ensino secundério, no geral, ndo vai
muito bem. Esse assunto tem que ser tratado glo-
balmente, tanto do ponto de vista educacional
quanto de todos os pontos de vista. Eu acho que
a coisa da educacdo é seguramente a coisa mais
importante para o governo. Os mapas que estdo
no gabinete do Lula sdo os da educacéo. Ele esta
muito entusiasmado com a meta educacional,
considera a educagdo um dos problemas mais
dificeis. Regionalizou o mapa com os problemas
todos. Entdo, provavelmente, a proxima década
vai ser uma década muito importante para a edu-
cacao.

Estamos chegando ao final, a professora
quer fazer uma conclusao?

Conclusao eu ndo tenho. No que diz respeito
ao mundo, ha uma incerteza muito grande. Nao
da para prever o que vai acontecer e nao é prova-
vel que a era de incerteza diminua subitamente,
por milagre de Deus ou por milagre chinés. E in-
certo. Esta desequilibrado. Nao ha convergéncias
nem no crescimento, nem no emprego e nem nos
programas sociais.

Definitivamente, a era de
ouro do capitalismo se foi?

Ja tinha ido nos anos 1990. O problema é
que, mesmo desequilibrados, a maquina do cres-

cimento eram os Estados Unidos, via comércio.
Entdo, esses anos foram expansivos via comércio,
via internacionalizacdo das financas, via investi-
mento direto. Mas isso tudo agora esta em tela de
juizo. Entdo, se eles ndo sdo mais a “locomotiva”,
nao tem maquina de crescimento global, porque
a China nao é locomotiva da economia mundial.
Isso por um lado. Por outro lado, como a América
Latina se saiu relativamente bem nessa crise, de-
pendendo dos governos nacionais e da politica de
unido e de apoio reciproco da América do Sul con-
tinuar, temos chances de uma integracdo maior
em infraestrutura, por exemplo. Espero que nao
a monetaria, porque a monetaria, como se viu, é
deprimente. Mas avancou na questdo de ndo usar
o délar como moeda em certas transagoes bilate-
rais, fazer acerto de contas nos bancos centrais.
Estd sendo feito com a Argentina, em particular
no Mercosul. Entdo, eu ndo estou pessimista, nem
com o Brasil, pelo contrario. Uma das crises que
me pegou mais otimista foi essa, porque as de-
mais, eu ndo estava nada otimista. Mas nessa eu
estou. Acho que temos chances de sair dela bem.

Dada essa divisao internacional do trabalho
ser diferente da anterior, e dado que quem puxa
as matérias-primas ndo é a Europa e nem os Es-
tados Unidos, acho que o fato de a Asia puxar é
bom. O problema maior que eu vejo é do chinés
virar subimperialista. Vir para ca, investir direto,
comprar tudo. Ai eu vejo problema. Receio que
a China possa nos prejudicar na concorréncia in-
ternacional de manufaturas e nos tomar recursos
naturais e patrimoniais. Mas isso é um risco que
todos correm, porque eles, evidentemente, nao
vao ficar s6 para dentro e também nao vao fi-
car dependendo das exportagdes americanas, que
eles sabem que nao vao se reativar como antes.
A China tem o mercado interno prdprio, tem uma
indlstria que foi montada para exportar. Entdo,
como ndo pode exportar, pode fazer como os Es-
tados Unidos fizeram antes. Quando ndo podiam
exportar, faziam o investimento direto. Tendem
a repetir a performance americana no que diz
respeito a insercdo internacional deles. Assim, a
China é capitalista, sobretudo no que diz respeito
a sua insercdo internacional.

78. Obrigada, professora.
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Artigo

A HORA DA IGUALDADE

I. 0 SENTIDO DO DESENVOLVIMENTO
OLHANDO PARA O FUTURO

A inflexao historica

Diz-se que o século XX ndo terminou em 2000, e
sim em 1989, com a queda do muro de Berlim. Essa mu-
danca teve lugar no marco da consolidagdao de um novo
paradigma produtivo, em cuja base estava a aceleracao
do conhecimento cientifico-tecnolégico, uma progressi-
va globalizacdo dos mercados e das comunicacgdes, assim
como a exacerbacao da competitividade pelo efeito com-
binado das anteriores.

Em todo esse tempo, imperou um modelo de desen-
volvimento que nos disse que para termos sociedades
mais justas e igualitarias bastava apenas que a econo-
mia crescesse, que para isso era importante deixar que os
mercados funcionassem livremente e sem regulacdes, e
que o Estado é um obstaculo ao crescimento e igualdade.
Resumindo, a tese de “crescer para igualar”.

Sustentamos com muita responsabilidade que essa
tese é equivocada. E junto com a crise econdmica global
esse modelo de desenvolvimento parece ter colapsado.

0 crescimento é condicdo necessaria para igualar, é
verdade, mas nao é o suficiente. E preciso uma acdo forte
e decidida do Estado, baseada no principio da igualdade
de direitos. Por outro lado, deixar o crescimento da eco-
nomia nas maos apenas do mercado demonstrou ser um
erro, ja que é necessaria uma acao do Estado na macroe-
conomia, na politica industrial, em pesquisa e desenvol-
vimento, em educacdo, em inovacdo, acdes necessarias
para o crescimento da economia na era da informacao e
do conhecimento. E tdo importante quanto crescer para
igualar, é o igualar para crescer.

A atual crise financeira, considerada a mais profunda
desde a Grande Depressdo, marca o fim de um ciclo de
crescimento e bonanca, e impulsiona uma nova maneira
de pensar o desenvolvimento. A crise que explodiu em
2008 ndo so teve um impacto econdmico significativo a
curto prazo, como ainda gerou um profundo debate so-
bre o devir da légica de acumulagdo econdmica, sobre as
regras de funcionamento do sistema econémico mundial
e o papel das politicas piblicas e do Estado na dinamica
econdmica e social.

Com relagdo ao ciclo econdmico, a crise pos fim a
um periodo de bonanga da economia mundial sustenta-
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do em uma bolha financeira sem precedentes. Essa crise
teve origem devido a uma combinacao de fatores, entre
0s quais encontram-se profundos desequilibrios globais,
niveis de liquidez internacional muito elevados junto com
politicas monetarias pro-ciclicas e um processo de globa-
lizacdo e inovacao financeira inadequadamente regulado.
Esses elementos permitem explicar a dindmica da crise e
as enormes dificuldades para supera-la.

Em sintese, a equacdo entre mercado, Estado e socie-
dade que prevaleceu nas Gltimas trés décadas, mostrou-se
incapaz de responder aos desafios globais de hoje e de
amanha. 0 desafio entdo é colocar o Estado no lugar que
Llhe cabe de frente para o futuro.

A hora da igualdade

A desigualdade na América Latina e no Caribe per-
corre cinco séculos de discriminagao racial, étnica e de
género, com cidadaos de primeira e segunda categoria e a
pior distribuicdo de renda do mundo. Percorre décadas re-
centes em que se exacerbou a heterogeneidade em quanto
as oportunidades produtivas da sociedade, deteriorou-se
o mundo do trabalho e segmentou-se o acesso a protecao
social. Percorre as desigualdades frente a globalizacdo. A
crise iniciada em 2008 em escala global & um momento
em que a igualdade aparece novamente como valor intrin-
seco do desenvolvimento que buscamos. Ao confrontar as
brechas, a sociedade migra do individual ao coletivo, e
busca superar os vicios e esquecimentos da desigualdade
costurando o fio da coesao social.

A igualdade de direitos brinda o marco normativo
e serve de base para pactos sociais que se traduzam em
mais oportunidades para aqueles que tém menos. Um pac-
to fiscal que procure uma estrutura e uma carga tributaria
com maior impacto re-distributivo, capaz de fortalecer o
papel do Estado e a politica piblica para garantir umbrais
de bem-estar é parte dessa agenda da igualdade, assim
como também o é uma institucionalidade trabalhista que
proteja a seguranca do trabalho.

Igualdade social e dinamismo econémico ndo deve-
riam ser caminhos divergentes no caminho das nacoes,
ndo devem ser objetivos subordinados um ao outro. 0
grande desafio é encontrar as sinergias entre ambos. O
que propomos vai nesta direcdo: deve-se crescer para
igualar e igualar para crescer. No horizonte estratégico do
longo prazo, igualdade, crescimento econémico e susten-
tabilidade ambiental devem caminhar de maos dadas.

* Secretdria Executiva da ComissGo Econémica para a América Latina e o Caribe das Nagées Unidas

1 Artigo baseado no documento de posicdo do Trigésimo ferceiro periodo de sessées da CEPAL, La hora de la igualdad — Brechas por cerrar, caminos por abri, LC/G.2432

(SES.33/3), Maio de 2010, Nagdes Unidas, Santiago




Na consideracao do valor da igualdade, e na maneira
€omo se conjuga com o crescimento, ndo se pode deixar de
lado a mudanca climatica, um fator que determina marca-
damente o futuro de todos. Igualdade significa, nesse sen-
tido, solidariedade com as geragoes futuras que viverao em
um cenario mais incerto e com maior escassez de recursos
naturais. Significa, além do mais, interceder pela celebra-
cdo de acordos internacionais para mitigar os efeitos da
mudanca climatica de tal modo que se respeite o principio
de responsabilidades comuns porém diferencadas, e que
ndo sejam os pobres nem os paises pobres os que termi-
nem assumindo os maiores custos desta mudanca.

0 Estado e a politica

Uma sociedade que ndo se educa, que ndo investe em
coesao social, que ndo inova, que nao constr6i acordos
nem instituicoes sélidas e estaveis tem poucas possibilida-
des de prosperar. Ante esses desafios, o Estado deve ser ca-
paz de prover uma gestdo estratégica com vistas ao longo
prazo, e intervir no desenho do desenvolvimento nacional.

0 Estado deve ter a capacidade de promover um dia-
logo que lhe garanta maior legitimidade para arbitrar nos
diferentes interesses com claridade de objetivos socioe-
conémicos mediante a reqgulacdo, o que implica melhorar
as competéncias reguladoras do proprio Estado.

No ambito politico, o Estado tem um papel de prota-
gonista ao qual ndo pode renunciar. Trata-se de velar por
mais democracia e igualdade, duas caras da moeda da po-
litica. Com relacdo a democracia, o Estado deve procurar
melhorar a qualidade da politica em seus procedimentos,
promover agendas estratégicas que reflitam a deliberacao
de um amplo espectro de atores e velar para que a vonta-
de popular se traduza em pactos que deem legitimidade
politica e garantam politicas de médio e longo prazo.

Em matéria de igualdade, o Estado deve se ocupar
em aumentar a participacao dos setores excluidos e vul-
neraveis nos beneficios do crescimento. 0 exercicio pleno
dos direitos e de uma voz publica que constitua o vinculo
entre a politica e a igualdade social.

E preciso contar com politicas de Estado que somem
a dinamizar o crescimento, promover a produtividade,
fomentar uma maior articulagdo territorial, impulsionar
melhores condicdes de emprego e de institucionalidade
de trabalho e prover bens piblicos e protecdo social com
clara vocacdo universalista e re-distributiva.

II. A AGENDA DE UM DESENVOLVIMENTO COM
IGUALDADE: SEIS AREAS ESTRATEGICAS

2. Uma politica macroeconémica para
o desenvolvimento inclusivo
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A América Latina e o Caribe podem e devem crescer
mais e melhor. Para isso, o papel das politicas macroeco-
némicas ndo & um assunto trivial nem indiferente.

De fato, o entorno macroeconémico surte diversos
efeitos no desenvolvimento. Entre eles, encontram-se os
impactos sobre a taxa de investimento, a estabilidade de
precos, a intensidade do valor agregado gerado nas expor-
tacdes e sua inter-relacdo com o resto da producao inter-
na (PIB), a inovacdo e sua distribuicdo entre diferentes
setores da economia, o desenvolvimento das pequenas
e médias empresas e a formalidade ou precariedade do
mercado de trabalho.

A experiéncia latino-americana e caribenha mostra
um elevado grau de vulnerabilidade as condigdes exter-
nas, tanto por movimentos ciclicos de fluxos financeiros,
que afetam com freqiiéncia e relevancia os tipos de mu-
danga, como por variagoes nos termos do intercambio;
deste modo, a demanda agregada nas economias nacio-
nais experimentou continuos altibaixos ciclicos associa-
dos aos ajustes econémicos a choques provocados por va-
riacdes nessas variaveis de magnitude consideravel, que
provocaram intensas flutuagdes da atividade economica e
do emprego (ver o grafico 1).

Grafico 1
AMERICA LATINA E CARIBE (19 PAiSES): TAXA ANUAL
DE VARIACAO DOS CHOQUES EXTERNOS E CRESCIMENTO
DA DEMANDA AGREGADA, 1990-2009?
(Em porcentagem do PIB)
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Fonte: Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), sobre a base de
cifras oficiais e de Ffrench-Davis (2005).

2 0s choques externos representam a transferéncia liquida de recursos provenien-
tes do exterior, mais o efeito da relagdo de intercambio, ambos medidos como
porcentagens do PIB. A transferéncia liquida de recursos inclui o fluxo liquido
de capitais (incluindo erros e omissdes) menos o balanco liquido de rendas (pa-
gamento liquido de fatores) mais o balanco liquido de transferéncias correntes,
excluindo porém as remessas de trabalhadores emigrados.

Na América Latina e no Caribe observou-se uma es-
treita associacao entre a brecha recessiva e a taxa de
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investimento em capital fixo, que reflete a subutilizacao
dos fatores produtivos. A persisténcia das brechas reces-
sivas se traduz, assim, em um decisivo desalento para o
investimento produtivo e um viés regressivo ou de iniqui-
dade por seu efeito negativo sobre o emprego e sobre as
empresas de menor tamanho.

Esses efeitos negativos explicam, em grande parte,
o modesto crescimento das economias da regiao nas duas
décadas de hegemonia do assim chamado modelo neoli-
beral. Os éxitos, sem divida muito importantes, em ter-
mos de controle da inflacdo, a conquista de certa discipli-
na fiscal e o impulso exportador ndo foram acompanhados
de um crescimento vigoroso do PIB. Em média, entre 1990
e 2009, a regido cresceu, em termos do PIB per capita,
aproximadamente 1,7% ao ano, enquanto que no mundo
a média girou em torno de 2,0% anual e na Asia oriental?
o crescimento do PIB per capita nesse periodo foi de 4,1%
anual.

Diante de cenarios de grande volatilidade, o Estado
tem a obrigacdao de proporcionar um entorno macroeco-
noémico estimulante para o investimento produtivo, a ino-
vacdo e a geracao de emprego decente. Requer-se, por-
tanto, uma coordenacao estrita entre as politicas mone-
tarias, cambiais, fiscais e de conta financeira da balanca
de pagamentos. Nesses ambitos, é essencial um conjunto
coerente de politicas macroeconémicas para aproximar
as economias de sua fronteira potencial, protegé-las da
volatilidade externa e fortalecé-las mediante o uso pro-
ativo dos instrumentos disponiveis (financeiros, fiscais,
cambiais).

Em primeiro lugar, conseguir economias menos vo-
lateis e mais proximas de seu potencial de crescimento
requer que se avance no controle da conta financeira da
balanca de pagamentos. Isso ndo é sinénimo de medidas
protecionistas genéricas, nem do fechamento dos fluxos
financeiros transnacionais. O capital estrangeiro pode ter
um papel valioso caso gere nova capacidade produtiva.

Em segundo lugar, a necessaria solidez e autonomia
técnica dos bancos centrais nao deve ser entendida como
algo excludente de uma necessaria coordenagao macroe-
condmica com os governos e com estruturas institucio-
nais permeaveis aos indicadores que provém da economia

ndo financeira. A inflagdo importa, mas nao é a (nica
coisa importante.

Em terceiro lugar, existe uma estreita relacdo entre
a desigualdade medida por rendimentos e capital educa-
tivo e trés varidveis macroecondmicas: volatilidade fiscal,
pro-ciclicidade fiscal e baixas taxas de crescimento eco-
némico. Para desamarrar este nd, é preciso aplicar regras
fiscais claras e contra-ciclicas que apontem no sentido de

2 Média de seis pafses.

reduzir a volatilidade agregada e expandir a base fiscal
para aumentar o gasto e imprimir ao investimento social
um traco a favor da igualdade. A reducdo da pobreza e a
distribuicdo da renda nao melhorarao significativa e sus-
tentavelmente na América Latina e no Caribe sem politi-
cas fiscais ativas que incidam na eficiéncia e no potencial
distributivo dos mercados.

Em quarto lugar, as politicas monetaria e cambial de-
veriam se alinhar com esses objetivos gerais, procurando
precos macroecondmicos que incentivem investimentos
dos agentes, que tendam a diminuir a heterogeneidade
estrutural, isto é, que difundam capacidades trabalhistas
para o conjunto do sistema produtivo.

Em quinto lugar, o desenho e a construcdo de um
sistema financeiro inclusivo e orientado ao fomento pro-
dutivo requer que se expanda e desenvolva o instrumental
disponivel para administrar riscos, diversificar o acesso e
esticar os prazos de financiamento. Esforco especial deve-
se fazer nesse sentido para apoiar as pymes e potencia-
lizar o papel das micro-financas, em diferentes escalas e
mediante diversas instituicdes. Este & um ingrediente es-
sencial para crescer com igualdade. A reforma do mercado
de capitais nessa direcao significa fortalecer a banca pa-
blica, e especialmente a banca de desenvolvimento, como
um instrumento que permita potencializar e democratizar
0 acesso ao crédito, sobre tudo a longo prazo e orientado
para o financiamento do investimento.

Finalmente, evitar que se acumulem desequilibrios
na demanda agregada, na conta corrente ou no tipo de
cambio, com oportunas politicas contra-ciclicas, requer
continuos mini-ajustes das variaveis macroecondmicas,
que permitem evitar a necessidade de maxi-ajustes trau-
maticos, que costumam envolver sobre-ajustes dos precos
macroecondmicos e recessdes regressivas em termos de
igualdade.

A sustentabilidade do desenvolvimento exige poli-
ticas pablicas consistentes com a inclusdao social, quer
dizer, que apontem no sentido de um padrdo de insercdo
internacional onde se reduzam, complementariamente, as
brechas internas e externas. A maneira como se aborda a
reforma dos mercados de capitais nacionais e a conexao
com os mercados de capitais financeiros internacionais
representam um desafio crucial para conseguir uma ma-
croeconomia orientada para o desenvolvimento econémi-
co e social sustentavel.

3. A convergéncia produtiva

Dois tracos distinguem claramente as economias
latino-americanas e caribenhas das desenvolvidas em ma-
téria de produtividade. O primeiro é a brecha externa,




quer dizer, o atraso relativo da regido em relacdo a suas
proprias capacidades tecnolégicas com relacdo a fronteira
internacional (ver o grafico 2). A velocidade com que as
economias desenvolvidas inovam e difundem tecnologias
em seu tecido produtivo supera a velocidade com que
os paises da América Latina e do Caribe sdo capazes de
absorver, imitar, adaptar e inovar a partir das melhores
praticas internacionais. 0 segundo aspecto distintivo é
a brecha interna, definida pelas elevadas diferencas de
produtividade que existem entre setores, dentro dos seto-
res, e entre empresas nos paises, muito superiores as que
existem nos paises desenvolvidos. Isso é conhecido como
heterogeneidade estrutural, e denota marcadas desigual-
dades entre segmentos de empresas e trabalhadores, com-
binadas com a concentragdo do emprego em estratos de
muito baixa produtividade relativa.

Grafico 2
AMERICA LATINA E 0S ESTADOS UNIDOS:
PRODUTIVIDADE RELATIVA E
COEFICIENTE DE VARIAGCAO
(Indice 1990=100)
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Fonte: Comissdo econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), sobre a base
de cifras oficiais dos paises e da OIT, Laborsta (http://laborsta.ilo.org/).

Nota: A linha azul mede a brecha externa, pois mede a distdncia entre a produti-
vidade do trabalho da regido e a produtividade do trabalho dos Estados Unidos. A
linha vermelha mede a brecha interna, pois mede a disperséo do cociente entre a
produtividade do trabalho de cada um dos nove grandes setores de atividade eco-
nomica considerados dos paises da América Latina e a produtividade do trabalho
do mesmo setor nos Estados Unidos.

A heterogeneidade estrutural contribui para explicar,
em grande parte, a aguda desigualdade social latino-ame-
ricana. De fato, as brechas na produtividade refletem e ao
mesmo tempo reforcam as brechas em quanto a capacida-
des, a incorporacao do progresso técnico, a poder de ne-
gociagdo, a acesso a redes de protecdo social e as opgdes
de mobilidade ocupacional ascendente ao longo da vida
profissional. Ao mesmo tempo, a maior brecha interna re-
forca a brecha externa, e se alimenta parcialmente dela.

Na medida em que os setores de baixa produtividade tém
enormes dificuldades para inovar, adotar tecnologia e im-
pulsionar processos de aprendizagem, a heterogeneidade
interna aprofunda os problemas de competitividade sisté-
mica. Dessa forma, sdo gerados circulos viciosos nao so6
de pobreza e baixo crescimento, como também de apren-
dizagem lenta e fragil mudanca estrutural.

As maiores brechas internas de produtividade na
regido significam maiores brechas salariais e uma pior
distribuicdo da renda. Desse modo, a convergéncia nos
niveis de produtividade setoriais (convergéncia interna)
deveria levar a uma melhor distribuicdo da renda e a uma
menor exclusao social. Por outro lado, a reducdo da bre-
cha externa de produtividade com relacdo aos Estados
Unidos (convergéncia externa) supde maiores niveis de
competitividade e a possibilidade de reduzir diferencas de
renda por habitante com os paises desenvolvidos.

Os setores de alta produtividade da regido (mine-
racao, eletricidade e setor financeiro) representam uma
porcentagem bastante reduzida da ocupacao formal que
se mantém praticamente estavel entre 1990 e 2008 (de
7,9% para 8,1%); pelo contrario, reduz-se a participacao
no emprego formal dos setores de produtividade mediana
(indastria e transporte), de 23,1% em 1990 para 20,0%
em 2008 e, a0 mesmo tempo, aumenta a dos setores de
baixa produtividade (agricultura, construcdo, comércio e
servicos comunais e pessoais), de 69,0% em 1990 para
71,9% em 2008.

A evolucdo da produtividade relativa da Ameérica
Latina com relacdo a dos Estados Unidos mostra que os
setores de alta produtividade da América Latina fecham a
brecha externa entre 1990-2008. Ja na maioria dos seto-
res de média e baixa produtividade, como a agricultura, a
indlstria, o transporte e o comércio, a brecha se amplia,
0 que levou a um consideravel aumento da dispersao da
produtividade relativa. Dito de outra forma, uma pequena
porcentagem de empresas e trabalhadores se aproxima da
fronteira internacional. O resto se distancia dela, o que
reforca as profundas desigualdades.

Na América Latina, os agentes de menor tamanho
relativo constituem um conjunto muito heterogéneo, que
vai desde micro-empresas de subsisténcia até empresas
medianas exportadoras relativamente dindmicas. Se com-
pararmos o desempenho dessas empresas na regidao com
0 que se registra em paises desenvolvidos, ressaltam dois
aspectos importantes. Em primeiro lugar, as diferencas
na produtividade relativa de cada pais (entre as grandes
empresas e o resto) sdo muito maiores na América Latina
que nos paises desenvolvidos. Enquanto a produtividade
de uma micro-empresa no Chile equivale a apenas 3% da
de uma grande empresa no mesmo pais, na Franca, as
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empresas de tamanho mais reduzido mostram uma pro-
dutividade equivalente a 71% com relacao a das grandes
empresas. Em segundo lugar, as diferencas entre micro-
empresas, por um lado, e pequenas e médias empresas,
por outro, também sdao maiores na regiao em comparacao
aos paises desenvolvidos considerados. Enquanto no Bra-
sil a produtividade de uma micro-empresa equivale a 25%
da de uma empresa mediana e a 37% da de uma pequena
empresa, na Espanha essas mesmas relagdes sao de 60%
e 73%, respectivamente.

Por outro lado, enquanto na regido os setores inten-
sivos em recursos naturais da regido adquiriram crescente
importancia desde a década de 1980, os paises desenvol-
vidos modificaram sua estrutura produtiva e suas modali-
dades de producao para setores intensivos em tecnologia,
como consequéncia de uma maior incorporacao das tec-
nologias da informacdo e das comunicagoes.

Do ponto de vista das politicas, um enfoque macro-
econémico orientado estritamente para as metas de in-
flacdo é claramente insuficiente. PropGe-se, nesse marco,
transformar a estrutura produtiva a partir de trés eixos
integrados de politica: i) o industrial, com um viés incli-
nado a setores com maior contetido de inovacgdo (fecha-
mento das brechas internas entre setores); ii) o tecnolé-
gico, centrado no fortalecimento da oferta e sua articu-
lacdo com a demanda para criar e difundir conhecimento
(fechamento da brecha externa em relagdo a da fronteira
internacional) e iii) o apoio as pymes, em que se reco-
nhecam as desigualdades das empresas para responder a
sinais de preco (fechamento das brechas entre agentes).

Priorizar o desenvolvimento de setores com alto
conteldo de conhecimento e romper o circulo vicioso
em relacdo a dotacdo de fatores, centrado nos recursos
naturais, supde que os Estados desenvolvam uma nova
institucionalidade, tributacdo e estratégia em relacao
ao tecido produtivo e seus agentes. Uma robusta banca
de desenvolvimento, com capacidade de financiamento
e planificacdo a longo prazo é algo essencial. De outra
parte, existem instrumentos que procuram o avango das
fronteiras produtivas de nossas sociedades: fundos tec-
nologicos setoriais, sistemas de propriedade pablica ou
renda que tributem as atividades extrativas associadas a
recursos estratégicos, combinacao de instrumentos co-
merciais e fiscais (tarifas, rendncias fiscais seletivas e
impostos) orientados para apoiar setores exportadores
chave ou que integram cadeias em plataformas transna-
cionais. Finalmente, ndo se pode eludir o compromisso de
médio e longo prazo de um forte aumento do investimen-
to pdblico orientado a pesquisa e ao desenvolvimento e
a infra-estrutura. Sem capacidades produtivas articuladas
com a producdo, e sem uma logistica que transforme as
possibilidades em plataformas reais de criacao de riqueza

e comunicagdes, os gargalos do crescimento ndo serao
superados.

4. A convergéncia territorial

As brechas de produtividade e sociais se refletem na
segmentacdo territorial e por sua vez se nutrem dela. A
desigualdade espacial é a outra face que expressa e re-
forca as brechas internas e externas de produtividade, e
a segmentacdo territorial inibe encadeamentos nos pai-
ses dados os problemas de infra-estrutura. Nos paises, os
contrastes entre distintos territorios quanto aos niveis de
renda, pobreza, produtividade e acesso ao bem-estar con-
tribuem para os contrastes agregados que tais indicadores
exibem nacionalmente.

Um indicador ilustrativo é a brecha de PIB per capita
entre a regido mais rica e a mais pobre de um pais. Ao
comparar alguns paises da América Latina com alguns da
Organizacao de Cooperagao e Desenvolvimento Economi-
cos (OCDE), vemos que nos Gltimos, o indicador pratica-
mente ndo supera as duas vezes (em média localiza-se
cerca de 1,76), enquanto que nos paises da regido chega
a superar as oito vezes. Dai a importancia das politicas
que contemplem ndo apenas a convergéncia produtiva,
como também a convergéncia espacial.

Em termos de macrorregides, no caso da América do
Sul, observa-se uma concentragao de populacdo menor
de 18 anos com graves privagoes nas regides andina e
amazonica, em cujos territorios mais de 88,8% da popu-
lacdo encontra-se nessa situacdo. No México e na América
Central, observa-se que as zonas mais criticas tendem a
localizar-se onde ha uma alta incidéncia de populacgao in-
digena (sul de México e Guatemala). A populacdo infantil
com maior vulnerabilidade nutricional se concentra nas
zonas altas da América Central e na serra e no altipla-
no dos Andes, com maior populacdo de origem indigena,
onde as mdes sdo analfabetas absolutas ou nao chegaram
a terminar a educagdao primaria e vivem em condicdo de
pobreza extrema (condicao que além do mais inclui um
limitado acesso a agua potavel e servicos de saide).

Nas cidades, sobretudo nas grandes, a heterogenei-
dade territorial adota a forma de segregacdo residencial
intra-urbana, onde se da um vinculo claro entre hetero-
geneidade estrutural e segmentacdo do mercado de tra-
balho, dados os custos do transporte e as dificuldades de
acesso a lugares e redes. A segregacao residencial signi-
fica que os diferentes grupos sdcioecondmicos de uma
cidade ou metrdpole vivem de maneira separada, com es-
cassa ou nula convivéncia residencial.

Essa é a base territorial do circulo vicioso de repro-
ducdo da pobreza e da marginalidade nas cidades, onde
se concentra grande parte da populagao latino-americana




e caribenha. Remediar a desigualdade territorial &, tam-
bém, abordar a desigualdade geral partindo pela articula-
¢ao dos espacos mais marginalizados com os setores mais
dinamicos.

Cabe ao Estado um papel central se a criacao de
fundos de coesao territorial se colocar como eixo estra-
tégico de uma maior igualdade territorial. Um fundo de
coesao territorial tem ao menos um triplo objetivo. Em
primeiro lugar, transferir fundos do nivel central para os
niveis sub-nacionais, mas a0 mesmo tempo comprometer
seu uso para gerar sinergias entre o ambito produtivo, o
desenvolvimento de capacidades e a atencao de caréncias
basicas. Um segundo objetivo, é do tipo re-distributivo,
pois opera sob a forma de transferéncias ou subsidios cru-
zados, do mesmo modo que o uso dos impostos de renda,
para transferir recursos ou a prestacao de servigos aqueles
que ndo podem paga-los. Em terceiro lugar, um fundo
de coesdo territorial serve de instrumento para coorde-
nar politicas setoriais com politicas espaciais, a fim de
evitar a duplicacdao de esforcos e promover formas mais
integradas de intervencdo. Constitui, pois, uma ferramen-
ta de planificacdo inter-setorial limitada a espacos onde
habitualmente a descentralizacdo setorial deixa muitos
vazios.

5. Mais e melhores empregos

Parte significativa da desigualdade da regido se deve
aos resultados do mercado de trabalho. A quantidade e
qualidade do emprego, especificamente os rendimentos
do trabalho e o acesso segmentado a mecanismos de pro-
tecdo social, determinam, em grande parte, o bem-estar
material da grande maioria dos lares da regido. As desi-
gualdades com relagao as capacidades trabalhistas de que
a populacdo em idade de trabalhar dispde, e das oportu-
nidades de insercao produtiva proporcionadas por essas
capacidades de trabalho influenciam em grande medida
no bem-estar e na coesao social.

As brechas salariais entre os mais e menos qualifi-
cados sao muito amplas, e na Gltima década do século
passado se acirraram ainda mais. Nesse contexto, os fa-
tores causadores citados sao a mudanga tecnolégica, o
comércio internacional, as politicas macroecondémicas e
os fatores institucionais do mercado de trabalho, como
a queda ou contencdo do salario minimo e o enfraqueci-
mento dos sindicatos.

Essas brechas se devem, em parte, as elevadas di-
ferencas de produtividade entre os diversos setores pro-
dutivos, mas também ao fato de que a institucionalidade
social e do trabalho formal abarcam apenas uma parte da
forca de trabalho. A outra é composta pelo setor informal,
que representa uma proporcao muito alta da populacao
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ativa, com relacdo ao da que esta institucionalidade nao
se aplica e se caracteriza por uma elevada precariedade,
baixos rendimentos e escassa protecdo social.

Durante os anos noventa, a participacdo dos seto-
res de baixa produtividade no emprego urbano subiu de
47,2% em torno de 1990 para 50,8% por volta de 2002
e voltou a cair para 47,4% até em torno de 2007. Os
dados preliminares indicam que a contracao econémica
de 2009 interrompeu esse processo de moderada me-
Lhoria.

A relativa debilidade na geracdo de emprego produti-
vo durante os anos noventa também se expressou em uma
ampliacdo da brecha de rendimentos entre os segmentos
produtivos. Entre inicios dos anos noventa até mais ou
menos 2002, os salarios médios das microempresas cai-
ram com relacdo aos salarios médios da pequena, média
e grande empresas, de 73% para 62%; ainda maior foi a
deterioracdo dos rendimentos dos trabalhadores por conta
propria (nem trabalhadores profissionais nem técnicos),
que tiveram queda em relacdo aos salarios médios da pe-
quena, média e grande empresas, de 99% para 73%. Nos
anos seguintes, periodo em que se dinamizou a geragao
de emprego assalariado em empresas formais, essas bre-
chas deixaram de crescer e se fecharam levemente, para
66% no caso das microempresas e para 75% no caso dos
trabalhadores por conta propria.

As condicdes para as mulheres, as minorias étnicas
e os/as jovens sao, claramente, mais desvantajosas e
menos reguladas. Formas seculares de discriminacdo se
somam na segmentacdo ocupacional, tanto horizontal
quanto vertical, o que faz com que trabalhadores com
capacidades ou responsabilidades similares recebam um
trato e um salario diferente.

Adaptar a institucionalidade de trabalho a um con-
texto economico e social mutante, de maneira que possa
cumprir com seus objetivos de forma sustentavel é um
grande desafio. Uma maior flexibilidade do mercado de
trabalho fortalece a capacidade de ajuste a curto pra-
zo, mas tende a incidir na celebracdao de contratos de
curta duracdo e uma maior instabilidade nos postos de
trabalho. Além do mais, o desenvolvimento de novos co-
nhecimentos e habilidades e a orientacdo ao crescimen-
to da produtividade requerem uma maior estabilidade no
emprego. Deve-se considerar a grande importancia dos
conhecimentos e habilidades especificos que um traba-
lhador adquire enquanto trabalha em uma empresa, que
reflita a correlagdo positiva entre estabilidade no empre-
go e investimento das empresas nos conhecimentos e
habilidades gerais de seus trabalhadores. A eficiéncia do
mercado de trabalho requer adaptabilidade a curto prazo
e produtividade a longo.
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No momento de questionar politicas em matéria de
institucionalidade do trabalho devem se considerar as
evidéncias historicas, entre as quais cabe destacar as se-
guintes: i) ndo existe nenhum caso de crescimento sus-
tentado com igualdade que tenha ocorrido por efeito das
reformas trabalhistas pro-flexibilizacdo, ii) o processo
de acumulacdo de capital pode requerer mudangas ins-
titucionais no mercado de trabalho depois do retorno de
investimentos sustentados, e essa sequéncia causal tem
como resultado reformas em um ambiente mais favoravel
aos trabalhadores, iii) o dinamismo dos investimentos
determina o dinamismo do mercado de trabalho e ndo o
inverso, e iv) um “reformismo” excessivo pode atrasar os
investimentos e ter efeitos negativos na economia, pois
se 0s empresarios esperam ter custos menores no futuro,
postergardo seus projetos.

Nao existe um caminho (nico para reforcar a inclu-
sdao no trabalho e combater a desigualdade relacionada
com o mercado de trabalho. As seguintes areas marcam,
em geral, caminhos pelos quais os paises da regido deve-
riam centrar sua atencao.

i)  Devem-se reforcar os instrumentos de formacdo
profissional e capacitacdo, ajustados as neces-
sidades dos diferentes grupos de trabalhado-
res. A cobertura dos sistemas de capacitacao
devera ser ampliada, tanto na formacdo para
o trabalho daqueles que entram pela primeira
vez no mercado de trabalho, como na capaci-
tacdo continua ou re-capacitacdo das pessoas
economicamente ativas. Devem-se ampliar os
incentivos para a capacitacdo para as pequenas
empresas, brindar mais beneficios aos trabalha-
dores de produgdo e ampliar o acesso dos gru-
pos vulneraveis aos programas de capacitacao.
Por dltimo, os sistemas de capacitacao devem
se inserir numa estratégia de desenvolvimento
a longo prazo centrada no aumento continuo da
competitividade sistémica.

ii) Deve-se reforcar a negociacdo coletiva ndo s6
para lograr uma melhor distribuicao de renda,
mas também como mecanismo para construir
acordos socio-laborais sustentaveis e com am-
plos beneficios. A ampliacdo dos espacos para
a organizagdo sindical e a negociagao coletiva
é condicdo necessaria para ajustar a regulacao
trabalhista diante de novas condigcdes economi-
cas, o que deve fazer-se num marco de acordo
entre atores e com base em uma regulacdo ju-
ridica com o fim de garantir os espacos ade-
quados de negociacdo, e estabelecer os pisos
minimos de beneficios e direitos.

iii) 0 salario minimo tem um importante potencial
distributivo que deve ser aproveitado levando
em conta as caracteristicas especificas da estru-
tura salarial de cada pais.

iv) Deve-se acelerar a institucionalizacao das rela-
¢oes de trabalho no setor formal que sem moti-
vo legitimo se caracterizam pela falta de acesso
aos direitos trabalhistas generais. Em varios
paises da regido fizeram-se avancos a respeito,
ao regular as condicoes da subcontratagao e do
trabalho em domicilio.

v) Por meio de instrumentos de desenvolvimento
produtivo e de mecanismos nao contributivos
de protecao social, deve-se mitigar a vulnerabi-
lidade dos trabalhadores do setor informal.

vi) Devem-se reforcar os instrumentos de fomento
da insercdo no trabalho de qualidade para co-
letivos que enfrentam obstaculos especiais a
respeito. No caso das mulheres, sdo indispen-
saveis as politicas de conciliacdo entre a vida
profissional e familiar para reduzir as brechas de
acesso ao mercado de trabalho e com relacdo
as condicoes desta insercao. Sao requeridos, em
consequéncia, servicos de cuidado (comunais,
do setor solidario, comerciais ou da rede estatal)
que permitam surtir um duplo efeito, de socia-
lizacdo ampliada de meninos e meninas e maior
disponibilidade de tempo por parte das maes.

vii) Devem-se criar e fortalecer os mecanismos de
protecdo ao desemprego em mercados de tra-
balho muito volateis, que possam por sua vez
contribuir com uma maior eficiéncia na busca
de emprego, sobretudo se os servicos piblicos
de emprego integram essas politicas passivas
com politicas ativas do mercado de trabalho.
Sdo poucos os paises da regido que contam com
um seguro -desemprego.

Nesse contexto, o desafio fundamental consiste em
calibrar os diferentes componentes da seguranga econd-
mica dos trabalhadores (de rendimentos, de mercado de
trabalho, emprego, capacidades, posto de trabalho e da
representacdo) de maneira coerente e ajustada segundo
as caracteristicas politicas, sociais e culturais de cada
pais no contexto da estratégia de desenvolvimento a lon-
go prazo.

6. 0 fechamento das brechas sociais

1. A desigualdade e o Estado social

Uma agenda piblica a favor da igualdade nao se
restringe a nivelar as oportunidades. Estende-se também




a procurar maior igualdade de resultados e de niveis de
bem-estar. Ao Estado e as politicas pablicas cabe, por-
tanto, um papel decisivo na reversdo da forca inercial
da desigualdade que se reproduz no seio dos mercados
e das familias. Isso implica um aumento sustentado do
gasto social, avancos em matéria de institucionalidade
social para melhorar a gestdo pablica e sistemas de trans-
feréncias de rendimentos que derivam em claros efeitos
re-distributivos.

Grafico 3
AMERICA LATINA: TAXA DE POBREZA, 1980-2008
(Em porcentagem da populagdo)
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Fonte: Comissao econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), sobre a base
de tabulagdes especiais das pesquisas de lares dos respectivos paises.

0 caminho das politicas sociais entre 1980 e 1990
ndo contribuiu para abordar este desafio ao desmantelar
os dispositivos de protecdo social e colocar em seu lugar
um modelo residual com uma consideravel limitacdo dos
recursos fiscais (ver o gréfico 3).

Somente no fim da década de 90, a politica piblica
comeca a se redefinir no sentido de um maior compromis-
so plblico na protecdo frente a eventos de perda de ren-
das familiares, pobreza de rendimentos e exclusdo. Cabe
destacar nesse sentido cinco linhas de politica que vieram
sendo produzidas desde meados dos anos noventa.

i)  Transferéncias diretas de renda aos setores mais
pobres, financiadas mediante os fundos de ren-
das gerais, cuja cobertura e qualidade se ex-
pandiram, baseadas no principio de direitos de
cidadania.

ii) Redes de protecdo social e de ativacao de capaci-
dades e capital social coordenadas pelo Estado.

iii) Pilares estatais ndo contributivos ou subsidio
as contribui¢des nos sistemas de previdéncia
(previdéncia social e salde).

iv) Papel mais pré-ativo do Estado frente as assi-
metrias e desigualdades exacerbadas por pro-
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cessos de descentralizacdo e delegacdo de res-
ponsabilidades em quase-mercados ou provedo-
res privados.

v) Novas éreas de acdo e redistribuicdo na agen-
da publica referidas ao trabalho de cuidado e a
articulacao e redistribuicao do trabalho remu-
nerado e ndo remunerado com perspectiva de
género.

Os paises com menores brechas de bem-estar tém
um PIB mais alto, menores taxas de dependéncia demo-
grafica, mercados de trabalho menos informais, maior co-
bertura pablica de sadde (menor proporcdo de gastos de
bolso), menores niveis de pobreza e um gasto pablico so-
cial ndo apenas superior em termos de montante total per
capita, como ainda como porcentagem do PIB. Nos paises
com menor desenvolvimento relativo, todos esses para-
metros se deslocam para situagdes mais criticas. Desse
modo, as brechas de bem-estar variam substancialmente
em termos de necessidades sociais e de capacidades fis-
cais. A partir de um menor desenvolvimento existem mer-
cados de trabalho mais precarios, maior peso nas familias
para prover-se servicos, maior dependéncia demografica
infantil, mais pobreza e uma institucionalidade piblica
com menos recursos monetarios e menores capacidades
de gestdo e execugdo.

2. Transferencias de rendimentos: redistribuicdo
direta e segurancga bdsica

A estrutura de desigualdade profunda e a baixa pro-
dutividade média explicam, em grande medida, que na
maioria dos paises persista uma alta proporcdao da popu-
lacdo que ndo gera rendimentos minimos adequados.

E necessario enfrentar essa situacdo, entre outras
coisas, mediante a redistribuicdo direta de renda a par-
tir de sistemas ndo contributivos. Existem boas razdes
para defender um sistema basico de rendas parciais ga-
rantidas, acautelando a responsabilidade fiscal e evitando
incentivos perversos. Os lares que enfrentam situacdes
de choques exdgenos ou biogréaficos (como as doencas
catastroficas) e que se encontram em situagdo de pobreza
e vulnerabilidade tendem a se descapitalizar para além
do efeito desse choque, precisamente por carecer de mi-
nimos garantidos ou, pelo menos, de instrumentos que
suavizem o fluxo de rendimentos diante de situacoes ad-
versas. E tdo necessario em termos praticos, e tanto mais
imperativo em termos éticos, evitar o colapso das econo-
mias nacionais que representam a boa parte da populagao
e producdo latino-americana, como evitar o colapso dos
sistemas financeiros (subsidiando suas ineficiéncias). Por
outro lado, a regido é fragil quanto a estabilizadores au-
tomaticos frente a crise e choques, e por isso os sistemas
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basicos de garantia de renda constituem mecanismos para
sustentar a demanda interna em contextos adversos. Por
altimo, o desenho e as populagoes eleitas nas propostas
que aqui se realizam apostam em minimizar a permanén-
cia dos lares com filhos menores na pobreza, favorecendo
assim a formagao de capacidades humanas de uma regiao
em plena transicdo demografica, que necessita considera-
veis saltos para o futuro em matéria de produtividade do
trabalho para seu desenvolvimento.

Foi feito um exercicio de simulacdo mediante o qual
se destinaram recursos equivalentes a uma linha de po-
breza (ou uma média em alguns casos) i) designacdo de
uma linha de pobreza as criangas menores de cinco anos;
ii) designacdo de meia linha de pobreza as criancas entre
5 e 14 anos; iii) designacdo de uma linha de pobreza
aqueles com 65 anos ou mais e iv) designagdo de uma
linha de pobreza aos desempregados. Essas prestacoes se
simularam para dois universos: todos aqueles que pos-
suem as caracteristicas apresentadas (universal) e todos
aqueles que, contando com tais caracteristicas, encon-
tram-se, além do mais, em lares que estdo abaixo de 1,8
linha de pobreza (focalizada).

Nos paises com menores brechas de bem-estar, os
valores requeridos para as diferentes transferéncias foca-
lizadas e inclusive para o total significam um importante
esforco que nao esta fora da franja de metas alcancaveis,
se estas se projetam no tempo. Como exemplo, se se ajus-
ta no sentido de menores niveis de cobertura ou menores
niveis de prestacdo (por exemplo, metade das prestagdes
originalmente definidas, linha inferior) em nenhum dos
casos o esforco supera 1,5% do PIB. Na medida em que
nos encaminhamos para os paises com brecha intermédia,
os valores oscilam na modalidade mais econémica entre
2% e 5% do PIB. Ja nos paises com uma brecha alta de
bem-estar, os desafios sdo mais complexos e alcancam em
sua versdo basica entre os 6 e 9 pontos do PIB.

3. A alavanca da educagio

No ambito da igualdade, a educacao tem um papel
decisivo. Uma menor segmentacdo do aprendizado e dos
logros permite reduzir a desigualdade de uma geracao
para a proxima e predispde as novas geracdes para se
incorporar ao mercado de trabalho, facilita o acesso ao
capital social e diminui os riscos de desnutri¢ao infantil e
de gravidez na adolescéncia, fendmenos que reproduzem
a exclusao intergeracional.

Uma agenda pro-igualdade em matéria de educacao
deve apontar prioritariamente no sentido de ampliar a
cobertura da educagdo pré-escolar e a jornada escolar na
educacao publica, avancar na conclusdo da educacao de
segundo grau em setores socioeconémicos com menores

éxitos (considerando que na educacdo basica ja estamos
muito perto da cobertura universal e o egresso majorita-
rio) e reduzir brechas nos aprendizados e conhecimentos
adquiridos durante o ciclo educativo (desde o pré-escolar
até o final do segundo grau).

A assisténcia a educacao pré-escolar tem um duplo
proposito. Por um lado, nivela capacidades de aprendiza-
gem ao inicio da trajetoria educativa, o que é determi-
nante das trajetorias nos niveis posteriores de educacao.
Garantir a educacdo pré-escolar no sistema pablico com-
pensa as diferencas de origem familiar em prol de uma
maior igualdade de oportunidades para o aprendizado.
Além do que, a maior cobertura pré-escolar, assim como a
extensao da jornada escolar, permite reduzir as horas que
os adultos, sobretudo as mulheres, dedicam ao cuidado
dos menores, o que promove um maior acesso das mu-
lheres ao mercado de trabalho e um aumento dos valores
monetarios nos lares, inclusive com impactos positivos na
igualdade de género.

A conclusao do ensino médio é decisiva para a inclu-
sao social. Porém, na América Latina, a taxa de egresso
é muito baixa (51%), o que reproduz os baixos niveis de
produtividade das economias. Também, a brecha de con-
clusdo do ensino médio por quintiis é drastica, ja que um
de cada cinco jovens do primeiro quintil conclui a escola
de segundo grau, enquanto no quinto quintil a concluem
quatro de cada cinco.

Finalmente, as brechas educativas também se perce-
bem na aprendizagem efetiva, sendo os alunos de escolas
privadas mais favorecidos em comparacao aos de escolas
publicas. Isto significa que a estratificacdo da qualidade da
oferta se da sequndo as capacidades do bolso para custear
a educacdo por parte das familias. Além do mais, o nivel
educativo dos pais tem um papel importante para o suces-
so educativo de criancas e jovens, que também se correla-
ciona com a renda familiar. Desse modo, tanto do ponto de
vista da oferta como da demanda se fecha um status quo
que reproduz as brechas de conhecimentos e destrezas.

7. 0 pacto fiscal como chave no vinculo entre
o Estado e a igualdade

1. Igualdade, transferéncias e impostos:
contrastes entre a regido e a Europa

Resolver com sucesso os desafios da igualdade e do
crescimento, das brechas de produtividade e as desigual-
dades territoriais, dos mercados de trabalho e a protecédo
social significa o investimento de muitos recursos.

A tributacdo constitui, nesse sentido, o espaco deci-
sivo para aumentar a capacidade financeira do Estado para




que este possa cumprir um papel relevante e pro-ativo na
promogao do desenvolvimento e da igualdade social.

Na América Latina e no Caribe, a tributacdo nao tem
o0 impacto progressivo na igualdade que tem nos paises
da OCDE, e isso explica, em parte, a aguda iniquidade da
regidao em relacdo a distribuicao de renda e qualidade dos
bens publicos (ver o grafico 4). Tanto do ponto de vista
dos salarios como do ponto de vista do gasto piblico, a
funcao redistributiva do Estado é uma tarefa pendente.

Grafico 4
AMERICA LATINA E OCDE: IMPOSTO DE RENDA
E COEFICIENTE DE GINI?

60.00

50.00°%

40.00

30.00

Coeficiente de GINI, 2006

20.00

10.00

y= 142 + 53.07
RE = 0.60

0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00

Impostos sobre a Renda, 2006
(em porcentagem do PIB)

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), sobre a base
de entrevistas em domicilios dos respectivos paises.

@ Trabalhadores ocupados de 15 anos ou mais que declararam rendimentos do
trabalho. No caso da Argentina e da Repiblica Bolivariana da Venezuela, sao
assalariados. Média simples.

Na OCDE, o indice de Gini estimado antes do pa-
gamento de impostos e transferéncias se reduz, depois
do pagamento destes, em torno de 0,15%, entretanto na
América Latina somente se reduz por volta de 0,02%. Ou-
tra maneira de ilustrar esse efeito distributivo é estiman-
do diretamente o impacto das variaveis que afetam signi-
ficativamente o indice de Gini, entre as quais se destacam
0 gasto social e a composicao de impostos: existe uma
sincronia muito marcada entre paises mais igualitarios e
onde o componente de transferéncias e subsidios é muito
mais alto como percentual do PIB.

2. Para uma estrutura tributaria
progressiva e eficiente

Sdo trés os fatores que incidem na capacidade de
arrecadacdo fiscal e na forma como se distribui a capta-
¢do desses recursos na sociedade: a carga tributaria, sua
estrutura, e o controle da evasdo de impostos. Na regido,
existem paises que enfrentam problemas sérios em rela-
cdo a um ou mais destes fatores.

Em média, a pressao tributaria da América Latina é
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em torno de 18% do PIB, e esse nivel é muito baixo, tanto
em relagdo ao grau de desenvolvimento relativo da regiao
como, sobretudo, em comparacdo com as necessidades de
recursos que estdo implicitos nas demandas de politicas
publicas que enfrentam os Estados latino-americanos as
quais fizemos referéncia nos paragrafos precedentes. Con-
tudo, a evolugdo da carga tributaria (incluindo previdén-
cia social) entre 1990 e 2008 mostra que a pressao média
na regidao cresceu notadamente: de 12,8% em 1990 para
18,4% em 2008.

A regido ndo sé arrecada pouco, como também ar-
recada mal: na América Latina e no Caribe, menos de um
terco da arrecadacgao corresponde a impostos diretos, en-
quanto o grosso da carga recai sobre os impostos sobre
0 consumo e outros impostos indiretos (ver o grafico 5).
Por isso ndo surpreende que a distribuicdo dos rendimen-
tos depois do pagamento de impostos seja mais inequita-
tiva ainda que a distribuicdo primaria. Assim, a diferenca
nos niveis de pressao tributaria entre os paises da OCDE
e os da América Latina pode-se explicar principalmente
pela baixa carga tributaria sobre a renda e o patrimonio
na regiao, ja que a carga sobre o consumo apresenta um
nivel bastante similar. Se bem a arrecadacdo do imposto
as sociedades é parecida (algo mais de trés pontos do
PIB na OCDE), as diferencas sdo significativas no impos-
to de renda (0,9 pontos do PIB na América Latina em
comparagdo com quase nove pontos do PIB na OCDE).
Como o imposto de renda pessoal é o mais progressivo,
pode-se inferir que a estrutura tributaria dos paises lati-
no-americanos é mais regressiva que a correspondente as
economias desenvolvidas, o que afeta negativamente a
distribuicdo dos rendimentos e constitui um dos fatores
que faz da América Latina e do Caribe uma das regides
mais desiguais do mundo.

Gréfico 5
AMERICA LATINA E CARIBE:
ESTRUTURA FISCAL COMPARADA
(Em percentuais do PIB)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base
em dados oficiais e da OCDE.
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3. 0 pacto fiscal e o pacto social
para a equidade distributiva

Neste contexto, é necessario um pacto fiscal para
dotar o Estado de maior capacidade para captar recursos e
desempenhar um papel mais ativo na promocao da igual-
dade.

Um pacto fiscal tem implicagdes politicas que vao
além de uma reforma tributaria ou orcamentaria conven-
cional. Requer a rediscussao da concepcao do papel do
Estado e das estratégias que as autoridades tentam pro-
mover. A ideia de pacto fiscal se associa estreitamente a
recuperacao da nogao de planificacao do desenvolvimen-
to, que expressa por sua vez a ambicdo de um desenho
integral das politicas puablicas.

A ideia de um pacto fiscal encontra hoje um
ambiente propicio na regido, porque foram ganhan-
do adesdes nos organismos internacionais e no di-
alogo politico nacional, seja de maneira setorial ou
integral. Pelo menos duas razdes explicam esta maior
disponibilidade para avancar em matéria de pactos
fiscais. Em primeiro lugar, a evidéncia de que o gasto
pablico constitui uma poderosa ferramenta de con-
tencdo frente aos efeitos mais corrosivos da volatili-
dade externa (baixa no emprego, nos rendimentos e
no consumo). Em segundo lugar, o reconhecimento de
que uma boa tributacdo, calcada em instituicoes so-
lidas e capacidade de gestdao puablica, contribui com-
plementariamente a equidade, a coesao social, e ao
desenvolvimento produtivo.

0 pacto fiscal, na medida em que requer acordo en-
tre distintos agentes piblicos e privados, deve incluir ao
menos as sequintes consideracdes:

i) um compromisso gradual de aumento da carga
tributaria que equilibre uma maior tributacao
com adequados incentivos ao investimento pro-
dutivo.

ii) um caminho claro do Estado para melhorar a
arrecadacdo por meio da reducdo e do controle
progressivo da evasdo fiscal, e mediante a su-
pressdo paulatina de isencdes no imposto dire-
to, em prol de uma maior equidade e eficiéncia.

iii) uma reforma da estrutura tributéria por etapas
previamente acordadas, elevando principalmen-
te o imposto de renda.

iv) uma plataforma compartilhada que correlacione
mudangas na carga e estrutura tributaria com o
destino que a maior tributacdo tera nas politi-
cas publicas.

v) uma agenda pablica clara e acordada para me-
lhorar a transparéncia do gasto pdblico, a insti-
tucionalidade publica por conta desse gasto, e
a eficiéncia e eficacia do mesmo.

vi) uma rota de reprogramacdo gradual do gasto so-
cial onde a recomposicdo intra e inter-setorial
mostre, a luz da evidéncia disponivel, um maior
impacto redistributivo e maiores externalidades
em matéria de equidade e produtividade.

vii) uma estrutura tributaria e uma institucionalida-
de do gasto que dé conta das desigualdades ter-
ritoriais e procure ativamente sua convergén-
cia. Por exemplo, fundos de coesdo territorial
ou mecanismos que procurem a progressividade
da carga impositiva com perspectiva territorial.

A agenda regional deve estar sujeita ao escrutinio
da maioria dos seus cidaddos. Deve implementar proces-
sos de tomada de decisdes a partir de uma agenda com
probidade, onde os diferentes interesses transparecam e
o dialogo, a negociacdo e o consenso constituam ferra-
mentas fundamentais nas decisdes que sejam tomadas.
Trata-se de construir uma agenda pablica onde caibam um
setor privado pujante e uma cidadania robusta, dotada de
direitos e possibilidades e com a certeza de exercé-los.

A CEPAL tem colocado, neste sentido, a importancia
dos pactos para a coesdo social que propéem a consoli-
dacdo de sistemas de protecdo social baseados em prin-
cipios de universalidade, solidariedade e eficiéncia, com
regras claras e duraveis, gestdo eficaz, capacidade de arti-
cular instituicdes, participacdo e reclamagao dos direitos
por parte da populacdo, com atribuicoes descentralizadas
e em que se combine o plblico e o privado. Em termos
substantivos, seu alcance é muito amplo, e inclui, entre
outros, a geracdo de recursos pablicos, a maior produti-
vidade do gasto fiscal, a transparéncia do gasto publico,
o resguardo da equidade, o fortalecimento de instituicoes
democraticas, a geracdo de emprego, a protecao social e
a educacao e capacitacao.

Um pacto pela igualdade é, fundamentalmente, um
pacto pela redistribuicdo de rendimentos e outros ativos,
assim como pela superacao da heterogeneidade estrutu-
ral. De outro lado, a maior convergéncia produtiva é a
base para conseguir uma maior igualdade em forma sus-
tentavel na sociedade, e as ferramentas redistributivas
mais imediatas e disponiveis para o Estado continuam
sendo a reforma tributaria ou o sistema de impostos e a
orientacao do gasto social.

Para avancar em relacdo a celebracdo de pactos so-
ciais, é imprescindivel construir o apoio de atores politi-
cos e sociais. Dado que um pacto social define relagdes




entre contribuintes e beneficiarios da politica pablica
(por meio da tributagdo, por um lado, e prestagdes e
transferéncias, por outro), o papel das classes médias,
setor chave para as aliangas entre classes, é fundamental.
A combinacdo de um olhar estratégico e a construcao de
aliangas entre agentes é a chave para entender o processo
de paises bem sucedidos em matéria de desenvolvimento
nas Gltimas décadas.

0 pacto, mais que resultado, é processo. Neste pro-
cesso sao necessarios os debates e acordos sobre projetos
de convivéncia de longo prazo, os sacrificios de interes-
ses imediatos em prol do bem comum e da dinamica do
desenvolvimento, e o compromisso de todos de construir
uma sociedade melhor e uma politica de melhor qualida-
de. E fundamental, neste contexto, legitimar novamente a
politica, dado que o que esta em jogo é a democracia nos
paises e também a insercao numa ordem cada vez mais
globalizada.

III. A VISAO DA CEPAL E 0S DESAFIOS A LONGO PRAZO

0 desenvolvimento enfrenta hoje desafios e infle-
x0es que emergem nao s6 do calor da conjuntura da crise,
mas também da consciéncia de estar em um novo cenario
global e regional.

Atualmente, no nivel regional, se reconhece que nao
existem modelos e solugdes Gnicas que se apliquem a
todos os paises por igual. A diversidade ganhou espaco
quanto a maneira de enfrentar os problemas e o que nos
une é, diante de tudo, o valor da democracia e o desejo
de reinventar espacos proprios de convergéncia no ambi-
to politico, como o Grupo do Rio e a Cipula da América
Latina e do Caribe sobre integracdo e desenvolvimento
(CALC), sendo os objetivos cada vez mais convergentes
entre paises.

Em matéria comercial, por exemplo, a América Latina
e o Caribe tém criado novas perspectivas e modalidades
mais pragmaticas para fortalecer o comércio intra-regio-
nal, enlacando as cadeias de valor a partir dos bens inter-
mediarios e ndo s6 competindo pela comercializacdo de
bens finais. Do mesmo modo, respondemos como entida-
des nacionais diante dos mercados globais. Dai a impor-
tancia das instancias multilaterais e de coopera¢do para
fazer frente de maneira firme as ameacas da volatilidade,
a instabilidade e a inseguranca climatica, nossos grandes
males pablicos globais.

Fizemos referéncia, no comecgo deste documento, as
mudancas estruturais necessarias por conta do colapso do
modelo de autoregulacdo dos mercados. Também é neces-
sario levar em conta a profundidade das tendéncias es-
truturais, que supdem uma verdadeira mudanca de época,
entre as quais cabe mencionar as quatro que seguem.
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A primeira é a mudanca climatica, que se relaciona
estreitamente com uma longa historia de industrializa-
¢do, padroes produtivos de grande emissdao de carbono
e consumo de energias fosseis e, além do mais, com um
modo especifico de relacdo estabelecida entre o ser hu-
mano e a natureza para procurar sua reproducao coletiva.
Os efeitos sdao profundos, sistémicos e, no caso de ndo
haver mudancas decisivas e acordos globais relacionados,
catastroficos. Nestes acordos, o multilateralismo é basi-
co; se requer a vontade dos Estados, mas também deve
imperar uma nova “justica global” para que os esforcos e
acordos ndo condenem o mundo em desenvolvimento a
ficar ancorado no subdesenvolvimento.

Deste modo, a mudanca climatica impde limites,
obriga a reorientar o paradigma produtivo e os padrdes de
consumo, coloca a solidariedade inter-geracional no cen-
tro da agenda da igualdade e, inclusive, questiona nossa
relacdo com o mundo. Dito de outro modo, sob a ameaca
da mudanca climatica, o futuro de cada pessoa esta indis-
soluvelmente amarrado ao futuro de todas. Nunca como
agora, de frente para o aquecimento global, a destruicao
do meio ambiente e a crise nas fontes de energia, a in-
terdependéncia tem sido tdo forte. Neste contexto, temos
que definir as alternativas e as restricdes que enfrenta a
regido para transitar para economias com menos emissdes
de carbono e menos uso de energias fosseis.

Para a América Latina e o Caribe, a mudanca clima-
tica pode se transformar numa nova restricdo ao cresci-
mento econdmico ou, se assumida de maneira oportuna e
integrada, numa oportunidade para a renovacao e melho-
ria da infraestrutura, o avanco dos processos produtivos,
a criacdo de meios de transporte mais eficientes e com
menos emissdes, e a promo¢do da mudanca progressiva
para padrdes de desenvolvimento com menor conteldo
de carbono. Esse transito pode ter efeitos importantes do
ponto de vista da igualdade e da convergéncia produtiva,
na medida em que signifique a provisao de servigos pd-
blicos de melhor qualidade, que sdo fundamentais para o
bem-estar dos estratos menos favorecidos.

A segunda tendéncia é a mudanca tecnoldgica e a
chamada sociedade em rede, ou sociedade da informacao
ou sociedade do conhecimento. Nao fazemos referéncia
ao progresso técnico somente como um requerimento da
competitividade global. 0 que esta se gestando com as
inovagoOes nas tecnologias da informacgdo e das comuni-
cacoes é uma sociedade muito diferente, que modifica
padrées econdmicos e produtivos, modos de trabalhar
e se organizar, sistemas de comunicacdo, dindmicas de
aprendizagem e informacdo, vinculos sociais, formas de
governar e exercer a democracia e o controle social.

0 sistema rede empurra a desregulacdo e a autore-
gulagdo. O problema surge quando isto é projetado para
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areas da vida global onde a desregulacdo tem se mostrado
nociva e perigosa, como o ambito financeiro, do trafico
de armas, a organizacao do trabalho e o uso do meio
ambiente, entre outros. Pelos mesmos motivos, a propria
rede deve constituir um meio para potencializar a regu-
lacdo daqueles ambitos da vida global que, precisamente
por sua falta de controle, ameacam com crises globais nos
setores econdmico, produtivo, ambiental e da seguranca
mundial. Aqui tem sido colocada, por exemplo, a impor-
tancia de regular o sistema financeiro e a institucionali-
dade do trabalho.

Uma terceira tendéncia é a transicdo demografica,
processo pelo qual o peso relativo de diversos grupos de
idade da populacao mudara no decorrer das proximas dé-
cadas. Em relacdo a isso, tem-se falado que na América
Latina e no Caribe, com diferencas importantes de um
pais para outro, existe um fenémeno de bénus demogra-
fico, dado que a diminuicdo da populagao infantil e o
envelhecimento ainda incipiente da populacdo adulta se
traduz numa proporcao maior de populacao em idade de
trabalhar com relacdo a populacdo em idade de depen-
déncia. 0 beneficio que significa o bonus deve ser apro-
veitado nas proximas décadas, em que o maior peso da
populacao idosa colocara outra equacdo entre populacao
produtiva e dependente, e requerera altos niveis de pro-
dutividade da sociedade para gerar os recursos para cobrir
as necessidades de saide e previdéncia social.

A transicao demogréfica leva, por dltimo, a re-
questionar-se o equilibrio na equacdo Estado-mercado-
familia para resolver as necessidades de bem-estar e
desenvolvimento de capacidades. A medida que o peso
das idades muda, é necessario reavaliar a maneira como
intervém esses trés agentes para a provisao de servicos,
desembolsos monetarios e redes de apoio. Nesse marco,
localizam-se de maneira estratégica as transferéncias e
os servigos de cuidado. Apoiar, hoje, a economia do cui-
dado significa fomentar uma maior participagao femini-
na no emprego, ampliando-se assim a base da populacao
produtiva frente a transicao demografica. Também su-
poe, junto com o esforco de progressividade no sistema
educacional - desde a primeira infancia até, pelo menos,
o final do ensino médio -, investir nas capacidades pro-

dutivas da proxima geracdo ativa. Essa geracdo tera um
maior peso sobre suas costas, na medida em que aumen-
te a dependéncia da populacdo idosa e, portanto, ne-
cessita preparar-se desde agora para ser mais produtiva.
Donde também a proposta de avancar com relacdo a um
pilar solidario da previdéncia social, dado que o papel
das transferéncias plblicas para pensdes nao contributi-
vas tera que ir sendo ampliado a medida que envelheca
uma populagcdo que, em grande medida, ndao conseguiu
inserir-se de maneira continua em sistemas contributi-
vos ou de capitalizagao individual.

Uma quarta tendéncia é a mudanca cultural. Um
maior intercambio global cria maior consciéncia da di-
versidade de gostos, valores e crencas, mas também gera
profundas intolerancias culturais e religiosas, algumas
das quais cristalizam em formas virulentas que cons-
tituem novas ameacas para a seguranca global. Com a
queda do muro de Berlim, cresce o imaginario da demo-
cracia como parte do patriménio cultural global, mas os
conflitos interétnicos revivem os fantasmas da violéncia
coletiva. A expansdo mundial do consumo e o financia-
mento transformam o mercado em um eixo privilegiado
em que se definem sentidos, identidades e simbolos. A
globalizacao das comunicagdes e da informagdo, assim
como o uso massivo das tecnologias da informacao e das
comunicagdes, muda as referéncias espaco-temporais de
muitas pessoas, a representacdo e imagem do mundo, ao
mesmo tempo que abre questdes sobre o ritmo e profundi-
dade com que mudam as preferéncias, os projetos de vida
e as pautas de convivéncia.

De frente para o futuro, é preciso que o novo pa-
radigma do desenvolvimento dé o melhor de si em prol
de uma globalizacdo que seja mais justa, que propicie
uma maior consciéncia coletiva sobre os bens piblicos
globais, permita a pidblicos muito diversos ter voz na go-
vernabilidade global, que faca chegar aos setores exclu-
idos as ferramentas necessarias para reduzir as brechas
em matéria de capacidade, direitos cidadaos e acesso ao
bem-estar, e se antecipe com politicas de longo prazo
- mas de urgente implementacdo - aos cenarios que pro-
jetam as tendéncias, tanto em termos climaticos quanto
demografica, tecnolégica e culturalmente.




Artigo

A AUTONOMIA ECONOMICA DAS
MULHERES E A REPRODUCAO SOCIAL:
O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS

Introducao

Ha mais de uma década que refletimos sobre a au-
tonomia econdémica das mulheres e ja comprovamos que
ela ndo esta determinada somente pela insercao das mu-
lheres nos processos microeconémicos, mas, sobretudo,
pelos impactos das politicas macroeconémicas sobre sua
insercdo na sociedade. Nesse sentido, sabemos que essa
autonomia econdmica depende da contribuicdo das mu-
lheres a criacdao de riquezas a partir de sua insercao no
mercado de trabalho, por meio do chamado trabalho pro-
dutivo, ainda que, ao mesmo tempo, do invisivel trabalho
reprodutivo realizado no dmbito doméstico.

Também consideramos que é impossivel pensar a
autonomia das mulheres sem analisar o contexto eco-
némico e social, especialmente na regido da América
Latina, onde mudancas importantes tém se operado
nas Gltimas décadas.

Os Gltimos 20 anos na regido tém sido marcados por
tendéncias economicas e momentos politicos de signos
extremamente contraditorios, inclusive convivendo si-
multaneamente, formando um mosaico muito interessan-
te para analise e para a disputa de avancos politicos e
sociais. Tais tendéncias no ambito econémico foram em
alguns momentos e paises, desde a implementacao a risca
das recomendacdes do chamado Consenso de Washington
até a aplicacdo mais recente de politicas que caminharam
no sentido contrario, para o afastamento de tal receitua-
rio e suas condicionalidades.

Ao mesmo tempo, no embate entre esses dois cami-
nhos politico-econémicos, uma batalha consideravel tem
se livrado nos diversos paises da regiao entre a dinamica
econdmica e de acumulacao do capital, por um lado, e a
superacao das desigualdades, campo este onde tem se lo-
grado fortes sinais de avanco, apesar, ainda, de reconhe-
cermos a persisténcia do desafio da superacao. Também
dentro do campo das politicas sociais, temos observado
essa mesma dissociacdo, ja que tais politicas tomaram
rumos diversos entre a focalizacdo e os avancgos distri-
butivos até a continuidade das politicas assistencialistas
tradicionais.

Graciela Rodriguez*

Entretanto, combinar os aspectos do crescimento
econémico com as politicas distributivas continua sendo
fundamental. Para isso, o papel do Estado é chave, como
amplamente tem sido comprovado nos chamados “Estados
de bem-estar social”.

Este artigo busca, dessa forma, aproximar a analise
do contexto socioecondmico com a perspectiva da auto-
nomia das mulheres e das desigualdades de género, duas
esferas da mesma problematica. Tentaremos, entdo, re-
lacionar a analise feminista da chamada “economia do
cuidado”, envolvendo a perspectiva do conjunto do tra-
balho realizado pelas mulheres aos debates e impactos do
modelo econémico neoliberal globalizante e hegemoénico
que, apesar da profundidade da crise internacional atual e
de seus escassos resultados em termos de desenvolvimen-
to econdmico global, arremete, talvez justamente pela
situacdo de crise em que se encontra atualmente, com
uma nova ofensiva e o mesmo receituario.

Assim, em um primeiro momento deste trabalho,
iremos descrever brevemente a economia feminista e
suas contribuicoes a analise da autonomia econdmica
das mulheres e das categorias de trabalho produtivo e
reprodutivo.

Incluiremos uma secao relativa a economia dos cui-
dados e a necessidade de visibilizacdo e, sobretudo, de
valorizacdo do enorme trabalho reprodutivo ndo remune-
rado das mulheres, para a manutencdo da vida e da forca
de trabalho, mostrando o enorme peso que o ambito eco-
ndémico doméstico e o trabalho realizado no seu interior
estdo exercendo no mundo globalizado, com a ampliacao
das cadeias do cuidado, especialmente através das migra-
coes.

Repassaremos, depois, o contexto econémico neoli-
beral e da liberalizacdao comercial e de investimentos que
tem pautado as politicas internacionais e nacionais nas
altimas décadas, buscando analisar seus impactos sobre
o trabalho produtivo e reprodutivo realizado pelas mu-
lheres, ja que estas e seu trabalho gratuito nos ambitos
domésticos, ou de menor valor quando remunerado em
relagdo aos homens, tem sido base fundamental para a
expansdo capitalista global.

* Graciela S. Rodriguez: mesfre em Sociologia Rural pela Universidade Nacional de Cérdoba (UNC), Diretora do “Ser Mulher” (Ong feminista), membro da Secretaria Estadual de
Mulheres do PT /RJ e Conselheira do Conselho Estadual dos Direitos da Mulher /R (CEDIM).

31



32

A AUTONOMIA ECONOMICA DAS MULHERES E A REPRODUCAO S

Finalmente, analisaremos as relacdes entre o mode-
lo neoliberal e a economia dos cuidados, enfatizando o
papel do Estado e das politicas publicas para avancar na
autonomia econdmica das mulheres e na superacdo das
desigualdades de género.

1. As mulheres e sua autonomia econdomica

0 tema da autonomia econémica das mulheres foi
incorporado ao debate do movimento de mulheres nos (l-
timos anos, ainda que este assunto pareca ser quase uma
tautologia, uma repeticdo viciada na sua origem.

As mulheres trabalham para seu proprio sustento e o
de outros faz ja muito tempo e ndo somente desde sua in-
corporacdo massiva no mercado de trabalho, este sim um
processo relativamente recente. Isto ocorre fundamental-
mente porque todas as tarefas realizadas pelas mulheres
no ambito doméstico, as quais corresponde uma enorme
magnitude de trabalho que cria riqueza e que sustenta
e reproduz a vida em sociedade, foram durante séculos
invisibilizadas e desconsideradas do ponto de vista eco-
nomico.

Tais trabalhos, que incluem atividades como preparar
os alimentos, buscar lenha ou levar agua para dentro de
casa, manter a limpeza da moradia e cuidar da higiene
familiar, cuidar de criancas e idosos, ensinar as criancas a
falar e a se comportar socialmente, assistir os deficientes
fisicos e doentes, entre outras das muitas tarefas domés-
ticas, sdo imprescindiveis para a vida e a socializacao dos
seres humanos, aspectos os quais nao seriam possiveis
sem todo esse esforco naturalizado e destinado a respon-
sabilidade fundamental das mulheres.

As mulheres tém desenvolvido historicamente os tra-
balhos associados com a reproducdo da vida e o cuidado
das pessoas, ainda que estas tarefas nunca recebessem
valor no mercado e por tanto resultarem totalmente invi-
siveis na perspectiva da economia.

0 que atualmente se denomina economia feminista
tem incorporado a nocdo desta contribuicdo para a cria-
cdo de riqueza pelas sociedades, trazendo a “construcao
de novas perspectivas de analises e redefinicao de novos
conceitos e categorias a partir da propria experiéncia das
mulheres” e dos debates surgidos no seio dos movimen-
tos feministas. Entretanto, até agora a ciéncia econémi-
ca dominante tem se mantido insensivel a tais mudancas
conceituais, e continua sendo dificil a inclusao do tra-
balho doméstico ndo remunerado das mulheres nas ana-
lises econdomicas tradicionais. Com isto, evidentemente,
impede-se a incorporacdo de uma perspectiva que busca

1

acrescentar a analise economica reflexdes mais amplas
sobre a sustentabilidade da vida e a reproducao dos seres
humanos e da propria forca de trabalho.

Justamente por esse trabalho doméstico nao ser con-
siderado parte do mundo econémico dentro do sistema
capitalista centrado na légica do mercado, torna-se sem
nenhuma transcendéncia para os intercambios de valor,
fazendo-se assim invisivel, como também sem presenca
nas contas nacionais e na “contabilidade” doméstica.

Esta construcdo social da invisibilidade do trabalho
das mulheres, ligada ao seu papel na reproducao da vida,
realizada no cotidiano por meio do controle de sua fertili-
dade e por meio de seu confinamento nos ambitos priva-
dos esta justamente na base da consolidacdo dos papeis
diferenciados por género nas sociedades patriarcais.

0 construto historico de sua naturalizacao e invisibi-
lidade, dentro da logica capitalista, resultam consequen-
temente em auséncia de remuneracdo, a qual redunda
evidentemente em auséncia nos balancos da riqueza na-
cional e portanto no PIB (Produto Interno Bruto) como
medida da mesma.

Por tudo isto e ainda que ndo se trate de dimensio-
nar para mercantilizar este trabalho fundamental para a
vida, trata-se sim de valoriza-lo para deixar de lado sua
secundarizacdo, e sobretudo para entender a dupla logica
mercantil de um lado e da dominagao pelo outro. De fato,
esta estruturacdo e controle social tém permitido histo-
ricamente a subordinacao das mulheres e sua “domesti-
cacdo” em diversos modos de produgdo das sociedades
patriarcais, baseadas no confinamento das mulheres aos
ambitos privados e ao usufruto do trabalho de reproducao
da vida.

Trabalho produtivo e trabalho reprodutivo

0 conceito de trabalho é historico e muito tem sido
debatido sobre as maneiras como ele se encontra na base
da organizacdo das sociedades. Inclusive, nas teorias
econémicas modernas e mais amplamente divulgadas, ele
esta por tras do preco das mercadorias e do proprio de-
senvolvimento da humanidade.

Entretanto, todas as consideracdoes econdmicas, so-
ciologicas, antropoldgicas e até filosoficas sobre o papel
do trabalho e sobre suas possibilidades de gerar as con-
dicdes de sobrevivéncia e existéncia dos seres humanos
através do suprimento de suas necessidades diversas no
tempo e no espaco nao tém levado em consideragao o
obvio valor do trabalho doméstico para justamente satis-
fazer as necessidades e caréncias do cotidiano da vida.

Carrasco, Cristina. “la economia feminista: una apuesta por ofra economia”. 2002. Espafia. Mimeo.



Foi o surgimento recente da economia feminista
(sem depreciar a importante contribuicdo de algumas mu-
lheres que criticaram a visdo da economia neoliberal clas-
sica desde finais do Século XVIII) que trouxe a luz politica
e também académica, para esta dimensdao do trabalho,
colocando o foco da analise justamente nessa realizagao
das tarefas do cuidado da vida e sua reproducao fisica e
social.

Para isto a economia feminista tem enfatizado o es-
tudo e a classificacdo do trabalho em suas esferas produ-
tiva e reprodutiva, que conformam a chamada divisao pri-
maria do trabalho, justamente baseada na divisdo sexual
do trabalho.

0 trabalho produtivo se refere aquele que gera mer-
cadorias e renda, ou seja, é aquele destinado as trocas
de mercado, e que tendo legitimacdo e valorizacdo nesse
mercado, é remunerado.

2

0 trabalho reprodutivo, por sua vez, é o conjunto
das atividades que se realizam para o cuidado das pessoas
e seu desenvolvimento, inclusive a “producao de produ-
tores”? ou reposicao da forca de trabalho. A maior parte
dessas atividades é realizada por mulheres de forma gra-
tuita e, ainda que também sejam necessarias para cobrir
necessidades humanas, quando ndo passam pela valoriza-
cdo do mercado nao sao remuneradas.

Assim, enquanto as tarefas do cuidado se efetuam
geralmente no ambito doméstico, onde prevalecem as
mulheres, de forma predominante os homens se especia-
lizam nas chamadas atividades “produtivas” pelas quais
recebem um salario no mercado de trabalho.

A partir desta outra forma de classificacdo do tra-
balho, na qual se inclui a remuneracdao, mas também a
gratuidade - elemento ndo considerado tradicionalmente
pela economia - um novo olhar pode ser desvelado em
torno da natureza e forma que pode assumir o trabalho.

0 l6cus de realizacao do trabalho, no ambito do pri-
vado, também tem importancia porque forma parte dos
mecanismos sociais da dominagao e subordinagdo que tdo
eficientemente tém funcionado, contribuindo para o capi-
tal consequir a forca de trabalho barata que precisa para
sua manutencao e sustentabilidade.

Assim, a consideracao do trabalho produtivo e do
trabalho reprodutivo como partes necessarias e indissold-
veis da producdo de bens e riquezas permite, desde pouco
tempo atras, reconsiderar alguns dos principios que tém
pautado a economia em uma perspectiva de incorporar
novas atribuicoes de valor ao trabalho. Desta forma, o
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sistema capitalista conta para o seu funcionamento com
as mulheres como provedoras do basico para o cuidado
e a manutencdo da familia e a qualidade da reproducao
social. Tais aspectos da vida, embora fundamentais para o
funcionamento da sociedade, ndo tém sido considerados
pelas politicas macroeconémicas como algo intrinseco ao
funcionamento do sistema e sim como parte dos aspectos
que devem ser cuidados através das politicas sociais.

E é este trabalho reprodutivo ndao remunerado assu-
mido pelas mulheres que as sobrecarrega com a respon-
sabilidade familiar impedindo muitas vezes, inclusive, sua
participacdao no mercado de trabalho formal ou provocan-
do a “dupla jornada de trabalho”. Como bem assinala Ca-
gatay “a responsabilidade pela reproducao social das mu-
lheres chega inclusive a influenciar o lugar que ocupam
no mercado laboral, como trabalhadoras assalariadas. A
participacao das mulheres na forca de trabalho & mais
baixa que a dos homens [..]. Frequentemente também, as
mulheres tém empregos mais inseguros que os homens,
como sucede com os trabalhos de tempo parcial ou do se-
tor informal, devido as suas responsabilidades domésticas
ndo remuneradas” 3.

Apesar de esta separacdo ser amplamente entendi-
da, a correlagdo entre trabalho produtivo e assalariado
e trabalho reprodutivo e gratuito nao pode ser feita de
modo estrito, porque em diversas modalidades e em par-
ticular para os servicos de educacao e salde, o Estado e o
setor privado, ambos através do mercado, atuam para se
responsabilizar pela sua realizagao com uso de trabalho
remunerado.

Por este motivo, e dada a diversidade das tarefas
com o cuidado da vida e a reproducdo dos trabalhadores,
é que as feministas vém procurando definir e aprofundar
o debate da chamada “economia dos cuidados”, a qual
reine justamente a producdo de riquezas ligada tanto ao
trabalho doméstico quanto aos servicos prestados pelo
Estado e pelo setor privado, e que buscam suprir as ne-
cessidades cotidianas das familias e das comunidades.

e A economia feminista, o “cuidado”
e suas contribuicoes

A economia feminista tem trazido muitas contribui-
cOes para esses debates, pois veio justamente jogar luz,
tanto para a ciéncia econémica como para diversas cién-
cias humanas e sociais, acerca da necessidade de valorizar
o trabalho necessario para a manutencao e a reproducao
da vida em sociedade.

2 Meillassoux, Claude. "Mujeres, Graneros y capitales”. Siglo XXI Editores. México. 1977.

3

Cagatay Nilufer. Género, Pobreza y Desarrollo. Universidad de Utah. 2002. Mimeo;
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De fato, a economia tradicional enfocou-se histori-
camente na producdo orientada ao mercado e relegou ao
esquecimento a producdo doméstica destinada ao auto-
consumo familiar, consolidando essa perspectiva no modo
de producao capitalista generalizado nos Gltimos séculos.
Desse modo, nem nas diversas correntes da economia,
nem na economia politica, fez-se um esforco exitoso para
articular as atividades nao mercantis realizadas nos ambi-
tos privados com a producao capitalista realizada nos am-
bitos pablicos,. Dessa forma foi sendo consolidada a visao
que ignora a divisdo do trabalho por sexo, invisibilizando
a riqueza criada pelo trabalho familiar doméstico, que
majoritariamente é realizado pelas mulheres. “Inicia-se,
assim, uma perspectiva de analise que mantém uma rigida
separacao entre diversas dicotomias: plblico e privado,
razdo e sentimentos, trabalho mercantil e trabalho do-
méstico, empresa e familia. Aproximacdo epistemoldgica
que ainda hoje perdura e que considera objeto de estudo
da economia somente aquilo que tem a ver com o mundo
publico” ao qual agregaria: e que passe pelo mercado,
que parece legitimar seu valor.

Dessa forma foi-se consolidando a “naturalizacao”
do trabalho das mulheres no ambito doméstico, dado que
se produz a margem do mercado, resultando na invisibi-
lidade econémica do trabalho feminino, dai o paradoxo
de falar em “autonomia” das mulheres. Isso s6 poderia
suceder a partir de uma visao centrada no mercado e que,
por isso mesmo, acaba sendo estreita e excludente das
perspectivas que incorporam a riqueza produzida pelas
atividades ndao mercantis, focalizadas pelas economistas
feministas.

Muitas estudiosas argumentaram nesse sentido, e
desde o século XIX, Sheppard “argumentava em favor do
reconhecimento e valorizacdo do trabalho doméstico™,
discutindo inclusive a classificacao de “dependentes” das
mulheres sem emprego, ja que igualava a importancia das
atividades realizadas por elas em suas casas, para cobrir
as necessidades dos membros da familia, com as ativida-
des masculinas realizadas nos ambitos puablicos.

E importante enfatizar aqui que essa perspectiva que
enfoca o valor do trabalho nao remunerado das mulheres
em seus lares e comunidades, embora tenha buscado dar-
lhe visibilidade e com isso rever conceitos e até mesmo
a propria visao paradigmatica do mundo econémico, nao
centrou esforgos na sua valorizacdo no sentido de tornar
esse trabalho mais uma mercadoria. Nao se trata, assim, de
forma alguma, de mercantilizar o trabalho doméstico, mas
sim de, a partir de uma perspectiva feminista, fazer sua
divisao de forma mais igualitaria entre homens e mulheres.

4 Carrasco, Cristina — Ob cit.
5 Carrasco, Cristina — Ob cit.

Continuando a pensar nas contribuicdes da economia
feminista, ainda que sem termos a pretensdao de sermos
exaustivas nessa analise, é importante ao menos men-
cionar a relevancia de alguns estudos que construiram o
devir histérico da visdo econdémica feminista, tais como
os estudos sobre o uso do tempo familiar, as analises
sobre os motivos e formas de superacdo da desigualdade
salarial entre homens e mulheres, e especialmente das
novas e diversas perspectivas que somaram o cuidado (do
inglés “care”) com os seres humanos e sua reproducao
fisica e social, o que se acordou chamar de a “economia
do cuidado”.

Também é possivel mencionar e somar os aportes®
que foram realizadas desde uma perspectiva feminista
e que questionam a estrutura dualista universalizante e
hierarquica, ou a partir de um enfoque conceitual base-
ado no género, com criticas ao androcentrismo, mas a
partir de um marco tebrico em comum com a economia
mais tradicional, ainda que agregando a perspectiva das
mulheres. Seguramente, ainda ha muito em que avangar,
incorporando inclusive as perspectivas eco-feministas,
até agora muito pouco desenvolvidas e até menospreza-
das por diversos setores do feminismo que, frente aos
desafios impostos pelas mudancas climaticas e seus im-
pactos sobre a pobreza das mulheres especialmente, terdo
que utiliza-las em busca de novas analises mais integrais.

Finalmente, é fundamental apontar outra contri-
buicdo realizada pela perspectiva feminista nos Gltimos
anos. E o que se refere a desconstrucio da tendéncia pre-
dominante na economia tradicional sobre a neutralidade
de género dos instrumentos e das politicas macroecono-
micos. Os estudos pioneiros nesta area foram realizados
por Boserup e foram referidos ao papel das mulheres no
desenvolvimento. Esta analise marcou o caminho pos-
terior e algumas estudiosas deram continuidade a essa
perspectiva, focalizando cada vez mais as analises sobre
a aplicacdo das politicas de corte neoliberal dominantes
nos Gltimos anos e seus efeitos na vida das mulheres.

Se o reconhecimento das desigualdades de género
podia ser encontrado ja alguns anos atras com alguma
facilidade nas analises microecondmicas, esta perspec-
tiva nao tem sido tdo facilmente aceita em termos das
analises politicas comerciais, financeiras ou das macro-
politicas. No entanto, desde o ponto de vista feminista, e
dada sua intrinseca relacdo com a formacao do valor e a
criacdo de riquezas em uma sociedade, o tema de género
ndo poderia continuar sendo visto separadamente das po-
liticas e instrumentos econdomicos. De fato, as desigual-
dades de género estdo no cerne das politicas neoliberais

¢ Picchio, Antonella. “La economia politica y la investigacién sobre las condiciones de vida" en "Por una economia sobre la vida”. Icaria. 2005.



e, em particular, do processo de globalizacao econdmica.
Assim sendo, nos propomos agora a verificar alguns dos
seus impactos para a vida das mulheres.

2.1 O contexto da globalizacao

Um dos elementos mais importantes para desvendar
as razoes que explicam a atual crise esta justamente no
processo de liberalizacdo do comércio e dos investimen-
tos, coluna fundamental da chamada globalizacao das dl-
timas décadas.

Os principais pilares sobre os quais diversos autores
consideram que estdo assentadas as profundas mudangas
produtivas das dltimas trés décadas, com uma expansao
sem precedentes da producao global, foram fundamental-
mente: 1 - o aproveitamento dos recursos naturais e da
biodiversidade; e 2 - a exploracdao da mao-de-obra dos
paises periféricos, ambos baratos pela falta de legislacao
e protecdo, seja ambiental ou trabalhista.

A busca por mdo-de-obra barata, que chegou junto
com a legislacdo de flexibilizagdo da legislacao tra-
balhista, encontrou em muitos paises e regides um
incentivo nas desigualdades sociais, em particular as
de género, para atrair os investimentos diretos. Desse
modo, resultou evidente a funcionalidade das desigual-
dades, especialmente as de género, para a producao
globalizada.

No contexto da globalizacdo, e dentro das politicas
impulsionadas em particular para os paises em desenvol-
vimento pelas instituicoes de Bretton Woods’, a libera-
lizacdao do comércio e dos investimentos foi parte das
chamadas condicionalidades exigidas como parte das po-
liticas de ajuste estrutural. Em funcdo dessas politicas,
os acordos regionais de livre comércio e especialmente as
negociacdes na Organizacdao Mundial de Comércio (OMC)
no ambito multilateral aumentaram consideravelmente
sua relevancia internacional. Os acordos negociados em
tal entidade e também nos Tratados de Livre Comércio -
TLCs —baseiam-se na idéia da liberalizacao progressiva do
comércio internacional, a qual supde a eliminagdo das
barreiras e protecoes comerciais, ampliando o acesso aos
mercados especialmente dos paises do Norte, apesar das
restricdes e dos subsidios que eles mesmos aplicam.

Dentro desse modelo econdmico atualmente hege-
monico, e nas chamadas politicas de coeréncia entre o BM
- Banco Mundial-, FMI - Fundo Monetario Internacional
- e a OMC, o papel do comércio internacional como mo-
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tor do desenvolvimento foi fortemente promovido, ainda
que simultaneamente desde o inicio se reconhecesse que
a liberalizacdao comercial produzira “perdedores” além de
“ganhadores”.

Entretanto, depois de varios anos de receitas libe-
ralizantes que ndao deram os resultados esperados em
termos de superacdo da pobreza e de desenvolvimento
da periferia mundial, ainda assim continua-se insistindo
nessa perspectiva. Inclusive, nas atuais negociacdes no
G20 financeiro® () a liberalizacao comercial e de investi-
mentos continua sendo uma das propostas centrais como
saida para a crise econémica global, apesar das infruti-
feras buscas de acordo nos dltimos anos, as quais nao
permitiram sequer fechar as negociacoes da Rodada de
Doha na OMC.

Dentro dessas perspectivas, justamente por sua con-
dicdo desigual nas sociedades, as mulheres, em particular
as pobres, enfrentaram com maiores dificuldades os pro-
cessos de globalizacao e de liberalizacdo econdmica e,
por isso, em muitos paises elas estdo entre os principais
“perdedores”. Nos dltimos anos, diversos estudos reali-
zaram esforcos consideraveis para desenvolver analises,
vinculando as politicas comerciais, o combate a pobreza
e a equidade de género. Os resultados apontam para uma
vinculacdo negativa de tais variaveis.

A vinculagao crescente da mao-de-obra feminina a
fabricacdo de produtos destinados a exportacdo é uma
constatacdo na producdo globalizada. Ja em 1981 Elson
e Pearson mencionavam o aumento do trabalho feminino
nas “fabricas do mercado mundial”®, baseado na presenca
de mulheres contratadas por salarios muito baixos e em
condigdes precarias.

Desde entdo, alguns estudos buscaram relacionar o
emprego de mulheres nos sectores exportadores, em espe-
cial no setor industrial, ainda que também na agricultura
e nos servicos, muitos nos dmbitos nacionais e outros, um
pouco mais escassos, utilizando dados internacionais. Em
geral, tais estudos tém apoiado a tese de que “a produ-
¢ao para a exportacdo nos paises em desenvolvimento se
produz em tandem com a feminizacdo do trabalho remu-
nerado”.*

Inclusive, algumas autoras, entre elas Joekes, afir-
maram de uma maneira muito contundente que “Na época
contemporanea, nao se registraram grandes performances
de exportacdo em paises em desenvolvimento que ndo
estejam vinculadas ao trabalho das mulheres”**.

7 Refere-se as instituicdes financeiras internacionais (FMI e Banco Mundial) criadas a partir da reuniGo realizada em Bretion VWoods nos EUA, de onde surge o nome da declaracéo

final.
8

9

0

O chamado G20 financeiro é o grupo de paises formado a partir da ampliacdo para legitimagdo do G8 e que busca solugdes para a crise.
Elson,D e R. Pearson — The subordination of VWWomen and the Infernationalization of Factory Production”. 1981.
Cagatay, N. “Género, Pobreza e comércio”. Departamento de Economia. Universidad de Utah. 2001. Mimeo.

' Joekes, S. “Trade Related Employment for VWomen in Industry and services in Developing Countries”. UNSRID. 1991
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Por outro lado, se essas politicas de liberalizacao
sao potencialmente benéficas ao criarem oportunidades
de empregos para as mulheres, podemos nos perguntar
se “o papel reprodutivo das mulheres e as desigualdades
de género as impedem de aceder a esses beneficios, ou
seja, até onde podem aproveitar as oportunidades que
um acordo comercial oferece ou enfrentar a crescente
competicdo, se ao mesmo tempo carregam a responsa-
bilidade do lar”*2. Também é preciso analisar a qualidade
dos empregos gerados, que nem sempre contribuem para
melhorar as relagcoes de género e de segregacao trabalhis-
ta, as desigualdades salariais entre homens e mulheres ou
a propria qualidade de vida das mulheres.

Levando em consideracao alguns desses resultados
da pesquisa realizada, e reconhecendo ainda os vazios
e dificuldades dos estudos que precisam aprofundar as
analises, podemos avancar em algumas consideragdes
sobre as formas pelas quais as politicas econdmicas e
comerciais de liberalizacdo progressiva tém atuado e,
em muitas ocasides, tém feito mais notaveis e inclusive
colaborado para aprofundar as desigualdades de género.
Parece fundamental entdo refletir sobre de que manei-
ra as politicas macroecondmicas interatuam - que agora
passaremos a analisar - com as tarefas do cuidado das
pessoas nos domicilios e a inser¢do feminina no mercado
de trabalho remunerado. O sentido desse esforgo é visi-
bilizar justamente os impactos articulados das politicas
econdmicas, particularmente a liberalizacdo comercial e
dos investimentos, sobre o trabalho produtivo, mas tam-
bém sobre as tarefas reprodutivas das mulheres, ou sej,
sobre o conjunto de sua insercdo de trabalho que tem
historica e socialmente uma porcdo invisivel.

2.2 A liberalizacao do comércio e dos investimentos
na regido: ou de como as desigualdades de género
no Mercado de Trabalho atraem os investimentos

Inicialmente, e considerando a participacao das mu-
lheres no mercado de trabalho, podemos refletir sobre o
impacto dos investimentos nas economias nacionais e,
em especial, sobre as desigualdades entre homens e mu-
lheres.

A liberalizacdao comercial progressiva, premissa fun-
damental do sistema mundial de comércio impulsionado
pelo modelo neoliberal, veio acompanhada da liberaliza-
cao dos investimentos, através de diversos mecanismos
de requlacdo para facilitar o transito de capitais entre os
paises. De fato, as medidas para facilitar a livre circulacao
dos capitais e a seguranca para os investimentos foram e

ainda sdo o centro neuralgico das politicas macroeconé-
micas hegemdnicas.

0Os acordos de liberalizacao dos investimentos outor-
garam grandes facilidades de instalacdo as empresas tran-
sacionais sem a contrapartida dos chamados “requisitos
de desempenho” exigidos tradicionalmente aos capitais
de investidores. A flexibilizacdo das leis e dos padrdes
laborais com o objetivo de atrair investimentos estran-
geiros permitiu reduzir os custos da mao-de-obra, e tem
facilitado o avanco da precariedade e das mas condigdes
de trabalho na economia globalizada, ao mesmo tempo
em que a capacidade dos Estados para controlar essas
condigdes de trabalho foi reduzida por anos de politicas
de ajuste estrutural tendentes a minimizar o papel dos
Estados e também em muitos casos pela propria cumpli-
cidade dos governos com as empresas que se instalaram
nos paises periféricos.

“Nesse contexto, uma das vantagens comparativas
oferecidas aos investidores estrangeiros por diversos
governos dos paises em desenvolvimento foi a disponi-
bilizacdo de contingentes de mao-de-obra barata, espe-
cialmente de mulheres, para empresas que produzem, na
maioria dos casos, bens intensivos em trabalhos de baixa
qualificacdo. As facilidades oferecidas para a instalagao
de capitais nas “zonas francas” de processamento de
exportacdes ou nas fabricas de montagem de produtos
tem sido a forma encontrada para reunir os interesses de
muitos governos e de um grande nimero de corporacoes
transnacionais. Também se encontra muito estendido um
tipo de producao - as chamadas “magquiadoras” - que sao
fabricas de montagem de pecas que chegam prontas e que
destinam sua producdo exclusivamente a exportacdo. Esta
forma de producao utiliza especialmente mao-de-obra fe-
minina em condicoes de trabalho de extrema precariedade
e teve impactos enormes na vida social e familiar nas re-
gioes onde se instalou, mostrando claramente o impacto
sobre as mulheres de tais processos de abertura comercial
e de investimentos em nossos paises. £ em espagos como
esses que as mulheres, como componente central da mao-
de-obra, se encontram submetidas a trabalhos inseguros,
baixos salarios, péssimas condi¢des sanitarias, entre ou-
tras dificuldades”. Isso sem analisar profundamente os
violentos processos de desagregacao social, imposicao de
novos valores e desvirtuacdo das culturas locais impostos
por tais instalacdes produtivas globalizadas, que levam
muitas vezes comunidades inteiras a perderem suas iden-
tidades culturais, acarretando graves problemas sociais.

De fato, também é possivel analisar de que maneiras
a incorporacao massiva de mulheres aos mercados de tra-

12 Sanchis, N; Baracat,V. e Jimenez, MC “El comercio Infernacional en la agenda de las mujeres: la incidencia politica en los acuerdos comerciales en América Latina”. IGTN. Buenos

Aires. 2004.

1% Rodriguez, Graciela - “Género, comercio internacional y desarrollo: una relacién conflictiva”. Nueva Sociedad. Buenos Aires. 2009.



balho em algumas regides tem tido impactos nos valores
salariais, deprimindo inclusive a taxa salarial da regido
ou pais, influenciando dessa forma a propria deterioracao
dos salarios masculinos e do conjunto de trabalhadores e
trabalhadoras.

Assim, essas modalidades se transformaram em for-
mas predominantes da organizacdo produtiva para uti-
lizacdo da mao-de-obra feminina em diversos setores e
paises da América do Sul (na Coléombia na producdo de
flores, no Chile na agroindistria de exportacao de frutas e
pescado, na producao de eletro-eletronicos na Zona Fran-
ca de Manaus, no Brasil etc.), da América Central (Méxi-
co, Honduras, El Salvador, entre outros nas conhecidas
“maqueadoras” - precarias fabricas de montagem téxtil,
especialmente) e igualmente no Caribe. Essas modalida-
des de trabalho, que continuam sendo alentadas ou ao
menos mantidas em diversos paises da América Latina,
contribuiram para a deterioracdao da situacdo salarial e
para a perpetuacao das desigualdades de género.

Desse modo, a vigéncia e extensdo de tais formas
de contratacao da forca de trabalho feminina permitem
afirmar a funcionalidade das desigualdades de género para
os investimentos. De fato, “temos visto que em indme-
ras ocasioes os investimentos ndao s6 se aproveitam das
desigualdades de género existentes como muitas vezes
parecem inclusive sentir-se atraidas por elas”*.

Dessa forma, os investimentos realizados pelas gran-
des empresas transnacionais, especialmente nos setores
manufatureiros, aprofundaram as desigualdades de géne-
ro em diversos paises e regides, assentando nelas parte
substancial de seus lucros.

Entdo, caso avance o processo de liberalizagao via os
acordos de comércio atualmente em negociagao, especial-
mente se forem fechados aqueles acordos que buscam fa-
cilitar e aumentar o investimento estrangeiro direto sem
requisitos nos paises em desenvolvimento, podem-se es-
perar impactos significativos sobre as condicdes de traba-
Llho para as mulheres. Dado que as negociagdes comerciais
incluem a liberalizacdo dos produtos industriais através
das negociacdes em NAMA (acesso a mercados de produ-
tos nao-agricolas), as mesmas teriam um efeito conside-
ravel sobre as mulheres, por elas terem maior participacao
nos setores de menor competitividade na inddstria, ja que
serdo esses 0s setores mais afetados, ao mesmo tempo
em que, apesar da desigualdade salarial existente entre
homens e mulheres na inddstria, é justamente esse setor
industrial o que vem empurrando, ainda que modesta e
contraditoriamente, o crescimento dos salarios femininos.
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As politicas economicas, os servicos piblicos e o tra-
balho invisivel dentro dos lares

Os programas de ajuste estrutural em marcha desde a
década de 90, somados a liberalizacao dos servicos dentro
do GATS (Acordo Geral do Comércio de Servicos) na OMC e
nos tratados comerciais também promoveram em diversos
paises um processo de reducao muitas vezes drastica dos
servicos plblicos, alguns deles essenciais. A heranca dos
chamados Estados “minimos” ainda é sentida nos paises
da regido, no desmantelamento das estruturas de governo
que perderam, em grande parte, sua capacidade de pres-
tar os servicos publicos necessarios. Isso conduziu nos
altimos anos a uma perda do apoio com que as mulheres
contariam através dos servicos publicos para a provisao
dos servicos do cuidado nos ambitos domésticos e comu-
nitarios.

De fato, a privatizacdo dos servicos essenciais e a
reducdo de diversos beneficios sociais ainda repercutem
fortemente no aumento do trabalho doméstico, na medida
em que varios desses servicos e amparos vindos do setor
plblico tendem a substituir ou a apoiar a realizacdo das
tarefas do cuidado, especialmente nos lares mais caren-
tes. Por outro lado, estd largamente provada a relagao
entre o acesso a tais servicos e a melhoria das condicoes
de vida e superacao das vulnerabilidades e da pobreza. A
prestacdo eficiente de servicos & um fator preponderan-
te com relacdo aos esforcos para a reducao da pobreza
segundo o enfoque de capacidades de Amartya Sen. A
partir da reformulacdo do conceito de pobreza que Sen
desenvolveu de forma nova, esta se pode analisar a partir
de uma perspectiva mais ampla, multidimensional e dina-
mica que a utilizada pela definicao tradicional, centrada
quase exclusivamente nos baixos niveis de rendimentos
dos lares pobres. A analise de Sen permitiu de forma en-
fatica a inclusao da prestacdo de servicos gratuitos pelo
Estado e as possibilidades de acesso a eles como uma das
dimensdes mais importantes em tal visdao multidimensio-
nal da pobreza.

A garantia de prestacdo de servigos publicos de edu-
cagdo, sadde, abastecimento de agua e saneamento, ele-
tricidade, entre outros que afetam a qualidade de vida
das familias, & de fundamental importancia para o alivio
da pobreza e também uma poderosa aliada das mulheres
que, diante da sua falta ou de uma prestacdo deficiente,
se veem obrigadas a estender suas jornadas de trabalho
para substitui-los. Em alguns casos, ampliando suas du-
plas jornadas com maiores responsabilidades para suprir

4 Rodriguez, G. "Esfratégias das mulheres para a OMC”. Inst. Equit / IGTN — Infernational Gender and Trade Network. Brasil. 2003.
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as caréncias dos servigos piblicos com uma compensacao
de trabalho; e, em outros casos, inclusive obstaculizando
ou impedindo o préprio acesso ao mercado de trabalho
pelo tempo que lhes é necessario destinar as tarefas do
cuidado doméstico.

Dessa forma, podemos afirmar que a privatizacao dos
servicos negociada nos acordos de comércio que buscam
a liberalizacao progressiva dos servicos, entre eles os pu-
blicos e essenciais, & um elemento das politicas macroe-
condmicas que contribuiu para reforcar as desigualdades
de género, especialmente nas camadas mais pobres da
populacdo.

Mencionar o caso da privatizacdo dos servicos de
distribuicao de agua potavel pode ser emblematico nes-
se sentido. “Nas diversas situacdes onde analisamos essa
privatizacao, justificada sempre na melhoria da prestacao
do servico, encontramos que para a maioria das mulheres
o resultado continua sendo o trabalho de carregar a dgua
para dentro de casa e a gestdo cotidiana da escassez, em
penosas condigcdes que aumentam finalmente o trabalho
doméstico”®. Em um dos casos estudados, na cidade de
Manaus, em plena Amazénia brasileira, vimos que as es-
tratégias de expansdo da empresa francesa Suez, que pri-
vatizara os servicos de distribuicdo da agua e saneamen-
to, significaram uma série de impactos negativos sobre a
populacao da periferia urbana e, especialmente, sobre as
mulheres. E evidente que uma das razoes para estes resul-
tados negativos surge da diferenca na responsabilizacao
dos provedores de servicos pablicos e privados, ja que s6
o0s primeiros tém obrigacdo de assegurar que os servicos
cheguem a todos os cidadaos.

Assim, torna-se fundamental valorizar a contribuicao
das politicas puablicas e, em particular, da prestacao de
servicos plblicos de qualidade, tanto para o enfrentamen-
to da pobreza e das desigualdades como também para
melhorar a qualidade de vida das mulheres.

Finalmente, cabe assinalar outro aspecto ligado a
liberalizacdo dos servicos e que com a crise financeira
global fica ainda mais atual: trata-se do aspecto que
se refere aos efeitos da liberalizacdo dos servicos finan-
ceiros, em termos do acesso das mulheres aos recursos
financeiros, dificuldade que pode acabar aprofundando
as desigualdades de género nos mercados globalizados.
Sabemos que tradicionalmente os bancos, supostamente
neutros ao género, ndo favorecem o acesso da mulher aos
mercados financeiros, principalmente através do crédito,
elemento fundamental para a sustentabilidade mercantil
da producdo. Assim, este sera seguramente outro elemen-
to que reforcara os possiveis impactos negativos da atual
crise sobre as mulheres.

Podemos entdo concluir que a privatizacao dos ser-
vicos e sua liberalizacdo serviram para reforcar os efeitos
assimétricos de género em nossas sociedades e podem
ter contribuido ao mesmo tempo para frear os impactos
dos programas de combate a pobreza e de distribuicao de
renda.

3.1 Relacoes entre a economia do cuidado
e o modelo econdémico

Para visibilizar a forte interacao existente entre as
politicas macroeconémicas do modelo hegemoénico e as
tarefas domésticas invisibilizadas do ponto de vista eco-
némico, temos considerado dois enfoques particulares: o
mercado de trabalho remunerado, mas também os servi-
cos publicos, para enfatizar a relacdo, e os efeitos das
politicas econémicas sobre o reforcamento das desigual-
dades de género.

Evidentemente poder-se-iam citar outros exemplos
ou elementos que reforcariam tal conclusao, como a im-
portancia das politicas comerciais sobre a agricultura fa-
miliar, ambito de enorme peso para a subsisténcia e a
producdo de alimentos, no qual as mulheres geralmente
desempenham um papel crucial, tanto na producao para o
mercado como, especialmente, para a provisao familiar de
alimentos.

Contudo, o importante desta inter-relacdo entre a
economia tradicionalmente entendida e a perspectiva fe-
minista que inclui a economia do cuidado é que ela nos
permite entender de forma mais qualificada ndo s6 a pré-
pria producdo de riquezas nacionais e sua articulacdo com
o PIB - Produto Interno Bruto - como o funcionamento
do sistema economico em si, que se beneficiou durante
séculos e continua aproveitando esse trabalho gratuito e
essencial para a vida.

Mas além de deixar explicita essa correlacdo e suas
vantagens para o sistema econémico hegemoénico, o fato
de relacionar as politicas econémicas com o duplo papel
econémico das mulheres, ja que realizam contribuigdes
ao trabalho produtivo e também reprodutivo, nos permite
visibilizar e entender melhor o papel do Estado como in-
dutor do desenvolvimento e do bem-estar das pessoas e
populacoes.

Assim também, vinculando os servigos do cuidado e
a participacdo feminina no mercado de trabalho, podemos
enfatizar os desafios que os movimentos de mulheres e
feministas tém em relacdo aos Estados e seu papel como
implementadores de politicas pablicas que contribuam
para transformar as desigualdades, entre elas especifica-
mente as de género.

5 Rodriguez, G. ef all. A privatizagdo da égua na cidade de Manaus e seu impacto sobre as mulheres”. 2006. Rio de Janeiro.



A responsabilidade do Estado, entdo, tem que apon-
tar ndo s6 no sentido do mercado de trabalho, buscando
superar a discriminacdo trabalhista e as brechas que se
mantém estrutural e persistentemente nesse mercado.
Além disso, o Estado precisa assumir uma responsabili-
dade redobrada na prestacao de servicos do cuidado que
facilitem as tarefas do cotidiano, incluindo a perspectiva
de superacao da divisao sexual do trabalho nos dmbitos
domésticos.

3.2 Impactos da crise financeira

Desde finais de 2008, o mundo vem se deparando
com uma profunda crise financeira, que eclodiu no co-
racdo mesmo do sistema, em um dos mais poderosos
bancos estadunidenses, e foi dai contaminando diversas
economias, em especial as europeias. A partir de entdo,
fala-se da recuperacdao dos “mercados financeiros”, que
precisaram ndo s6 do socorro realizado com enormes va-
lores oferecidos pelos governos para realizar o salvamen-
to dos bancos, como também se retomam os conhecidos
discursos e receitas do FMI. Os paises afetados pela crise
devem aplicar politicas de austeridade fiscal, diminuin-
do seus gastos e o déficit pablico, com a finalidade de
recuperar a “confianca” dos mercados, condi¢do neces-
saria para alcancar a recuperacao econdmica. Entretan-
to, a realidade pode ser lida de forma muito diferente.
Essas medidas de austeridade estdo de fato criando uma
grande deterioracdo da qualidade de vida das populagdes
dos paises contaminados pela crise, pois estdao afetando
negativamente sua protecdo social, destruindo empregos
e, ainda, dificultando a propria recuperacdo econdmica.
Segundo declaragdes recentes de Jean-Claude Trichet,
presidente do Banco Central Europeu: “A condicdo para
a recuperagao econdmica é a disciplina fiscal, sem a qual
os mercados financeiros nao certificam a credibilidade dos
Estados” (Financial Times, 15-05-10).

Contudo, e apesar de toda essa linguagem de apa-
réncia neutra, fica evidente que na crise, tanto nos EUA
como mais recentemente na Europa, os bancos tém sido
os beneficiados, ao nao assumir as perdas milionarias que
causaram. Isso se deve ndo so6 a falta de regulacdo de
tais mercados financeiros como também a protecdo ex-
plicita das instituicdes bancarias, inclusive por parte das
IFIs - Instituicdes Financeiras Internacionais - que tém
saido em auxilio dos paises com fortes empréstimos com
elevados juros, para que os Estados salvem os bancos com
recursos pablicos.

Assim, os que perdem com a crise sdao evidentemente
os setores populares, “ja que o FMI exige aos governos
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que extraiam o dinheiro para pagar os bancos dos servi-
cos piblicos de tais classes populares. O que o FMI faz é
a transferéncia de fundos das classes populares para os
bancos. Isto é o que se chama ‘conseguir a credibilidade
dos estados frente aos mercados’?6.

Aqui claramente podemos ver a conexdo entre a cri-
se do sistema com o que temos denominado crise dos
cuidados, ja que a perda de servicos piblicos tera de ser
compensada nos ambitos domésticos com mais carga de
trabalho, especialmente das mulheres.

Por outro lado, a quebra dos sistemas tradicionais
de cuidado, que estdo cada vez mais guiados e definidos
pelos mercados, ja que grande parte das mulheres antes
cuidadoras fazem agora parte do mercado de trabalho e
dos ambitos publicos, faz parte também dessa crise dos
cuidados. Se as mulheres antigamente eram cuidadas e
depois cuidavam dos outros durante seu ciclo de vida
(ainda que os homens fossem em geral receptores de cui-
dados), agora, esse circulo tem sido parcialmente que-
brado, deixando o cotidiano e a reproducdo da vida em
situacao critica.

No marco da globalizacdo, a estrutura dos cuidados
vai-se precarizando, com a mercantilizacao crescente dos
servicos. Isso tem significado, por um lado, o encareci-
mento de tais servigos para quem pode paga-los e, por
outro, o aumento do ndmero de mulheres em empregos
precarios em tais servigos domésticos,. Tais mulheres, por
sua vez, precisam de outras mulheres mais desfavorecidas
para realizar o cuidado de seus filhos e dependentes em
seus proprios domicilios. Assim também se formam as co-
nhecidas cadeias globais de cuidados, quando as mulheres
migrantes abandonam suas familias nos paises de origem
onde sao substituidas por outras mulheres, geralmente
as mdes ou avos, para buscar emprego nos paises mais
desenvolvidos, assumindo as tarefas do cuidado (tanto
material quanto emocional) que deixaram de realizar em
seus proprios ambitos domésticos.

Assim, a crise econdmica atual, que golpeia os pai-
ses do Norte e que ndo se tem expressado com igual forca
na América Latina, pode ser um chamado de atencdo e
ainda mais, um alerta contra o ressurgimento das conhe-
cidas politicas de ajuste fiscal. Ao mesmo tempo, deveria
ser um incentivo no sentido de fortalecer, em especial no
caso da América do Sul, as politicas que tém permitido
o afastamento da regido das receitas neoliberais traduzi-
das na recuperacao e fortalecimento do papel do Estado,
na retomada da expansdo dos orcamentos sociais, e na
prioridade do combate a pobreza e as desigualdades via
a ampliacdo de politicas de prestacdo de servicos publi-
cos essenciais e de distribuicdo mais eqiitativa da renda.

¢ Navarro, Vincent. Articulo “3Quién paga los costos del euro?” em www.vnavarro.org
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Esta possivel retomada dos mesmos conceitos preconiza-
dos pelo FMI pode significar, como ja esta significando
em alguns paises do Norte, uma nova investida de pri-
vatizacdes dos servicos publicos que aliviam o trabalho
reprodutivo e que ainda estdo na mira das negociacoes
comerciais. Aos acordos assinados entre a Unido Europeia
e os paises de América Central e com a Colémbia e Peru
recentemente soma-se a retomada das negociacdoes com
0 Mercosul, as quais ameagam especialmente os servigos
publicos, ja que a liberalizagao dos servicos é atualmente
o principal interesse das empresas transnacionais euro-
peias.

Embora se possa dizer que nos paises da América La-
tina a crise foi uma “marolinha”, sequndo a expressao do
Presidente do Brasil, Lula da Silva, é importante refletir
sobre o fato de que foi justamente o distanciamento das
politicas e condicionalidades ditadas pelo FMI, unido as
politicas de redistribuicao de renda fortalecidas em diver-
sos paises da regido (especialmente naqueles dos chama-
dos governos progressistas) que permitiram que a crise
ndo fosse sentida na regido com a forca com que atingiu
tanto os EUA quanto a Europa. Mercados internos forta-
lecidos por alguns poucos anos de politicas distributivas
conseguiram enfrentar as investidas da crise financeira e
contrarrestar os crescentes déficits na balanca comercial.
Entretanto, as consequéncias politicas da crise impacta-
ram os paises periféricos e podem ainda ter um papel
importante na orientacdao geopolitica e comercial desses
paises, especialmente os emergentes e, com isso, afetar
os cenarios global e regional. Por isso, refletir sobre os
motivos que protegeram a regido continua sendo neces-
sario e estratégico.

3.3 Politica pablica para cuidar dos cuidados

Para concluir a analise que realizamos, correlacio-
nando os aspectos da macroeconomia, no marco do mode-
lo econémico vigente, com o papel das mulheres na vida
econdmica das nagdes, podemos concluir que, apesar dos
esforcos realizados nesta Gltima década na maioria dos
paises da regido para reverter as desigualdades sociais e
de género, ainda é necessario que os governos da América
Latina realizem muito trabalho. A intervencdo do Estado
na promocao de politicas de cuidado tem ainda um longo

caminho a ser percorrido, entre outros motivos porque
ainda nao foi enfatizada suficientemente, inclusive nos
movimentos de mulheres, sua importancia estratégica
para aliviar a pobreza, dado o papel especifico das mulhe-
res para esse combate.

De fato, as politicas econémicas e comerciais que
promoveram a abertura comercial e de investimentos fa-
cilitaram o aprofundamento de um modelo primario-ex-
portador que criou pouco emprego e ainda menos para as
mulheres?’. Contribuir para a diversificacao da estrutura
produtiva e, em particular, fortalecer os setores que per-
mitem a insercao das mulheres no mercado de trabalho,
inclusive aproveitando sua maior qualificacdo, seria fun-
damental para a superacdo das desigualdades de géne-
ro e para a equidade social. Cuidar para que as brechas
salariais sejam superadas, assim como a segrega¢ao do
trabalho, a ma qualidade dos empregos criados, as ame-
acas aos empregos de maior qualidade e nivel de escola-
ridade, e a0 mesmo tempo, que se avance na provisao de
servigos de cuidado para as trabalhadoras que continuam
sobrecarregadas com o trabalho doméstico, sdao algumas
das responsabilidades com as quais os Estados devem se
preocupar em cumprir para melhorar a qualidade de vida
das mulheres e da populacao.

Por outro lado, sabemos que a promogao de politicas
do cuidado precisaria de um esforco de grande dimensao,
que ndo conta ainda com o apoio necessario dos diver-
sos 6rgaos de governo que deveriam envolver-se, tingidos
ainda por uma visao de “neutralidade” para a implemen-
tacdo das politicas sociais. Evidentemente, essa avalia-
¢do deveria realizar-se em tandem com a analise do papel
e forca efetiva dos organismos de mulheres que foram
implantados, mas que muitas vezes nao contam com a
forca politica, os orcamentos e o apoio multisetorial que
seriam necessarios.

Finalmente, mesmo quando as politicas economi-
cas continuem no caminho de melhoria das estruturas
produtivas e de integracdo regional para um desenvol-
vimento socialmente mais justo, se nao forem imple-
mentadas politicas piblicas especificamente desenha-
das para melhorar a insercdao no mercado de trabalho
das mulheres e os cuidados com a reproducao da vida,
elas ndo serdo alcancadas pelos beneficios do modelo
econdmico.

17" Bidegain Ponte, Nicole. “Comércio e Desenvolvimento na América Latina: a ordem dos fatores altera o produto” CIEDUR — IGTN. Montevideo — Uruguay. 2009
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COMERCIO E DESENVOLVIMENTO
NA AMERICA LATINA: A ORDEM
DOS FATORES ALTERA O PRODUTO

Propostas de politicas publicas para
encaminhar o comércio internacional
a equidade social e de género

Resumo executivo

0 crescimento do comércio internacional na regido
ndo contribuiu como se esperava para a criagao de me-
lhores oportunidades de trabalho, e especialmente ndo
aproveitou as condi¢des de qualificacao da oferta de tra-
balho feminina. Por outro lado, mesmo que as politicas
comerciais tivessem éxito na criacdo de empregos e, em
particular, de empregos femininos, se as politicas pdbli-
cas ndo atendem a esfera da “economia do cuidado”, isso
ndo seria suficiente para lograr um impacto positivo em
termos de equidade social e de género.

Isto é de grande relevancia no contexto atual, no
qual os paises estao negociando Tratados de Livre Comér-
cio com os Estados Unidos e Acordos de Associacdo com
a Unido Europeia. Caso nao se considerem tais elementos,
esses acordos poderiam aprofundar as desigualdades e,
por exemplo, acabar com postos de trabalho de alta qua-
lificacdo em setores que “ja nao seriam competitivos”, a
partir do momento em que haja um aumento das impor-
tacoes de bens com alto valor agregado. Por outro lado,
os Estados devem assumir as necessidades de cuidado da
populacdo oferecendo servicos de qualidade, apoiando os
lares em sua provisao, e fomentando uma divisdo equita-
tiva de tarefas dentro dos lares. Isso & uma pré-condicao
para o acesso das mulheres em igualdade de condicoes
ao mercado de trabalho. Estas sdo as principais proble-
maticas e propostas apresentadas pela dltima pesquisa
do Capitulo Latino-americano da Rede Internacional de
Género e Comércio. Este documento pretende apresentar
elementos para que os governos da regido possam es-
timular politicas pablicas que encaminhem o comércio

Nicole Bidegain Ponte*

internacional no sentido da equidade e de um desenvolvi-
mento genuino.

1. Introducao

Desde fins dos anos setenta, em um contexto ge-
neralizado de politicas de liberalizacdo dos mercados, o
comércio tem sido visto como o “motor do crescimento”.
Nas palavras de Dany Rodrik: “o comércio tornou-se a len-
te através da qual percebemos o desenvolvimento, em vez
de ser o contrdrio”. No entanto, os anos passaram e a
realidade ndo se comportou de acordo com o esperado.
Nao se provou que a liberalizagdo comercial conduz auto-
maticamente ao crescimento econdmico, e menos ainda a
trocas justas entre paises. Com relagdo as desigualdades
de género, a liberalizacdo comercial nao tendeu a equi-
librar o acesso a postos de trabalho, nem acabou com as
brechas salariais e a segregacao trabalhista por género.
Tampouco se produziram transformagdes profundas no
acesso a tecnologia e a melhores condicdes de trabalho
aos trabalhadores e trabalhadoras.

Na América Latina, a Rede de Género e Comércio
(IGTN) veio acumulando evidéncias sobre os impactos das
politicas comerciais nas relacoes de género. Este docu-
mento pretende fazer recomendacdes de politica piblica
em nivel regional e se baseia nas descobertas da dltima
pesquisa realizada pela IGTN, Capitulo Latino-americano®.
0 estudo examinou o emprego associado ao comércio ex-
terior sequndo sexo e nivel de educacdo, bem como as
instituicoes e arranjos familiares que permitem o funcio-
namento da economia do cuidado na Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia, México e Uruguai em 2005.

* Nicole Bidegain Ponte, uruguaia, infegra o Conselho Internacional para Educagéo de Adultos.
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Partindo de uma anélise dos vinculos “macro-
meso-micro” da economia?, o estudo constata que o
comércio internacional ndo gera emprego suficiente e
menos ainda emprego feminino para alcancar, através
da liberalizacao comercial sem politicas complemen-
tarias, o bem-estar. Além do mais, revela que, mesmo
que as politicas comerciais tivessem éxito na criacao
de emprego, e particularmente de emprego feminino,
se as politicas pablicas ndo atenderem as necessidades
de servicos de cuidado® da populagdo, isso ndao sera
suficiente para aproveitar a forca de trabalho feminina,
que continua sendo sobrecarregada com tarefas vincu-
ladas a esfera da reprodugdo social.

Por sua vez, a crescente liberalizacdo comercial vem
sendo acompanhada por reformas estruturais, e especial-
mente por privatizacoes que tém impactado a provisdo
de servigos piblicos associados a economia do cuidado.
No caso da Argentina, este processo implicou, além da
privatizacdo, a descentralizacao dos servicos, bem como
reducdes orcamentarias. Tal processo de descentralizacao
implicou uma forte deterioracdo no acesso a servicos. As
jurisdigdes com menor capacidade orcamentaria e servi-
cos de menor qualidade, onde se localiza a maior parte
da populacdao empobrecida, viram-se forcadas a responder
uma demanda proporcionalmente maior‘. Na medida em
que o mercado vai adquirindo um papel de maior destaque
na oferta de servigos, o acesso fica restringido aqueles
que podem paga-los. Com o aumento da pobreza e da
desigualdade na regido, amplos setores da populacdo,
particularmente aqueles com rendas mais baixas, ficam
totalmente excluidos do acesso a tais servicos.

Essas problematicas sao de grande importancia para
a regido. Em um momento no qual se avanca para a in-
tegracao regional, por um lado, e para a assinatura de
Tratados de Livre Comércio e Acordos de Associagdo entre
paises e blocos, por o outro, é importante compreender
quais impactos reais as politicas comerciais estdo tendo
sobre o mercado de trabalho, sobre a igualdade entre ho-
mens e mulheres e sobre a equidade social.

0 presente documento se estrutura da seguinte ma-
neira: na secao II se descrevem os problemas vinculados a
liberalizagdao comercial, ao emprego e a economia do cui-
dado. A secdo III apresenta alternativas de politicas pa-
blicas que tendem a solucionar os problemas previamente
apresentados. E, finalmente, a quarta secdo recolhe as

principais conclusoes e recomendacdes que a Rede de Gé-
nero e Comércio - Capitulo Latino-americano propde.

2. Muito comércio, pouco emprego e
cuidados descuidados

A recente histéria das economias do subcontinen-
te da conta de uma abertura acelerada com aumento
dos fluxos do comércio internacional, que registrou um
crescimento maior das importacoes que das exportacoes.
Também lanca como resultado uma reestruturacdo do apa-
relho produtivo regional, centrado no aumento das van-
tagens comparativas estaticas® presentes na producao de
matérias-primas e indstrias processadoras de recursos
naturais, principalmente nos paises do Cone Sul. Por sua
vez, no México e em paises da América Central e do Cari-
be, a producdo se desenvolveu sob o regime de “maquia-
doras”, com uso intensivo de mao-de-obra ndo qualificada
(CEPAL, 2002; Cimoli, M., 2005).

Por meio do estudo de contelido de emprego no co-
mércio exterior no ano de 2005, para Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México e Uruguai, constatamos que:
as politicas comerciais por si s6 ndo contribuem para a
diversificacdo das estruturas produtivas, nem tampouco
para a geracao de empregos femininos adicionais. As ex-
portagdes se concentram em poucos ramos, e estes tém
pouca mao-de-obra feminina empregada, enquanto que
as importacoes ameacam sobretudo os empregos femini-
nos com niveis escolares médio e alto.

As exportacoes na regiao empregam
pouco e, sobretudo, poucas mulheres

A quantidade de empregos relacionados ao comércio
exportador é reduzida, se comparada ao total de postos.
Por exemplo, no Brasil, as exportacdes representam 9,4%
do pessoal total ocupado, e no Chile, essa porcentagem
ascende para 12,9% de postos assalariados sobre o total
dos assalariados. No caso do Uruguai, a porcentagem de
postos de trabalho associada as exportacdes é de 10% do
total da forca de trabalho ocupada. Além do mais, esses
poucos empregos causam impacto de forma desigual em
homens e mulheres, empregando proporcionalmente mais
os primeiros. Por exemplo, na Argentina, Brasil e Uruguai,
somente um quarto dos postos de trabalho associados as

2 Segundo o enfoque de D. Elsom (1995, 1998, & possivel afirmar que os fenémenos econémicos produzem impactos simulténeos nos frés niveis. As politicas macroecondmicas inferagem
com o nivel mesoecondmico (por exemplo, mercado de trabalho) e com o nivel microeconémico, onde intervém os lares. Existe uma interconexdo entre o micro, meso e o macro € ao mesmo

tempo se reconhece a presenca de aspectos de género nos trés niveis.

®  Economia do cuidado ¢ o espago de bens, servicos, atividades, relagdes e valores que permitem cumprir com as necessidades mais basicas para a existéncia e reprodugdo das pessoas.
Embora boa parte desses servicos seja prestada nos lares, baseada no frabalho néo remunerado das mulheres, eles também séo oferecidos pelo setor ptblico e pelo mercado. O uso do
termo “economia do cuidado” enfatiza que esses bens ou servigos geram ou contribuem para gerar valor econémico

4 Sanchis, N. [2007) "As atividades do cuidado na Argentina,” informe disponivel no site: www.generoycomercio.org/investigacion

los para exportérlos a nagdes onde a eficiéncia é menor.

Na teoria liberal, as vantagens comparativas se referem aqueles bens que podem ser produzidos a um custo relativamente mais baixo que em outros lugares e, portanto, se opta por produzi-



exportacoes é feminino, e no Chile esse valor é ainda
menor (21,6%). No México, a propor¢do de emprego femi-
nino vinculado as exportacoes chega a 31%. Na Colombia,
a situacdao é um pouco diferente: ha 40% de mulheres
trabalhando nas atividades orientadas tanto para a expor-
tacdo como para a importacao.

0 baixo nimero de empregos femininos nas expor-
tacdes, comparado com o da média das economias (em
torno de 40%), é fruto da interacao entre a especializacao
produtiva, a comercial e a segregacao trabalhista de gé-
nero. Com excecao do México, trata-se de economias com
uma especializacdo na producdo de bens primarios ou de
escassa elaboracdao nacional em poucos ramos que, por
sua vez, empregam principalmente homens. Por exemplo,
no Chile, mais de 50% das vendas provém dos ramos de
extracdo de metais, silvicultura, pesca e seu processa-
mento, agricultura e caga. 0 Uruguai concentra suas colo-
cacdes em matérias-primas e em produtos manufaturados
com baixo valor agregado (alimentos e bebidas, produtos
agricolas e pecuarios).

Por outro lado, o emprego feminino se concentra
relativamente em poucos ramos. Para Colombia, 84%
do conteddo de emprego feminino nas exportacoes se
concentram em servicos, vestuario, moveis e elaboracao
de alimentos e bebidas. Do lado das importacoes, qua-
se 85% correspondem a roupas, Servicos, maquinarias e
equipamentos e mdveis. México apresenta uma variante
com relacdo aos demais paises: a maioria da mao-de-obra
feminina relacionada com as exporta¢des no ramo “Equi-

Emprego feminino nas importagdes por anos de escolaridade
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No México, o emprego feminino associado as expor-
tacdes dentro do Tratado de Livre Comércio da Ameérica
do Norte é predominantemente de nivel escolar interme-
diario, enquanto que o universitario é bastante reduzido
e diminuiu entre 1994 e 2004, tomando como referéncia
o momento prévio a entrada em vigor deste acordo. Ao
mesmo tempo, aumentou a participacdao dos homens me-
nos instruidos. Isto & um exemplo claro dos possiveis e
diversos impactos de Tratados de Livre Comércio nas po-
pulacdes.
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pamentos e aparelhos eletroeletrdnicos” que para o resto
dos paises nao é considerada “feminina”.

As exportacoes na regiao geram empregos de baixa
qualidade

Em termos de qualidade de emprego, um nimero
alto das mulheres ocupadas nos setores exportadores dos
paises do Sul apresenta falta de cobertura da previdén-
cia social. No Brasil, a elevada precariedade no emprego
feminino dos setores exportadores responde a alta inci-
déncia do setor agropecuario, onde 62% das mulheres sdo
trabalhadoras ndo remuneradas. No Chile, a precariedade
de homens e mulheres ocupados no setor agroexportador
também é elevada, e um tergo ndo possui contrato e seu
trabalho é temporario.

Por sua vez, o emprego feminino vinculado as ex-
portacoes mostra que predomina o emprego de mao-de-
obra com escolaridades médias (8 a 11 anos de educagao)
seguidas pelas de escolaridade baixa (inferior a 8 anos).
Estes niveis sao mais baixos que os niveis médios de es-
colaridade feminina das ocupadas em todos os setores da
economia. 0 padrao de especializagdo produtiva expresso
na exportacao de bens de baixo valor agregado ndo requer
mao-de-obra altamente qualificada. Na medida em que
ndo alcanca maiores niveis de diversificacdo, o cresci-
mento do comércio na regido nao contribuiu para romper
a segregacao, nem tampouco aproveitou as condicdes de
qualificacdo da oferta de trabalho feminina.

Emprego feminino em exportagées
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As importacoes ameacam o emprego feminino com
maiores niveis de instrucao

Consideram-se empregos ‘ameacados’ pelas impor-
tacdes aqueles correspondentes a atividades que pode-
riam ser substituidas devido a competicdao importadora.
0 emprego feminino que poderia estar ameacado devido
a um aumento das importacdes seria aquele que demanda
niveis de escolaridade um pouco mais elevados. Isto con-
diz com o padrdo de especializacdo produtiva. Os paises

43



44

COMERCIO E DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA / Ni

da regido sdao importadores natos de bens que requerem
direta e indiretamente trabalhadores/as com maiores qua-
lificagdes.

Por exemplo, no caso das importagdes dos Estados
Unidos e da Unido Européia, os postos de trabalho femini-
nos ameacados sao aqueles de nivel escolar médio e alto.
Este & um importante elemento a levar-se em conta no
momento das negociagdes comerciais na regiao.

Mais mulheres trabalham ‘fora’, mas continuam sobre-
carregadas com o trabalho ‘dentro’ dos lares

Estes seis paises compartilham o crescimento veri-
ficado pela taxa de atividade nos dltimos 20 anos e de
emprego feminino, que da lugar a uma proporcao maior
de mulheres em relacdo aos homens dentro da forca de
trabalho que no passado. Do mesmo modo, a melhoria no
nivel escolar da forca de trabalho é liderada pelo aumento
dos anos de educagao das mulheres.

No entanto, outra das problematicas identificadas na in-
vestigacdo se refere a forma como se organiza a profissao
do cuidado em nossas sociedades, que prioritariamente
descansa no trabalho nao remunerado das mulheres, li-
mita e condiciona a participagdao feminina no mercado
de trabalho.

A forma como originalmente foram tracados os ser-
vicos de cuidado para pessoas dependentes (criancas,
idosos/as e pessoas deficientes) esta baseada no pressu-
posto de que algum integrante da familia resolvera suas
necessidades cotidianas. Em termos gerais, pode-se dizer
que as politicas piblicas ndo assumiram a responsabilida-
de social do cuidado.

No que diz respeito a distribuicdo das responsabili-
dades do cuidado dentro dos lares, a informacao disponi-
vel mostra que em todos os paises uma alta porcentagem
das mesmas corresponde as mulheres®. No Uruguai, 84%
dos/as responsaveis pelos lares sao mulheres, e mesmo
quando trabalham de forma remunerada, a carga de traba-
lho nao remunerado ultrapassa as 40 horas semanais. Na
Argentina, 78% das responsaveis pelos cuidados nos lares
nucleares sdo as conjuges, e realizam mais da metade da
jornada de trabalho doméstico. No Brasil, 91% das mu-
lheres ocupadas realizam tarefas domésticas e dedicam a
elas em média 20,8 horas semanais; frente a 51% dos ho-
mens ocupados, que dedicam 9 horas semanais em média.
No México, 95,6% das mulheres que participam de forma
ativa no mercado de trabalho realizam trabalho domésti-
co, enquanto que somente 58% dos homens. Por sua vez,
o trabalho nao remunerado absorve 31 horas semanais

dos homens e o dobro das mulheres. A existéncia de duas
pesquisas, com um grande intervalo de tempo entre am-
bas, permite constatar um leve aumento na participacao
masculina entre 1996 e 2002.

0 problema do envelhecimento da populacdo é es-
pecialmente grave na Argentina, Chile e Uruguai, aspecto
que acentua a carga da dependéncia, sem que as politicas
publicas realizem acoes para alivia-las.

0s cuidados ausentes das leis e sistemas
de previdéncia social

A legislacao trabalhista, por sua vez, ndo se ade-
quou aos novos requerimentos e demandas de cuidado
das familias. A mesma atende, basicamente, a situacao
das mulheres nos periodos de gestacao, parto e amamen-
tacdo. As licencas por paternidade e doenca dos filhos/as
sao mais recentes e tém muito pouca difusdo. Na Argenti-
na e no Uruguai, as licencas-paternidade existem apenas
para funcionarios piblicos (no setor privado somente por
convénio coletivo). Enquanto no Brasil, Chile e Coldmbia
abarca todos os trabalhadores, no México, ao contrario,
sequer existem. As licencas, devido a doenca de algum/a
filho/a, existem no Chile apenas para criancas menores
de um ano. Depois dessa idade, existe a possibilidade, na
Argentina e no Uruguai, de solicitar “licenca especial”,
que na Argentina é sem direito de salario, e no Uruguai,
a possibilidade s6 existe para funcionarios pablicos. Em
todos esses casos, trata-se de trabalhadores do setor pu-
blico ou cobertos pela previdéncia social, o que significa
que ndo é a maioria dos trabalhadores que gozam des-
ses direitos. Isto se agrava ainda mais quando levamos
em conta a crescente precarizagao do trabalho na regido
durante os anos noventa, e que os empregos femininos
vinculados a producdao agroexportadora com grande in-
cidéncia na regidao, bem como nos ramos de alimentos e
bebidas, confeccao de vestuario e téxteis tém, em média,
menor acesso a previdéncia social.

0Os sistemas de previdéncia social, basicamente con-
tributivos e ligados a participacdao no mercado de traba-
Llho, fizeram com que a protecdo das mulheres seja menor
que a dos homens. As reformas ndo melhoraram a co-
bertura previdenciaria; em alguns casos, aprofundaram as
diferengas por sexo, ao promover uma relagdo mais forte
entre os esforcos contributivos e as prestagcdes em nivel
individual. Em todos os paises, verifica-se uma maior de-
pendéncia por parte das mulheres de pensdes nao con-
tributivas. Somente no México e no Chile as mulheres
conservam o privilégio de receber a pensdo de viuvez sem
excecoes. Mas, em média, as mulheres recebem presta-

¢ E considerada responsavel pelo cuidado a pessoa que dedica a maior quantidade do seu tempo a realizacéo, organizacéo e distribuicdo das tarefas no lar.



coes inferiores a dos os homens e, apesar de serem maio-
ria da populagdo adulta idosa, estdo sub-representadas
entre aqueles que recebem pensdes contributivas e nao
contributivas.

Servicos sociais e de cuidados apenas
para alguns poucos

As reformas estruturais aplicadas nos dltimos 25
anos na regido, somadas as condigdes impostas pelo
processo de globalizacdo econémica e financeira, tradu-
ziram-se em uma diminuicdo da maquina do Estado, em
uma flexibilizacdo das regulamentacdes trabalhistas, na
crescente presenca de empresas transnacionais, em parti-
cular de servicos, e na privatizacdo de servicos pablicos,
entre outros. Isto causou grandes impactos nas relagdes
sociais. Especialmente, as descobertas da pesquisa nos
permitem afirmar que a liberalizacdo comercial se da em
um processo de ajuste estrutural que afeta a provisao de
servicos da esfera da economia do cuidado, restringindo
0 acesso aos mesmos por grandes setores da populagao,
particularmente aqueles de baixa renda.

Do lado da oferta privada de servicos, pela propria
l6gica do mercado, esta tende a encontrar nichos em pro-
blemas nao resolvidos pelo setor pablico. A provisao pri-
vada de cuidado se oferece através de creches, escolas de
tempo integral, centros de atencdo a pessoas deficientes,
servicos de emergéncia telefdnica, asilos, etc. Esse tipo
de organizacao leva a que o acesso a servicos se diferen-
cie em fun¢ao dos rendimentos das maes ou familias.

A informacdo disponivel sobre Brasil, Chile e Uru-
guai permite demonstrar que a ampliacdo no consumo de
servicos do cuidado infantil produziu um aumento que
corresponde a uma maior insercao no trabalho por parte
das maes. No Uruguai, nos lares biparentais, a insercao de
maes de criancas de 0 a 5 anos no mercado de trabalho é
maior nos grupos de renda mais alta e isso esta associado
a contratacdo de servigos de cuidado (creches, jardins de
infancia, etc.). No Brasil, a evidéncia é similar: o efeito
positivo da entrada de criancas em creches e jardins de
infancia sobre os salarios e 0 aumento da jornada de tra-
balho das mdes é maior nas classes cuja renda é menor.
No Chile, do total de mulheres com filhos/as menores de 6
anos que nao trabalha remuneradamente (66%), 12% nao
o fazem por falta de cuidado infantil. As dificuldades de
acesso aos servicos sdo maiores nas classes mais baixas.
Na Colémbia, o que acontece é que as avos resolvem as
dificuldades de cuidado em 48% dos casos de mulheres
que saem para trabalhar; 22% levam seus filhos/as ao
trabalho; em 9% dos casos quem cuida é o conjuge; e em
7%, a filha maior da casa. Os servigos plblicos cobrem
apenas 5% dos/as filhos/as destas mulheres. A medida
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que aumenta o nivel escolar da mae, cresce a porcenta-
gem de avds ou parentes proximos e também o de em-
pregadas domésticas que cuidam de seus/suas filhos/as.
Portanto, as desigualdades de acesso a tais servicos estdo
condicionando suas opcdes e oportunidades de trabalho.

Em termos de servicos tradicionais de cuidado para
os idosos, os de salde sdo os mais relevantes. Nesse caso,
o setor plblico é um ator importante como provedor e
como financiador, por meio do sistema de previdéncia
social. No Brasil, o sistema publico garante servicos a
70% da populagdo maior de 65 anos. Nos demais pai-
ses, a participacdo do setor plblico é menor em funcao
do sistema de salde vigente. Na Argentina, entre 1988 e
2001 a participacao do setor pablico aumentou de 22%
para 28%. Esses niveis sdo mais elevados nas regides mais
pobres. No México, 20% se atendem no setor plblico, e
em torno de 45% em instituicoes de previdéncia social.
No Uruguai, 28,2% da populacdo acima de 60 anos se
atendem no setor pablico, e 58,6% em mutuarios (através
da previdéncia social ou de forma particular).

Nesses servicos, o setor privado encontra nichos
de mercado quando a qualidade da oferta plblica ou do
sistema de previdéncia social ndo é suficiente. Isso se
evidencia em temas como os longos tempos de espera e
os breves periodos de hospitalizacdo no setor piblico.
Também se desenvolveram outros servicos, como os de
enfermaria ou atencdo domiciliar, que se contratam de
forma particular. Por sua vez, existem centros diurnos,
lares ou residéncias de saldde, que em geral sdo privadas,
sendo a oferta piblica muito reduzida. Os Estados, entao,
tém um papel fundamental de garantir o acesso aos servi-
cos de cuidado de qualidade a toda a populacao.

3. Respostas estatais insuficientes

Frente as diversas problematicas que emergem quan-
to ao emprego vinculado ao comércio internacional, os
paises ensaiaram algumas politicas especificas.

Politicas de formacao

Por exemplo, para promover a reinsergao no mercado
de trabalho frente aos processos de reconversdo produti-
va, em quase todos os paises desenvolveram-se politicas
de capacitagao de acordo com os grupos de idade e tipo
de ocupacao. Essas politicas favoreceram a reinsercao de
alguns setores da populacdo, mas, no geral, seu impacto
foi reduzido devido a falta de clareza quanto a quais seto-
res gerariam emprego e qual seria a formagao necessaria
para os mesmos. Particularmente, os planos de formacao
dirigidos a mulheres tém se focalizado em gerar emprego
para aquelas de baixa renda e se centrado nos setores
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urbanos da populacdo. Essas politicas nao estdo especifi-
camente vinculadas a formacdo ou reconversao orientada
para os setores exportadores.

Politicas fiscais

A reducdo das contribuicdes patronais para promover
a criacao de emprego nos setores exportadores também
foi fomentada, mas seu impacto ainda assim foi bastante
reduzido. Por exemplo, no Uruguai, o mecanismo nao ser-
viu para melhorar a situacdo do emprego industrial, teve
apenas o efeito de amenizar a perda de rentabilidade do
setor.

Politicas de cuidado

Por outro lado, podemos dizer que, nos seis paises
estudados, as medidas adotadas para cobrir as demandas
de cuidado foram insuficientes. Em relacao ao cuidado
infantil, apenas no Chile, desde os altimos dois governos
da “Concertacion”, comecaram-se a implementar medidas
para atender as mulheres e promover a maior insergao
dessas no mercado de trabalho. A estratégia consiste em
oferecer servicos de cuidado infantil em jornadas de oito
horas ou até mais extensas para mulheres com recursos
escassos que estdo ocupadas ou procuram trabalho, sao
chefes de familia ou maes adolescentes. Também tém sido
implementadas medidas especificas para atender as ne-
cessidades de cuidado dos filhos/as das mulheres que tra-
balham no setor agroexportador cujo periodo de trabalho
acontece durante as férias escolares.

Nos demais paises, os servicos publicos de cuidado
para meninos e meninas de 0 a 3 anos se oferecem den-
tro dos programas anti-pobreza, cujo objetivo é oferecer
assisténcia a criangas com a presenca de suas maes. Estas
fazem o papel de gestoras do programa para contribuir
com o sucesso do mesmo, porém, a oportunidade nao é
aproveitada (enquanto se oferece cuidado ao filho) para
promover a formagdo e a insercdo dessas maes no merca-
do de trabalho.

A extensdo da jornada escolar é outro dos temas
considerados, ja que o setor plblico caracterizou-se por
oferecer servicos de meia jornada, enquanto que o se-
tor privado disponibiliza servicos de jornada completa.
Apenas no Chile o governo esta promovendo a extensao
da jornada escolar em todos os centros educativos. Em
outros paises, como Uruguai, Colémbia e Argentina, os
esforcos foram centrados em tornar obrigatérios os ni-
veis prévios para entrar no primario. No Uruguai, foram

criadas escolas de tempo integral, focalizadas nos setores
mais pobres da populacdo, com o propésito de melhorar
o rendimento escolar. Em termos de cobertura, as refor-
mas na Colémbia e no Uruguai conseguiram amplia-la aos
niveis de mais baixa renda; na Argentina, ao contrario,
o processo de descentralizacdao dos servigos, iniciado em
1994, levou a uma deterioracdo da qualidade dos servigos
e a uma maior segmentacdo da oferta sequndo o nivel de
renda da populacdo. Em 2007, entrou em vigor uma nova
lei de educacdo que busca superar essas deficiéncias.

Por Gltimo, frente a proliferacdo de servicos por par-
te do setor privado, é necessario haver maiores esforcos
por parte dos Estados para requla-los e controla-los, com
o fim de garantir custos e qualidade adequados. Como foi
colocado, uma grande parte da populacdo nao tem acesso
a estes servicos, e a falta de opgdes oferecidas pelo setor
publico gera grandes desigualdades entre grupos sociais.
Por exemplo, os auxilios monetarios para o cuidado infan-
til (auxilio-creche), que também podem estar associados
a outras prestacoes em salide para os/as filhos/as, ou a
legislacdo para que as empresas estabelecam salas-creche
no local de trabalho estdo condicionadas a vinculacao
formal das trabalhadoras ao mercado de trabalho. Isso,
unido ao processo de desprotecdo trabalhista que ocorreu
durante os anos noventa (reducdo do setor formal assala-
riado e seu nivel de cobertura da previdéncia social), e a
focalizacdo dos beneficios para a populacdo mais pobre,
colocam em xeque o direito humano basico de acesso a
“servicos de assisténcia médica e servicos sociais neces-
sarios™’.

4. Conclusoes e recomendagoes para a acao

Em sintese, varias sdo as conclusdes a que chegamos
nesse estudo e, portanto, diversas as recomendacdes que
propomos a partir da Rede de Género e Comércio - Capi-
tulo Latino-americano.

Em primeiro lugar, na Argentina, Brasil, Chile, Co-
l6mbia, México e Uruguai, o comércio internacional nao
absorve uma parcela importante do emprego total e, em
particular, ndo o faz em relacdo ao emprego feminino.
Esta conclusdo pode ser relativizada no caso de Colombia
e México, devido a importancia do setor de vestimenta e
da presenca de fabricas “maquiadoras”.

Ainda, na medida em que ndo alcanca maiores niveis
de diversificagdo, o crescimento do comércio na regidao
ndo contribuiu para romper a segregacao, nem aproveitou
as condigdes de qualificacdo da oferta de trabalho femini-
na. Por isso:

7 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 25.1: “Toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado que lhe garanta, bem como @ sua familia, a saide, o bem-estar,
e especialmente a alimentagdo, a roupa, moradia, assisténcia médica e os servicos sociais necessarios; tem ainda direito aos seguros em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou oufros casos de perda de seus meios de subsisténcia por circunstancias independentes de sua vontade.”



1. As politicas comerciais devem estar articuladas
as politicas produtivas, industriais, tecnoldgi-
cas e educativas. Deve-se promover a diversifi-
cacdo produtiva e a incorporacao de valor agre-
gado as exportacoes.

2. E necessario aproveitar a forca de trabalho fe-
minina, com politicas especificas de emprego e
formacao, para que as mulheres possam aceder
a emprego de melhor qualidade.

3. Deve-se promover o acesso equitativo entre
homens e mulheres ao mercado de trabalho,
combatendo a segregacao trabalhista e a preca-
rizacao das fontes de trabalho, atendendo parti-
cularmente a situacao de emprego vinculado ao
setor exportador.

Além do mais, ainda que a insercao das mulheres no
mercado de trabalho tenha sido estimulada, as logicas da
reproducao social ndao foram contempladas pelo sistema
econémico. Tampouco as tarefas de cuidado dentro dos
lares foram redistribuidas. A responsabilidade pelo cuida-
do continua recaindo sobre as mulheres, trabalhem elas
de forma remunerada ou nao.

Enquanto a inser¢ao feminina no mercado de trabalho
ndo vier acompanhada de uma mudanca na distribuicao
das tarefas entre os membros do lar e enquanto as politi-
cas plblicas orientadas a provisao de servicos de cuidado
ndo se hierarquizarem (ocupando um lugar de destaque
dentro do setor de politicas piblicas), a carga de trabalho
que as mulheres assumem continuara se multiplicando.
Enquanto as decisdes de politica que se tomam na esfera
produtiva (como as relativas ao comércio internacional)
continuarem ignorando tais aspectos, continuarao colo-
cando uma pressao sobre os recursos humanos e sociais,
que reforcam permanentemente as iniquidades sociais e
de género.

Mesmo quando as politicas comerciais criam emprego
e, em particular, emprego feminino, se as politicas pabli-
cas nao atendem a esfera reprodutiva ndo sao suficientes
para causar um impacto positivo em termos de equidade
social e de género. Isto &, as decisdes de politica do dm-
bito estritamente macroeconémico tém que contemplar
a esfera mesoecondémica do mercado de trabalho e eco-
nomia do cuidado para traduzir-se em resultados positi-
vos. Por isso, o Estado e o setor privado devem promover
medidas que permitam compatibilizar a vida familiar e o
trabalho, tanto para homens quanto para mulheres. Faz-
se necessario promover uma distribuicao balanceada das
tarefas de cuidado entre os membros da familia.

8
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Por dltimo, uma estratégia de insercdo internacional
ainda que com éxito pode igualmente manter ou apro-
fundar a pobreza por duas vias: uma, as menores possi-
bilidades de emprego das mulheres mais pobres e dois,
porque, mesmo quando o conseguem, a mercantilizacdo
dos servicos do cuidado e as dificuldades para o acesso
aos mesmos perpetuam sua desvantagem social e de suas
familias.

Além do mais, é primordial que o Estado exerca a
regulamentacao e o controle sobre o setor provedor de
servicos de cuidado para garantir os custos e a qualidade
adequados. E necessario assumir socialmente a respon-
sabilidade pelo cuidado, reconhecendo o trabalho remu-
nerado e ndo remunerado como um todo que contribui
para a manutencao e reproducdo do sistema econdmico e
social. Para isso, requer-se uma visao integral na defini-
¢do de politicas que atendam as demandas de cuidado da
sociedade e considere suas inter-relagdes com o resto do
sistema para evitar efeitos contraproducentes.

E necessario que se reconheca que o funcionamento
do sistema econdmico somente é possivel porque existem
atividades remuneradas e ndao remuneradas. Para isso, os
Estados devem ampliar sua responsabilidade na provisao
de servicos de cuidado como um direito da populacao,
e nao associado a um determinado género, e tampouco
como custos adicionais ao salario. Devem, ainda, regu-
lamentar e controlar os servicos de cuidado que o setor
privado prové, a fim de garantir custos e qualidade ade-
quados.

Finalmente, devemos destacar o primeiro passo que
os governos deram no Consenso de Quito®, em 2007,
quando acordaram “Adotar as medidas necessarias, espe-
cialmente de carater econdémico, social e cultural, para
que os Estados assumam a reproducdo social, o cuidado
e 0 bem-estar da populagdo como objetivo da economia
e responsabilidade pablica intransferivel”. As recomen-
dagdes que aqui propomos apontam no sentido de ela-
borar medidas mais concretas que deveriam ser tomadas
em cada contexto nacional para avancar no cumprimento
de tal proposito. Como demonstra este documento, a or-
dem dos fatores altera o produto. Ndo devemos continuar
pensando o desenvolvimento em funcdo do comércio, e
sim justamente o contrario; o comércio internacional em
funcdo dos objetivos de desenvolvimento e equidade para
os paises da regido. Portanto, é necessario que as politi-
cas comerciais promovam o desenvolvimento dos recursos
humanos em nossas economias (contemplando as dife-
rencas de género). Para isso sdo também indispensaveis
as politicas de cuidado que reduzam a carga do trabalho

O Consenso de Quito foi aprovado na “X Conferéncia Regional sobre a Mulher”, organizada pela Comisséo Econémica para América Lafina e o Caribe (CEPAL), nos dias 6 a 9
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das mulheres e tornem o trabalho e a vida familiar compa-
tiveis. Desta forma, a equagdo fara sentido e poderemos
assegurar que comércio internacional, equidade e desen-
volvimento se articulem com resultados positivos para o
bem-estar das populagdes.
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Sobre a LA-IGTN

A Rede Internacional de Género e Comércio (Interna-
tional Gender and Trade Network, IGTN) é um espaco plural
composto por organizagdes de mulheres ou mistas, com
perspectiva de género, que buscam alternativas justas e
equitativas de integracdo frente a liberalizacao comercial
e a desregulamentacdo financeira predominante nas ne-
gociacoes dos acordos econdémicos atualmente em curso
nas diversas regioes do mundo. A LA-IGTN é o Capitulo
Latino-americano da Rede e tem pontos focais na Argen-
tina, Brasil, Colombia, Guatemala, México e Uruguai. Para
maiores informagdes visite: www.generoycomercio.org



Artigo

TRABALHO DOMESTICO REMUNERADO
NA AMERICA LATINA

1. Trabalho decente para as trabalhadoras domésticas

0 trabalho doméstico consiste em atividades que se
realizam dentro dos lares e que sdo necessarias para o bem-
estar de seus membros. Contribui para a reproducao social
e para a manutencao da forca de trabalho, com o que se
constitui ainda num ambito chave para o funcionamento
da sociedade e das economias nacionais. Em forma de tra-
balho remunerado, constitui a ocupacdo que concentra o
maior ndmero de mulheres na regido. No entanto, e apesar
da sua importancia, o trabalho doméstico remunerado tem
sido tradicionalmente desvalorizado e insuficientemente
regulamentado, o que levou a torna-lo um dos trabalhos
com maior déficit de trabalho decente. E um setor de alta
vulnerabilidade, ligado a desvalorizagdao econdmica e so-
cial do trabalho da mulher e de seu papel na sociedade

Na maioria dos paises, o servico doméstico é regido
por normativas especiais, que diferenciam os empregados
domésticos do conjunto dos assalariados. Como consequ-
éncia pratica, eles ficam a margem de diversos direitos e
normas protetoras. No entanto, inclusive estando cobertas
por normas trabalhistas, o grau de evasao das empregadas
domésticas é muito mais elevado do que para outras ocu-
pacoes. Além do mais, esse é um trabalho que se realiza
de forma isolada, sem contato com outras trabalhadoras
como elas, e isso repercute numa limitada capacidade de
organizacdo e representacdo de interesses. Suas demandas
tendem a ser invisiveis e, em geral, se considera-se que as
competéncias e habilidades para se realizar esse trabalho
sdao demasiadamente simples e inatas nas mulheres, o que
acentua a desvalorizacdo de seu trabalho.

Na maioria dos paises da regido, o servico doméstico
é a porta de entrada para o mercado de trabalho para as
mulheres mais pobres, com menor nivel de escolaridade e
que vivem em um entorno de maior exclusdo social. Ha
paises onde o trabalho infantil doméstico ainda existe, e
fatores como a etnia ou a raca somam-se aos fatores so-
cioecondmicos, acirrando a exclusao social das trabalha-
doras domésticas. Sanches (2009), por exemplo, demons-
tra que, no Brasil, essa é uma categoria ndao s6 composta
majoritariamente por mulheres negras, como ainda por
cima estas apresentam menores niveis de cobertura de
previdéncia social e salarios mais baixos do que as mulhe-

*  Especialista regional de género e emprego da OIT para a América Latina

Maria Elena Valenzuela*

res brancas ocupadas no mesmo servico doméstico.

0 trabalho doméstico é uma das ocupagdes com pior
qualidade do emprego. Suas jornadas de trabalho sdo mais
extensas (especialmente no caso das trabalhadoras que
vivem na residéncia de seus empregadores), suas remune-
racoes tendem a estar entre as mais baixas das economias
nacionais e existe um alto nivel de descumprimento com
relacdo as obrigacdes legais de assinar contrato de traba-
lho, registro e aporte a previdéncia social. Além do mais,
enfrentam acidentes de trabalho proprios da atividade
que realizam, embora muitos deles ndo sejam reconhe-
cidos como tais nem facam parte das listas de doencas
profissionais.

No entanto, nas Gltimas décadas, a natureza do
trabalho doméstico evoluiu muito com a valorizagdo e
crescente importancia que tem se reconhecido ao traba-
lho doméstico e aos servicos de cuidado em geral, por
parte da sociedade e da economia mundial. Junto com
um maior reconhecimento social da ocupagdo, gerou-se
a preocupacdo por suas condigdes de trabalho e usufru-
to dos direitos trabalhistas fundamentais. Respondendo
a essa preocupacao, esta sendo realizado um debate no
seio da Conferéncia Internacional do Trabalho, com vistas
a adogdo de um instrumento normativo internacional que
reflita o consenso mundial sobre as normas trabalhistas
minimas para garantir os direitos trabalhistas das traba-
lhadoras domésticas.

Os paises da regidao, por sua parte, estdo concreti-
zando diversas iniciativas para melhorar as condigdes de
trabalho, aumentar o cumprimento da lei que as ampara
e equiparar seus direitos trabalhistas com os dos demais
assalariados.

2. As trabalhadoras domésticas no mercado de
trabalho na América Latina

A maioria dos paises inclui, em sua legislagdao nacio-
nal, uma definicdo do “trabalho doméstico” ou do “traba-
lhador doméstico” aludindo as seguintes caracteristicas:

1. 0 lugar de trabalho é um lar privado.

2. As tarefas consistem em servigo as pessoas do
lar, para seu bem-estar e conveniéncia.
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3. 0 trabalho se executa sob a autoridade, as or-
dens e a supervisdo direta do empregador e/ou
da empregadora.

4, Para constituir uma relacdo de trabalho, o mes-
mo deve ser regular e com continuidade.

5. 0 empregador nao deve derivar beneficio pecu-
niario da atividade do empregado doméstico.

6. 0 trabalho é feito em troca de uma remuneracao
em dinheiro e/ou espécie - considerando como
tal os alimentos e alojamento fornecidos pelo
empregador.

7. 0 local de residéncia do empregado nao é
determinante para a definicdo da ocupacao
(pode pernoitar ou ndo na residéncia de seu
empregador).

Devido as caracteristicas desse trabalho e a forma
com que as estatisticas trabalhistas sao recolhidas, existe
bastante consenso quanto a subestimacdo da magnitu-
de do servico doméstico, entre outras razdes, porque se
considera como executoras/es de tais servicos aquelas/
es que trabalham como assalariadas/os e ndo se inclui
quem trabalha por conta propria, por horas e para varios
empregadores. Em alguns paises, detectou-se uma brecha
importante: por exemplo, um estudo realizado na Argenti-
na estimou que, ao incluir as ocupadas no servico domés-
tico que trabalhavam para mais de um empregador (que
na Pesquisa Permanente de Domicilios sao classificadas
como conta propria no ramo Servicos aos Lares), o peso
do servigo doméstico na ocupagdo feminina subia de 10%
a 17% (Cortes, 2004).

Rodgers (2009) assinala que ha, ainda, outras fontes
de subestimacdo, como, por exemplo, a alta incidéncia
de relagoes de trabalho nao registradas, o trabalho clan-
destino de imigrantes ilegais e o trabalho doméstico in-
fantil, que frequentemente nao é captado pelas pesquisas
em domicilio, ja que criancas ndo sdo registradas como

1

proporcdo de trabalhadoras ndo registradas, como mencionado anteriormente.

ativas. Tudo isso nos leva a analisar os dados com certa
precaucdo, ja que é provavel que o peso do servico do-
méstico seja maior do que refletem as estatisticas.

Tradicionalmente, o trabalho doméstico tem sido a
porta de entrada do mercado de trabalho para mulheres
que tém desvantagens porque contam com pouca edu-
cacdo, nao tém qualificacdes ou experiéncia de trabalho
e carecem de redes sociais em que possam se apoiar no
processo de busca de emprego. Durante muitos anos, o
segmento majoritario foi o de jovens rurais que migravam
para as cidades em busca de remuneracdo e expectativas
de incorporacdo a vida moderna que a cidade oferecia.
Mesmo quando se caracteriza por uma forte heteroge-
neidade e o peso das jovens rurais diminui significativa-
mente, o trabalho doméstico ainda é uma ocupacdo que
concentra uma alta proporcao de mulheres provenientes
de familias pobres, e no qual as mulheres indigenas e
afrodescendentes estdo sobrerepresentadas.

Atualmente, o trabalho doméstico continua sendo,
do ponto de vista numérico, a ocupa¢do mais importante
para as mulheres na América Latina: em torno de 14
milhdes sdo trabalhadoras domésticas’. Seu peso na
ocupacdo feminina na regido se situa em torno de 14%.
Ainda quando o namero de trabalhadoras do lar aumenta,
seu peso no emprego feminino para a média da regido
caiu levemente nas Gltimas duas décadas. De acordo com
os dados da OIT, no comeco dos anos 90, a proporcao de
ocupadas no servico doméstico na regido era de quase
15%.

Na Argentina, Brasil, Chile, Panama, Paraguai e Uru-
guai, o peso do servico doméstico &, atualmente, similar
ou superior a média regional. No Paraguai, um quinto das
mulheres trabalhadoras estao ocupadas no servico domés-
tico; no Uruguai, supera os 18%; e na Argentina e no
Brasil, esse nimero chega a 17% das mulheres ocupadas.
No outro extremo, com um baixo peso do servico domés-
tico na forca de trabalho feminina (inferior a 10%) estao
Venezuela, Peru, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua e Equador.

Essa cifra provavelmente constitui uma subesfimacéo da quantidade real de trabalhadoras, devido &s diferentes definicées que se aplicam nas enquetes de emprego e na alta
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Quadro 1

Populacao feminina urbana ocupada em emprego doméstico, 1990 — 2000 — 2008 (aprox.)

(Em porcentagem do total da populacdo urbana ocupada)

Variacao Variacao
1999 ** 2008 *** | (pontos percentuais) | (pontos percentuais)
1990 - 1999 1999 - 2008
Argentina 12,5 12,7 17,3 0,2 4,6
Bolivia 12,9 6,7 11,6 -6,2 4,9
Brasil 15,6 19,7 17,0 4,1 -2,7
Chile 19,3 15,1 14,3 -4,2 -0,8
Coldombia 13,6 11,5 11,1 -2,1 -0,4
Costa Rica 12,0 12,6 10,2 -0,6 -2,4
Equador 11,6 13,1 9,6 -1,5 -3,5
EL Salvador 8,6 7,7 -0,9
Guatemala 18,1 8,4 9,1 -9,7 0,7
Honduras 16,0 9,9 8,4 -6,1 -1,5
México 7.1 9,1 10,5 2,0 1,4
Nicaragua 14,1 13,5 8,9 -0,6 -4,6
Panama 16,4 13,7 13,8 -2,7 0,1
Paraguai 25,6 20,7 20,6 -4,9 -0,1
Peru 7,7 7,0 -0,7
Rep. Dominicana 10,0 13,0 3,0
Uruguai 17,1 17,4 18,6 0,3 1,2
Venezuela 15,0 5,6 4,3 -9,4 -1,3

Fonte: Elaboragdo propria com base no Panorama Social da Cepal 2009

* Para Bolivia, Guatemala e México, utilizou-se o ano de 1989; para Colombia e Panama, 1991; e para Nicardgua, 1993.
** Para Chile, Guatemala, México e Nicardgua, utilizou-se o ano de 1998; e para a Repiblica Dominicana, 2002.
*** Para Argentina, Chile, Guatemala, utilizou-se o ano de 2006; para Bolivia e Honduras, 2007; para Colombia e Nicaragua, 2005; e para El Salvador, 2004.

Na maior parte dos paises da regido, produziu-se
uma diminuicdo do peso do servico doméstico na ocu-
pacdo feminina nas Gltimas duas décadas. Essa diminui-
cao foi particularmente acentuada entre 1990 e 2000 na
Guatemala, Honduras, Venezuela e Bolivia e, em menor
medida, também no Paraguai e no Chile. O servico domés-
tico aumentou seu peso na ocupag¢ao feminina na década
de 90 apenas no Brasil e no México e, marginalmente, na
Argentina e Uruguai. Na década sequinte, em contraparti-
da, produziu-se uma diminuigdo mais generalizada, porém
menos intensa, observando-se trés tipos de situacao: a)
paises com maiores quedas, e que na década anterior ti-
nham experimentado somente uma leve queda da ocupa-
¢do feminina no trabalho doméstico (Nicaragua, Equador
e Costa Rica); b) paises cujo descenso mais pronunciado
produziu-se na década anterior e que continuam com uma
tendéncia muito mais moderada ou se estancaram (Chile,
Guatemala, Paraguai, Honduras, Venezuela); c) paises que

experimentam pela primeira vez uma queda no trabalho
doméstico (Brasil) e; d) paises onde o trabalho domésti-
co aumenta seu peso na ocupacdo feminina (Argentina,
Bolivia — revertendo a tendéncia da década anterior —,
México e Uruguai).

A demanda de servico doméstico é muito sensivel no
nivel de atividade econdmica agregada, e as idas e vindas
mostradas no Quadro 1 estdo também influenciadas pelas
crises econdmicas que a regido viveu e que foram sentidas
com especial forca em alguns paises. Diversos estudos
demonstraram que, quando a economia cresce, a demanda
por servicos domésticos aumenta, mas em um periodo de
contracdo, a demanda por servicos domésticos diminui.
Em tempo de crise, os lares adotam estratégias de adap-
tacdo que consistem em substituir produtos e servicos
comprados no mercado, incluindo o servico doméstico,
por produtos e servigos caseiros. As mulheres aguentam

51



52

TRABALHO DOMESTICO REMUNERADO NA AMERICA LATINA /

o lado mais severo das crises, posto que sao as principais
provedoras de produtos e servicos dentro da familia. O
trabalho doméstico ndo remunerado da dona-de-casa atua
como amortecedor das flutuacdes econdmicas.

Ao contrario, a oferta de servico doméstico tende a
estar negativamente correlacionada ao crescimento eco-
némico. Quando ha uma crise, as mulheres pobres estdo
dispostas a aceitar qualquer emprego que se apresente,
enquanto que, quando a economia cresce, criam-se opor-
tunidades de emprego alternativo.

A recente crise economica e financeira mundial cor-
robora essa tendéncia, observando-se, na maioria dos pa-
ises da regido sobre os que se dispde de informacdo, que,
em 2009, quando a crise ja havia afetado os mercados
de trabalho, havia se produzido uma diminui¢do da forga
de trabalho feminina ocupada no servico doméstico (0IT-
CEPAL, 2009 a e b).

A andlise da demanda e oferta de servico domés-
tico, e de sua relacdao com as crises econémicas, marca
que a delegacdo do trabalho doméstico ou a terceirizagao
de parte das tarefas domésticas sao solugdes que atacam
apenas os sintomas de um problema que tem suas bases
na desigualdade social entre homens e mulheres.

Do ponto de vista das estratégias de conciliacao,
as sociedades latino-americanas ndo estavam preparadas
para enfrentar adequadamente a massiva entrada de mu-
lheres no mercado de trabalho. Segundo dados da OIT, a
taxa de participagao de trabalho feminina passou, em me-
nos de trés décadas, de pouco mais de 30% (1990) para
54% na atualidade. Rodgers (2009) destaca que a compra
de servico doméstico emancipou as mulheres com edu-
cacdo e de classes mais acomodadas de suas obrigagdes
domésticas e da “dupla jornada de trabalho” (quer dizer,
trabalho doméstico e trabalho profissional) e lhes propor-
cionou a possibilidade de aproveitar novas oportunidades
no mercado de trabalho remunerado e de ter uma carreira.
Por outro lado, as trabalhadoras do lar ndo podem Llivrar-
se de suas responsabilidades domésticas e familiares, e

quando o conseguem é gracas a redes informais de ajuda
ou ao Estado.

As politicas pablicas ndo deram conta das novas ne-
cessidades que surgiram a partir desse fenémeno, e den-
tro dos lares ndo se produziu uma redistribuicao entre
homens e mulheres do trabalho nao remunerado. A or-
ganizacao do trabalho e da vida em sociedade continua
se inspirando em um modelo de familia — hoje minori-
tario — em que ha uma mulher que se dedica de forma
exclusiva as tarefas reprodutivas e um homem que recebe
um salario que lhe permite prover para si e sua familia.
A nova realidade da regido mostra que a familia com dois
provedores &, hoje, majoritaria, enquanto os lares com
chefia feminina constituem um terco do total de lares na
regidao e continuam aumentando. Diante da auséncia ou
insuficiéncia de politicas pablicas, as familias com maio-
res niveis salariais procuram contratar os servicos de ou-
tras mulheres para o desempenho das tarefas domésticas.

Estima-se que, dependendo do pais, entre 10% e
15% dos lares da regido contam, de maneira estavel, com
0 apoio doméstico remunerado, e se a esse fato soma-se
a contratacdo de trabalho por dia ou hora, essa porcenta-
gem aumenta de maneira significativa, ja que ascedem a
ela familias de setores médios.

Mesmo quando a legislacdo da maior parte dos paises
da regido estabelece que a remuneracao das trabalhadoras
domésticas esta composta por dois elementos — uma parte
por dinheiro e outra por espécies, fator que foi aponta-
do como um dos responsaveis pelos baixos salarios -, na
pratica foi se produzindo uma progressiva valorizacao dos
niveis de salario de mercado, que, em muitos casos, exce-
dem largamente o salario minimo. Como se pode observar
no Quadro 2, as remuneragdes das trabalhadoras domés-
ticas ainda sao baixas. Na analise do quadro deve-se, en-
tretanto, levar em conta que os niveis de renda média
mensal ocultam uma grande heterogeneidade em termos
de dedicacao horaria, de tal modo que é possivel que a
remuneracao por hora seja significativamente maior.
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Quadro 2
Renda média da populacdo feminina ocupada no emprego doméstico
(Em maltiplos das respectivas linhas de pobreza per capita)

| %0 ] 199 | 2008
2,4 1,7

Argentina 2,0

Bolivia 1,4 1,8 1,9
Brasil 1,0 1,4 1,7
Chile 1,4 2,2 2,3
Coldombia 1,2 2,1 1,9
Costa Rica 1,5 1,7 1,7
Equador 0,7 0,9 1,9
EL Salvador 2,0 2,0
Guatemala 1,4 0,6 1,2
Honduras 0,8 0,5 1,3
México 1,3 1,1 1,4
Nicaragua 2,1 1,4 1,6
Panama 1,3 2,0 1,8
Paraguai 0,8 1,6 1,2
Peru 2,9 1,8
Rep. Dominicana 1,1 1,0
Uruguai 1,5 21 1,7
Venezuela 1,7 1,3 1,8

Fonte: Elaboragdo propria com base no Panorama Social da CEPAL 2009.

* Para Bolivia, Guatemala e México, utilizou-se o ano de 1989; para Colombia e Panama, 1991; e para Nicardgua, 1993.

** Para Chile, Guatemala, México e Nicardgua, utilizou-se o ano de 1998; e para a Repiiblica Dominicana, 2002.

*** Para Argentina, Chile e Guatemala, utilizou-se o ano de 2006; para Bolivia e Honduras, 2007; para Colombia e Nicardgua, 2005; e para El Salvador, 2004.

Ao comparar a evolucdo das remuneragdes, observa- somado a uma maior demanda por apoio em servico do-
se um importante aumento na maioria dos paises ana- méstico. Os dados da Argentina devem ser analisados com
lisados, o0 que se associa, possivelmente, a politica de precaucao, pelo alto peso de trabalhadoras que trabalham
aumento do salario minimo aplicada em varios paises, por horas.
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r
Variacao da renda média da populagggafi;i?ﬁna ocupada no emprego doméstico
(porcentagem)

| 1990-2008
Argentina -15%

Bolivia 36%

Brasil 70%

Chile 64%

Coldombia 58%

Costa Rica 13%

Equador 171%
Guatemala -14%

Honduras 63%

México 8%

Nicaragua -24%

Panama 38%

Paraguai 50%

Uruguai 13%

Venezuela 6%

Fonte: Elaboragdo propria com base no Panorama Social da CEPAL 2009.

* Para Bolivia, Guatemala e México, utilizou-se o ano de 1989; para Colombia e Panama, 1991; e para Nicardgua, 1993.

** Para Chile, Guatemala, México e Nicardgua, utilizou-se o ano de 1998; para Repiblica Dominicana, 2002.

*** Para Argentina, Chile e Guatemala, utilizou-se o ano 2006; para Bolivia e Honduras, 2007; para Coldmbia e Nicardgua, 2005; e para El Salvador, 2004.

Os aumentos nas remuneracdes das trabalhadoras a categoria de trabalhadoras domésticas é a que recebe
domésticas contribuiram para melhorar sua posicao relati- as menores remuneracoes, em média, por més, em 11 dos
va na escala de remuneracdes de cada pais. Apesar disso, 18 paises analisados.
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Quadro 4
Salario médio das mulheres ocupadas, de acorco com a insercao de trabalho, zonas urbanas, ao redor de 2008*
(Em maltiplos das respectivas linhas de pobreza per capita)

Total de mulheres | Total de mulheres Trabalhadoras Trabalhadoras por
ocupadas assalariadas domeésticas conta propria
4,5 3,9 1,7 5,9

Argentina

Bolivia 2,5
Brasil 3,7
Chile 5,1
Colémbia 2,7
Costa Rica 4,7
Equador 2,8
EL Salvador 3,0
Guatemala 2,3
Honduras 2,3
México 2,9
Nicaragua 2,3
Panama 4,9
Paraguai 2,1
Peru 2,4
Rep. Dominicana 3,3
Uruguai 3,3
Venezuela 3,4

Fonte: Elaboragdo propria com base no Panorama Social da CEPAL 2009.

3,3 1,9 1,4
3,8 1,7 2,2
4,7 2,3 5,3
3,6 1,9 1,3
51 1,7 2,2
3,5 1,9 1,7
3,5 2,0 2,1
2,3 1,2 1,7
3,1 1,3 1,0
2,9 1,4 1,9
2,7 1,6 1,4
5,0 1,8 3,3
2,3 1,3 1,3
3,0 1,8 1,4
2,5 1,0 4,2
3,4 1,7 2,2
3,9 1,8 2,4

*** Para Argentina, Chile e Guatemala, utilizou-se o ano de 2006; para Bolivia e Honduras, 2007; para Coldmbia e Nicardgua, 2005; e para EL Salvador, 2004.

0s dados em negrito indicam a categoria com menor nivel de renda

A ampliacdao de oportunidades de trabalho para as
mulheres e o maior controle sobre suas vidas e consciéncia
de seus direitos foram somados a outras mudancas sociais
associadas a modernidade, impulsionando uma progres-
siva transformacdo da forma como se realiza o trabalho
doméstico remunerado. 0 modelo tradicional, sequndo o
qual a trabalhadora dorme na casa de seus empregadores,
foi dando lugar a uma variedade de modalidades. Atual-
mente, o trabalho que se desempenha de maneira estavel
para uma familia, mas voltando diariamente para sua casa
— nao pernoitando na casa de seu empregador — passou
a ser a modalidade mais frequente em varios paises da re-
gido. Além do mais, principalmente nas grandes cidades,
aumentou o nGmero de trabalhadoras que prestam fun-
¢oes em diferentes lares, por dia ou por hora, em alguns
casos em tarefas de maior nivel de especializacdao. Além
de permitir uma maior separacgdo entre as vidas no traba-

lho e pessoal, essas novas modalidades deram lugar a um
crescente reconhecimento do carater de “trabalhadoras”
e sujeitos com direitos trabalhistas que desempenham re-
muneradamente esse tipo de tarefas.

Quantidade de trabalhadoras domésticas no Chile
segundo modalidades e anos selecionados.

400.00

300.00 —
0 /

200.00 —

0

100.00

0 0*0\‘

0

1990 2000 2006
—o— Portas adentro 72.44 69.50 44.73
—a— Portas afora 187.44 251.88 317.12

Fonte: Elaboragdo OIT, baseado em dados de Mideplan (CASEN 1990, 2000 e 2006).
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3. 0 Trabalho doméstico no debate das
Conferéncias do Trabalho?

Ja se passaram mais de oitenta anos desde a primei-
ra vez que se fez mencdo, em um férum internacional, a
desvantajosa situacdo das trabalhadoras domésticas e a
consequente necessidade de proteger seus direitos. Em
1936, a Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), no-
tando que o rascunho da Convencdo Internacional sobre
férias anuais pagas, posteriormente adotado como Con-
vencdo 52, ndo cobriria as trabalhadoras domésticas, so-
licitou ao Conselho de Administragdo incluir o tema na
agenda das futuras sessoes. Ficou acordado também que
se deveria considerar ao mesmo tempo se outras condi-
¢oes de trabalho das trabalhadoras domésticas poderiam
fazer parte de uma regulacao internacional. Entretanto,
o tema perdeu relevancia frente a outras prioridades, e a
CIT demorou 12 anos para voltar a tratar dele.

0 primeiro pronunciamento oficial chamando a pro-
teger as trabalhadoras domésticas se realizou na América
Latina, na Segunda Conferéncia do Trabalho dos Estados
Americanos, realizada em 1939, em Havana. A Conferén-
cia adotou uma resolucdo indicando que “o emprego de
mulheres em servico doméstico... deveria ser regulado por
uma legislacdo social adequada, estabelecendo normas so-
bre hordrio, saldrio e outras condicbes de trabalho (...)”
(Inman, 1972).

A CIT adotou, em 1945, uma resolucdo com relacao
a protecao de criangas e jovens trabalhadores, na qual
se sugeria regular a admissao de criancas no servico do-
méstico fora de sua familia, da mesma maneira que em
outras ocupacgdes nao industriais, e chamava a criar es-
forcos para eliminar o costume de empregar criangas em
sistemas de pseudoadogdo, em que trabalhavam em tare-
fas domésticas em troca de sua manutencao.

Em 1948, a CIT retomou a discussao iniciada em
1936, recolocou entre suas prioridades a situacao das tra-
balhadoras domésticas e decidiu que “havia chegado o mo-
mento para uma completa discusséo sobre este importante
tema” e solicitou novamente ao Conselho de Administra-
cdo incluir na agenda das futuras sessdes a questdo do
“status e emprego de trabalhadoras domésticas”. Ao invés
disso, o Conselho de Administracdo decidiu organizar, em
1952, uma reunido de especialistas, a qual, entre outras
recomendacdes, assinalava “a conveniéncia de outorgar
as trabalhadoras domésticas uma protecdo equivalente a
outros trabalhadores, na perspectiva de assegurar-lhe os
direitos sociais e vantagens equivalentes, e para prevenir

2 Esfa segdo e a seguinte se baseiam em Valenzuela e Mora (2009).
3

tanto o isolamento como a discriminacgdo as trabalhadoras
domésticas”. O grupo ainda recomendou tomar acoes en-
caminhadas a adocdo de normas internacionais (Blackett,
1998).

Novamente, ndo foi dessa vez que essas agdes acon-
teceram, e a CIT demorou mais 17 anos para tornar, em
1965, a tratar do tema das condicdes de trabalho das tra-
balhadoras domésticas. Uma nova resolucdo mostrava a
urgente necessidade de dotar as trabalhadoras domésticas
de elementos basicos de protecdo a fim de garantir-lhes
um nivel de vida minimo, compativel com o respeito e a
dignidade essenciais da justica social. Nessa ocasido, a
CIT avancava com relacdo a resolucdes anteriores, ja que
localizava o tema no marco dos problemas das mulheres
trabalhadoras e identificava com clareza os passos a se-
guir na perspectiva de elaborar um modelo de contrato
ou codigo de principios orientadores para a protecao de
trabalhadoras domésticas e culminar na adogdo de um
instrumento internacional.

Como resultado disso, em 1967, se enviou uma en-
quete sobre as condicdes de trabalho de trabalhadoras
domésticas a todos os governos-membros da OIT. Com
base nas respostas recebidas de 68 Estados-membros,
elaborou-se um informe que destacava que as trabalhado-
ras sofriam de excesso de trabalho, déficit em matéria de
remuneracoes e de protecdo, constituindo uma das cate-
gorias menos protegidas de trabalhadores (OIT, 1970).

Quase trés décadas mais tarde, no informe preparado
para a 922 reunido da Conferéncia (2004) sobre trabalha-
dores imigrantes, fazia-se &nfase em que as trabalhadoras
domésticas migrantes se encontram entre os trabalha-
dores mais vulneraveis do mundo, assinalando-se como
problemas principais: 0o nimero excessivo de horas, sem
dias de descanso nem remuneracdo de horas extras, bai-
x0s salarios, cobertura de salde insuficiente, exposicao
ao assédio fisico e sexual, e abuso por parte das agéncias
de contratacao.

A prioridade por abordar as condi¢des de trabalho
das trabalhadoras domésticas foi retomada na OIT, em
2008, a partir de uma iniciativa liderada pelas organiza-
coes de trabalhadores. O informe preparado assinalava a
possibilidade de “elaborar instrumentos da OIT, possivel-
mente sob a forma de uma convencdo complementada por
uma recomendagdo e suprir, assim, a protecdo que tanto
necessita essa categoria de trabalhadores™.

Na proposta, assinala-se que “a milhdes de tra-
balhadoras domésticas, na sua maioria mulheres, lhes

Conselho de Administragdo, 301¢. Reunido, 2. Ponto de ordem do dia da 99° reuniéo da CIT www.ilo.org




€ negada a protecdo do trabalho decente, ainda que
contribuam para melhorar as perspectivas de emprego e
os niveis de vida de outras categorias de trabalhadores”.
Esse trato injusto foi reiteradamente assinalado pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, sendo “uma das
principais causas o fato de que, em demasiados paises,
as trabalhadoras domésticas ndo estdo amparadas pela
legislagdo trabalhista. As estimativas mais prudentes
calculam que haja mais de 100 milhées de trabalhado-
ras domésticas, o que as converte em um dos segmentos
mais numerosos da for¢a de trabalho, e mesmo assim o
mais desprotegido (...)". “E possivel que alguns aspec-
tos dos direitos fundamentais no trabalho para as tra-
balhadoras domeésticas, de seus direitos humanos e das
condicoes de trabalho contempladas nas normas inter-
nacionais vigentes ndo tenham recebido um tratamento
adequado por parte da OIT ou de outras organizagées in-
ternacionais e, portanto, constituam um possivel campo
de acdo normativa (...)"%. Reconhece-se que um bom
namero de convencgoes de OIT permite a exclusdo de
certas categorias de trabalhadores, em alguns casos fa-
zendo alusdo expressa aos trabalhadores domésticos®.

A CIT aprovou, em 2008, a realizacao de um estudo
com o objetivo de considerar a adogao de um instrumento
internacional (convencdo e/ou recomendacdo) que esta-
belecesse padroes minimos para as trabalhadoras domés-
ticas. Assim, deu-se inicio a um processo de discussao em
que os Estados-membros debaterdo, até a realizacdao da
1002 Conferéncia Internacional do Trabalho, que se rea-
lizara em junho de 2011, sobre as condicdes particulares
em que se realiza o trabalho doméstico e a forma com que
as normas do ambito geral se complementam com outras
especiais, com o fim de garantir o pleno usufruto de seus
direitos®.

E claro que, ainda quando desde os inicios da OIT
reivindicou-se que a especificidade do trabalho que se
realiza dentro de um lar ndo é razdo para deixar essas
trabalhadoras de fora da protecao da lei, ndo foi facil
alcancar os consensos necessarios para conseguir o pleno
reconhecimento de seus direitos trabalhistas, tanto na
normativa internacional como nas legislacdes nacionais.
E possivel que, no marco da crise do sistema de cuidados,
consiga-se esse objetivo.

4 Ibid.

O REMUNERADO NA AMERICA LATINA / Maria Elena Valenzuela

4. Normativa Internacional: avancos dos
direitos das trabalhadoras do lar

A primeira Convencao Internacional da OIT que se
referiu explicitamente as trabalhadoras do lar foi a Con-
vencao sobre Seguro - Doenga (Inddstria), 1927 (no. 24),
que estipulava que o sistema obrigatdrio de licenca por
doenca contemplava trabalhadores manuais e ndo manu-
ais, incluindo trabalhadoras domésticas (Blackett, 1998).

A maioria das convencdes se aplicam as trabalha-
doras domésticas. Nos casos em que ndo aparecem es-
pecificamente mencionadas, se entende que elas gozam
dos direitos, liberdades e protecao que contempla a res-
pectiva convengdo. Entretanto, muitas das mencdes ao
trabalho doméstico das convengdes adotados na primeira
metade do século XX eram para permitir a exclusdo das
trabalhadoras domésticas da protecdo que se estabelecia.
Essa situacdo tendeu a ser corrigida nos anos posterio-
res, ainda que em ocasides tenha-se deixado aberta essa
possibilidade para alguma categoria de trabalhadores sob
certas circunstancias e com o acordo das organizacoes de
empregadores e trabalhadores.

Era dessa maneira que as convencgdes que aborda-
vam o tema de idade minima para o trabalho (Convencdes
No. 33 e 60) autorizavam a autoridade competente para
excetuar do ambito da convencdo o “trabalho doméstico
na familia realizado por membros da familia”. Essa situ-
acao foi corrigida na Convencao sobre Idade Minima, em
1973 (No.138), que revisou os convengdes anteriores e
ndo permitiu essa exclusdo. E indo além, o trabalho do-
méstico infantil ficou, em varios paises da regido, na lista
de trabalhos perigosos, o que elevou ainda mais a idade
minima.

Do mesmo modo, a Convencao sobre trabalho notur-
no para pessoas jovens (ocupag¢des ndo industriais), 1946
(No.79), permitia aos Estados-membros excluir do @mbito
do convénio o “servico doméstico que se realiza por uma
remunerag@o ou renda num lar privado”, mesmo quando a
Recomendacdo sobre trabalho noturno dos menores (tra-
balhos ndo industriais), de 1946 (No. 80), recomenda-
va aos Estados-membros que adotassem medidas legais
e administrativas apropriadas para restringir o trabalho

5 Convengdo sobre as horas de trabalho (comércio e oficinas), 1930 (No. 30) e Convengéo sobre a protegéo do salario, 1949 (No. 95), via de exemplo.

¢ O Informe V(1) frabalho decente para os trabalhadores domésticos recolhe a realidade do trabalho doméstico no mundo, que acompanha um questiondrio enviado aos Estados-
membros da OIT com o propésito de recolher suas opinides sobre o dmbito de aplicagdo e do contetdo dos insfrumentos infernacionais propostos, e previa consulta com as
organizagdes de empregadores e trabalhadores. Com base nas respostas ao questiondrio, elaborou-se o Informe IV (2), cujas conclusdes estéo sendo debatidas na 99¢ Conferéncia
Internacional do Trabalho (junho de 2010). O processo culminard na 1002 Conferéncia Internacional do Trabalho, que deverd votar sobre a adogdo de uma Convengdo e/ou

Recomendagdo e seus contelidos.

7 A Convencdo sobre Idade Minima [emprego néo industrial) 1932 (No.33) e a Convengdo sobre Idade Minima (rabalhos ndo industriais], 1937 (No.60) autorizavam a exclusdo

das trabalhadoras domésticas.
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noturno de criancas e pessoas menores de 18 anos que
desempenham trabalho doméstico. Como no caso ante-
rior, essa convencao foi revisada, adotando-se, em 1990,
a Convencao sobre o trabalho noturno (No. 171) que rege
implicitamente trabalhadores e trabalhadoras domésticas.
Entretanto, agrega que cada Estado-membro que ratifica
essa Convencao pode, depois de consultar os representan-
tes das organizacdes de empregadores e trabalhadores,
excluir de seu ambito de cobertura determinadas catego-
rias de trabalhadores quando a aplicacdao sobre eles gere
problemas especiais de uma natureza substantiva. Nessas
condicoes é altamente improvavel que algum pais exclua
da protecdo que outorga a convencdo as trabalhadoras
domésticas.

Uma situacao similar ocorre com a Convencdo so-
bre Protecdo da Maternidade, de 2000 (No.183), ja que
estabelece que rege todas as mulheres empregadas, in-
cluindo aquelas em formas atipicas de trabalho, com a
possibilidade de excluir algumas categorias de trabalha-
dores. A convencao anterior sobre proteciao da materni-
dade, adotada em 1952 (No. 103), fazia mengdo explicita
as trabalhadoras domésticas, assinalando que seu ambito
de aplicagao também cobria as trabalhadoras assalariadas
que trabalhavam em lares privados. Entretanto, também
outorgava aos Estados-membros a faculdade de acompa-
nhar a ratificacdo com uma declaracdo através da qual se
eximiam de sua aplicacao ao trabalho doméstico remune-
rado em lares privados, sob as mesmas condi¢des que na
Convencao sobre o trabalho noturno, 1990 (No.171).

A Convencao sobre Fixacdo de Salario Minimo
(No.131), de 1970, ao contrario, é aplicavel as trabalha-
doras domésticas, mas, ao mesmo tempo, permite impli-
citamente sua exclusdo, ao assinalar que a autoridade
competente de cada pais deve determinar os grupos de
assalariados que serdo cobertos por essa normativa.

Em sintese, o avanco na cobertura da normativa in-
ternacional ao trabalho doméstico mostra um permanente
avanc¢o, mesmo quando ndo se chegou a uma declaragao
explicita que inclua essa ocupacao na mesma categoria de
protecdo que os demais assalariados.

5. A importancia da legislacao nacional
e seu efetivo cumprimento

A legislacdao cumpre um papel crucial na protecao
das categorias de trabalhadores que se encontram em si-
tuacoes de maior desvantagem, como é o caso das traba-
lhadoras que trabalham em lares de terceiros. O trabalho
pioneiro desenvolvido por Vega (1994) assinala que o
trabalho doméstico foi tradicionalmente considerado pela
lei no ambito da esfera familiar e, portanto, regido pela
lei de familia, e que o fato de ser um trabalho que se

desempenha dentro do lar foi um fator determinante para
deixa-lo em seus inicios fora do ambito da lei trabalhis-
ta. Ainda, quando a par com a normativa internacional,
durante o século XX, gerou-se um processo de progressiva
regulacao do trabalho doméstico na regido, sua condicao
juridica tendeu a ser pouco clara e muitas vezes ficou, na
pratica, excluido da normativa legal e de seu cumprimen-
to.

Na maioria dos paises da América Latina e do Caribe
existe uma regulamentacdo sobre o trabalho doméstico,
seja no marco do cédigo de trabalho ou através de leis es-
peciais. Ha, inclusive, alguns paises que fazem mencao ao
trabalho doméstico em sua Constituicdo. Apesar disso, o
alcance das leis trabalhistas para esse grupo ocupacional
é limitado, e o grau de protecdo que lhes garante a lei é
menor (Loyo e Velasquez, 2009; Pereira e Valiente, 2007;
Lopez, Soto e Valiente, 2005, Ramirez Machado, 2003).

A existéncia de um contrato de trabalho é expres-
sao de uma relacdo de trabalho formalizada e, portanto,
aumenta as possibilidades de que se cumpram as normas
trabalhistas, e a trabalhadora esteja coberta pela prote-
cdo da lei. Na regido, ha uma variedade de situacdes nas
quais somente uma minoria de paises exige a celebracao
de um contrato escrito entre a trabalhadora doméstica e
seu empregador (por exemplo, Argentina, Brasil e Chile),
enquanto que em outros se pode realizar de forma verbal
ou por escrito, segundo decisdo das partes (por exemplo,
no Peru, Panama ou Nicaragua).

A regulamentacdo da jornada de trabalho tem sido
objeto de debate e controvérsia, especialmente quando
as trabalhadoras se alojam na casa de seus empregadores
e devem estar disponiveis para trabalhar durante longos
periodos. Por isso, a regulacdo das horas de trabalho é
particularmente importante para essas trabalhadoras,
pois tendem a trabalhar em longas jornadas e abusos cos-
tumam ser produzidos.

A maioria dos paises da regido ndo estabelece uma
jornada maxima de trabalho diario ou semanal, ainda que
regulem a jornada minima de descanso, a qual foi fixada
comumente em 12 horas de descanso diario e um dia de
descanso semanal. Destaca-se, nesse contexto, a legis-
lacdo da Bolivia, Brasil, Peru e Uruguai, que fixaram uma
jornada diaria de oito horas, similar a do conjunto dos
trabalhadores. Ha paises em que a extensdo da jornada
do trabalho doméstico ndo esta regulamentada, como
no caso da Coldombia. Entretanto, uma sentenca da Corte
Constitucional determinou que uma jornada de trabalho
excessiva contradiz os principios da dignidade humana, e
estabeleceu a jornada diaria em 10 horas. A legislacao es-
tabelece, na maioria dos paises, um periodo de descanso
diario (entre 10 e 12 horas diarias), um descanso semanal
de 1 dia e férias de 15 dias (teis.




As legislacoes latino-americanas coincidem, ainda,
em aplicar um principio diferente para a fixacao do sala-
rio do servico doméstico, em que uma parte se paga em
espécies. Em alguns paises, fixa-se um salario minimo por
categoria, e em alguns poucos casos, as trabalhadoras
domésticas nao estdo sujeitas a salario minimo. A maioria
aplica o salario minimo nacional, porém se considera que
este se compde de dois elementos: um constituido pela
remuneracdo em dinheiro e outro pelo pago em espécie,
que inclui a alimentacdo e a moradia que o empregador
prové. Como resultado disso, na maior parte da regido,
as trabalhadoras domésticas estao sujeitas, na pratica, a
um salario minimo inferior ao que a lei estabelece para
o resto dos trabalhadores. A possibilidade de equiparar o
salario minimo das trabalhadoras do lar com o dos demais
assalariados é outro tema que gera grande debate, ainda
quando em muitos paises o salario de mercado é superior
ao salario minimo estipulado. S6 na Bolivia, no Brasil e
no Equador o salario das trabalhadoras domésticas repre-
senta 100% do salario minimo nacional, e no Chile se es-
tabeleceu, em 2008, uma modificagao legal que permitira
um aumento progressivo da propor¢do do salario minimo
pago em dinheiro, para que se equipare, em 2011, com o
do resto dos trabalhadores assalariados.

Com relagao a cobertura da previdéncia social, a si-

tuacdo na regido é bastante heterogénea. Um pequeno
grupo de paises conta com leis especiais com relacdo ao
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acesso ao sistema de pensdes, um grupo maior estabelece
uma normativa comum para o conjunto dos trabalhadores,
que inclui o servigo doméstico, e outro grupo nao faz uma
mencao especial, o que nos faz presumir que a lei geral
é também aplicavel as trabalhadoras domésticas. A baixa
cobertura da previdéncia social que as trabalhadoras do-
mésticas tém seria, portanto, o resultado do descumpri-
mento da lei, mais do que um vazio legal que as deixa de
fora.

Com relacdo a protecdo da maternidade, esse é um
direito que opera no marco do seguro social (o qual tem
um carater obrigatério) e que rege todas as trabalhado-
ras assalariadas. Na maior parte dos paises ndo existem
provisdes especiais de protecao da maternidade para as
trabalhadoras domésticas, o que significa que elas estao
cobertas pelo regime geral da previdéncia social em ma-
téria de descanso pré e pos-natal, direito de amamenta-
cdo, etc. Entretanto, a baixa cobertura da obrigacdo da
previdéncia social deixa muitas trabalhadoras sem poder
usufruir desses beneficios.

Em matéria de legislacdes nacionais, a grande maio-
ria dos paises da regido incorporou modificagdes a requ-
lagao sobre trabalho doméstico, aproximando os direitos
fixados para essa ocupagao com os do resto dos assalaria-
dos, destacando o Uruguai como o pais que cumpre com
maior rigor o principio de igualdade trabalhista para essas
trabalhadoras.
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Quadro 5
Reformas legais recentes no trabalho doméstico remunerado na América Latina

“ Instrumento legal

Decreto 485 (2000). Regulamentacdo do regime especial de previdéncia social para empregados

domésticos.

Argentina Esjcab‘elece a obrigatoriedade de contril?uigées por parte do empregador para seus empregados do-
mésticos que trabalham 6 horas ou mais semanais.
Programa que oferece beneficios tributarios para incentivar a regularizagdo e o pagamento de con-
tribuicdes a previdéncia social de trabalhadores domésticos.
Lei da trabalhadora do lar (2003).

Bolivia Regulamenta o trabalho assalariado do lar estipulando direitos e obrigagdes para empregados e
empregadores.
Constituicdo da Repdblica Federativa (1988).
Amplia os direitos dos empregados domésticos estabelecidos na lei 5.859/1972. (2006)

Brasil - Empregadores podem obter beneficios fiscais diminuindo seu imposto de renda caso contribuam
para os empregados que teriam direito ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
- 0 Senado ratificou a inclusdo obrigatdria dos empregados domésticos no regime do FGTS.
Lei 19.591 (1998).

Chile Reconhece o direito ao privilégio legal maternal para as trabalhadoras domésticas.

Lei 20.336 (2009)
Reconhece o direito a descanso todos os dias que a lei declare festivos.

Lei 8.726 (2009)

Estabelece uma jornada semanal méaxima de 48 horas; determina que o salario minimo fixado para a
categoria pelo Conselho Nacional de Salarios deve ser pago em dinheiro e estabelece idade minima
(15 anos) para exercer a ocupacao.

Costa Rica

Lei de saldrio minimo
Equador Equipara, a partir de 2010, o salario minimo das trabalhadoras domésticas ao dos demais assala-
riados.
Regulamento 202 (1978). Da aplica¢do da previdéncia social aos trabalhadores do servico doméstico.
Estabelece os mecanismos de calculo do salario de referéncia, de financiamento e de arrecadacao.

Nicaragua
: Define a contribuigcdo patronal (12%), trabalhista (3%) e estatal (4%), além de outros beneficios
como licenca maternidade, invalidez e ajuda de funeral.
Paraquai Decreto do Instituto de Previsdo Social (2009)
i
9 Estende o direito a cobertura de sadde as trabalhadoras domésticas de todo o pais.
Lei 27.986 (2003). Dos trabalhadores do lar.
Peru Regula o trabalho assalariado do lar, estipulando direitos e obrigacdes para empregados e empre-
gadores.
. Lei 18.065 (2006).
Uruguai

Equipara os direitos de trabalhadoras domésticas aos dos demais assalariados.

Fonte: Retirado de Valenzuela e Mora (2009).
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0 nivel de descumprimento da normativa legal é al-
tissimo no caso das trabalhadoras domésticas, especial-
mente no que se refere a formalidade da relagdo trabalhis-
ta que lhes corresponde por lei. E justamente o fato de
associar o trabalho doméstico com nocoes de familia e de
trabalho ndo produtivo que nos leva a percebé-lo como se
estivesse fora de uma relacao de trabalho normal e justi-
ficar tanto a insuficiente regulacdo como o alto grau em
que essa é infringida.

Ha fatores culturais e vestigios de relacoes pré-mo-
dernas que nos levam a situar o trabalho doméstico remu-
nerado em um ambito ambiguo, no qual com frequéncia
ha uma aparente proximidade de empregadores e traba-
lhadoras, como se existissem lacos familiares entre eles,
0 que contribui a lhe retirar seu carater de relacdo de
trabalho normal. Um fator que contribui para essa ambi-
guidade é o fato de que a relagdo é cruzada por diferengas
sociais, mas também por uma proximidade fisica e con-
tato cotidiano e muitas vezes por lacos de afeto, o que
pode levar a que se desenvolvam relagdes paternalistas e
desequilibrar ainda mais a relacdo entre a trabalhadora e
seus empregadores. Por essas razoes, o trabalho domés-
tico termina muitas vezes sendo regido pelas normas da
vida privada da familia para quem se trabalha, mais do
que pela lei trabalhista.

Em termos gerais, as regulagdes e o trabalho da Ins-
pecao do Trabalho sdo validos e aplicaveis para o trabalho
doméstico. Entretanto, isso ndo implica que a fiscalizacao
da lei possa ser feita da mesma maneira que para outras
categorias de trabalhadores que trabalham em uma em-
presa ou em outro lugar da esfera plblica. A fiscalizacao
se realiza no lugar de trabalho, que no caso do traba-
lho doméstico coincide com o lar de seu empregador e
tem, por conseguinte, o carater de ser um espaco privado
e com direito a inviolabilidade do domicilio. Portanto,
existem dois direitos fundamentais que podem entrar em
contradigdo: a protegdo dos direitos basicos da trabalha-
dora doméstica por meio da funcao de fiscalizacdo da Ins-
pecao do Trabalho, e o direito a protecao da privacidade
do empregador e sua familia. Frente a essa disjuntiva, a
maioria dos ordenamentos juridicos da regido estabelece
limitagdes ao trabalho fiscalizador, tornando-o pratica-
mente impossivel de se realizar. A nova lei de servico
doméstico do Uruguai, Lei 18.065, de novembro de 2006,
e seu decreto regulamentar de junho de 2007 resolveram
essa situacao, estabelecendo que a inspecao geral do tra-
balho pode realizar inspecdes domiciliares quando exista
a presuncao de descumprimento das normas trabalhistas
e da previdéncia social, sempre que conte com ordem ju-
dicial expedida com conhecimento de causa.
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A tarefa de fiscalizacdo também pode se desenvolver
através de um bom sistema de den(incias e procedimentos
claros e rapidos de multas e san¢des. O conhecimento da
lei e a confianca nas instituicdes sao fundamentais para
que as trabalhadoras facam uso dos mecanismos legais e
administrativos. Finalmente, uma adequada protecao re-
quer fiscalizadores comprometidos e sensibilizados.

6. 0 Papel da organizacao

Apesar do déficit que as trabalhadoras do servico
doméstico enfrentam em termos de organizacao, repre-
sentacdo e voz, elas conseguiram que suas reivindicagoes
sejam assumidas por outros atores sociais com poder para
incidir na agenda puablica. Até faz poucos anos, as tra-
balhadoras do lar nao tinham conseguido desempenhar
um papel importante no movimento sindical, apesar de
contar com uma histéria de organizacdo e luta. Em seu
estudo sobre a histéria do movimento de trabalhadoras
domésticas no Chile, Hutchinson (2001, 2008), por exem-
plo, destaca que, no século XIX, as trabalhadoras domés-
ticas estavam excluidas do movimento sindical, inclusive
das sociedades de ajuda mdtua compostas somente por
mulheres.

Entretanto, nos dltimos anos, produziu-se uma con-
fluéncia entre as trabalhadoras domésticas e as organi-
zacoOes sindicais, em resposta ao crescente interesse do
movimento sindical de acolher as reivindicacdes de traba-
lhadores informais, o que derivou num progressivo reco-
nhecimento sindical as demandas desse setor.

As primeiras organizacoes de trabalhadoras domésti-
cas apareceram em diversos paises na primeira metade do
século XX, fundamentalmente a sombra da Igreja Catdlica
e no marco das atividades da Juventude Operaria Catdlica
(JOC). A partir dos anos 50, comecaram a ser criadas asso-
ciagdes com um carater mais independente, algumas das
quais se converteram mais tarde em sindicatos. No Brasil,
por exemplo, criou-se, em 1997, a Federacdo Nacional de
Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD), que conta com 35
sindicatos filiados. A FENATRAD se filiou, posteriormente,
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), passando a fazer
parte do movimento sindical brasileiro.

0 maior impeto a organizacao das trabalhadoras do-
mésticas da regido foi constituido pela criagao da Confe-
deracdo Latino-Americana e do Caribe de Trabalhadoras
do Lar (CONLACTRAHO, sigla em espanhol), uma rede que
agrupa organizacgoes filiadas de 13 paises® e, inclusive,
mantém relacdo com organizagdes de trabalhadoras que
migraram para a Europa. A CONLACTRAHO foi fundada em
1983 por um grupo de dirigentes do Chile e Peru que

¢ Fazem parte da CONLACTRAHO Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, Guatemala, México, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana e Uruguai.
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haviam sido postas em contato através das pesquisas pio-
neiras que Elsa Chaney desenvolvia sobre esse tema na
regido. O primeiro encontro aconteceu em Bogotd, no dia
30 de marco de 1988. Desde entao, se celebra na regido,
nessa data, o Dia da Trabalhadora do Lar.

A CONLACTRAHO atualmente é presidida pela mexica-
na Marcelina Bautista, e reivindica a necessidade de que
normas especificas, com clausulas em matéria de contrato
de trabalho, salario minimo, limitagdo da jornada de tra-
balho, férias de 30 dias e protecao a trabalhadora gravida
sejam incluidas nos codigos de trabalho. As dirigentes da
CONLACTRAHO destacam que sua demanda é conseguir a
igualdade com o resto dos trabalhadores, e atualizam seu
enfoque estratégico, assinalando que: “as condi¢des do
servico doméstico devem ser mudadas, para que as futu-
ras geragoes o realizem em condi¢des dignas e visiveis, e
seja valorizado como um trabalho de servico importante,
que esta contribuindo indiretamente para o desenvolvi-
mento dos paises”; e que “deve desaparecer o trabalho
‘portas adentro’, porque é um velho sistema de servidao,
com relacdo ao qual as familias se sentem donas de seus
tempos e de suas vidas, fazendo com que percam suas
identidades” (Castillo e Orsatti, 2005).

Na maioria dos paises da regido, ndo existe a possi-
bilidade de que as associacoes de trabalhadoras domésti-
cas adquiram personalidade juridica como sindicato nem
contam com o direito de filiacdo direta a federagdes ou
confederacoes sindicais. Por isso, varios desses paises es-
tabeleceram uma relacdo informal com as confederagdes
sindicais, e, inclusive, ha casos em que a confederacao
sindical modificou os estatutos para permitir a incor-
poracdo das trabalhadoras domésticas. Reconhecendo a
importancia da organiza¢do sindical, a CONLACTRAHO rei-
vindica o direito a denunciar a OIT os casos em que nao
se outorga personalidade juridica as associagdes que se
propuseram a se converter em sindicatos, e propos-se a
estabelecer lacos de solidariedade com as organizagdes
sindicais, trabalhadoras camponesas e outras organiza-
¢oes sociais.

Nos dltimos anos, produziu-se uma crescente conver-
géncia entre organizagdes sindicais e das trabalhadoras
domésticas. O apoio das organizacOes internacionais de
trabalhadores as demandas de reconhecimento do traba-
lho doméstico se evidencia na solicitacao da Confedera-
¢do Sindical Internacional (CSI) a todos os sindicatos de
procurar o apoio de seus governos, a fim de conseguir a
aprovacao de uma Convencdo Internacional de Trabalho
Domeéstico que proteja as trabalhadoras e os trabalhado-
res domésticos, sob o argumento de que devem contar
com os mesmos direitos que o resto da forca de trabalho
assalariada. Da mesma forma, a CSA (Confederagdo Sin-

dical das Américas, filial da CSI no plano regional) apoiou
a organizacdo das trabalhadoras domésticas na regido,
incorporando suas demandas ao marco das reivindicagoes
do setor sindical.

Na regido, a preocupacdao do mundo sindical pelas
trabalhadoras domésticas nao é nova. Em 1986, foi criada
a Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS),
quatro anos antes do Tratado de Assungao, que fez nascer
o MERCOSUL. Integrada por 9 centrais sindicais (Argenti-
na, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai), a coordenadora tem
como objetivo articular as centrais sindicais dos paises do
Cone Sul e apoiar a integracao social e economica da re-
gido. Em 1997, criou-se a Comissao de Mulheres da CCSCS,
uma das primeiras a incorporar em seus eixos de trabalho
a reivindicacao das trabalhadoras domésticas, colocando
a adocao “nos distintos paises [de] normas legais e lograr
a plena aplicacao de leis e medidas que equiparem a situ-
acdo das trabalhadoras domésticas”, além de promover a
“erradicacdo do trabalho precario, ilegal, sem protecdo da
previdéncia social”.

Com o propo6sito de fortalecer a relagao entre as or-
ganizacoes das trabalhadoras do lar e as organizacoes
sindicais, a OIT convocou, em dezembro de 2005, um
seminario com a participacdo de representantes de or-
ganizagdes sindicais e trabalhadoras do lar de dez paises
da regido. O propdsito era promover o fortalecimento da
organizagao sindical das trabalhadoras do lar, a incorpo-
racdo do emprego doméstico nas estratégias das organi-
zacgoes sindicais e o estabelecimento de aliancas entre os
sindicatos e as trabalhadoras do lar. Um primeiro encon-
tro teve lugar em 2005, no Seminario de Trabalhadoras
Domésticas Migrantes (Montevidéu, 2005), e, em seguida,
num seminario sobre o mesmo tema, realizado em Assun-
cao (novembro, 2007), concluindo com uma declaragao
conjunta (Declaracdo de Assuncdo) e um plano de acdo
comum.

A forte mobilizacdo de todas essas organizacdes
durante os dltimos anos, para impulsionar o reconheci-
mento pleno dos direitos trabalhistas das trabalhadoras
domeésticas, evidenciou seu rendimento na apresentacao
em marco de 2008 da solicitagdo do Grupo de Trabalha-
dores (representando as organizagdes sindicais dos Esta-
dos-membros da OIT) sobre a adogao de uma Convencao
Internacional sobre Trabalhadoras Domésticas, que foi
aprovada pelo Conselho de Administracdo da OIT.

Talvez o exemplo mais relevante do esfor¢co con-
centrado dos atores sociais seja o processo de consenso
em torno do projeto de lei sobre trabalho doméstico no
Uruguai, aprovado em novembro de 2006. Essa iniciativa
foi impulsionada pela comissao tripartite de igualdade de
oportunidades do Uruguai, com o apoio técnico da OIT.




0 projeto de lei marcou um importante avanco em maté-
ria de inclusdo e reconhecimento da atividade como um
trabalho, sujeito as mesmas normas trabalhistas que os
demais assalariados.

Trabalho doméstico, desigualdade social e de gé-
nero e pobreza estdo fortemente relacionados. Enfrentar
esse fenomeno requer aumentar o grau de escolaridade
das trabalhadoras, melhorar suas condicdes de trabalho,
promover em todos os ambitos a igualdade de direitos
entre homens e mulheres (e as reformas necessarias para
assegura-los), mas ainda requer que se reinterprete, so-
cialmente, os elementos simbélicos que atribuem um sig-
nificado inferior as tarefas femininas e ao trabalho da
mulher. Isso é um requisito indispensavel para superar a
dicotomia e hierarquizacdo com que se estrutura a divisao
sexual do trabalho na sociedade e a posi¢ao de subordina-
¢do que as mulheres assumem, especialmente em ocupa-
¢oes como o trabalho doméstico.
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Artigo

INDICES DE DESENVOLVIMENTO DE
GENERO: UMA ANALISE DO AVANCO
SOCIAL DAS MULHERES NO BRASIL E

NAS UNIDADES DA FEDERACAO

1. Introducao

A ideia de desenvolvimento econémico com justica
social teve sua primeira iniciativa na obra de Adam Smith
- A Teoria dos Sentimentos Morais -, publicada em 1759,
que traz elementos sobre o comportamento dos indivi-
duos. Nesta obra, Smith aponta para os problemas eco-
nomicos gerados pelas ‘sociedades comerciais’ e ressalta
a necessidade de politicas que busquem nao somente a
eficiéncia econémica, mas que desenvolvam um arcabou-
¢o ético e moral, que ndo pode ser alcancado automati-
camente pelo sistema de mercado. Entretanto, em 1776,
na sua obra mais conhecida - A Riqueza das Nagdes - as
‘demandas morais’ foram abandonadas ou superadas com
a conduta liberal e a defesa que o autor faz do mercado
como mecanismo de equilibrio dos interesses individuais
e de funcionamento da ordem social’. Sendo assim, no
pensamento classico, a riqueza das nagoes esta associada
a divisao do trabalho e ao processo de acumulagdo de
capital; logo, o aumento do bem-estar esta relacionado
com o crescimento da renda e do produto.

Com a supremacia do pensamento neoclassico, onde
0 preco dos bens passou a ser mensurado em termos de
‘utis’ e ndo em termos de trabalho, o marginalismo conso-
lidou a importéncia da conduta individual sobre as acdes
coletivas. Considerando os pressupostos neoclassicos, o
bem-estar social é obtido pela maximizacdo de utilida-
des individuais. Esta abordagem nao deixa margem para
analises sobre a desigualdade entre individuos. Neste
contexto, fica claro o motivo pelo qual o processo de de-
senvolvimento com justica social, durante muito tempo,
esteve afastado do core da teoria econémica. A nocdo de
justica social, moral e ética é resgatada por autores como
Sen (1970) e Rawls (1971) que apresentam uma visdo
critica de desenvolvimento, mas sem se afastarem total-
mente dos pressupostos da corrente dominante. O proces-
so de maximizacao do bem-estar da sociedade nesta nova
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perspectiva admite aspectos redistributivos, permitindo o
acesso a um nivel minimo de bem-estar aos grupos menos
favorecidos (Delgado & Salcedo, 2004). Neste sentido, o
conceito de desenvolvimento é redesenhado nao em ter-
mos de riqueza, mas ao levar em consideracdo as opor-
tunidades, liberdades e necessidades fundamentais dos
individuos.

De acordo com Sen (1999), as liberdades dependem
de outros determinantes além do crescimento do PIB
per capita, da industrializacdo, do avanco tecnolégico,
embora sejam um meio para a expansdo das liberdades
individuais. Por outro lado, ver o desenvolvimento como
expansao das liberdades significa voltar a atencdo para
os fins que o tornam importante. Desta maneira, o de-
senvolvimento significa remover as principais fontes de
privacdo das liberdades, tais como pobreza, caréncia de
oportunidades, caréncia de servigos publicos, etc. Para
ele, a liberdade é fundamental para o processo de desen-
volvimento por duas razdes: i) a avaliagdo do progresso
tem de ser feita verificando se houve aumento das li-
berdades individuais e; ii) a relevancia dos componentes
constitutivos (educacdo, saneamento basico, etc) para o
desenvolvimento ndo tem de ser estabelecida a posterior,
com base na sua contribuicao indireta para o crescimento
do PIB.

Segundo Anand & Sen (1994), uma distingdo basica
necessita ser feita entre os meios e os fins do desenvol-
vimento. O desenvolvimento humano é um recurso que
contribui para a geracdo de renda, mas esta nao consti-
tui uma medida direta do padrao de vida. No entanto, é
importante ter clareza na relacdo entre os meios e fins
nas teorias de capital humano ou desenvolvimento dos
recursos humanos, na qual esta é revertida e o bem-estar
é tratado como um meio para o crescimento econdémico.
De acordo com a perspectiva de capabilities defendida
por Sen (1999), a abordagem de capital humano pode
abranger consequéncias tanto diretas quanto indiretas.

* Cristiane Soares é doutoranda em Economia pela Universidade de Brasilia (UnB) e Técnica da Coordenago de Populacdo e Indicadores Sociais do Insfituto Brasileiro de Geografia

e Estafistica (IBGE).

! Cerqueira, H. Para ler Adam Smith: novas abordagens, 2003.




As primeiras no sentido de que os individuos valorizam
aquilo que realmente (ou diretamente) afeta a sua vida,
como ter uma boa salde, saneamento, etc. As segundas,
geralmente mais utilizadas por teéricos sobre capital hu-
mano, se referem aos valores ou aspectos que contribuem
para a produgdo de mercado; isto &, os beneficios de uma
populacdo mais educada em relacdo a sua produtividade.
Assim, a nocdo de capabilities vai além do conceito de ca-
pital humano, onde é reconhecido o papel das qualidades
pessoais em sentido amplo na obtencao e sustentacao
do crescimento econdmico, bem como na capacidade de
mudanca social.

De acordo com o primeiro relatério das Nagdes Uni-
das (ONU) sobre desenvolvimento humano (Human Deve-
lopment Report, 1990), o conceito de desenvolvimento é
muito mais amplo do que o de simples aumento da renda
nacional per capita. A ONU apresenta uma definicdao de
desenvolvimento humano baseada no conceito de capabi-
lities desenvolvido por Sen. A nocao de desenvolvimento
humano da ONU esta relacionada com a criagdo de um
ambiente que possibilite as pessoas desenvolverem ple-
namente suas potencialidades de acordo com suas respec-
tivas necessidades e interesses. A construcdo de capabi-
lities significa ter acesso a recursos necessarios para uma
vida saudavel, decente e ndo excludente na sociedade em
que vivem.

Fukuda-Parr (2003) critica o conceito de desenvolvi-
mento humano da ONU por considerar que este deixa de
lado os aspectos de capital humano e das necessidades
bésicas. Neste sentido, a autora busca diferenciar as abor-
dagens de capital humano ou desenvolvimento de recur-
sos humanos e necessidades basicas do conceito de de-
senvolvimento humano a partir da definicao de ‘meios’ e
‘fins’ do desenvolvimento. No caso dos ‘meios’ e ‘fins’, ela
ressalta que o crescimento do produto per capita seria o
meio e ndo o fim. Esta perspectiva é diferente nas teorias
de capital humano ou desenvolvimento dos recursos hu-
manos que consideram os individuos um meio para o cres-
cimento econémico. Note que a visdo de desenvolvimento
humano preconiza que os investimentos em educacgao e
salide tém um valor intrinseco para a vida. Além disso,
reforca a ideia de que, no caso da abordagem do desen-
volvimento dos recursos humanos, a preocupagdo com a
educacdo e a salde busca melhorar a produtividade, cru-
cial para o crescimento econdémico. Ja a abordagem das
necessidades basicas se concentra no acesso aos servicos
sociais para uma vida decente. Além disso, Fukuda-Parr
(2003) menciona que a participacdo das pessoas é intrin-
seca a nocao de desenvolvimento humano. Segundo ela,
o enfoque baseado nas necessidades basicas faz com que
os seres humanos tenham uma participacao passiva neste
processo; isto &, como beneficiarios do progresso econé-
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mico e social, enquanto o enfoque de desenvolvimento
dos recursos humanos considera as pessoas como agentes
de mudanca.

A partir desta reflexdo, o presente estudo tem como
objetivo elaborar dois tipos de indices: um deles esta
relacionado as necessidades basicas, sensivel a questdo
de género e de cor; o outro relaciona aspectos carac-
teristicos da desigualdade de género. Os resultados sao
apresentados para o Brasil e suas Unidades da Federacao
para os anos 2001, 2004 e 2008. O texto esta organizado
em cinco segoes, incluindo esta se¢do introdutéria sobre
a nocao de desenvolvimento com justica social. Na se-
gunda secdo sao discutidos aspectos metodolégicos re-
lacionados com a construcao de indices sintéticos como
o IDH. Na terceira secdo sao apresentados os resultados
do indice de desenvolvimento social (IDS-gen) proposto,
desagregado pelos recortes de sexo e cor. A questdo da
desigualdade de género, particularmente no mercado de
trabalho e no ambito educacional, é abordada na quarta
secdo por meio dos resultados do indice de desenvolvi-
mento de género (IDG), e na quinta secao sdo apresenta-
das as consideracoes finais do estudo.

2. Aspectos metodologicos na construcao de indices
de desenvolvimento social

Devido a falta de uma definicao objetiva e operacio-
nal do que seria desenvolvimento, isto é, quais dimen-
soes devem ser incorporadas para que um povo, pais ou
regidao seja considerado desenvolvido, muitas das vezes
um indice de desenvolvimento social é visto como uma
medida arbitraria ou subjetiva. A selecao das dimensdes
do desenvolvimento geralmente obedece a uma escala de
complexidade. A versdo mais simples, comumente ado-
tada, avalia o crescimento do PIB per capita; enquanto
outras, com abrangéncia mais ampla, incorporam caracte-
risticas dos domicilios e das pessoas, bem como aspectos
ambientais, economicos, politicos e institucionais.

0 indice de Desenvolvimento Humano - IDH, criado
pelas Nagdes Unidas no inicio da década de 1990, surgiu
como resposta a uma insatisfacdo generalizada do uso
do PIB per capita como medida de bem-estar social. 0
IDH é composto por trés dimensdes: renda, educacdo e
longevidade. Na dimensdo renda, o indicador utilizado é
a renda familiar per capita. Na dimensdo educagdo, sao
considerados dois indicadores: a taxa de analfabetismo
e a média de anos de estudo, com peso 2/9 e 1/9, res-
pectivamente. Por fim, na dimensdo longevidade, a ONU
adota o indicador de expectativa de vida ao nascer. Cada
dimensdo, no entanto, apresenta peso igual a 1/3. Apesar
de ter incorporado mais duas dimensdes, além da renda, o
IDH tem sido alvo de varias criticas. Fukuda-Parr (2003),
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por exemplo, ressalta que a popularidade do IDH tem
contribuido para consolidar uma visdo limitada de desen-
volvimento, que deixa de lado aspectos relacionados ao
capital humano e as necessidades basicas.

No Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU
de 1995 foram introduzidas duas novas medidas que des-
tacam o status social das mulheres, o Gender-related
Development Index (GDI) e o Gender Empowerment
Measure (GEM). O primeiro indice leva em consideragao
as mesmas dimensdes do IDH, mas com o objetivo de
mensurar as diferencas no desenvolvimento entre ho-
mens e mulheres. 0 segundo, por sua vez, busca captar o
avanco das mulheres em termos de participacdo politica
e economica. Dessa maneira, tem-se que o GDI e o GEM
ndo sao necessariamente medidas especificas de desigual-
dade de género. 0 GEM concentra-se em duas esferas das
quais as mulheres frequentemente tendem a ser excluidas,
por meio de trés variaveis: renda, participacao em cargos
profissionais e gerenciais, e participacao politica. 0 GDI,
considerando as mesmas dimensoes do IDH e indicadores
desagregados por sexo, é obtido através do calculo do
percentual do valor do indice feminino em cada dimensao
em relacdo ao valor obtido para os homens, gerando assim
uma média simples entre essas razoes.

Dada a limitagdo do GDI em medir a desigualdade
de género, Dijkstra & Hanmer (2000) propdem um indice
alternativo, o Relative Status of Women (RSW). A di-
ferenca entre o RSW e o GDI é basicamente o método de
calculo, considerando que as autoras utilizam as mesmas
dimensdes e indicadores do IDH. Segundo Dijkstra & Han-
mer (2000), a relevancia tedrica e pratica de uma medida
de desigualdade socioecondmica de género seria definida
de maneira que possa identificar a extensao da desigual-
dade de género, as causas e um instrumento de monito-
ramento dos impactos das politicas ao longo do tempo.
0 resultado é que o RSW também é uma medida limitada,
ainda que altere o ranking, pois os indicadores do IDH
podem até ser ‘apropriados’ para medir desenvolvimento
humano, mas ndo necessariamente para medir igualda-
de de género. Neste sentido, as autoras desenvolvem um
arcabougo conceitual alternativo, por meio da separagao
das variaveis entre dependentes (renda, uso do tempo e
salide) e independentes (acesso a ativos e servigos), de
forma a identificar as dimensdes e indicadores que seriam
mais apropriados para mensurar a desigualdade de género.

Além dos conhecidos GDI e GEM, o Férum Econdmico
Mundial, desde 2006, tem divulgado o Global Gender Gap
Index (GGI). O GGI mensura a desigualdade de género em
quatro dimensdes: participacdo econdomica (taxa de par-
ticipacdo no mercado de trabalho, razdo de rendimento,
medida de igualdade de salario para trabalhos similares
e razao entre mulheres e homens em dois grupos ocupa-

cionais: gerencial e técnico-profissional), educacgao (taxa
de alfabetismo e frequéncia nos trés niveis de ensino),
sadde (expectativa de vida e razdo de sexo ao nascer)
e ‘empoderamento’ politico (razdo em relacdo a partici-
pacao entre mulheres e homens nas esferas ministerial e
parlamentar, e nimero de anos com mulher como chefe
de estado ou de governo). Nestas dimensdes, sdo calcu-
lados 14 indicadores e transformados em ‘razdes’ entre
mulheres e homens, a partir das quais ocorre o processo
de atribuicao de pesos dentro de cada dimensdo de acor-
do com a maior variancia ou desvio padrao (Hausmann et
al, 2009). A normalizacdo dos subindices ocorre a partir
da equalizacdo dos desvios padroes das variaveis. Assim
como o GDI, o GGI assume valores entre 0 (desigualdade)
e 1 (igualdade).

A construcao desses indices tem um aspecto particu-
lar que é a sua comparabilidade entre paises. Neste senti-
do, a escolha dos indicadores, da metodologia, dos pesos
e parametros nao necessariamente obedece ou atende a
realidade de grande parte dos paises. Acerca das inimeras
criticas, vale algumas observagoes:

A. Unidade de medida:

Uma critica que é feita ao IDH é que este conjuga em
um mesmo valor aspectos tdo dispares como esperanca de
vida, dado por um ndmero, com outro indicador como a
taxa de analfabetismo, que é um percentual. Neste senti-
do, seria importante adotar fluxos iguais nas medidas dos
indicadores.

B. Valores maximos e minimos:

Um aspecto que deve ser observado é se o indicador
corresponde a uma caracteristica positiva ou negativa,
pois na normalizacdo do indice entre zero e 1, o melhor
valor ndo corresponde ao maximo e sim ao minimo, no
caso de um indicador negativo. 0 IDH escolhe os limites
de 0 e 100% na normalizagdo dos indicadores expressos
em percentual, mas a escolha dos limites pode estar re-
lacionada as metas. Como o objetivo do IDH é a compa-
racdo entre varios paises ao longo dos anos, entao esses
limites devem abranger todas as possibilidades. Mas se o
objetivo fosse, por exemplo, estabelecer um parametro
de que a taxa de analfabetismo nao seja superior a 25%,
com certeza o indice seria alterado. Soares (2009) mos-
tra que, dentre os aspectos envolvidos na metodologia de
construcdo de indices, a escolha dos limites é o que mais
interfere no valor do indice.

C. Escolha do niimero das dimensoes e de indica-
dores:

A incorporacdo de um maior nimero de indicadores
ou dimensoes ndo necessariamente produz um indice mais



adequado ou melhor. Entre os indices sintéticos produzi-
dos no pais, o Indice Social Municipal Ampliado (ISMA)
elaborado pela Fundacdo Econdmica e Estatistica do Rio
Grande do Sul (FEE - RS) e o Indice de Qualidade de Vida
Urbana (IQVU) produzido pela Pontificia Universidade Ca-
tolica de Mina Gerais (PUC Minas) e pela Prefeitura de BH,
por exemplo, apresentam metodologias semelhantes a do
IDH, mas diferem no ndmero de dimensdes e indicadores.
0 ISMA possui quatro dimensdes (Condicdes do domicilio
e saneamento, Educacdo, Salde e Renda) que inclui o
calculo de 14 indicadores. 0 IQVU, por sua vez, é um
dos mais amplos com onze dimensdes e 39 indicadores. O
aspecto mais importante na escolha das dimensoes e in-
dicadores é a definicao de desenvolvimento adotada. Nao
importa que ela seja mais simples ou voltada para a dis-
ponibilidade de informacdes estatisticas ou a mais ampla,
incorporando todas as dimensdes possiveis associadas a
ideia de ‘liberdades’ ou necessidades basicas. Segundo
Montenegro (2004), a constru¢do de uma definicdo de
desenvolvimento econdmico ndo é somente um exercicio
intelectual, mas tem importancia pratica, pois, se aceita,
torna-se um guia para agdes governamentais. Portanto,
uma politica pablica pode ser diferente dependendo da
defini¢do adotada de desenvolvimento econdmico.

D. A atribuicao de pesos

A maioria dos estudos que discute metodologias de
construcao de indices se concentra na definicao dos in-
dicadores ou nos pesos atribuidos®. A definicdo dos in-
dicadores ndo é tdo problematica se embasada em uma
definicao de desenvolvimento ou na disponibilidade de
estatisticas, ainda que ela seja o aspecto principal na
construcdao do indice. O processo de ponderagdo, por
sua vez, geralmente ocorre quando se esta construindo
os subindices em cada dimensao; mas, quando se calcula
o indice de desenvolvimento, os pesos sdo iguais, como
ocorre com o IDH. A grande dificuldade de se atribuir
pesos entre as dimensoes esta relacionada com a falta de
pesquisa que aponte para as prioridades da populagao em
termos de necessidades ou o grau de importancia de cada
dimensdo na estrutura social. 0 estudo de Hagerty e Land
(2004) destaca a importancia de uma estrutura de ponde-
racao heterogénea na construcao de indices de bem-estar
social. Segundos eles, quando as correlagdes entre os in-
dicadores sociais sdo todas positivas, uma variacdo nos
pesos pode ser considerada indiferente. Por outro lado,
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quando algumas correlacoes entre indicadores sociais sdo
negativas, torna-se necessario ponderar os componentes
dos indices apropriadamente?®, distinguindo, inclusive,
sobre ponderacao em analises cross-section e time-series.
Ressaltam ainda que nem todos os indicadores sociais sao
apropriados para a construgao de indices de qualidade de
vida, pois existem casos de complementaridade e subs-
tituibilidade entre eles, o que exige a formulacdo de um
modelo de interacdo entre os indicadores a partir de um
‘conjunto’ hipotético de preferéncias.

Neste estudo, a escolha das dimensdes do Indice de
Desenvolvimento Social (IDS-gen) obedece a um critério
de necessidades basicas ou minimas, isto &, viver em con-
dicdes adequadas de saneamento, ter acesso a um nivel
de renda acima do minimo estabelecido legalmente (sala-
rio minimo), ndo ter uma populacdo analfabeta funcional,
ter acesso a um trabalho e que este seja decente. Portan-
to, as dimensdes e os indicadores escolhidos sao:

e Saneamento: Proporcao de pessoas em domici-
lios com alguma das condigdes de saneamento inadequa-
das*;

- Renda: Proporcdo de pessoas sem rendimen-
to ou com rendimento de todas as fontes in-
ferior a um salario minimo;

- Educacao: Proporcdo de pessoas sem instru-
cdo e com menos de 4 anos de estudo; e

- Trabalho: Proporcao de pessoas desocupadas
ou com trabalho precario®.

Para o Indice de Desenvolvimento de Género (IDG),
as dimensdes adotadas estao relacionadas as caracteris-
ticas de trabalho, tomada de decisdo, rendimento e edu-
cacao. Neste caso, foram considerados alguns aspectos
especificos que caracterizam a desigualdade de género:

e Trabalho: Taxa de atividade no mercado de tra-
balho;

- Tomada de decisao: Proporcdo de pessoas
em cargos de chefia e direcdo;

- Rendimento: Proporcdo de pessoas com ren-
dimento de todos os trabalhos de 5 SM ou
mais; e

- Educacao: Proporcdo de pessoas com 15
anos ou mais de estudo.

E importante destacar que nesta proposta de indi-
ce nao foram atribuidos pesos, considerando-se que ha

A titulo de exemplo, ver Anand & Sen (1994) e Soares (2009) acerca de outras referéncias sobre o assunto.

¥ Uma maior aceitagdo em relagdo aos indices sintéticos seria alcancada se considerados os pesos médios a partir de pesquisas que investigassem o conjunto de preferéncias dos
individuos. Mas, na auséncia de pesquisas deste tipo, a ponderagdo igual destes indicadores seria um estimador que se minimizaria entre individuos diametralmente opostos.

ligado & rede geral e coleta de lixo.

A condigdo de adequabilidade dos domicilios é dada pela existéncia em conjunto das seguintes caracterfsticas: abastecimento de dgua por rede geral, esgotamento sanitério

5 A definicéo de trabalho precério é dada pelo nimero de pessoas na situacéo de empregado sem rendimento ou empregado subremunerado (remuneracéo inferior a 1 salério

minimo) ou subocupadas (jornada inferior a 30 horas).

67



68

INDICES DE DESENVOLVIMENTO DE GENERO / C

apenas um indicador para cada dimensdo. Além disso, na
propria conceituacao do IDS-gen, voltado para as neces-
sidades basicas, nao seria apropriado definir um grau de
importancia maior para determinada dimensao, dado que
elas, em seu conjunto, correspondem as caracteristicas
minimas.

2.1. Fonte de dados e Metodologia de calculo dos
indicadores e dos indices IDS-gen e IDG

A concepcao do IDS-gen e do IDG baseia-se nos
indices da ONU, porém com metodologia e indicadores
diferentes, considerando a realidade brasileira e a dispo-
nibilidade de estatisticas. Assim como o GDI e o GEM, o
IDS-gen e o IDG ndo constituem medidas de paridade de
género, dado que seus indicadores nao foram construi-
dos por meio de razdes entre os sexos. 0 IDS-gen, como
mencionado anteriormente, mede o desenvolvimento en-

I. IDS-gen:
Indicador de Saneamento

Pessoas com pelo menos uma condigao inadequada de saneamento

tre homens e mulheres por meio do acesso as condicdes
minimas ou necessidades basicas. 0 IDG, por sua vez, esta
preocupado com o avango das mulheres em aspectos dos
quais elas sdo excluidas, como a participagdo no mercado
de trabalho, a tomada de decisdes e o acesso a uma renda
e escolaridade elevada.

A fonte de dados utilizada para o calculo dos in-
dicadores que compdem o IDS-gen e IDG foi a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para os anos
2001, 2004 e 2008 para o Brasil e Unidades da Federacao.
Em termos de comparacdo dos resultados, vale ressaltar
que, a partir de 2004, a PNAD passou a captar informa-
coes sobre a populacdo rural da regido Norte. De acordo
com a definicao dos indicadores na secao anterior, é pos-
sivel observar que todos os indicadores correspondem ao
fluxo de pessoas em domicilios particulares permanentes
expressos em percentual. A metodologia de calculo dos
indicadores e indices esta expressa abaixo:

Indicador de Renda

Indicador de Educacgao

100
Total de pessoas
Pessoas sem rendimento ou com rendimento de todas as fontes inferior a 1 SM 100
Total de pessoas de 10 anos ou mais de idade
Pessoas de 15 anos ou mais com menos de 4 anos de estudo 100
Total de pessoas de 15 anos ou mais de idade
Pessoas desocupadas ou com condigoes precarias de trabalho 100

Indicador de Trabalho

Total de pessoas de 10 anos ou mais de idade

Para o processo de normalizacdo dos quatro subindices entre zero e 1 foram adotados os limites de 0 e 100%, obe-

decendo a sequinte formula:

Subindice =

Valor observado - Pior valor (100%)

Melhor valor (0%) - Pior valor (100%)

0 valor final do indice foi obtido através do calculo da média simples entre os quatro subindices.

Z Sub - indice (i)
1
%

IDSgen =

Ondei=1, 2, 3 e 4 (ou saneamento, renda, educacdo e trabalho).

IL. IDG:

No caso do IDG, além do filtro de domicilio particular permanente, as informacdes foram obtidas apenas para as

pessoas com 20 anos ou mais de idade.

Populagdo economicamente ativa 100

Indicador de Participagao Econdmica =

Populagao em idade ativa
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Pessoas ¢/ cargo de chefia ou direcao 100

Indicador de Tomada de Decisao =

Indicador de Renda

Populagdo ocupada

Pessoas com rendimento de todos os trabalhos de 5 SM ou mais

100

Indicador de Escolaridade

Populagdo ocupada

Pessoas com 15 anos ou mais de estudo

100

Total de pessoas de 20 anos ou mais de idade

Para o processo de normalizacdo dos subindices entre zero e 1 foram adotados os limites de 0 e 100%, obedecendo

a seguinte formula:

Subindice 1 =

Valor observado - Pior valor (0%)

Melhor valor (100%) - Pior valor (0%)

Valor observado - Pior valor (0%)

Subindice 2 =

Melhor valor (15%) - Pior valor (0%)

Subindice 3 =

Valor observado - Pior valor (0%)

Melhor valor (30%) - Pior valor (0%)

Subindice 4 =

Valor observado - Pior valor (0%)

Melhor valor (25%) - Pior valor (0%)

0 valor final do indice foi obtido através do calculo da média simples entre os quatro subindices.

Z Sub - indice (i)
1
%

IDG =

Onde 7 =1, 2, 3 e 4 (ou participacdo econdmica,
tomada de decisdo, renda e escolaridade).

No calculo dos subindices do IDG foram adotados
limites superiores diferenciados e inferiores a 100%, por-
que se considera pouco provavel (ou uma meta ndo muito
realista) ter toda populacdo ocupada em cargos de chefia,
todos trabalhadores com um rendimento acima de 5 SM e
todas as pessoas de 20 anos ou mais com nivel superior.
Sendo assim, no caso do subindice 2, foi considerado o
parametro de 15% para a populacdo em cargos de chefia.
Para o subindice 3, visando a captar o acesso a um ren-
dimento mais elevado por parte da populagcdao ocupada,
adotou-se o parametro de 30%. Por fim, no caso da po-
pulacdo adulta com nivel superior, 0 valor maximo é de
25%. 0 valor final do indice foi obtido através do célculo
da média simples entre os quatro subindices. Esses pa-
rametros, de certa forma, ainda podem ser considerados
valores superestimados. A escolha desses valores, no en-
tanto, foi influenciada, de um lado, pelos resultados apre-
sentado pelo Distrito Federal, muito acima dos demais es-
tados e, por outro, tendo como referéncia os percentuais

observados nos EUA, tido como pais desenvolvido, para
esses indicadores.

3. Analise dos resultados do IDS-gen

No Brasil, os indicadores sociais da década de 2000,
comparados com os da década anterior, apresentam um
grande avanco. No entanto, a melhora nas condi¢des de
vida da populacdo nao tem beneficiado de forma igual
todos os grupos populacionais. Os dados mais recentes
da PNAD ainda revelam um pais desigual, principalmente
nas dimensdes regionais, de género e de cor. 0 indice
proposto - IDS-gen - busca captar o acesso desigual entre
homens e mulheres aos niveis mais elevados de desen-
volvimento, considerando o nimero de pessoas excluidas
das necessidades basicas. De acordo com os resultados
do IDS-gen para o ano de 2008, observa-se que a po-
pulacdo masculina possui um indice de desenvolvimento
social mais elevado do que a populagao feminina (0,698
e 0,656, respectivamente). Se fossem definidas diferen-
tes escalas de desenvolvimento de acordo com o quadro
abaixo, poderiamos afirmar que os homens e as mulheres
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possuem um nivel médio baixo de desenvolvimento, ain-
da que os homens estejam mais préximos da categoria
médio alto (Tabelas 1). Do ponto de vista regional, em
cinco estados brasileiros (Ronddnia, Para, Maranhdo, Ala-
goas e Piaui), as mulheres apresentam um baixo nivel de

desenvolvimento. Por outro lado, somente as mulheres do
Distrito Federal apresentam um alto nivel de desenvolvi-
mento. Sao Paulo e Rio de Janeiro estdo logo em seguida
como as trés Unidades da Federacao com os indices mais
elevados.

Quadro 1

Muito alto
Alto
Médio alto
Médio baixo

Baixo

Como mencionado anteriormente, o IDG-gen ndo
é uma medida de desigualdade de género. No entanto,
se considerada a diferenca nos valores dos indices entre
homens e mulheres, tem-se que o Espirito Santo é o es-
tado onde essa diferenca é a maior. Entretanto, em seis
estados, todos do Nordeste, as mulheres apresentam um
nivel de desenvolvimento mais elevado do que os homens
(Paraiba, Ceara, Rio Grande do Norte, Alagoas, Maranhdo
e Piaui).

0,900 - 1
0,800 - 0,899
0,700 - 0,799
0,500 - 0,699

0,499 - 0

Se comparados os periodos de 2004 e 2008, observa-
se que foram nos estados do Tocantins e do Acre que as
mulheres tiveram maior avanco, pois o indice de desen-
volvimento passou de baixo para médio baixo. Nesta pers-
pectiva regional, em 2001, as mulheres nos estados do
Maranhdo e do Piaui tinham um indice de desenvolvimen-
to social de 0,390 e 0,391, respectivamente. Em 2008,
esses estados ainda conjugavam os menores indices, mas
no Maranhao o avanco foi um pouco mais expressivo, in-
vertendo de posi¢do com o Piaui.
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Tabela 1
Indice de desenvolvimento social por sexo - Unidades da Federacio - 2001, 2004 e 2008

Brasil 0,650 0,603 0,664 0,617 0,698 0,656
Rondénia 0,558 0,482 0,549 0,460 0,546 0,495
Acre 0,556 0,510 0,483 0,457 0,563 0,534
Amazonas 0,565 0,513 0,545 0,500 0,591 0,561
Roraima 0,553 0,526 0,516 0,514 0,601 0,579
Para 0,551 0,488 0,502 0,452 0,536 0,485
Amapa 0,601 0,527 0,538 0,491 0,602 0,540
Tocantins 0,456 0,430 0,489 0,442 0,536 0,521
Maranhdo 0,387 0,390 0,411 0,413 0,462 0,464
Piaui 0,354 0,391 0,352 0,389 0,400 0,418
Ceara 0,452 0,454 0,475 0,483 0,522 0,528
Rio Grande do Norte 0,480 0,486 0,485 0,505 0,515 0,520
Paraiba 0,458 0,490 0,478 0,499 0,537 0,559
Pernambuco 0,503 0,494 0,527 0,517 0,576 0,573
Alagoas 0,396 0,404 0,414 0,417 0,478 0,482
Sergipe 0,551 0,540 0,595 0,575 0,612 0,591
Bahia 0,497 0,483 0,523 0,506 0,570 0,560
Minas Gerais 0,704 0,645 0,731 0,668 0,769 0,710
Espirito Santo 0,668 0,602 0,713 0,649 0,732 0,658
Rio de Janeiro 0,783 0,717 0,793 0,729 0,814 0,752
Sdo Paulo 0,813 0,744 0,827 0,756 0,862 0,795
Parana 0,666 0,596 0,694 0,624 0,742 0,676
Santa Catarina 0,707 0,625 0,722 0,643 0,748 0,682
Rio Grande do Sul 0,692 0,624 0,720 0,652 0,729 0,672
Mato Grosso do Sul 0,578 0,492 0,591 0,507 0,634 0,553
Mato Grosso 0,580 0,501 0,602 0,514 0,630 0,569
Goias 0,617 0,554 0,641 0,570 0,672 0,604
Distrito Federal 0,799 0,750 0,802 0,763 0,844 0,800

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001, 2004 e 2008.

Além da questdo regional, outro aspecto em que a 0,401 (Tabela 2). De acordo com o grafico 1, é possivel
desigualdade entre homens e mulheres se manifesta de verificar que, nas quatro dimensdes do IDS-gen, as mulhe-
forma ainda mais contundente é a desigualdade de cor. res negras tém uma situacdo ligeiramente melhor do que
As mulheres de cor preta ou parda sao as mais excluidas a dos homens negros somente em relacdo as condigdes de
do desenvolvimento social. Em 2008, o indice delas era saneamento e de escolaridade. Contudo, é na dimensao de
de 0,598 contra 0,712 para as mulheres brancas. Somente renda que as disparidades entre os grupos populacionais
no Distrito Federal, em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro as sao maiores.
mulheres negras apresentavam um indice médio alto, en- As caracteristicas de renda e saneamento sdo as
quanto que no Piaui o indice observado era o mais baixo, principais fontes de exclusao em relacdo as condicoes mi- /1
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nimas de desenvolvimento da populacdo. Em 2008, quase
60% das mulheres pretas ou pardas de 10 anos ou mais de
idade ndo tinham rendimento ou este era inferior a 1 sa-
lario minimo, e 53,1% delas tinham pelo menos uma con-
dicdo de saneamento inadequada, pois ndo tinham acesso
aos servigos (Tabelas 3, 4 e 5). Contudo, nos trés periodos
analisados, de acordo com o avanco de cada indicador,
verificou-se que, a excecao do indicador de rendimento,
em que as mulheres de cor branca tiveram uma perfor-
mance um pouco melhor, em todos os demais indicadores,
especialmente o de educacdo, as mulheres negras tiveram
uma melhora mais significativa. Ao se analisar os grafi-
cos 3 e 4, que comparam os indices e nao os valores dos

indicadores, observa-se que as mulheres negras tiveram
um avanco em todos os subindices. Os resultados para as
mulheres brancas, no entanto, foram bem mais modestos.

De acordo com os resultados do IDS-gen, podemos
afirmar que o pais vem mantendo uma trajetéria ascen-
dente de desenvolvimento social. No entanto, a com-
paracdo dos resultados para as Unidades da Federacdo,
desagregados por sexo e cor, permitem concluir que, no
caso brasileiro, politicas sociais universais ndao tém sido
capazes de superar um quadro de desigualdade historica.
Para as mulheres, particularmente as negras, e em varios
estados, o acesso as necessidades basicas ou condicoes
minimas de desenvolvimento ainda é baixo.

Tabela 2
Ranking das Unidades da Federacao com maior indice de desenvolvimento social por cor e sexo - 2008

Unidades da Unidades da
Federacao Federacao

Brasil 0,698 0,656  Brasil
Distrito Federal 0,844 0,800 Distrito Federal
Sao Paulo 0,862 0,795  Sao Paulo
Rio de Janeiro 0,814 0,752 Rio de Janeiro
Minas Gerais 0,769 0,710 Minas Gerais
Santa Catarina 0,748 0,682  Parana
Parana 0,742 0,676 Santa Catarina
Rio Grande do Sul 0,729 0,672  Espirito Santo
Espirito Santo 0,732 0,658 Rio Grande do Sul
Goias 0,672 0,604  Goias
Sergipe 0,612 0,591  Roraima
Roraima 0,601 0,579 Pernambuco
Pernambuco 0,576 0,573  Paraiba
Mato Grosso 0,630 0,569 Sergipe
Amazonas 0,591 0,561  Mato Grosso
Bahia 0,570 0,560 Amazonas
Paraiba 0,537 0,559  Bahia
Mato Grosso do Sul 0,634 0,553 Tocantins
Amapa 0,602 0,540 Acre
Acre 0,563 0,534  Mato Grosso do Sul
Ceara 0,522 0,528 Ceara
Tocantins 0,536 0,521  Alagoas
Rio Grande do Norte 0,515 0,520 Rio Grande do Norte
Rondénia 0,546 0,495  Amapa
Para 0,536 0,485 Para
Alagoas 0,478 0,482 Rondénia
Maranhao 0,462 0,464  Maranhao
Piaui 0,400 0,418 Piaui

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2008.

Homens | Mulheres Unidades da oSN utses

Brancos | Brancas Federacao AGCICER AU SO
Pardos pardas
0,763 0,712  Brasil 0,638 0,598
0,858 0,820 Distrito Federal 0,835 0,785
0,878 0,812 Sao 0,833 0,758
0,834 0,775 Rio de Janeiro 0,792 0,723
0,803 0,747 Minas Gerais 0,741 0,676
0,759 0,696  Rio Grande do Sul 0,706 0,641
0,753 0,689 Espirito Santo 0,708 0,641
0,762 0,680  Santa Catarina 0,709 0,635
0,734 0,679 Parana 0,700 0,618
0,719 0,643  Sergipe 0,606 0,580
0,636 0,624  Goias 0,641 0,575
0,613 0,617 Roraima 0,595 0,571
0,595 0,617 Bahia 0,565 0,553
0,625 0,615 Amazonas 0,575 0,549
0,678 0,607  Mato Grosso 0,605 0,545
0,645 0,601 Pernambuco 0,555 0,545
0,589 0,585  Amapa 0,590 0,539
0,599 0,582 Mato Grosso do Sul 0,604 0,523
0,642 0,582 Paraiba 0,507 0,521
0,667 0,581 Acre 0,543 0,517
0,557 0,570 Ceara 0,506 0,506
0,529 0,547  Rio Grande do Norte 0,496 0,505
0,550 0,546 Tocantins 0,517 0,502
0,667 0,544  Rondonia 0,533 0,481
0,584 0,525 Para 0,525 0,473
0,570 0,515 Maranhao 0,449 0,454
0,505 0,495  Alagoas 0,457 0,451
0,441 0,472 Piaui 0,388 0,401
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Tabela 3
Evolucao dos indicadores que compoem o IDS por sexo - Brasil - 2001, 2004 e 2008

:
mmmm

Proporcao de pessoas em domicilios

particulares permanentes que vivem em 51,0 48,8 49,5 47,0 46,4 44,0
condicdes inadequadas de saneamento
Proporcao de pessoas de 10 anos ou
mais de idade sem rendimento ou com
rendimento de todas as fontes inferior a
um salario minimo

Proporcao de pessoas de 15 anos ou
mais com menos de 4 anos de estudo 27,9 26,7 24,8 23,7 21,5 20,5
(inclusive analfabetos)

Propor¢ao de pessoas de 10 anos ou mais

de idade desocupadas ou em condigdes 23,0 25,1 22,4 26,3 17,2 20,0
precarias de trabalho

38,0 58,0 37,9 56,2 35,7 53,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001, 2004 e 2008.
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Tabela 4
Evolucao dos indicadores que compoem o IDS por sexo e cor - Brasil - 2001, 2004 e 2008

2001 2004 2008
Indicadores Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Brancos Brancas Brancos Brancas Brancos Brancas

Propor¢ao de pessoas em domicilios
particulares permanentes que vivem em 40,1 38,5 38,4 36,6 37,0 35,1
condigdes inadequadas de saneamento

Proporcdo de pessoas de 10 anos ou
mais de idade sem rendimento ou com
rendimento de todas as fontes inferior a
um salario minimo

31,6 52,7 31,1 50,4 29,1 47,0

Proporcao de pessoas de 15 anos ou
mais com menos de 4 anos de estudo 20,0 20,4 17,9 18,3 15,6 15,9
(inclusive analfabetos)

Propor¢ao de pessoas de 10 anos ou mais
de idade desocupadas ou em condigdes 18,0 22,1 17,3 22,8 13,2 17,3
precarias de trabalho

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001, 2004 e 2008.

Grafico 3

Evolucao dos indices que compdem o IDS das
mulheres de cor branca - Brasil - 2001, 2004 e 2008
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Tabela 5
Evolucao dos indicadores que compéem o IDS por sexo e cor - Brasil - 2001, 2004 e 2008

2004 2008
Indicadores Homens | Mulheres
Pretos ou | Pretas ou
Pardos pardas Pardos pardas Pardos pardas

Proporcdo de pessoas em domicilios
particulares permanentes que vivem em
condic¢des inadequadas de saneamento

63,4

Proporcdo de pessoas de 10 anos ou
mais de idade sem rendimento ou com
rendimento de todas as fontes inferior a
um salario minimo

45,4

Proporcao de pessoas de 15 anos ou
mais com menos de 4 anos de estudo
(inclusive analfabetos)

37,3

Proporcao de pessoas de 10 anos ou mais
de idade desocupadas ou em condigdes
precarias de trabalho

28,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001, 2004 e 2008.

Mulheres | Homens | Mulheres

Homens

Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou

61,5 61,0 58,9 55,2 53,1

64,8 45,2 63,0 41,7 59,5

35,0 32,4 30,2 27,1 25,3

28,9 27,7 30,4 20,9 22,8

Grafico 4

Evolugdo dos indices que compdem o IDS das mulheres
de cor preta ou parda - Brasil - 2001, 2004 e 2008
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Analise dos resultados do IDG

A construcao do indice IDG tem uma caracteristica
um pouco diferente do IDS-gen. Embora ambos estejam
preocupados com o desenvolvimento social das pessoas,
o0 IDS-gen focaliza quatro dimensdes (indicadores) consi-
deradas basicas ou minimas, enquanto o IDG destaca os
principais aspectos da desigualdade de género, que é a
participacdao no mercado de trabalho, a tomada de deci-

2008

soes e 0 acesso a renda e a educagao, principalmente nos
niveis mais elevados. Mas antes de apresentar os resulta-
dos do IDG é importante observar os valores e a evolu-
¢ao de cada indicador que compde o indice. Um primeiro
aspecto é o elevado gap entre os homens e mulheres nos
indicadores que compdem este indice, exceto no indica-
dor de escolaridade, onde a propor¢dao de mulheres com
nivel superior & maior. Outro aspecto que chama atencao
é que dos quatro indicadores analisados, ha uma piora
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para as mulheres na dimensdo renda. No entanto, isto
ndo necessariamente significa um aumento da desigual-
dade de renda porque a propor¢ao de homens com esse
nivel de rendimento reduziu-se ainda mais. Por fim, cabe
chamar atencao para o fato de os resultados do Distrito
Federal ficarem bem acima da média, principalmente nas
dimensdes de renda e escolaridade.

Os valores do IDG comparados aos do IDS-gen sdo
menores. Isto ocorre porque nas questdes relacionadas a
equidade de género no Brasil o desafio ainda é grande e a
desigualdade também. Na populacdo adulta com 20 anos
ou mais de idade, a participacdao dos homens no mercado
de trabalho é superior a das mulheres em cerca de 25
pontos percentuais. Na dimensdo renda, a proporcdo de
homens é quase o dobro. A variancia nos indicadores de
chefia e educacdo superior entre as Unidades da Federa-
¢do é consideravelmente elevada. Em 2008, a propor¢ao
de mulheres em cargos de chefia e direcao é de 2,6% nos
estados do Piaui e Sergipe, enquanto que no Distrito Fe-
deral esse percentual é de 7,2%. A proporcao de mulheres
com ensino superior tem seu menor percentual na Bahia
e no Maranhdo (4,6%) e mais uma vez o Distrito Federal
se destaca com a maior proporcao de mulheres com este
nivel de ensino (17,9%).

Os resultados do IDG indicam um timido avanco para
as mulheres entre 2001 e 2008. Em todos os estados o
indice de desenvolvimento de género é baixo; a Gnica
excecdo é o Distrito Federal, cujo indice é de 0,681 (nivel
médio baixo). Entre 2004 e 2008, foram nos estados de
Roraima e Tocantins que o aumento do indice para as
mulheres foi maior, enquanto que em Ronddnia, Sergi-
pe, Espirito Santo e Distrito Federal houve uma pequena
reducdo do IDG (Tabela 6). De acordo com a Tabela 7,
em 2008, os estados com os menores IDG eram Bahia e
Maranhao (0,286 e 0,265, respectivamente). No extremo
oposto estdo o Distrito Federal (0,547), Rio de Janeiro
(0,463) e Sdo Paulo (0,459). 0 ordenamento dos estados
e os valores dos indices sao bem diferentes para a popu-

lacdo branca e para a negra. O valor do IDG das mulheres
brancas é quase o dobro do indice das mulheres negras.
As negras no estado de Alagoas tém o indice mais baixo,
mas entre as brancas esta posi¢ao é ocupada pelo estado
do Maranh3o. A excecdo do DF que, como visto, & um
caso a parte, os estados onde as mulheres negras tém o
maior IDG ndo sdo os mais ricos e desenvolvidos. Os dois
maiores IDG subsequentes ao do DF sdo da regido Norte,
Tocantins e Amapa. No caso das mulheres brancas, as 2% e
32 posicoes sao dos estados de Roraima e Rio de Janeiro.

De acordo com o Grafico 5, os homens brancos desta-
cadamente tém os melhores indices, as mulheres somen-
te os ultrapassam no indicador de educacao superior. Foi
nesta dimensdo, inclusive, que as mulheres mais avanca-
ram, principalmente as de cor branca (Graficos 6 e 7). Na
populacdao feminina de cor branca observou-se também
uma ligeira reducao do subindice de renda; entre as mu-
lheres negras, por sua vez, foi na dimensao de tomada de
decisdo em que o subindice registrou uma queda (Gréfico
8).

Nos paises mais desenvolvidos a desigualdade de gé-
nero também prevalece, mas o acesso a ativos, servicos,
entre outros aspectos é consideravelmente mais elevado
comparado aos paises em desenvolvimento, como o Bra-
sil. Nos EUA, por exemplo, em 2002, a populagcdo femi-
nina com nivel superior era de 25%. No Brasil, em 2008,
o percentual ndo chega nem a metade deste. 0 mesmo
ocorre para o indicador de ocupacdo de cargos gerenciais
e executivos, cujo percentual chega a 15% nos EUA, en-
quanto que no Brasil somente 4,7% delas alcangam esta
posicdo (Tabela 8). Para as mulheres negras o acesso a
cargos de chefia é ainda mais restrito, 2,6%. As mulhe-
res negras somente ultrapassam as brancas em um @nico
aspecto que é a participacdo no mercado de trabalho.
Uma forte explicacao para este resultado sdo as proprias
condicdes socioecondmicas dessas mulheres, fazendo com
que a entrada no mercado de trabalho seja uma necessi-
dade e ndo uma opcao (Tabelas 9 e 10).
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Tabela 6
indice de desenvolvimento de género - Unidades da Federacio - 2001, 2004 e 2008

Brasil 0,546 0,365 0,503 0,363 0,506 0,389
Rondénia 0,545 0,347 0,464 0,310 0,425 0,292
Acre 0,595 0,387 0,443 0,352 0,493 0,386
Amazonas 0,559 0,343 0,396 0,282 0,409 0,305
Roraima 0,535 0,414 0,393 0,287 0,425 0,421
Para 0,500 0,312 0,423 0,281 0,413 0,303
Amapa 0,588 0,257 0,371 0,302 0,456 0,367
Tocantins 0,436 0,326 0,404 0,321 0,445 0,415
Maranhéo 0,401 0,216 0,346 0,254 0,352 0,265
Piaui 0,361 0,246 0,331 0,276 0,377 0,311
Ceara 0,435 0,265 0,354 0,298 0,376 0,301
Rio Grande do Norte 0,507 0,290 0,375 0,277 0,404 0,316
Paraiba 0,398 0,301 0,381 0,296 0,396 0,335
Pernambuco 0,452 0,321 0,389 0,294 0,391 0,305
Alagoas 0,377 0,264 0,320 0,227 0,351 0,295
Sergipe 0,458 0,287 0,402 0,303 0,404 0,300
Bahia 0,416 0,279 0,359 0,260 0,376 0,286
Minas Gerais 0,495 0,331 0,473 0,346 0,479 0,361
Espirito Santo 0,537 0,340 0,514 0,381 0,502 0,369
Rio de Janeiro 0,618 0,430 0,568 0,416 0,584 0,463
Sao Paulo 0,669 0,459 0,623 0,426 0,606 0,459
Parana 0,557 0,363 0,571 0,396 0,576 0,432
Santa Catarina 0,579 0,337 0,583 0,419 0,624 0,447
Rio Grande do Sul 0,562 0,379 0,548 0,398 0,529 0,405
Mato Grosso do Sul 0,574 0,354 0,516 0,379 0,526 0,399
Mato Grosso 0,511 0,341 0,538 0,359 0,537 0,412
Goias 0,507 0,333 0,488 0,332 0,505 0,379
Distrito Federal 0,725 0,642 0,789 0,685 0,803 0,681

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001, 2004 e 2008.
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Unidades da

Federacao

Brasil

Distrito Federal
Rio de Janeiro
Sao Paulo

Santa Catarina
Parana

Roraima
Tocantins

Mato Grosso

Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Acre

Goias

Espirito Santo
Amapa

Minas Gerais
Paraiba

Rio Grande do Norte
Piaui

Pernambuco
Amazonas

Para

Ceara

Sergipe

Alagoas

Rondénia

Bahia

Maranhao

INDICES DE DESENVOLVIMENTO DE GE

0,506
0,803
0,584
0,606
0,624
0,576
0,425
0,445
0,537
0,529
0,526
0,493
0,505
0,502
0,456
0,479
0,396
0,404
0,377
0,391
0,409
0,413
0,376
0,404
0,351
0,425
0,376
0,352

0,389
0,681
0,463
0,459
0,447
0,432
0,421
0,415
0,412
0,405
0,399
0,386
0,379
0,369
0,367
0,361
0,335
0,316
0,311
0,305
0,305
0,303
0,301
0,300
0,295
0,292
0,286
0,265

Tabela 7
Ranking das Unidades da Federacao com maior indice de desenvolvimento de género por cor e sexo - 2008

Unidades da

Federacao

Brasil

Distrito Federal
Roraima

Rio de Janeiro
Tocantins

Mato Grosso

Acre

Sdo Paulo

Parana

Mato Grosso do Sul
Goias

Santa Catarina
Paraiba

Minas Gerais
Espirito Santo
Amazonas
Alagoas

Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Para

Amapa

Bahia

Piaui

Pernambuco
Sergipe

Ceard

Rondénia

Maranhdo

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2008.

Homens
Brancos
0,645
0,940
0,554
0,721
0,585
0,737
0,768
0,715
0,653
0,662
0,631
0,652
0,556
0,615
0,655
0,581
0,463
0,519
0,574
0,539
0,717
0,527
0,500
0,503
0,498
0,466
0,523
0,475

Mulheres
Brancas
0,488
0,843
0,621
0,591
0,583
0,564
0,562
0,533
0,480
0,477
0,466
0,465
0,461
0,457
0,451
0,447
0,444
0,439
0,434
0,403
0,400
0,400
0,396
0,391
0,388
0,378
0,366
0,342

Unidades da
Federacao

Brasil
Distrito Federal
Tocantins
Amapa
Roraima
Acre
Mato Grosso do Sul
Goias
Santa Catarina
Rio de Janeiro
Mato Grosso
Espirito Santo
Piaui
Sao Paulo
Parana
Para
Minas Gerais
Amazonas
Ceara
Sergipe
Bahia
Paraiba
Rio Grande do Sul
Pernambuco
Rondénia
Rio Grande do Norte
Maranhao

Alagoas

Homens
Pretos ou
Pardos

0,366
0,648
0,404
0,405
0,393
0,418
0,396
0,417

0,403
0,420
0,411
0,364
0,343
0,377
0,368
0,381
0,361
0,358
0,336
0,364
0,336
0,315
0,330
0,326
0,370
0,342
0,312
0,307

Mulheres
Pretas ou
pardas

0,277
0,517
0,364
0,359
0,358
0,318
0,313
0,311
0,305
0,304
0,303
0,303
0,285
0,283
0,282
0,273
0,270
0,262
0,261
0,257
0,255
0,250
0,250
0,248
0,243
0,238
0,237
0,220
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Grafico 5
Valores dos indices que compdem o IDG por sexo e cor - 2008
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Grafico 6

Evolucdo dos indices que compdem o IDG das mulheres - Brasil - 2001, 2004 e 2008
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Tabela 8
Evolucao dos indicadores que compoem o IDG - Brasil - 2001, 2004 e 2008

:
mmmmm

Taxa de participacao no mercado de

trabalho das pessoas de 20 anos ou mais 84,9 56,4 84,8 59,2 84,0 59,7
de idade

Proporcdo de pessoas de 20 anos ou mais

de idade em cargos de chefia e direcao 7.0 41 6.1 4.2 6.3 47
Proporcao de pessoas de 20 anos ou mais
de idade com rendimento de todos os 18,9 11,0 14,7 8,3 13,1 8,1

trabalhos de 5 salarios minimos ou mais

Propor¢ao de pessoas de 20 anos ou mais
de idade com 15 anos ou mais de estudo 6.1 6.5 ot 75 ol R

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001, 2004 e 2008. 7 9
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Proporcéo de pessoas com 15 anos

ou mais de estudo
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Grafico 7

Evolugdo dos indices que compdem o IDG das mulheres
de cor branca - Brasil - 2001, 2004 e 2008
Taxa de participagio no
mercado de trabalho

1,01

Proporgdo de pessoas com
rendimento de 5 SM ou mais

—4—2001 —8— 2004 2008

Tabela 9
Evolucao dos indicadores que compoem o IDG - Brasil - 2001, 2004 e 2008

Proporgéo de pessoas em cargos
de chefia e direcio

2001 2004

2008

Taxa de participagdo no mercado de
trabalho das pessoas de 20 anos ou mais
de idade

Propor¢ao de pessoas de 20 anos ou mais
de idade em cargos de chefia e direcao

Proporcao de pessoas de 20 anos ou mais
de idade com rendimento de todos os
trabalhos de 5 salarios minimos ou mais

Proporcao de pessoas de 20 anos ou mais
de idade com 15 anos ou mais de estudo

Homens ulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Brancos Brancas Brancos Brancas Brancos Brancas

84,1 55,9 83,8 58,4 83,2
6,3 4,3 8,7 5,9 9,1
26,3 15,6 21,3 12,0 19,0
9,3 9,4 10,2 10,9 12,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001, 2004 e 2008.

Proporgdo de pessoas com
15 anos ou mais de estudo

Grafico 8

Evolugao dos indices que compdem o IDG das mulheres
de cor preta ou parda - Brasil - 2001, 2004 e 2008
Taxa de participacao no
mercado de trabalho

66

=N

Proporgao de pessoas com
rendimento de 5 SM ou mais

——2001 —— 2004 2008

Proporgio de pessoas em
cargos de chefia e direcao

59,1

6,5

11,6

13,6
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Tabela 10
Evolucao dos indicadores que compoem o IDG - Brasil - 2001, 2004 e 2008

2001 2004 2008
e e Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou
Pardos pardas Pardos pardas Pardos PEIGE

Taxa de participacao no mercado de

trabalho das pessoas de 20 anos ou mais 85,9
de idade
Proporcdo de pessoas de 20 anos ou mais 78

de idade em cargos de chefia e direcao

Proporcao de pessoas de 20 anos ou mais
de idade com rendimento de todos os 9,3
trabalhos de 5 salarios minimos ou mais

Propor¢ao de pessoas de 20 anos ou mais 20
de idade com 15 anos ou mais de estudo !

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001, 2004 e 2008.

5. Conclusao

As analises do IDS-gen indicam que o pais esta
avancando no seu processo de desenvolvimento, princi-
palmente nos aspectos considerados basicos. No entanto,
0s avancos na area social ainda sdo marcados por fortes
desigualdades no ambito regional, de género e de cor. De
acordo com a metodologia adotada, o Brasil possui um
indice de desenvolvimento social médio baixo para ho-
mens e mulheres; mas, ao mesmo tempo, possui Unidades
da Federacdo em todos os niveis de desenvolvimento, de
baixo a alto.

Os resultados do IDG, por sua vez, mostram-se mais
baixos do que o IDS-gen, o que indica que nos aspectos
caracteristicos da desigualdade de género o processo de

57,0 85,9 60,1 84,9 60,4
3,7 3,2 2,1 3,6 2,6
4,4 7,2 3,6 7,2 4,1
2,4 2,5 3,2 3,5 4,7

desenvolvimento das mulheres depende de politicas de
inclusdo e de equidade. Diferentemente do IDS-gen, onde
é possivel identificar estados nas quais as mulheres tém
um desenvolvimento social maior do que o dos homens,
no IDG isso ndo ocorre. Além disso, o gap entre homens
mulheres & maior no IDG. De acordo com o periodo anali-
sado, observou-se em ambos os indices um maior avanco
entre 2004-2008 comparado com 2001.

Por fim, é importante destacar que as mulheres
negras sdo as mais excluidas do processo de desen-
volvimento, seja em termos do acesso as necessidades
bésicas ou no campo da participacdo econdmica e da
tomada de decisdes. O valor do IDG das mulheres ne-
gras é quase a metade do indice observado para as
mulheres brancas.
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Anexo I: Tabelas completas do Indice de Desenvolvimento Social-gen — 2001, 2004 e 2008
Indice de desenvolvimento social por sexo e cor - Unidades da Federacao - 2001

Unidades da Federacao

Brasil

Rondénia

Acre

Amazonas
Roraima

Para

Amapa

Tocantins
Maranhao

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro
Sdo Paulo

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001.

0,650
0,558
0,556
0,565
0,553
0,551
0,601
0,456
0,387
0,354
0,452
0,480
0,458
0,503
0,396
0,551
0,497
0,704
0,668
0,783
0,813
0,666
0,707
0,692
0,578
0,580
0,617
0,799

Mulheres

0,603
0,482
0,510
0,513
0,526
0,488
0,527
0,430
0,390
0,391
0,454
0,486
0,490
0,494
0,404
0,540
0,483
0,645
0,602
0,717
0,744
0,596
0,625
0,624
0,492
0,501
0,554
0,750

Homens

Brancos

0,726
0,578
0,609
0,606
0,573
0,598
0,652
0,508
0,460
0,407
0,515
0,543
0,542
0,560
0,471
0,660
0,535
0,756
0,696
0,813
0,832
0,690
0,711
0,698
0,598
0,620
0,672
0,829

Mulheres
Brancas

0,666
0,503
0,560
0,553
0,589
0,532
0,547
0,493
0,438
0,450
0,516
0,538
0,559
0,541
0,476
0,634
0,526
0,695
0,630
0,748
0,761
0,619
0,629
0,631
0,523
0,547
0,607
0,782

Homens
Pretos ou
Pardos

0,563
0,548
0,535
0,549
0,546
0,535
0,592
0,439
0,367
0,339
0,419
0,443
0,413
0,471
0,367
0,519
0,486
0,650
0,646
0,738
0,762
0,583
0,656
0,650
0,555
0,563
0,577
0,776

Mulheres
Pretas ou
pardas

0,524
0,469
0,492
0,496
0,509
0,471
0,519
0,407
0,373
0,371
0,419
0,450
0,445
0,464
0,371
0,507
0,469
0,588
0,578
0,666
0,691
0,505
0,567
0,575
0,450
0,476
0,511
0,722
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Indicadores selecionados para o calculo do indice de desenvolvimento social
por sexo - Unidades da Federagao - 2001

Proporcao de pessoas
em domicilios
particulares
permanentes que

Proporcao de pessoas
de 10 anos ou mais de
idade sem rendimento

Proporcao de pessoas | Proporcao de pessoas
de 15 anos ou mais | de 10 anos ou mais de
com menos de 4 anos | idade desocupadas ou

i 3 . .~ ou com rendimento de . . o~ - .
Unidades da Federacdo | \jyem em condicées . . de estudo (inclusive |em condicdes precirias
todas as fontes inferior

inadequadas de O ree analfabetos) de trabalho
saneamento a um salario minimo
| Homens | Mutheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Brasil 51,0 48,8 38,0 58,0 27,9 26,7 23,0 25,1
Rondénia 97,3 97,2 35,7 63,4 28,0 27,8 15,9 18,6
Acre 81,6 79,7 41,8 59,8 32,5 27,9 21,9 28,7
Amazonas 92,0 91,4 44,1 64,3 21,7 20,8 16,2 18,1
Roraima 89,8 86,2 40,8 55,3 30,4 32,5 18,0 15,4
Para 87,8 86,8 41,2 66,6 30,2 26,9 20,6 24,4
Amapa 95,8 96,0 35,5 65,1 16,0 16,7 12,4 11,5
Tocantins 96,3 96,0 46,0 66,6 39,8 32,9 35,6 32,4
Maranhao 90,7 89,7 59,7 74,2 49,4 40,4 45,3 39,7
Piaui 97,7 96,8 58,5 67,6 55,1 44,9 47,2 34,2
Ceara 81,2 79,1 53,6 66,5 45,5 37,9 39,0 34,7
Rio Grande do Norte 88,1 86,8 49,0 62,3 41,2 33,5 29,8 23,2
Paraiba 72,1 68,9 54,6 65,7 52,6 42,1 37,5 27,3
Pernambuco 72,9 71,3 51,3 65,7 39,8 35,5 34,9 30,0
Alagoas 88,3 86,1 58,2 70,6 52,6 48,0 42,4 33,6
Sergipe 55,4 53,1 49,7 66,8 42,8 34,1 31,8 30,2
Bahia 67,6 64,9 51,7 67,9 45,9 41,2 35,9 32,9
Minas Gerais 33,5 31,3 35,5 57,6 26,8 26,1 22,8 27,0
Espirito Santo 49,8 45,9 35,7 58,1 24,3 25,2 23,0 30,1
Rio de Janeiro 27,0 25,4 29,3 49,9 17,2 19,5 13,2 18,5
Séao Paulo 15,2 13,9 29,6 52,2 16,4 19,2 13,4 17,2
Parana 54,3 52,0 33,7 55,8 24,3 26,4 21,4 27,3
Santa Catarina 59,4 59,3 26,8 49,9 17,3 18,7 13,8 22,4
Rio Grande do Sul 54,7 51,8 29,2 49,9 18,8 19,0 20,4 29,8
Mato Grosso do Sul 92,1 91,3 32,2 59,4 26,5 27,5 18,0 25,1
Mato Grosso 85,4 84,2 32,2 63,2 31,9 28,1 18,5 24,0
Goias 71,8 68,7 33,2 58,5 28,7 26,7 19,4 24,6
Distrito Federal 17,6 16,9 33,0 48,7 14,8 15,2 15,1 19,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001.
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Indicadores selecionados para o calculo do indice de desenvolvimento social
por sexo e cor - Unidades da Federacao - 2001

Proporcao de pessoas
em domicilios
particulares

Proporcao de pessoas
de 10 anos ou mais de
idade sem rendimento

Proporcao de pessoas | Proporcao de pessoas
de 15 anos ou mais | de 10 anos ou mais de

permanentes que . com menos de 4 anos | idade desocupadas ou
Unidades da vivem em condi¢des ot comm rend1me.nto c‘le de estudo (inclusive |em condicdes precirias
Federacao inadequadas de todas as f?".t v l’nf.enor analfabetos) de trabalho
saneamento a um salario minimo
Brancos Brancas Brancos Brancas Brancos Brancas Brancos Brancas
Brasil 40,1 38,5 31,6 52,7 20,0 20,4 18,0 22,1
Rondénia 96,2 96,4 34,7 59,9 22,9 23,1 15,0 19,2
Acre 74,3 73,0 33,5 51,1 26,6 25,4 21,9 26,7
Amazonas 87,8 88,4 40,8 57,7 15,1 16,3 14,0 16,6
Roraima 85,7 80,3 38,4 49,1 27,8 22,1 18,8 12,9
Para 84,3 81,9 36,4 62,1 22,6 20,7 17,5 22,4
Amapa 91,4 95,5 22,2 59,8 13,6 10,7 11,9 15,2
Tocantins 94,1 92,5 38,2 61,0 31,8 24,5 32,7 24,7
Maranhao 83,9 84,0 51,9 67,7 42,6 34,2 37,7 38,7
Piaui 96,6 94,3 52,7 60,5 45,7 33,6 42,2 31,5
Ceara 75,1 73,4 48,1 60,6 37,5 29,2 33,4 30,3
Rio Grande do Norte 84,1 82,3 41,3 57,3 32,5 25,1 24,7 20,3
Paraiba 62,7 60,4 46,7 59,3 43,1 33,1 30,6 23,6
Pernambuco 67,1 66,1 46,2 61,1 31,8 28,9 30,8 27,5
Alagoas 84,3 80,1 48,9 64,1 43,5 35,5 34,7 29,9
Sergipe 42,8 44,1 41,0 57,0 30,5 23,0 21,9 22,2
Bahia 64,9 62,6 45,4 61,3 42,5 36,2 33,3 29,6
Minas Gerais 26,3 24,3 31,1 53,0 21,1 20,5 19,2 24,4
Espirito Santo 47,1 42,5 33,2 53,9 18,8 20,2 22,3 31,3
Rio de Janeiro 22,5 21,0 26,7 47,6 13,4 15,7 12,1 16,7
Sao Paulo 12,8 11,6 27,8 50,6 14,4 17,3 12,4 16,1
Parana 50,8 48,8 32,8 54,3 20,6 23,4 19,7 25,8
Santa Catarina 59,7 59,2 26,1 49,1 16,3 17,5 13,5 22,6
Rio Grande do Sul 55,0 52,0 28,0 48,9 17,7 17,6 19,9 29,2
Mato Grosso do Sul 89,5 88,5 31,3 56,2 22,1 22,9 18,0 23,4
Mato Grosso 83,8 82,9 28,7 57,8 23,4 20,6 16,1 20,0
Goias 62,6 59,0 29,0 52,9 22,5 22,7 16,9 22,8
Distrito Federal 14,6 14,6 29,8 44,6 9,9 10,3 14,1 17,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001.
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Proporcao de pessoas
em domicilios
particulares
permanentes que
Unidades da vivem em condicoes
Federacgao inadequadas de
saneamento

Proporcao de pessoas
de 10 anos ou mais de
idade sem rendimento
ou com rendimento de
todas as fontes inferior

a um salario minimo

Proporcao de pessoas | Proporcdo de pessoas
de 15 anos ou mais | de 10 anos ou mais de
com menos de 4 anos | idade desocupadas ou
de estudo (inclusive | em condi¢des precarias
analfabetos) de trabalho

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou

Pardos pardas Pardos pardas Pardos pardas Pardos pardas
Brasil 63,4 61,5 45,4 64,8 37,3 35,0 28,9 28,9
Rondénia 97,9 97,7 36,1 65,5 30,9 31,0 15,9 18,1
Acre 84,3 82,2 44,9 62,8 35,0 28,7 21,8 29,4
Amazonas 93,7 92,7 45,4 67,2 24,4 22,8 17,1 18,8
Roraima 90,8 88,1 41,6 57,5 31,3 34,8 17,8 16,1
Para 88,9 88,7 42,8 68,3 32,8 29,4 21,6 25,2
Amapa 96,7 96,2 38,1 67,2 16,3 18,7 12,2 10,2
Tocantins 97,0 97,3 48,5 68,6 42,4 36,0 36,5 35,2
Maranhdo 92,6 91,6 62,0 76,5 51,1 42,6 47,3 39,9
Piaui 98,0 97,7 60,1 69,9 57,8 48,8 48,6 35,1
Ceara 84,3 82,3 56,4 69,9 49,7 43,0 41,8 37,2
Rio Grande do Norte 90,5 89,7 53,5 65,8 46,4 39,2 32,6 25,1
Paraiba 77,1 74,3 58,8 69,8 57,7 48,1 41,2 29,6
Pernambuco 76,1 74,6 54,2 68,6 44,2 39,7 37,1 31,6
Alagoas 89,8 88,9 61,7 73,5 56,2 53,9 45,3 35,3
Sergipe 59,0 56,2 52,2 70,1 46,3 38,1 34,7 32,9
Bahia 68,4 65,7 53,5 69,9 47,0 42,8 36,6 33,8
Minas Gerais 41,0 39,3 40,0 62,8 32,7 32,8 26,5 30,1
Espirito Santo 51,8 48,7 37,8 61,6 28,6 29,4 23,3 29,1
Rio de Janeiro 33,4 32,4 33,2 53,7 23,1 26,0 14,9 21,6
Sado Paulo 21,9 20,8 34,5 57,2 22,6 25,3 16,4 20,4
Parana 67,0 65,2 36,8 62,2 36,3 37,8 26,7 33,0
Santa Catarina 55,7 59,4 34,0 60,1 30,0 35,4 17,8 18,3
Rio Grande do Sul 53,3 50,1 37,2 57,2 26,3 29,2 23,1 33,7
Mato Grosso do Sul 95,0 95,5 33,2 63,8 31,4 33,1 18,4 27,4
Mato Grosso 86,3 84,8 33,2 66,2 36,2 32,2 19,1 26,5
Goias 78,5 76,6 36,2 62,9 33,4 30,1 21,2 26,0
Distrito Federal 20,0 18,9 35,4 52,5 18,4 19,6 15,8 20,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001.
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Indice de desenvolvimento social por sexo e cor - Unidades da Federagio - 2004

Unidades da Federacao

Brasil

Rondénia

Acre

Amazonas
Roraima

Para

Amapa

Tocantins
Maranhao

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro
Sdo Paulo

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2004.

0,664
0,549
0,483
0,545
0,516
0,502
0,538
0,489
0,411
0,352
0,475
0,485
0,478
0,527
0,414
0,595
0,523
0,731
0,713
0,793
0,827
0,694
0,722
0,720
0,591
0,602
0,641
0,802

Mulheres

0,617
0,460
0,457
0,500
0,514
0,452
0,491
0,442
0,413
0,389
0,483
0,505
0,499
0,517
0,417
0,575
0,506
0,668
0,649
0,729
0,756
0,624
0,643
0,652
0,507
0,514
0,570
0,763

Homens
Brancos

0,738
0,587
0,553
0,604
0,565
0,560
0,617
0,546
0,462
0,392
0,524
0,505
0,545
0,569
0,470
0,687
0,563
0,783
0,736
0,820
0,845
0,717
0,731
0,725
0,624
0,647
0,673
0,836

Mulheres
Brancas

0,680
0,491
0,531
0,561
0,548
0,506
0,512
0,481
0,458
0,427
0,528
0,538
0,559
0,563
0,464
0,659
0,543
0,714
0,676
0,759
0,774
0,647
0,654
0,657
0,545
0,552
0,604
0,796

Homens
Pretos ou
Pardos

0,584
0,530
0,467
0,524
0,501
0,489
0,519
0,471
0,396
0,340
0,451
0,474
0,440
0,504
0,384
0,557
0,512
0,684
0,696
0,757
0,781
0,623
0,646
0,682
0,561
0,578
0,617
0,777

Mulheres
Pretas ou
pardas

0,544
0,440
0,437
0,476
0,502
0,437
0,484
0,428
0,399
0,376
0,459
0,485
0,460
0,488
0,386
0,535
0,494
0,621
0,625
0,686
0,705
0,544
0,554
0,612
0,468
0,488
0,543
0,736
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Indicadores selecionados para o calculo do indice de desenvolvimento
social por sexo - Unidades da Federacao - 2004

Proporcao de pessoas

. o Proporcao de pessoas
em domicilios pore P

de 10 anos ou mais de Proporcao de pessoas | Proporcdo de pessoas

particulares . . de 15 anos ou mais | de 10 anos ou mais de

Unidades da permanentes que idade sem re'nd1mento com menos de 4 anos | idade desocupadas ou

Federacdo vivem em condicoes o8 com rend1me.nto c.le de estudo (inclusive |em condi¢des precarias

inadequadas de todas as fqn.t v l'nf.enor analfabetos) de trabalho
saneamento a um salario minimo
| Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres |

Brasil 49,5 47,0 37,9 56,2 24,8 23,7 22,4 26,3
Rondonia 96,9 96,9 37,1 62,6 27,3 26,6 19,0 30,1
Acre 88,8 86,8 48,5 65,4 38,0 32,2 31,7 33,0
Amazonas 91,6 91,5 44,4 64,7 23,5 20,5 22,6 23,5
Roraima 86,9 83,8 53,0 67,5 26,1 21,1 27,5 22,1
Para 92,5 91,7 45,1 67,3 35,0 29,3 26,4 30,8
Amapa 96,1 94,8 47,4 66,7 19,8 19,8 21,3 22,5
Tocantins 95,9 94,8 43,4 64,0 35,0 30,0 30,2 34,2
Maranhdo 89,6 88,1 61,0 71,3 44,3 35,9 40,9 39,7
Piaui 96,3 95,7 63,3 66,1 46,2 38,6 53,1 44,0
Ceara 76,4 74,1 55,7 66,0 39,1 33,2 39,0 33,5
Rio Grande do Norte 80,7 79,6 53,0 62,2 38,9 30,1 33,4 25,9
Paraiba 68,1 65,5 56,7 65,3 44,0 36,9 40,0 32,8
Pernambuco 67,6 65,2 51,6 66,1 35,2 31,3 34,8 30,7
Alagoas 93,1 92,8 57,0 69,3 48,5 42,4 36,0 28,8
Sergipe 46,2 44,2 47,6 62,1 35,8 28,8 32,3 35,0
Bahia 64,4 61,1 50,8 66,4 40,7 35,0 35,0 35,1
Minas Gerais 29,3 26,3 35,0 54,7 23,3 23,6 20,1 28,5
Espirito Santo 40,2 36,5 34,0 54,0 20,2 21,5 20,3 28,6
Rio de Janeiro 25,2 24,0 29,1 48,2 14,7 17,2 13,7 19,2
Sao Paulo 12,9 11,9 28,7 49,8 14,6 17,2 12,9 18,6
Parana 52,5 49,8 31,0 51,9 20,3 22,6 18,7 26,3
Santa Catarina 57,8 56,3 25,4 46,7 15,0 16,9 13,1 22,8
Rio Grande do Sul 49,2 46,8 28,7 47,5 16,1 17,3 18,1 27,7
Mato Grosso do Sul 91,1 90,6 31,9 56,5 25,1 25,3 15,6 24,8
Mato Grosso 87,5 84,8 30,9 59,6 25,1 23,5 15,6 26,7
Goias 71,7 69,4 30,4 56,2 25,4 21,9 15,9 24,5
Distrito Federal 18,2 16,3 34,7 49,2 12,3 11,4 14,0 17,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2004.
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Indicadores selecionados para o calculo do indice de desenvolvimento social
por sexo e cor - Unidades da Federacao - 2004

Proporcao de pessoas

. e Proporcao de pessoas
em domicilios por P

de 10 anos ou mais de Proporcao de pessoas | Proporcdo de pessoas

particulares . . de 15 anos ou mais | de 10 anos ou mais de

permanentes que e re'nd1mento com menos de 4 anos | idade desocupadas ou

Unidades da vivem em condicdes | % O™ rendimento de | .o Giudo (inclusive | em condigdes precarias

Federacao inadequadas de todas as f?".t v l’nf.enor analfabetos) de trabalho
saneamento a um salario minimo
Brancos Brancas Brancos Brancas Brancos Brancas Brancos Brancas

Brasil 38,4 36,6 31,1 50,4 17,9 18,3 17,3 22,8
Rondénia 95,1 95,7 33,5 59,0 22,1 21,7 14,6 27,1
Acre 81,5 80,5 39,9 57,8 33,3 20,9 24,3 28,6
Amazonas 86,0 85,0 36,3 55,5 16,3 13,2 19,7 21,9
Roraima 81,6 79,3 47,4 57,2 22,4 17,6 22,5 26,6
Para 89,2 88,0 38,5 60,1 27,0 22,2 21,5 27,4
Amapa 96,9 94,8 34,2 62,5 9,0 13,7 13,1 24,1
Tocantins 93,1 90, 34,5 59,2 29,1 23,5 25,1 34,4
Maranhao 85,3 84,9 55,2 68,7 38,1 28,4 36,8 34,9
Piaui 93,0 92,2 58,3 63,4 40,8 31,4 51,0 42,1
Ceara 73,1 69,1 49,5 60,8 33,3 26,7 34,4 32,3
Rio Grande do Norte 80,7 77,1 50,7 60,2 34,0 23,4 32,7 24,0
Paraiba 59,3 56,3 50,3 59,1 38,2 30,6 34,4 30,6
Pernambuco 61,0 59,1 46,6 60,5 32,1 26,9 32,9 28,5
Alagoas 90,1 89,7 51,5 62,4 40,4 35,0 30,0 27,2
Sergipe 32,4 32,5 40,2 54,1 25,0 21,1 27,5 28,8
Bahia 61,7 59,5 43,5 61,1 37,2 30,6 32,4 31,7
Minas Gerais 22,3 20,3 30,0 50,0 18,4 19,3 16,2 25,0
Espirito Santo 38,1 32,6 30,9 48,8 16,8 17,7 19,9 30,4
Rio de Janeiro 20,6 20,1 26,2 44,8 12,0 14,2 13,0 17,5
Sao Paulo 10,9 10,1 26,8 48,0 12,5 15,4 11,8 16,8
Parana 49,3 46,3 29,6 50,0 17,3 19,6 17,0 25,2
Santa Catarina 56,3 55,0 24,9 45,5 13,7 15,6 12,8 22,5
Rio Grande do Sul 49,5 46,8 27,7 46,8 14,9 16,0 17,8 27,7
Mato Grosso do Sul 87,1 86,4 30,1 52,7 20,0 19,8 13,3 23,1
Mato Grosso 84,4 81,7 26,7 56,1 17,4 18,3 12,4 23,1
Goias 66,5 64,0 28,2 51,7 21,3 19,9 14,9 22,6
Distrito Federal 15,7 14,4 29,7 43,7 9,0 8,3 11,4 15,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2004.
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Proporcao de pessoas
em domicilios
particulares
permanentes que
Unidades da vivem em condicoes
Federacgao inadequadas de
saneamento

Proporcao de pessoas
de 10 anos ou mais de
idade sem rendimento
ou com rendimento de
todas as fontes inferior

a um salario minimo

Proporcao de pessoas | Proporcdo de pessoas
de 15 anos ou mais | de 10 anos ou mais de
com menos de 4 anos | idade desocupadas ou
de estudo (inclusive | em condi¢des precarias
analfabetos) de trabalho

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou

Pardos pardas Pardos pardas Pardos pardas Pardos pardas
Brasil 61,0 58,9 45,2 63,0 32,4 30,2 27,7 30,4
Rondénia 97,9 97,7 38,8 64,9 30,0 29,4 21,2 31,9
Acre 90,5 88,4 50,6 67,3 39,0 35,3 33,3 34,1
Amazonas 93,5 93,9 47,3 68,3 26,1 23,5 23,7 24,1
Roraima 88,2 84,9 55,0 71,7 27,0 21,8 29,4 20,8
Para 93,4 92,8 46,6 69,3 37,0 31,4 27,5 31,8
Amapa 96,1 95,1 50,7 67,6 22,3 21,8 23,4 21,9
Tocantins 96,8 96,3 46,2 65,7 36,9 32,4 31,8 34,2
Maranhdo 90,9 89,1 62,8 72,1 46,0 38,1 42,0 41,2
Piaui 97,4 96,9 64,9 67,0 48,0 41,0 53,8 44,5
Ceara 78,0 76,7 58,6 68,7 41,8 36,8 41,2 34,2
Rio Grande do Norte 80,7 81,2 54,3 63,5 41,6 34,2 33,8 27,1
Paraiba 73,1 71,8 60,3 69,2 47,3 41,0 43,2 34,2
Pernambuco 71,4 69,0 54,3 69,6 36,9 34,0 35,8 32,0
Alagoas 94,8 94,8 59,7 73,8 52,9 47,4 39,1 29,6
Sergipe 51,9 49,7 50,7 65,9 40,4 32,4 34,3 38,0
Bahia 65,3 61,7 52,7 68,1 41,7 36,4 35,7 36,1
Minas Gerais 35,6 32,1 39,6 59,3 27,9 28,0 23,5 32,1
Espirito Santo 41,7 39,6 36,3 58,3 22,8 24,7 20,7 27,2
Rio de Janeiro 31,1 29,4 32,9 53,0 18,5 21,7 14,6 21,6
Sado Paulo 17,8 17,0 33,8 55,3 20,1 22,4 15,8 23,3
Parana 62,9 61,8 35,4 58,8 29,1 32,3 23,6 29,6
Santa Catarina 70,0 67,2 29,4 56,8 26,1 29,1 16,2 25,2
Rio Grande do Sul 47,8 47,2 35,2 53,0 23,9 27,2 20,2 27,8
Mato Grosso do Sul 94,6 94,9 33,6 60,3 29,8 31,1 17,6 26,6
Mato Grosso 89,3 86,8 33,0 61,8 29,6 26,9 16,9 29,2
Goias 75,7 73,7 32,1 59,7 28,5 23,6 16,7 25,9
Distrito Federal 20,0 17,8 38,4 53,9 14,9 13,9 16,1 20,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2004.

39



20

INDICES DE DESENVOLVIMENTO DE GE

Indice de desenvolvimento social por sexo e cor - Unidades da Federagio - 2008

Unidades da Federacao

Brasil

Rondénia

Acre

Amazonas
Roraima

Para

Amapa

Tocantins
Maranhao

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro
Sdo Paulo

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2008.

0,698
0,546
0,563
0,591
0,601
0,536
0,602
0,536
0,462
0,400
0,522
0,515
0,537
0,576
0,478
0,612
0,570
0,769
0,732
0,814
0,862
0,742
0,748
0,729
0,634
0,630
0,672
0,844

Mulheres

0,656
0,495
0,534
0,561
0,579
0,485
0,540
0,521
0,464
0,418
0,528
0,520
0,559
0,573
0,482
0,591
0,560
0,710
0,658
0,752
0,795
0,676
0,682
0,672
0,553
0,569
0,604
0,800

Homens
Brancos

0,763
0,570
0,642
0,645
0,636
0,584
0,667
0,599
0,505
0,441
0,557
0,550
0,595
0,613
0,529
0,625
0,589
0,803
0,762
0,834
0,878
0,759
0,753
0,734
0,667
0,678
0,719
0,858

Mulheres
Brancas

0,712
0,515
0,582
0,601
0,624
0,525
0,544
0,582
0,495
0,472
0,570
0,546
0,617
0,617
0,547
0,615
0,585
0,747
0,680
0,775
0,812
0,696
0,689
0,679
0,581
0,607
0,643
0,820

Homens
Pretos ou
Pardos

0,638
0,533
0,543
0,575
0,595
0,525
0,590
0,517
0,449
0,388
0,506
0,496
0,507
0,555
0,457
0,606
0,565
0,741
0,708
0,792
0,833
0,700
0,709
0,706
0,604
0,605
0,641
0,835

Mulheres
Pretas ou
pardas

0,598
0,481
0,517
0,549
0,571
0,473
0,539
0,502
0,454
0,401
0,506
0,505
0,521
0,545
0,451
0,580
0,553
0,676
0,641
0,723
0,758
0,618
0,635
0,641
0,523
0,545
0,575
0,785
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Indicadores selecionados para o calculo do indice de desenvolvimento social
por sexo - Unidades da Federacao - 2008

Proporcao de pessoas

. o Proporcao de pessoas
em domicilios pore P

de 10 anos ou mais de Proporcao de pessoas | Proporcdo de pessoas

particulares . . de 15 anos ou mais | de 10 anos ou mais de

Unidades da permanentes que idade sem re'nd1mento com menos de 4 anos | idade desocupadas ou

Federacdo vivem em condicoes o8 com rend1me.nto c.le de estudo (inclusive |em condi¢des precarias

inadequadas de todas as fqn.t v l'nf.enor analfabetos) de trabalho
saneamento a um salario minimo
| Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres |

Brasil 46,4 44,0 35,7 53,2 21,5 20,5 17,2 20,0
Rondonia 97,0 97,1 38,0 60,1 27,0 25,2 19,4 19,7
Acre 82,3 78,4 46,0 60,3 24,0 24,0 22,2 23,9
Amazonas 79,9 78,1 44,6 63,0 21,9 18,3 17,3 16,1
Roraima 81,1 80,8 41,5 57,4 19,5 16,1 17,8 14,1
Para 91,2 90,1 43,5 67,5 29,2 23,5 21,7 25,0
Amapa 96,6 95,8 39,2 60,2 12,2 15,0 11,3 12,7
Tocantins 85,1 82,7 42,6 56,5 30,1 24,0 27,7 28,3
Maranhdo 88,7 86,7 55,8 68,4 36,5 29,9 34,3 29,3
Piaui 96,1 94,6 57,8 64,3 41,4 32,7 44,8 41,1
Ceara 70,9 68,1 53,8 62,9 33,4 27,9 33,1 29,7
Rio Grande do Norte 79,7 79,4 49,5 59,4 34,0 26,9 30,9 26,4
Paraiba 62,2 58,9 51,8 61,9 37,5 32,2 33,6 23,6
Pernambuco 60,1 57,7 51,4 63,0 30,5 26,7 27,5 23,6
Alagoas 82,3 81,6 54,6 67,2 41,8 35,6 30,3 23,0
Sergipe 52,7 51,8 49,0 63,2 28,4 24,8 25,0 23,9
Bahia 57,7 54,4 50,4 63,8 33,1 29,4 30,9 28,6
Minas Gerais 25,8 23,3 31,0 50,5 20,3 20,9 15,3 21,3
Espirito Santo 41,1 39,2 31,5 53,4 19,4 20,9 15,1 23,2
Rio de Janeiro 25,2 23,7 27,6 47,8 13,4 14,7 8,2 13,0
Sao Paulo 10,3 9,8 25,3 45,6 12,7 14,7 6,8 12,1
Parana 45,2 42,8 28,3 47,7 16,9 19,2 12,7 20,1
Santa Catarina 53,0 51,6 23,7 41,9 14,5 16,4 9,8 17,2
Rio Grande do Sul 52,3 50,0 27,2 43,9 14,7 14,9 14,4 22,3
Mato Grosso do Sul 83,0 82,5 30,1 54,0 21,6 20,5 11,6 21,9
Mato Grosso 79,1 76,0 31,9 57,2 23,5 20,3 13,6 18,8
Goias 68,5 65,9 29,8 52,4 21,5 19,9 11,4 20,0
Distrito Federal 14,3 13,2 30,6 46,0 10,4 10,6 7,3 10,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2008.
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Indicadores selecionados para o calculo do indice de desenvolvimento social por sexo e cor - Unidades da
Federacao - 2008

Proporcao de pessoas
em domicilios
particulares

Proporcao de pessoas
de 10 anos ou mais de
idade sem rendimento

Proporcao de pessoas | Proporcao de pessoas
de 15 anos ou mais | de 10 anos ou mais de

permanentes que . com menos de 4 anos | idade desocupadas ou
Unidades da vivem em condi¢des ot comm rend1me.nto c‘le de estudo (inclusive |em condicdes precirias
Federacao inadequadas de todas as f?".t v l’nf.enor analfabetos) de trabalho
saneamento a um salario minimo
Brancos Brancas Brancos Brancas Brancos Brancas Brancos Brancas
Brasil 37,0 35,1 29,1 47,0 15,6 15,9 13,2 17,3
Rondénia 95,7 95,7 35,3 57,9 22,6 23,4 18,3 16,9
Acre 79,6 75,5 36,4 50,1 12,2 19,8 14,9 21,8
Amazonas 76,1 73,9 36,4 57,7 16,7 14,9 12,8 13,0
Roraima 79,7 76,0 39,3 49,7 11,1 13,7 15,7 11,2
Para 87,8 87,0 37,6 62,0 22,9 18,5 18,3 22,5
Amapa 93,1 96,3 27,2 59,3 3,7 12,6 9,3 14,1
Tocantins 78,3 75,4 38,0 49,5 22,1 18,9 21,9 23,2
Maranhao 85,7 83,9 51,5 65,0 29,1 24,9 31,6 28,4
Piaui 92,2 89,5 53,2 58,1 34,8 26,0 43,4 37,5
Ceara 68,4 64,1 49,3 57,8 28,5 24,2 31,1 26,0
Rio Grande do Norte 79,1 79,0 46,3 56,6 28,8 20,6 26,0 25,6
Paraiba 52,2 50,9 47,7 57,1 29,0 24,2 33,2 21,2
Pernambuco 54,6 51,3 47,6 57,2 26,5 23,2 25,9 21,6
Alagoas 75,9 75,2 51,2 58,1 32,9 27,6 28,5 20,1
Sergipe 51,0 49,9 44,4 58,6 28,3 22,3 26,2 23,3
Bahia 59,0 54,6 45,7 57,1 28,8 26,8 30,7 27,4
Minas Gerais 21,2 18,0 27,0 46,3 17,2 17,0 13,6 20,0
Espirito Santo 37,4 38,1 27,3 49,9 14,6 16,7 16,0 23,5
Rio de Janeiro 23,2 21,5 24,9 44,6 10,9 12,2 7,5 11,7
Sao Paulo 8,3 7,8 23,3 43,2 10,8 12,8 6,4 11,3
Parana 42,5 39,7 27,7 46,1 14,4 16,2 12,0 19,5
Santa Catarina 52,9 51,2 22,6 40,8 13,5 15,5 9,7 17,1
Rio Grande do Sul 52,4 50,3 26,1 42,1 13,1 13,4 14,6 22,6
Mato Grosso do Sul 77,5 78,3 26,0 50,7 18,6 17,6 11,3 20,9
Mato Grosso 75,4 74,3 27,4 52,3 16,2 14,7 9,9 15,9
Goias 60,3 58,4 25,7 48,4 17,1 17,1 9,3 18,7
Distrito Federal 14, 13,3 27,9 41,7 7,7 8,0 6,9 9,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2008.
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Proporcao de pessoas <
At Proporcao de pessoas = <
em domicilios . Proporcao de pessoas | Proporcdo de pessoas
g de 10 anos ou mais de A ;
particulares . . de 15 anos ou mais | de 10 anos ou mais de
idade sem rendimento q

permanentes que ; com menos de 4 anos | idade desocupadas ou

: i ou com rendimento de B A A g
Unidades da vivem em condicées de estudo (inclusive | em condicdes precarias

h todas as fontes inferior
Federacio inadequadas de a um salirio minimo analfabetos) de trabalho
saneamento

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou

Pardos pardas Pardos pardas Pardos pardas Pardos pardas
Brasil 55,2 53,1 41,7 59,5 27,1 25,3 20,9 22,8
Rondénia 97,7 97,9 39,5 61,6 29,5 26,5 20,0 21,5
Acre 83,2 79,5 48,6 63,7 27,0 25,2 24,2 24,6
Amazonas 81,1 79,5 47,0 64,6 23,4 19,2 18,6 17,1
Roraima 81,1 81,9 42,0 59,4 20,9 15,9 18,0 14,6
Para 92,0 91,0 44,9 69,3 30,6 24,8 22,4 25,8
Amapa 97,1 95,9 41,1 60,3 13,9 15,6 11,7 12,5
Tocantins 87,0 84,9 44,1 58,6 32,4 25,6 29,6 29,9
Maranhdo 89,6 87,7 57,0 69,6 38,7 31,4 35,2 29,6
Piaui 97,2 96,2 59,0 66,3 43,2 34,8 45,3 42,3
Ceara 72,2 70,5 55,9 65,6 35,5 29,8 34,0 31,7
Rio Grande do Norte 80,1 79,6 51,0 61,0 36,8 30,6 33,6 26,9
Paraiba 67,6 64,3 53,9 65,0 41,7 37,4 33,8 24,9
Pernambuco 63,2 61,6 53,5 66,7 32,8 28,9 28,4 24,9
Alagoas 84,9 84,7 56,0 71,2 45,4 39,2 31,0 24,4
Sergipe 53,5 52,7 51,0 65,3 28,5 26,0 24,5 24,1
Bahia 57,3 54,4 51,6 65,6 34,2 30,1 31,0 28,9
Minas Gerais 29,7 28,0 34,2 54,3 23,0 24,6 16,7 22,6
Espirito Santo 43,9 40,2 35,0 56,1 23,5 24,3 14,5 22,9
Rio de Janeiro 27,6 26,5 30,4 51,8 16,2 17,8 9,0 14,6
Sado Paulo 14,2 13,7 28,8 50,8 16,3 18,7 7,5 13,6
Parana 52,2 51,7 30,2 52,1 23,3 27,5 14,4 21,5
Santa Catarina 54,0 54,9 30,3 49,4 20,8 23,3 11,1 18,5
Rio Grande do Sul 52,1 49,1 31,1 51,5 21,1 21,6 13,3 21,2
Mato Grosso do Sul 88,1 87,4 34,1 57,2 24,2 23,4 11,8 22,8
Mato Grosso 81,0 76,8 34,1 60,4 27,6 23,8 15,4 21,0
Goias 74,1 71,6 32,4 55,4 24,3 22,0 12,8 21,0
Distrito Federal 14,5 13,3 32,2 49,4 12,1 12,5 7,4 11,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2008.
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Anexo II: Tabelas completas do indice de Desenvolvimento
) de Género — 2001, 2004 e 2008
Indice de desenvolvimento de género - Unidades da Federagao - 2001

Mo || iy | LG il

Unidades da Federacao Mulheres Brancos Brancas Pretos ou | Pretas ou

Pardos pardas
Brasil 0,546 0,365 0,627 0,435 0,443 0,265
Rondénia 0,545 0,347 0,586 0,393 0,515 0,316
Acre 0,595 0,387 0,679 0,482 0,540 0,349
Amazonas 0,559 0,343 0,655 0,445 0,520 0,292
Roraima 0,535 0,414 0,551 0,496 0,535 0,389
Para 0,500 0,312 0,586 0,411 0,469 0,271
Amapa 0,588 0,257 0,702 0,364 0,542 0,210
Tocantins 0,436 0,326 0,559 0,437 0,397 0,288
Maranhao 0,401 0,216 0,438 0,269 0,389 0,196
Piaui 0,361 0,246 0,424 0,265 0,343 0,239
Ceara 0,435 0,265 0,491 0,330 0,406 0,225
Rio Grande do Norte 0,507 0,290 0,524 0,366 0,499 0,232
Paraiba 0,398 0,301 0,468 0,410 0,358 0,229
Pernambuco 0,452 0,321 0,541 0,406 0,403 0,264
Alagoas 0,377 0,264 0,449 0,349 0,348 0,224
Sergipe 0,458 0,287 0,553 0,376 0,429 0,250
Bahia 0,416 0,279 0,475 0,362 0,399 0,254
Minas Gerais 0,495 0,331 0,549 0,398 0,437 0,250
Espirito Santo 0,537 0,340 0,603 0,410 0,485 0,276
Rio de Janeiro 0,618 0,430 0,689 0,505 0,484 0,308
Sdo Paulo 0,669 0,459 0,684 0,503 0,502 0,304
Parana 0,557 0,363 0,591 0,391 0,434 0,239
Santa Catarina 0,579 0,337 0,591 0,340 0,421 0,296
Rio Grande do Sul 0,562 0,379 0,569 0,393 0,511 0,275
Mato Grosso do Sul 0,574 0,354 0,642 0,432 0,497 0,246
Mato Grosso 0,511 0,341 0,606 0,456 0,456 0,266
Goias 0,507 0,333 0,580 0,425 0,450 0,252
Distrito Federal 0,725 0,642 0,816 0,732 0,644 0,480

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001.
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Unidades da
Federacao

Brasil
Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Maranhao
Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte

Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sao Paulo
Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso
Goias
Distrito Federal

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001.

Indicadores selecionados para o calculo do indice de desenvolvimento

Taxa de participacao no
mercado de trabalho
das pessoas de 20 anos | de idade em cargos de

de género - Unidades da Federagao - 2001

ou mais de idade

84,9
88,9
87,8
82,9
86,6
86,1
72,0
91,4
87,3
86,2
85,1
80,6
80,2
83,3
83,9
86,1
85,2
84,7
87,1
81,3
83,8
87,4
86,1
87,2
87,5
90,9
88,1
87,3

56,4
54,3
61,6
52,4
60,9
55,1
36,0
60,1
60,8
56,9
58,1
50,6
47,4
53,5
52,8
56,2
56,2
57,3
61,0
52,0
54,6
60,0
60,3
64,1
58,0
57,0
58,0
64,4

Proporcao de pessoas
de 20 anos ou mais

chefia e direcao

7,0
8,1
6,9
11,1
10,8
8,5
10,3
5,9
5,7
4,3
7,6
10,9
5,5
6,9
5,2
8,0
6,7
6,6
8,2
7,1
7,0
6,0
6,6
7,5
9,0
5,7
6,8
6,9

5,0
5,3
5,8
6,2
4,7
2,7
5,5
1,5
3,4
2,7
4,1
4,7
4,7
2,9
3,9
43
3,7
3,3
4,8
4,7
3,7
2,5
3,3
4,1
3,4
4,5
7.1

Proporcao de pessoas
de 20 anos ou mais de
idade com rendimento | de 20 anos ou mais de
de todos os trabalhos | idade com 15 anos ou

de 5 salarios minimos

18,9
17,9
24,2
15,7
13,7
12,7
23,3
10,6
8,6
6,3
7,7
9,6
7,8
10,0
6,5
9,8
8,0
15,3
15,8
24,1
30,4
20,3
22,5
19,3
17,5
17,5
15,7
38,7

ou mais

VIMENTO DE GENERO / Cristiane Soares

11,0
10,7
12,0
10,2
15,5
6,6
11,4
6,0
2,8
2,6
4,4
6,1
5,7
5,9
4,7
4,7
4,7
8,2
8,7
15,5
18,6
10,1
10,4
10,7
9,3
9,4
7,7
28,5

Proporcao de pessoas

mais de estudo

6,1
3,8
5,9
3,6
2,6
3,6
43
2,2
1,6
2,1
3,2
44
4,1
4,5
2,6
2,7
2,4
4,6
5,1
9,6
9,4
7,0
6,6
5,8
5,9
4,2
43
14,1

3,9
4,5
3,1
3,0
4,0
2,7
3,5
1,6
2,6
3,9
4,3
5,6
6,0
44
4,2
2,8
5,8
5,9
9,2
9,0
6,7
5,7
7,4
6,3
6,3
4,9
12,5

95



iINDICES DE DESENVOLVIMENTO DE G

Indicadores selecionados para o calculo do indice de desenvolvimento
de género por cor - Unidades da Federagao - 2001

Proporcao de pessoas
Taxa de participacao no| Proporcao de pessoas | de 20 anos ou mais de | Proporcao de pessoas

mercado de trabalho de 20 anos ou mais | idade com rendimento | de 20 anos ou mais de
Unidades da das pessoas de 20 anos | de idade em cargos de | de todos os trabalhos | idade com 15 anos ou

Federacdo ou mais de idade chefia e direcao de 5 salarios -minimos mais de estudo
ou mais
Brancos Brancas Brancos Brancas Brancos Brancas Brancos Brancas
Brasil 84,1 55,9 6,3 4,3 26,3 15,6 9,3 9,4
Ronddnia 86,6 56,1 6,1 4,7 23,9 13,6 6,8 6,2
Acre 87,9 66,7 6,4 4,1 34,5 18,7 10,2 9,2
Amazonas 80,9 52,7 9,7 6,8 25,6 17,3 7,7 5,6
Roraima 92,5 63,4 8,8 6,1 16,2 22,5 3,7 4,9
Para 86,6 56,1 6,6 6,2 22,3 11,7 7,4 6,9
Amapa 75,9 51,3 8,7 3,4 38,7 13,6 11,6 6,7
Tocantins 90,3 58,5 5,7 5,9 21,6 13,6 5,7 8,0
Maranhao 83,4 61,4 4,2 1,6 15,0 6,1 3,5 3,7
Piaui 84,1 58,8 4,7 1,7 12,3 5,1 3,3 4,7
Ceara 83,3 57,2 6,9 3,5 13,3 7.4 5,8 6,7
Rio Grande do Norte 81,2 53,2 7,5 4,8 14,3 10,2 7,7 6,8
Paraiba 79,0 45,7 4,5 7,1 14,2 10,2 7,8 9,2
Pernambuco 82,6 53,2 6,2 5,1 17,1 10,5 8,9 10,1
Alagoas 78,8 51,1 3,6 3,5 14,2 9,4 7,4 8,5
Sergipe 83,3 52,7 7,4 4,0 18,1 10,6 7,1 8,9
Bahia 83,6 53,8 4,9 4,0 14,9 11,2 6,0 6,7
Minas Gerais 84,2 56,2 5,4 4,1 21,2 12,1 7,1 8,8
Espirito Santo 86,4 61,2 7,3 3,3 22,7 13,5 7,7 8,9
Rio de Janeiro 80,2 49,4 5,9 4,7 31,5 21,4 14,0 12,5
Sao Paulo 83,2 53,6 6,7 4,9 34,9 21,5 11,4 10,8
Parana 86,9 59,7 5,7 3,9 23,4 11,7 8,4 8,0
Santa Catarina 85,9 61,0 6,7 2,5 23,4 10,5 6,9 5,8
Rio Grande do Sul 87,2 64,0 6,8 3,5 20,9 11,4 6,5 8,0
Mato Grosso do Sul 87,6 58,0 8,0 53 23,9 13,2 9,1 8,9
Mato Grosso 92,1 57,0 4,5 4,5 27,5 16,1 7,2 10,4
Goias 87,1 58,3 5,5 5,4 23,2 12,7 7,8 8,4
Distrito Federal 86,8 64,6 7,3 7,8 51,4 39,4 22,7 19,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001.
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IMENTO DE GENERO / Cristiane Soares

Proporcao de pessoas
Taxa de participacao no| Proporcao de pessoas | de 20 anos ou mais de | Proporcao de pessoas
mercado de trabalho de 20 anos ou mais | idade com rendimento | de 20 anos ou mais de
das pessoas de 20 anos | de idade em cargos de | de todos os trabalhos | idade com 15 anos ou

Unidades da ou mais de idade chefia e direcao de 5 saldrios minimos mais de estudo
Federacao ou mais

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou

Pardos pardas Pardos pardas Pardos pardas Pardos pardas
Brasil 85,9 57,0 7,8 3,7 9,3 4,4 2,0 2,4
Rondénia 90,5 53,2 9,1 5,3 14,2 8,5 1,8 2,3
Acre 87,9 60,0 7,2 5,8 19,4 8,9 4,0 2,8
Amazonas 83,7 52,3 11,7 5,3 11,8 6,4 1,8 1,9
Roraima 85,1 60,6 11,4 5,8 13,2 13,9 2,3 2,6
Para 86,0 54,6 9,2 4,1 9,2 4,5 2,3 2,8
Amapa 71,0 30,3 10,5 2,2 19,6 10,1 2,7 1,2
Tocantins 91,8 60,7 5,9 5,3 7,1 3,4 1,0 1,9
Maranhao 88,9 60,6 6,1 1,4 6,6 1,5 0,9 0,9
Piaui 86,8 56,2 4,2 4,0 4,5 1,6 1,8 1,9
Ceara 86,1 58,6 8,0 2,1 4,7 2,5 1,9 2,3
Rio Grande do Norte 80,1 48,8 13,1 3,6 6,7 2,8 2,4 2,6
Paraiba 80,9 48,6 6,1 3,2 4,2 2,8 1,9 3,1
Pernambuco 83,8 53,6 71,4 4,4 6,0 2,9 2,0 3,2
Alagoas 86,0 53,7 5,8 2,7 3,6 2,5 0,6 2,4
Sergipe 86,9 57,3 8,2 3,6 7,4 2,6 1,5 2,5
Bahia 85,6 56,9 7,2 4,4 6,1 2,7 1,4 1,6
Minas Gerais 85,3 58,5 7,8 3,2 8,8 3,4 1,9 2,2
Espirito Santo 87,8 60,8 9,0 3,4 10,3 4,1 2,9 3,4
Rio de Janeiro 83,0 56,6 8,9 5,0 12,3 6,0 2,5 3,3
Sao Paulo 86,2 57,5 7,8 4,0 15,6 8,2 2,7 2,5
Parana 89,2 60,9 7,2 2,9 9,1 3,1 1,5 1,2
Santa Catarina 87,8 50,7 4,8 4,2 10,8 7.3 3,2 3,9
Rio Grande do Sul 87,7 65,0 12,6 2,6 8,3 5,4 1,3 2,5
Mato Grosso do Sul 87,9 58,1 10,4 2,6 10,1 3,5 2,0 2,9
Mato Grosso 90,5 57,2 6,6 2,8 11,4 4,7 2,4 3,8
Goias 89,0 57,6 7,7 3,8 10,1 3,1 1,5 1,9
Distrito Federal 87,7 64,3 6,5 6,6 28,9 17,6 7,6 6,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2001.
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Indice de desenvolvimento de género - Unidades da Federagio - 2004

Unidades da Federacao

Brasil

Rondénia

Acre

Amazonas
Roraima

Para

Amapa

Tocantins
Maranhao

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro
Sdo Paulo

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2004.

0,503
0,464
0,443
0,396
0,393
0,423
0,371
0,404
0,346
0,331
0,354
0,375
0,381
0,389
0,320
0,402
0,359
0,473
0,514
0,568
0,623
0,571
0,583
0,548
0,516
0,538
0,488
0,789

Mulheres

0,363
0,310
0,352
0,282
0,287
0,281
0,302
0,321
0,254
0,276
0,298
0,277
0,296
0,294
0,227
0,303
0,260
0,346
0,381
0,416
0,426
0,396
0,419
0,398
0,379
0,359
0,332
0,685

Homens
Brancos

0,633
0,626
0,560
0,571
0,516
0,612
0,478
0,546
0,433
0,423
0,455
0,437
0,497
0,485
0,426
0,504
0,474
0,611
0,661
0,704
0,707
0,639
0,609
0,579
0,657
0,735
0,611
0,948

Mulheres
Brancas

0,453
0,379
0,548
0,425
0,325
0,388
0,367
0,423
0,321
0,374
0,401
0,364
0,400
0,383
0,308
0,403
0,352
0,452
0,491
0,508
0,486
0,436
0,441
0,415
0,490
0,493
0,413
0,849

Homens
Pretos ou
Pardos

0,352
0,378
0,417
0,330
0,358
0,373
0,344
0,354
0,319
0,298
0,304
0,338
0,316
0,332
0,264
0,360
0,326
0,339
0,391
0,379
0,385
0,347
0,369
0,332
0,389
0,405
0,391
0,597

Mulheres
Pretas ou
pardas

0,247
0,269
0,297
0,220
0,270
0,248
0,286
0,284
0,233
0,244
0,239
0,223
0,225
0,236
0,173
0,257
0,231
0,238
0,276
0,280
0,241
0,247
0,204
0,257
0,253
0,270
0,267
0,460




Unidades da
Federacao

Brasil
Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Maranhao
Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte

Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sao Paulo
Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso
Goias
Distrito Federal

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2004.

Indicadores selecionados para o calculo do indice de desenvolvimento

Taxa de participacao no
mercado de trabalho
das pessoas de 20 anos | de idade em cargos de

de género - Unidades da Federacao - 2004

ou mais de idade

84,8
90,1
90,1
88,1
85,5
89,1
83,9
90,8
85,6
89,8
85,4
79,7
83,5
83,6
81,1
87,0
86,3
84,0
86,4
79,5
83,2
86,8
87,0
86,3
88,0
90,5
87,9
84,9

59,2
62,5
66,3
58,9
55,9
60,1
58,3
65,3
64,0
66,5
59,1
51,4
53,2
54,0
49,2
64,3
59,3
60,7
61,8
54,5
57,3
63,1
64,4
64,5
61,0
62,9
59,0
64,5

Proporcao de pessoas
de 20 anos ou mais

chefia e direcao

6,1
5,2
5,0
3,1
4,5
5,0
1,8
4,0
3,3
2.4
3,5
4,7
41
41
2,8
4,0
41
6,3
6,5
6,4
7,9
7,2
8,0
6,9
7,5
7,7
6,4
10,3

3,5
3,5
1,9
3,5
3,3
2,0
3,1
2,4
2,7
3,6
3,6
3,6
3,2
2,3
2,3
3,0
4,3
5,2
4,5
4,9
4,7
6,4
4,6
5,0
4,0
4,1
8,4

Proporcao de pessoas
de 20 anos ou mais de
idade com rendimento | de 20 anos ou mais de
de todos os trabalhos | idade com 15 anos ou

de 5 salarios minimos

14,7
12,8
11,0
10,1
9,5
9,8
12,0
9,6
6,5
3,9
5,6
7,6
6,9
7,6
4,5
9,6
6,2
12,7
15,5
19,1
21,9
18,7
19,3
17,3
12,9
15,9
13,4
32,7

ou mais

VIMENTO DE GENERO / Cristiane Soares

8,3
6,2
8,8
6,4
7.8
4,5
9,5
5,9
3,3
2,2
43
4,5
4,8
4,9
3,5
5,0
3,7
6,4
7,7
12,0
12,5
8,7
8,4
8,7
7.3
7,5
6,9
28,0

Proporcao de pessoas

mais de estudo

4,5
4,2
4,0
2,6
3,4
3,2
3,0
2,2
3,3
3,4
3,4
4,6
4,8
3,2
39
2,4
5,2
6,0
10,3
10,1
7,8
7,1
7,2
6,4
5,0
4,9
15,5

44
5,5
5,1
2,4
3,8
44
5,7
2,7
4,7
5,5
5,0
6,3
6,5
3,6
6,2
3,1
6,9
7,6

10,5
9,7
8,6
8,2
8,8
8,2
7,2
5,9

15,0
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Unidades da

Federacao

INDICES DE DESENVOLVIMENTO DE GE

Indicadores selecionados para o calculo do indice de desenvolvimento de género
por cor - Unidades da Federacao - 2004

Taxa de participacao no
mercado de trabalho
das pessoas de 20 anos | de idade em cargos de

ou mais de idade

Proporcao de pessoas
de 20 anos ou mais

chefia e direcao

Proporcao de pessoas
de 20 anos ou mais de
idade com rendimento
de todos os trabalhos
de 5 salarios minimos

ou mais

Proporcao de pessoas

de 20 anos ou mais de
idade com 15 anos ou

mais de estudo

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Brancos Brancas Brancos Brancas Brancos Brancas Brancos Brancas

Brasil 83,8
Ronddnia 90,6
Acre 85,3
Amazonas 87,1
Roraima 88,3
Para 87,8
Amapa 80,2
Tocantins 90,7
Maranhdo 83,9
Piaui 89,9
Ceara 84,1
Rio Grande do Norte 80,4
Paraiba 80,1
Pernambuco 82,2
Alagoas 78,7
Sergipe 87,0
Bahia 86,4
Minas Gerais 83,5
Espirito Santo 87,1
Rio de Janeiro 78,0
Sao Paulo 82,3
Parana 86,7
Santa Catarina 86,8
Rio Grande do Sul 86,4
Mato Grosso do Sul 87,0
Mato Grosso 91,0
Goias 87,1
Distrito Federal 84,8

58,4
61,5
69,5
62,6
66,1
59,5
59,9
68,3
63,3
67,1
59,9
52,5
53,4
53,7
50,3
60,0
55,9
58,9
63,8
53,0
55,7
63,2
64,7
64,9
62,6
60,6
57,5
64,4

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2004.

10,0
6,3
5,7
9,1

10,2
3,5
6,6
5,6
5,3
5,8
6,3
7,5
5,9
4,8
5,9
6,8
9,5
9,9
)l
9,5
8,5
8,6
7,6
11,2
12,1
9,3
14,3

4,7
7,0
3,1
3,2
6,2
2,2
4,2
3,8
5,8
5,6
5,2
5,9
4,2
4,0
5,2
5,4
6,7
7.3
5,9
6,0
5,5
6,8
4,9
7,8
8,1
6,1
11,5

21,3
18,9
19,2
20,1
12,7
18,1
15,1
17,9
11,3
6,7
10,3
9,7
11,3
12,4
9,0
14,9
11,4
19,1
21,8
24,9
26,1
22,4
20,8
18,7
18,2
27,3
19,2
44,6

12,0
10,3
17,0
13,0
7,5
8,4
13,2
9,8
6,0
3,6
7,6
7,7
8,0
7,9
6,0
8,8
7,7
10,4
11,7
16,4
15,2
10,2
9,0
9,1
10,9
12,5
9,8
39,6

10,2
7,4
8,2
9,1
3,9
7.3
9,4
5,9
3,5
5,5
6,4
5,0
7,7
7,9
7,4
6,4
5,0
8,4
9,7

15,0

12,6
9,5
7,6
8,0

10,1
7,9
8,0

24,7

10,9
6,2
11,6
10,8
4,4
6,5
7,1
10,0
5,0
7,9
9,5
8,2
10,1
11,3
6,5
9,3
5,8
10,7
11,2
14,0
12,1
10,1
9,0
9,6
11,3
10,2
8,5
24,7



IMENTO DE GENERO / Cristiane Soares

Proporcao de pessoas
Taxa de participacao no| Proporcao de pessoas | de 20 anos ou mais de | Proporcao de pessoas
mercado de trabalho de 20 anos ou mais | idade com rendimento | de 20 anos ou mais de
das pessoas de 20 anos | de idade em cargos de | de todos os trabalhos | idade com 15 anos ou

Unidades da ou mais de idade chefia e direcao de 5 saldrios minimos mais de estudo
Federacao ou mais

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou

Pardos pardas Pardos pardas Pardos pardas Pardos pardas
Brasil 85,9 60,1 3,2 2,1 7,2 3,6 2,5 3,2
Rondénia 90,0 63,1 2,7 2,8 9,5 3,8 3,0 3,2
Acre 91,2 65,4 4,8 2,5 9,2 6,5 3,3 3,8
Amazonas 88,5 57,3 2,2 1,3 6,4 3,4 1,9 2,7
Roraima 84,8 52,2 3,2 3,9 8,5 7,2 2,3 1,5
Para 89,4 60,2 3,6 2,4 7,7 3,3 2,4 2,9
Amapa 85,1 57,9 1,3 2,0 11,3 8,6 1,6 3,7
Tocantins 90,8 64,4 3,1 2,7 6,7 4,4 2,0 4,2
Maranhao 86,2 64,2 2,6 1,9 5,0 2,5 1,9 2,0
Piaui 89,9 66,2 1,4 1,7 2,9 1,8 2,6 3,6
Ceara 86,0 58,8 2,4 2,4 3,4 2,4 2,0 3,3
Rio Grande do Norte 79,3 50,7 3,9 2,6 6,3 2,6 2,4 3,2
Paraiba 85,5 52,9 2,3 2,0 4,4 2,6 2,8 3,8
Pernambuco 84,4 54,1 3,1 2,5 4,8 3,0 2,9 3,5
Alagoas 82,4 48,4 1,8 1,2 2,2 1,8 1,0 1,7
Sergipe 87,0 66,4 3,2 1,0 7,4 3,3 2,8 4,7
Bahia 86,2 60,4 3,3 2,2 4,6 2,5 1,7 2,2
Minas Gerais 84,4 62,6 3,2 1,9 6,5 2,4 2,1 3,0
Espirito Santo 85,9 60,2 3,7 3,0 10,1 3,7 3,0 4,4
Rio de Janeiro 81,6 56,7 2,7 2,5 11,1 5,6 3,7 5,1
Sao Paulo 85,6 62,0 3,4 1,5 10,3 4,6 2,9 2,4
Parana 87,4 63,1 3,0 1,9 7,0 3,3 2,1 3,0
Santa Catarina 89,2 60,9 3,5 1,7 7,3 1,7 2,7 0,9
Rio Grande do Sul 85,5 62,3 2,3 2,0 7,3 4,6 1,8 2,9
Mato Grosso do Sul 89,4 59,9 4,2 1,8 7,6 3,4 3,1 4,6
Mato Grosso 90,1 64,8 4,9 1,4 8,3 4,2 3,0 5,1
Goias 88,4 60,2 4,3 2,4 8,8 4,7 2,5 3,8
Distrito Federal 85,2 64,9 6,9 5,3 22,6 17,3 8,0 6,5

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2004.
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Indice de desenvolvimento de género - Unidades da Federagio - 2008

Unidades da Federacao

Brasil

Rondénia

Acre

Amazonas
Roraima

Para

Amapa

Tocantins
Maranhao

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro
Sdo Paulo

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2008.

0,506
0,425
0,493
0,409
0,425
0,413
0,456
0,445
0,352
0,377
0,376
0,404
0,396
0,391
0,351
0,404
0,376
0,479
0,502
0,584
0,606
0,576
0,624
0,529
0,526
0,537
0,505
0,803

Mulheres

0,389
0,292
0,386
0,305
0,421
0,303
0,367
0,415
0,265
0,311
0,301
0,316
0,335
0,305
0,295
0,300
0,286
0,361
0,369
0,463
0,459
0,432
0,447
0,405
0,399
0,412
0,379
0,681

Homens
Brancos

0,645
0,523
0,768
0,581
0,554
0,539
0,717
0,585
0,475
0,500
0,466
0,519
0,556
0,503
0,463
0,498
0,527
0,615
0,655
0,721
0,715
0,653
0,652
0,574
0,662
0,737
0,631
0,940

Mulheres
Brancas

0,488
0,366
0,562
0,447
0,621
0,403
0,400
0,583
0,342
0,396
0,378
0,439
0,461
0,391
0,444
0,388
0,400
0,457
0,451
0,591
0,533
0,480
0,465
0,434
0,477
0,564
0,466
0,843

Homens
Pretos ou
Pardos

0,366
0,370
0,418
0,358
0,393
0,381
0,405
0,404
0,312
0,343
0,336
0,342
0,315
0,326
0,307
0,364
0,336
0,361
0,364
0,420
0,377
0,368
0,403
0,330
0,396
0,411
0,417
0,648

Mulheres
Pretas ou
pardas

0,277
0,243
0,318
0,262
0,358
0,273
0,359
0,364
0,237
0,285
0,261
0,238
0,250
0,248
0,220
0,257
0,255
0,270
0,303
0,304
0,283
0,282
0,305
0,250
0,313
0,303
0,311
0,517



Unidades da
Federacao

Brasil
Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Maranhao
Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte

Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sao Paulo
Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso
Goias
Distrito Federal

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2008.

Indicadores selecionados para o calculo do indice de desenvolvimento

Taxa de participacao no
mercado de trabalho
das pessoas de 20 anos | de idade em cargos de

de género - Unidades da Federacao - 2008

ou mais de idade

84,0
89,3
86,9
85,4
90,2
88,0
88,6
88,6
85,7
87,2
84,1
83,9
80,8
82,1
78,0
83,6
85,8
84,3
85,1
79,7
83,0
85,6
84,8
83,7
87,6
89,0
85,7
85,0

59,7
58,4
62,8
56,0
60,0
56,8
62,3
69,0
56,9
68,4
60,2
57,1
49,5
54,5
48,7
58,2
61,4
61,8
62,7
54,5
59,7
63,4
62,4
64,2
64,9
58,1
63,1
66,1

Proporcao de pessoas
de 20 anos ou mais

chefia e direcao

6,3
4,6
6,0
3,9
43
5,4
5,1
5,9
3,9
43
44
4,6
4,6
4,9
3,6
48
3,7
6,5
7.3
5,8
7.7
7,9
9,6
7.1
7.5
7,0
7.4
9,5

4,7
2,8
4,0
3,1
5,8
3,6
4,7
4,8
3,0
2,6
3,5
4,0
5,0
3,3
4,1
2,6
3,0
4
44
5,0
5,9
5,5
6,5
b
3,8
6,4
44
7,2

Proporcao de pessoas
de 20 anos ou mais de
idade com rendimento | de 20 anos ou mais de
de todos os trabalhos | idade com 15 anos ou

de 5 salarios minimos

13,1
9,6
11,3
9,4
8,3
8,1
7,2
8,1
4,9
5,6
6,0
7,8
6,9
6,5
5,9
7,9
7,3
10,9
11,6
19,9
18,8
14,9
16,5
14,3
13,1
15,1
12,5
32,5

ou mais

VIMENTO DE GENERO / Cristiane Soares

8,1
43
9,1
5,6
11,6
5,7
6,2
5,9
3,3
3,4
3,7
5,1
6.3
5,2
5,1
5,4
44
5,7
5,5
13,9
11,7
7.4
7,4
7,4
6,7
8,2
6,7
25,9

Proporcao de pessoas

mais de estudo

4,6
8,1
51
5,9
3,6
9,0
5,8
3,2
4,0
4,3
5,2
6,1
5,0
4,7
5,0
3,8
6,8
7,0
12,2
11,3
10,7
11,6
8,2
7,3
7,2
6,4
18,1

6,4
8,8
6,7
7,8
5,3
8,0
11,3
4,6
6,8
6,1
6,3
7,5
7,1
6,3
6,7
4,6
8,5
9,3
12,8
13,3
12,0
12,2
10,9
11,8
9,2
9,2
17,9
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Unidades da

Federacao

Brasil

Ronddnia

Acre

Amazonas
Roraima

Para

Amapa

Tocantins
Maranhdo

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo

Rio de Janeiro
Sao Paulo

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Federal

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2008.

INDICES DE DESENVOLVIMENTO DE GE

género por cor - Unidades da Federacao - 2008

Taxa de participacao no
mercado de trabalho
das pessoas de 20 anos | de idade em cargos de

ou mais de idade

83,2 59,1
88,0 56,9
90,1 61,9
85,2 52,8
92,1 67,1
87,6 58,8
88,5 63,5
87,9 66,3
86,2 57,5
88,1 66,3
83,0 58,9
83,1 60,4
82,4 51,6
81,8 54,1
80,4 51,3
82,8 58,6
85,4 57,2
83,6 60,4
85,7 62,0
78,2 52,3
82,1 58,0
85,4 63,7
84,9 62,5
84,0 64,3
87,5 64,9
89,2 59,4
85,0 62,6
84,0 64,8

Proporcao de pessoas

de 20 anos ou mais

chefia e direcao

6,8 5,0
12,8 7,7
7,5 5,6
5,3 10,0
8,8 5,6
10,7 7,2
8,3 9,2
6,0 3,7
8,2 3,9
6,1 5,0
7,1 6,9
8,0 7,8
1,4 4,5
5,2 6,6
1,4 4,5
7,1 5,8
9,6 6,6
11,0 6,1
8,3 7,1
9,8 7,2
9,5 6,3
10,1 6,9
8,1 4,9
10,4 4,6
11,5 9,8
10,3 6,2
13,8 10,8

Proporcao de pessoas
de 20 anos ou mais de
idade com rendimento
de todos os trabalhos
de 5 salarios minimos

19,0
14,2
19,3
16,6
14,9
13,5
15,3
15,4
10,2
7,6
9,7
12,4
12,8
10,8
9,9
10,6
13,1
16,1
17,0
25,2
23,5
18,1
17,5
16,0
19,3
23,8
17,8
43,5

ou mais

11,6
6,3
13,9
12,1
19,9
9,3
2,0
11,9
6,4
5,0
6,4
9,3
9,5
8,1
9,9
8,5
8,3
8,5
7,3
19,4
14,8
8,7
7,8
8,4
9,2
12,4
9,7
35,6

Indicadores selecionados para o calculo do indice de desenvolvimento de

Proporcao de pessoas

de 20 anos ou mais de
idade com 15 anos ou

mais de estudo

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Brancos Brancas Brancos Brancas Brancos Brancas Brancos Brancas

12,7 13,6
7,2 8,8
16,9 16,3
10,5 12,1
11,1 12,1
6,1 8,5
19,0 10,6
9,8 16,3
1,4 8,3
8,0 12,3
7,6 9,3
8,9 9,6
11,0 12,2
8,5 11,4
9,3 12,3
7,9 9,6
8,5 9,1
11,1 12,5
11,6 13,4
17,7 18,1
15,1 14,5
13,0 14,4
12,4 12,8
9,5 12,3
10,8 16,1
12,3 14,8
9,9 12,6
27,4 25,6



IMENTO DE GENERO / Cristiane Soares

Proporcao de pessoas
Taxa de participacao no| Proporcao de pessoas | de 20 anos ou mais de | Proporcao de pessoas
mercado de trabalho de 20 anos ou mais | idade com rendimento | de 20 anos ou mais de
das pessoas de 20 anos | de idade em cargos de | de todos os trabalhos | idade com 15 anos ou

Unidades da ou mais de idade chefia e direcao de 5 saldrios minimos mais de estudo
Federacao ou mais

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou | Pretos ou | Pretas ou

Pardos pardas Pardos pardas Pardos pardas Pardos pardas
Brasil 84,9 60,4 3,6 2,6 7,2 4,1 3,5 4,7
Rondénia 90,1 59,0 3,4 1,4 6,9 2,9 3,1 4,7
Acre 85,9 62,6 4,1 2,7 9,1 7,2 5,8 5,7
Amazonas 85,4 57,3 2,9 2,4 7,4 3,7 3,5 4,9
Roraima 89,4 57,3 4,2 4,4 6,6 8,9 4,5 6,7
Para 88,1 56,3 4,5 3,0 6,7 4,6 2,9 4,4
Amapa 88,7 61,9 4,1 4,1 5,4 7.3 7,0 7,4
Tocantins 88,7 69,8 51 3,5 6,0 4,2 4,7 9,6
Maranhao 85,4 56,3 3,2 2,8 3,3 2,1 1,8 3,3
Piaui 86,9 69,2 3,2 2,2 5,1 2,9 2,9 5,1
Ceara 84,6 60,9 3,6 2,7 4,3 2,3 2,8 4,4
Rio Grande do Norte 84,4 55,1 3,2 2,1 5,4 2,5 3,2 4,4
Paraiba 80,0 47,8 2,8 3,0 3,9 4,2 3,6 4,5
Pernambuco 82,3 54,4 3,5 2,5 3,9 3,3 3,0 4,3
Alagoas 77,1 47,5 2,9 2,7 4,3 2,5 2,9 3,4
Sergipe 83,9 58,0 3,6 1,6 6,8 3,8 3,7 5,3
Bahia 86,0 62,6 2,8 2,2 5,8 3,4 2,5 3,4
Minas Gerais 85,0 63,1 3,8 2,3 6,5 3,1 3,1 4,8
Espirito Santo 84,5 63,2 3,9 3,1 6,9 4,0 3,0 6,0
Rio de Janeiro 81,5 57,4 2,9 2,5 13,6 7,2 5,5 5,9
Sao Paulo 84,9 63,3 3,4 2,8 8,8 4,7 3,4 3,8
Parana 86,6 62,9 3,4 3,0 6,5 3,4 4,1 4,7
Santa Catarina 84,0 62,7 4,8 2,7 8,3 3,7 4,4 7,2
Rio Grande do Sul 82,7 63,7 2,8 1,9 6,3 2,1 2,4 4,2
Mato Grosso do Sul 87,7 65,2 4,7 3,0 7,0 3,5 3,9 7,1
Mato Grosso 89,1 57,7 4,2 3,9 9,4 5,0 4,0 5,2
Goias 86,2 63,5 5,4 3,0 8,8 4,3 3,9 6,6
Distrito Federal 85,6 66,9 6,6 4,5 25,0 18,6 11,7 11,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2008.
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Artigo

MULHERES EM DADOS: O QUE
INFORMA A PNAD/IBGE, 2008

Este texto propde uma reflexao sobre a perspectiva
de género, a partir da area de atuagdo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Repiblica
(SPM/PR) no ambito das politicas sociais. Para tanto, uti-
lizou-se como fonte de informagdes a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), com base nos dados da
PNAD de 2008. Estas informacoes possibilitam identificar
as mudancas em curso na divisao sexual do trabalho, com
repercussoes nos papéis femininos e masculinos no con-
texto da familia.

1. Dados sobre a populacao brasileira

Em 2008, a populacao brasileira era de 189,9 mi-
lhées de pessoas, sendo que 51,3% (ou 97 milhdes)
eram compostos por mulheres. Ha, portanto, um saldo
positivo de mulheres na sociedade brasileira, tendo havi-
do um pequeno acréscimo com relacdo a 2007: naquele
ano, tinhamos 4,5 milhdes de mulheres a mais do que
homens e, em 2008, o saldo cresceu para 5,1 milhdes. A
ampliacdo deste saldo ndo é fortuita e reflete uma ten-
déncia das dltimas décadas, a qual se deve provavelmente
a duas causas: a sobremortalidade masculina adulta (es-
pecialmente da populagdo negra) e a queda nas taxas de
mortalidade feminina relacionadas a gravidez, ao parto e
ao pos-parto.

A novidade destes dados sobre o perfil populacional
é relativa ao quesito cor/raca. Houve um acréscimo da
populacao feminina e masculina que se declara parda
e um decréscimo nas declaracoes de cor/raca preta e
branca. Como resultado, ha uma elevacdo da participa-
¢do das pessoas negras® entre 2007 e 2008 (de 50% para
50,6%), que é significativa, sobretudo, para a populacdo
feminina negra (Graficos 1 a 4).

De fato, em 2007, o contingente de mulheres negras
era inferior ao de homens negros na populacdo brasileira

' Neste texto, a nominag@o negra refere-se & soma das categorias preta e parda.

Lourdes Maria Bandeira *
Hildete Pereira de Melo **
Luana Simées Pinheiro ***

(SPM)

de modo geral: eram 46,8 milhdes de mulheres contra
47 milhdes de homens. Ja a PNAD 2008 evidencia uma
reversdo deste fendmeno, tendo as mulheres negras ul-
trapassado o total de homens desta mesma cor/raca: sao
cerca de 451 mil mulheres a mais, em um contingente
total de 48,3 milhdes de mulheres negras e 47,8 milhdes
de homens negros.

Grafico 1: Distribuicao da Populacdo Residente,
segundo Cor/Raca. Brasil, 2007

42,5%

0,8%

7,5%

M Branca M Parda M Preta  Outra

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2009.
Elaboragdo Propria da Secretaria Especial de Politica para as Mulheres - SPM/PR.

Grafico 2: Distribuicao da Populagdo Residente,
segundo Cor/Raca. Brasil, 2008

48,4%

43,8%
Crescimento de
13% (3,26 milhdes)

0,9%

6,8%

M Branca M Parda M Preta 0utra|

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2009.
Elaboragdo Propria da Secretaria Especial de Politica para as Mulheres - SPM/PR.

* Dra. em Sociologia, Secretaria de Planejamento e Gestéo Interna da SPM/PR, professora fitular da UnB.

** Dra em Economia, gerente de projetos da SPM/PR, professora associada da UFF.

*** Mesire em Sociologia, Gerente de Projefo da SPM/PR, técnica do Ipea.
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Grafico 3: Distribuicao da populacdo feminina,
segundo cor/raga. Brasil, 2007

M Branca
B Negra
MW Outra

0,9

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2009.
Elaboragdo Propria da Secretaria Especial de Politica para as Mulheres - SPM/PR.

Grafico 4: Distribuicao das mulheres residentes,
segundo cor/raca. Brasil, 2008

49,5
Crescimento de
mais de 1,4 milhao

‘ M Branca MNegra [l Outra ‘

0,9

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2009.
Elaboracao Propria da Secretaria Especial de Politica para as Mulheres - SPM/PR.

Cai a taxa de fecundidade!

0 Brasil, em 2008, continua sua trajetéria de cresci-
mento populacional. Ao longo do século XX, a populacao
brasileira aumentou quase dez vezes, embora esta taxa
de crescimento venha se reduzindo progressivamente no
decorrer do tempo, em um movimento idéntico ao ocor-
rido nos paises desenvolvidos. Objetivamente, a evolucao
demografica brasileira vem sendo marcada por transicdes
nos niveis de mortalidade e fecundidade: a mortalidade
vem caindo desde 1940, possibilitando um ganho de 35
anos na expectativa de vida da populagao brasileira, en-
quanto a fecundidade? s6 comeca a declinar a partir dos
anos 1960. Pode-se afirmar que, a partir dos anos 1980, a
queda na taxa de fecundidade tem tido um papel decisivo
na diminuicdo do ritmo do crescimento populacional bra-
sileiro.

De fato, a taxa média de fecundidade cresceu du-

rante o periodo de 1940 a 1960, alcangando 6,3 filhos
por mulher. A partir de entdo, se inicia um processo de
declinio. Em 1970, esta taxa foi de 5,8 filhos por mulher,
em 1980 caiu para 4,4 filhos por mulher, em 2004 foi de
2,1 filhos por mulher, em 2007 caiu para 1,95 filho por
mulher e, em 2008, reduziu-se um pouco mais, para 1,89
filho por mulher®. Esta queda na taxa de fecundidade ex-
pressa uma profunda mudang¢a no comportamento demo-
grafico brasileiro e aponta para uma tendéncia de reducao
da populacdo brasileira, pois se encontra abaixo da taxa
de reposicao .

Em 2008, observa-se que em todas as regides brasi-
leiras a taxa de fecundidade esta no nivel da taxa natural
de reposicao da populacdo. Abaixo desta, temos a regido
Sudeste, sobretudo os estados do Rio de Janeiro e Sado
Paulo com um pouco mais de 1,5 filho por mulher. Obser-
va-se uma mudanca significativa na sociedade brasileira,
uma vez que tanto as mulheres de baixa renda quanto as
demais tiveram, em 2008, taxas de fecundidade muito
proximas.

Esta queda evidencia que cada vez mais as mulheres
separam a sexualidade e a reproducdao no Brasil e isto
se verifica em todos os grupos sociais e nas diferentes
regides do pais. Além disso, a elevacao da escolaridade
afastou as mulheres das fung¢des reprodutivas, em um mo-
vimento idéntico ao ocorrido nos paises mais desenvol-
vidos. Este comportamento também significa, no longo
prazo, tanto uma reducao no volume da populacdo quanto
o0 seu envelhecimento.

A queda na fecundidade e as
mudangas no papel feminino

Provavelmente a aceleragdo do processo de urba-
nizacdo, a difusao de métodos contraceptivos e a pre-
senca do movimento feminista com sua proposta de
mudancas no papel das mulheres foram os fatores que
influenciaram de maneira decisiva a reducdo das taxas
de fecundidade.

A partir dos anos 1960, houve uma importante mu-
danca na sociedade ocidental, com a eclosao da sequn-
da onda feminista, que se reflete no comportamento da
populacdo feminina brasileira. As mulheres, depois do
advento da pilula anticoncepcional, conseguem separar
a sexualidade e a reproducdo, o que levou, entre ou-
tros fatores, a prorrogacao da idade/tempo para casar/
contrair matrimonio, sobretudo das mulheres jovens, a
concentracdo crescente nos investimentos na carreira

2 O IBGE define taxa de fecundidade fotal como o nimero médio de filhos que teria uma mulher, de uma coorte hipotética, ao fim do periodo reprodutivo, estando sujeita a uma
determinada lei de fecundidade, em auséncia de mortalidade desde o nascimento até o final do perfodo fértil IBGE, Sintese dos Indicadores Sociais, 2009).

°  Ataxa de reposicdo é expressa pelo nimero médio de filhos por mulher igual a 2,1.



profissional, e consequentemente, na busca de maior
estabilidade no mercado de trabalho, principalmente
nas areas urbanas. Em outras palavras, o investimento
em um maior ndmero de anos de estudos, que repercute
em melhor qualificacdo e acesso ao mercado de traba-
lho, tornou-se um valor subjetivo mais presente, em
especial para as jovens.

Associado aos fatores mencionados, observa-se
que a queda da fecundidade também decorre da situa-
cdo a qual se pode denominar sindrome do filho Gnico,
ou seja, ter apenas um/a filho/a. Tal comportamento
significa remeter-se a outro modelo de familia nuclear,
mais reduzido em termos de investimento de tempo
dos pais, mas, sobretudo da mae, assim como de gastos
materiais em educacdo, sadde, alimentacao das crian-
cas e adolescentes.

0 Brasil envelhece!

Deve-se ressaltar que o envelhecimento da popula-
cdo brasileira é a consequéncia dessa dinamica da fecun-
didade e da reducao da mortalidade, em curso desde a
segunda metade do século XX e inicio do XXI, em um
movimento similar ao ocorrido nos paises europeus e nos
Estados Unidos. Ou seja, a diminuicdo da mortalidade,
acompanhada pela queda na fecundidade, provocara, em
um futuro ndo tdo distante, uma estagnacao, e poste-
rior queda do crescimento populacional. Segundo estudos
em desenvolvimento no Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), a populacao brasileira deve comecar a
diminuir a partir de 2030, caso seja mantida essa dinami-
ca de transicdo demografica.

Tal situacdo indica a necessidade de uma constante
revisao das politicas publicas voltadas para o segmen-
to mais idoso da populacdo. Segundo os dados da PNAD
2008, o contingente de pessoas com mais de 60 anos
alcancou cerca de 21 milhdes, o que equivale a 11,1% da
populacao total.

Os estados brasileiros com maior crescimento, entre
1998 e 2008, e concentracdo da populagao idosa sdo: Rio
de Janeiro (passou de 11% para 14,9%); Rio Grande do
Sul (de 10% para 13,5%); Sao Paulo (de 9% para 11,9%);
Minas Gerais (de 9% para 11,8%) e Paraiba (de 10% para
11,6%). Observa-se que os estados que apresentam uma
participacdo da populagdo idosa acima da média nacional
(11,1%) concentram-se na regidao Sudeste (RJ, SP e MG),
além do RS, com 13,5% da populacdo com 60 anos ou
mais.

Em relacdo ao segmento populacional que tem 80
anos ou mais, este ja representa 1,5% da populacdo bra-
sileira e os estados com maior percentagem desta popula-
cdo sao: Rio de Janeiro e Paraiba, com 1,9%, Rio Grande
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do Sul e Ceara, com 1,8%, Rio Grande do Norte, com 1,7%
e Sao Paulo e Minas Gerais, com 1,6%. Nota-se uma pecu-
liaridade nesta distribuicdo: a concentracao da populacdo
é dispare em termos da distribuicao da riqueza nacional,
mesclando estados ricos com aqueles mais pobres.

Se as mulheres sao maioria na populacao brasileira,
sdo ainda mais numerosas quando se analisa este segmen-
to especifico. Assim, em 2008, do total de idosos/as (de
mais de 60 anos), 56,2% eram de mulheres e 43,8% de
homens. Essa sobrerepresentacdo feminina resulta de uma
série de fatores, dentre os quais vale destacar uma maior
expectativa de vida para as mulheres, associada a indices
de mortalidade por causas violentas significativamente
menores do que para a populacdao masculina, bem como
a valores e convencgdes de género que desestimulam os
homens a terem um acompanhamento médico mais con-
tinuo ao longo de sua vida. Os estados que tém um per-
centual mais elevado da popula¢ao idosa feminina, acima
da média nacional, sdo: Sergipe (61,1%); Rio de Janeiro
(59,6%); Espirito Santo (57,8%); Rio Grande do Norte
(57,1%); Rio Grande do Sul (57%) e Sao Paulo (56,8%).

Na mesma direcdo, 56% dos idosos/as sao brancos/
as, 42,5% sao negros/as e os demais 1,5% sdo de outras
etnias (indigenas, amarela). Ha, aqui também, fatores as-
sociados a maior vulnerabilidade da populacdo negra em
relacdo a violéncia urbana e a pobreza que restringem
0 acesso aos servigos de sadde e educagao, produzindo,
como consequéncia, taxas de mortalidade e de analfabe-
tismo superiores as verificadas para a populacao branca.

Diante deste quadro de crescente participacdao de
idosos/as é fundamental que o Estado brasileiro possa vir
a garantir uma infraestrutura em varios ambitos de atua-
¢do das politicas publicas, assim como todo um conjunto
de medidas que possam garantir o bem-estar dos/as ido-
sos/as brasileiros/as e que compreenda aspectos psicos-
sociais, das relacoes de trabalho, do convivio familiar e
da prevencao de situagdes de violéncia, sobretudo nos es-
pacos familiares. A chamada “infraestrutura de cuidados”
para estes segmentos populacionais exige equipamentos
sociais e servicos cada vez mais eficientes e complexos. A
inexisténcia de tais servicos tende a produzir uma situa-
cdo de sobrecarga para a populagao feminina que é aque-
la que, historicamente, é responsabilizada pelos cuidados
com os doentes e os mais velhos.

2. Novos arranjos familiares

A ideia de familia foi, durante décadas, associada
a um modelo no qual o nicleo era composto por um ca-
sal heterossexual, cabendo ao homem o lugar de chefe e
provedor da familia e a mulher a atencdo aos filhos e o
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gerenciamento do lar. Como produto dos valores vigentes
e das expectativas sociais, 0 modelo padrao de familia
também pressupunha a presenca de filhos e filhas, cuja
criacdo estava, sobretudo, a cargo das mdes e o sustento
a cargo dos pais.

Ao longo das altimas décadas, varias foram as trans-
formacoes que questionaram este modelo padrdo. O movi-
mento feminista contribuiu decisivamente para visibilizar
os espacos atribuidos as mulheres na sociedade e para
produzir mudancas importantes: i) a dissociacdo da sexu-
alidade e da reprodugao pelo uso da pilula contraceptiva
e, consequentemente, das praticas sexuais cotidianas; e
ii) novas convencdes de género, que questionaram e aba-
laram fortemente a separacao homem provedor X mulher
cuidadora, a partir da entrada massiva das mulheres no
espaco publico, seja na escola, no mercado de trabalho
ou em outras esferas de participagao social‘.

Como resultado de todos esses processos, a socieda-
de brasileira tem passado por importantes transformagoes
na configuracdo da divisao sexual do trabalho, dentre as
quais vale mencionar a reducao da fecundidade, a femi-
nizacdo do mercado de trabalho, o aumento de familias
chefiadas por mulheres e o aumento de familias do tipo
monoparental e unipessoal.

Entre 1998 e 2008, a proporcao de familias que ti-
nham uma mulher como chefe aumentou de 25,9% para
34,9%. Vem crescendo, também, a proporcao de familias
chefiadas por mulheres que tém conjuge, especialmente
nas areas metropolitanas (de 2,4% para 9,1%). Ou seja,
ainda que exista um homem no domicilio, é cada vez
maior o ndmero de familias que associam a mulher o pa-
pel de chefe do nicleo familiar. Isso parece indicar uma
importante mudanga ndo somente na configuracao dos ar-
ranjos familiares, mas também nas concepcdes acerca dos
valores e responsabilidades socialmente atribuidos a ho-
mens e mulheres, pois a figura do provedor e/ou respon-
savel ndo esta mais somente atrelada ao sexo masculino
(Grafico 5). Este fenémeno, do ponto de vista simbélico,
torna-se significativo, pois interfere nos padroes patriar-
cais de virilidade ainda vigentes na sociedade brasileira.

Portanto, o aumento da proporcdo de familias
sendo chefiadas por mulheres esta diretamente rela-
cionado, entre outros fatores, a maior participacao fe-
minina no mercado de trabalho e a um aumento de
sua autonomia econdmica, comprovada pela elevacao
da contribuicdo dos rendimentos femininos na renda
das familias brasileiras. De acordo com dados do Ipea,
“esta [contribuicdo] passou de 30,1% para 40,6%. Mais
expressivo foi o aumento da proporcdo de mulheres

4

Comunicados da Presidéncia Ipea, nimeros 31 e 32, Brasilia, DF, 2009.
5 IPEA. Comunicados da Presidéncia n. 31. Brasilia: Ipea, out 2009, p.9.
¢ IPEA. Comunicados da Presidéncia n. 31. Brasilia: Ipea, out 2009, p.9.

conjuges que contribuem para a renda das suas fami-
lias, que passou de 39,1% para 64,3%".°

Grafico 5: Proporcdo de arranjos familiares
com pessoa de referéncia do sexo feminino,
segundo o tipo. Brasil, 1998 e 2008
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Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2009.

Semconjuge

0s dados da PNAD de 2008 informam que existem no
pais cerca de 60,9 milhdes de arranjos familiares que vém
passando por profundas transformagdes, mesmo que ainda
prevaleca o tradicional casal heterossexual com filhos, no
qual ha ainda uma predomindncia da chefia masculina.
Este tipo de arranjo, porém, vem se reduzindo significati-
vamente ao longo dos anos: em 1992, representava quase
63% das familias e, em 2008, caiu para 50,5% do total
(ver grafico 5). Neste periodo, houve um aumento expres-
sivo da chefia feminina neste tipo de arranjo, que passou
de 4,5%, em 1992, para 31,2%, em 2008°. Tal mudanca
indica que o protagonismo masculino no ambito familiar
passa por profundos questionamentos. Adicionalmente,
aumentaram as familias constituidas por casais sem fi-
lhos, as monoparentais (especialmente as femininas)’ e
as unipessoais (homens e mulheres vivendo sozinhos),
como mostra o grafico 6.

Grafico 6: Distribuicdao percentual dos arranjos
familiares, por tipo. Brasil, 1992 e 2008
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Fonte: Ipea. Comunicado da Presidéncia. Brasilia: Ipea, n.31, out 2009.

7 Para agravar a sitvagdo das familias ditas monoparentais femininas houve também o aumento do nimero médio de pessoas nestes domicilios, nos quais as mulheres sdo referéncia
e ndo sGo economicamente ativas, que passou de 2,6 para 2,7 pessoas por domicilio.



No que se refere aos arranjos familiares solitarios,
constata-se que houve um aumento na proporcdao de
mulheres vivendo sds, assim como de homens na mes-
ma situacdo, quer tenham filhos ou ndo. O percentual de
mulheres sozinhas passou de 6,2%, em 1992, para 8,9%,
em 2008. Em relacdao aos homens, em 1992, eram 5,4% e
passaram para 7,5%. Essa condicao de solidao permanece
mesmo com a presenca de filhos/as: mulheres sozinhas
com filhos/as correspondiam a 12,3% do total de arran-
jos, em 1992, e passaram a 15,4%, em 2008. Ja homens
sozinhos com filhos/as representavam, em 1992, 1,6% do
conjunto das familias brasileiras e, em 2008, cresceram
para 1,9%.

0 aumento no ndmero de pessoas vivendo sozinhas
é uma tendéncia mundial e vale tanto para homens como
para mulheres. Na Inglaterra, o indice de domicilios ha-
bitados por uma (nica pessoa é de 30%. Nos Estados
Unidos, alcanga os 25%: em Nova York, a ‘meca’ dos/
as solteiros/as, mais da metade da populagdo (50,6%)
vive so. No Brasil, o nimero de pessoas que moram sem
companhia também tem aumentado a cada ano, conforme
explicitado: em 2008, 11,6% dos brasileiros ndo dividiam
o teto com ninguém. Em 1998, esse indice era de 8,4%.

A maioria dos/as moradores/as solitarios/as ainda é
de pessoas mais velhas e de mulheres - 40% tém mais de
60 anos -, o que é resultado, especialmente, dos maiores
indices de expectativa de vida da populacdo (e ainda mais
das mulheres) e das maiores taxas de separagdo (homens
e mulheres divorciados). No entanto, a condicao de viver
s6 virou um estilo de vida e as faixas etarias mais jovens
estao adotando este comportamento: 11,4% dos arranjos
unipessoais sao compostos de pessoas com idade entre
20 e 29 anos e 13,2%, entre 30 e 39 anos. Morar s6 ndo
significa, necessariamente, precarias condigdes de vida,
sobretudo para o segmento mais jovem da populacdo. No
campo das politicas pdblicas, isso traz consequéncias a
médio prazo: aumento da demanda por moradias e, em ra-
zdo disso, de infra-estrutura basica e de transporte, entre
outros.

Reafirmando a tendéncia da queda das taxas de fe-
cundidade, houve um crescimento importante na propor-
cdo de casais sem filhos: de 11,7% para 15,7%, entre
1992 e 2008. Neste ambito, vale destacar a forca de um
tipo de arranjo familiar cada vez mais comum no Brasil: o
de casal sem filhos e ambos com rendimento. Segundo o
IBGE, este tipo de arranjo é internacionalmente chamado
de DINC (double income and no children) e corresponde,
hoje, a 2,1 milhdes de familias, ou 5,3% do total de ca-
sais. Em 1998, essa propor¢ao era de 3,2%, o que, mais
uma vez, reforca as mudancas de valores em torno do
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conceito de familia e das responsabilidades e lugares so-
cialmente atribuidos a cada um/a. A opgao por ter filhos
tem, cada vez mais, sido postergada, especialmente em
funcao da decisdo feminina de investir na vida académica
ou na carreira profissional, como uma etapa anterior a
decisdo de ter filhos.

Persisténcia da tradicional divisao sexual do trabalho:
é possivel mensurar o trabalho reprodutivo?

Ainda que cada vez mais os lares estejam chefiados
por mulheres e que estas contribuam na condicao de che-
fe ou de conjuge com a provisdo de recursos para a fa-
milia, as mulheres continuam responsaveis pelo trabalho
reprodutivo. Este compreende os afazeres domésticos e as
tarefas dos cuidados, realizados no interior das familias,
essenciais para a reproducdo da vida humana. Sao tarefas
naturalizadas e entendidas na sociedade como “lugares de
mulher” e realizadas “gratuitamente”.

A invisibilidade destas tarefas é favorecida pelo
Sistema de Contas Nacionais que mensura o Produto
Interno Bruto (PIB) dos paises e segue basicamente
as recomendagdes dos organismos internacionais, que
ndo computam o trabalho que nao é realizado para o
mercado®. O trabalho reprodutivo contrapde-se aque-
le vinculado a producdo de bens e servigos, valora-
dos pela sociedade, sendo historicamente atribuicao
das mulheres. Essas atividades, quando exercidas por
trabalhadoras domésticas, passam a ser contabilizadas
pelo Sistema no valor equivalente ao valor de sua re-
muneragdo. Quando exercidas por alguém da propria fa-
milia, no entanto, deixam de ser mensuradas nas con-
tas nacionais. Tal situacdo indica a “ndo” valorizacao
destas atividades como produto da nacdo, que deriva,
provavelmente, do papel inferior a que foi relegada a
mulher. Pode-se mesmo radicalizar e dizer que parte da
subsistente discriminacao da mulher se expressa nesta
negacao de imputacdo destas tarefas no Produto Inter-
no Bruto (PIB). Mostrar o quanto elas valem e contri-
buem para o bem-estar familiar e do pais talvez ajude
a reduzir essa condicgao.

Quanto vale o trabalho reprodutivo?

Desde 2001, a Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNAD) do IBGE investiga o ndmero de horas des-
pendidas pela populacdo na execucdo de afazeres domés-
ticos, o que possibilitou o calculo do valor deste trabalho
reprodutivo no PIB nacional. A metodologia utilizada par-
tiu do pressuposto de que a remuneracao média das/os
trabalhadoras/es domésticas/os é o valor de mercado que
a sociedade atribui aos prestadores deste servico. Sendo

8 Recomendagées explicitadas pelas Nagdes Unidas (ONU), FMI, OCDE, Banco Mundial afravés do manual System of National Accounts, 1993 e Contas Nacionais (SNA, IBGE,

1997).
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assim, ao trabalho doméstico ndo remunerado aplicou-se
a mesma valoragao®.

Este calculo mostra que, para 2008, o PIB brasi-
leiro aumentaria 10,3% caso fosse mensurado o tra-
balho reprodutivo, exercido majoritariamente pelas
mulheres. Como mostra a tabela 1, esta proporcao foi
reduzida em 2008, pois o calculo para 2007 mostrou

uma elevacdo no PIB de 12,3%. Como a taxa de de-
semprego, em 2008%, foi baixa, de 6% no total, caiu
neste ano o nmero de pessoas que realizaram afazeres
domésticos no interior das familias; o mercado de tra-
balho foi mais atraente e isto teve como consequéncia
uma menor participacao dessas atividades no calculo
do PIB.

Tabela 1
Valor monetario do trabalho reprodutivo* e variacao do PIB.
Brasil - 2001-2008
(em milhdes de R$ correntes)

Valor monetario do
trabalho reprodutivo

2001 1.302.136
2002 1.477.822
2003 1.699.948
2004 1.941.498
2005 2.147.239
2006 2.369.797
2007 2.597.611
2008 2.889.719

Variacao PIB com
trabalho reprodutivo (%)

148.653 11,4
170.238 11,5
200.283 11,8
204.791 10,5
235.350 11,0
269.642 11,4
319.965 12,3
297.857 10,3

Fonte: Melo, Considera, Sabbato (2009), com base nos dados das PNADs/IBGE 2001 a 2008 e das contas nacionais do IBGE.

Notas: * Método de calculo: Renda semanal de setembro com afazeres domésticos multiplicada por 52 semanas.

Quem é responsavel pelo trabalho reprodutive?
As mulheres, naturalmente!

As informacoes da PNAD 2008 mostram que, do to-
tal de pessoas ocupadas com 10 anos ou mais de idade,
cerca de 66,5% declararam que dedicam varias horas de
suas vidas a realizacdo de afazeres domésticos e tarefas
relacionadas aos cuidados com os membros do domicilio.
Do total das mulheres ocupadas, 87,9% declararam que
cuidam de afazeres domésticos, enquanto para os homens
ocupados esta taxa foi de 46,1%, o que confirma a ideia
de que praticamente sdo as mulheres as responsaveis por
essas tarefas na sociedade.

Quando se analisa o nimero médio de horas gastas
nessas atividades, fica evidente a preponderancia da res-
ponsabilidade feminina em relacdo aos cuidados com a
vida. Em 2008, as mulheres ocupadas estimaram dedicar
20,9 horas semanais a realizacao dos afazeres domésticos
e dos cuidados, para uma média de 9,2 horas semanais
declaradas pelos homens. Nao s6 é menor o contingente

7 Sobre esta metodologia, ver Melo, Considera e Sabbato, 2007 .

de homens que se dedicam as atividades domésticas e dos
cuidados, como é menor também o nimero de horas que
gastam, quando comparados a populacao feminina.

3. Avancos na escolaridade feminina

Ao longo do século XX, no Brasil, o acesso a escola
foi sendo ampliado para os diferentes grupos populacio-
nais antes excluidos do processo educacional formal e,
com isto, as mulheres passaram a ter a oportunidade de
estudar, o que hoje em dia se reflete na maior positivi-
dade dos indicadores educacionais, nos quais as mulheres
vém superando os homens.

A média de anos de estudo é um bom exemplo. Em
2008, as mulheres com 15 anos ou mais de idade tinham
uma escolaridade média de 7,6 anos de estudo, compa-
rados a 7,3 anos entre os homens. A mesma realidade é
observada em todas as regides do pais. Entre a populagao
ocupada e residente nas areas urbanas, a diferenca entre

19" A PNAD ngo reflefiv as consequéncias da crise, pois vai a campo na Glfima semana de sefembro, quando a crise eclodiv em 2008.




homens e mulheres se amplifica: enquanto os primeiros
possuiam, em 2008, uma média de 8,3 anos de estudo, as
mulheres ocupadas chegaram a 9,2, ultrapassando o nivel
fundamental de ensino (cuja duracdo foi definida, a partir
de 2006, como sendo de 9 anos). Isso significa que as
mulheres tendem a se qualificar ainda mais para entrarem
no mercado de trabalho, o que ndo se reverte em salarios
mais elevados ou em ocupagoes mais qualificadas que as
masculinas, assim como ndo significa a desobrigagao das
responsabilidades domésticas e dos cuidados (grafico 7).

Grafico 7: Nimero médio de anos de estudo da

populacdo de 15 anos ou mais, total e ocupados*,
segundo sexo. Brasil, 2008
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I Mulheres B Homens

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2009.
Nota: * Refere-se a populagdo de areas urbanas

Tomando-se a populagdo em geral com idade acima
de 10 anos, tem-se que 51% possuiam até sete anos de
estudo, ou seja, o nivel fundamental incompleto. Esta
proporcao sobe para cerca de 53% quando se analisa a
populacdao masculina e se reduz para 49% no caso das
mulheres (abaixo da média nacional, portanto). Ao se ob-
servar apenas as pessoas com 12 anos ou mais de escola-
ridade - com superior completo ou cursando - a desigual-
dade entre homens e mulheres é ainda maior. Em 2008, de
cada 100 pessoas com tal nivel de escolaridade, 57 eram
mulheres e 43 eram homens.

Ao se considerar, porém, as mulheres com mais de
60 anos de idade, a realidade é outra, uma vez que o
analfabetismo ainda é predominante neste grupo etario.
Os homens idosos, por sua vez, apresentam uma média
de anos de estudo superior a das mulheres (4,3 frente a
3,9) e menores taxas de analfabetismo. Essa constata-
¢do expressa um passado no qual o espaco plblico nao
era permeavel a presenca feminina na condicao de traba-
lhadora ou cidada, restando apenas as responsabilidades
pelo trabalho doméstico no ambito privado. As mulheres,
portanto, nao tinham acesso a educagao ou o tinham em
proporcoes significativamente inferiores as masculinas.

As mulheres sdo mais escolarizadas do que os ho-
mens e também apresentam taxas de analfabetismo in-
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feriores: em 2008, 9,8% das mulheres com 15 anos ou
mais eram analfabetas e 20,5% consideradas analfabetas
funcionais. Entre os homens, esses percentuais eram de
10,2% e 21,6%, respectivamente. Este quadro tende a se
inverter, contudo, quando se observam as regides Sudeste
e Sul, nas quais as taxas de analfabetismo femininas eram
superiores as masculinas em cerca de um ponto percen-
tual. Surpreendentemente, é nas regioes consideradas
menos desenvolvidas que as mulheres sao dotadas de
maior nivel de alfabetizacao que os homens. A maior
vantagem feminina estd no Nordeste, onde 16,1% das
mulheres com mais de 15 anos eram analfabetas, contra
19,3% dos homens na mesma faixa etaria (Grafico 8). Este
fendmeno pode estar relacionado aos processos migra-
torios mais intensos entre os homens com maior esco-
laridade, das regides menos desenvolvidas para as mais
desenvolvidas.

Grafico 8: Taxa de analfabetismo da populacao
de 10 anos ou mais de idade, segundo sexo.
Brasil, 2008
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Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2009.

A defasagem e a evasao escolar também sao menos
frequentes entre as mulheres, fazendo com que a distor-
¢do idade-série seja menor para elas do que para eles. As-
sim, enquanto 44% dos meninos de 15 a 17 anos estavam
frequentando o nivel de ensino adequado para sua idade
(ensino médio), essa propor¢do era bem superior entre
as meninas (56,8%). Contribuem para conformar esse
quadro os valores e convencdes de género que acabam
por estimular mais os meninos a abandonarem os estudos
para trabalhar e auxiliar no sustento familiar, enquanto
as meninas cabe o trabalho doméstico que, teoricamente,
pode ser mais facilmente conciliado com as atividades
escolares.

4. Apermanénciados desafios no mercado de trabalho
A ampla vantagem feminina encontrada na esfe-

ra educacional nio se reflete no mercado de trabalho.
E precisamente no campo do trabalho que boa parte das
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discussoes a respeito das desigualdades de género tem
espaco. Se muito ja se avangou na insercao da populagao
feminina nesse espago potencialmente produtor de au-
tonomia econdmica e social, muito ha, ainda, que cami-
nhar no que se refere a garantia de condic¢des igualitarias
de entrada e permanéncia no mercado de trabalho, bem
como de remuneracgao pelas atividades ali desenvolvidas.

Nos altimos anos, tem-se presenciado um fenémeno
que poderia ser chamado de “feminizacdao” do mercado
de trabalho. De fato, desde a década de 1980, é possivel
verificar um aumento crescente na participacao feminina.
Vale destacar que a maior presenca de mulheres exercen-
do atividades produtivas no espaco piblico, associada a
um nivel de escolaridade superior ao masculino, permitiu
as mulheres ingressarem em postos mais qualificados no
mercado de trabalho. No entanto, ainda se verifica que
elas ndo tém sido capazes de reverter importantes desi-

gualdades salariais, bem como de ascender aos postos de
decisao e poder nas empresas.

No caso brasileiro, a partir de 2003, observa-se uma
alteracdo na trajetéria de queda dos rendimentos do tra-
balho, provavelmente devido a politica de valorizacdo
do salario minimo e as politicas sociais de transferén-
cia de renda implementadas pelo governo do presidente
Luis Inacio Lula da Silva. Assim, enquanto para o periodo
2001/04 houve uma queda de 19,2% nos rendimentos fe-
mininos, entre 2004 e 2008 verifica-se um crescimento de
14,5% dos rendimentos reais femininos e de 12,4% dos
masculinos. Todos e todas ganharam, mas as mulheres
um pouco mais, o que permitiu a reducao do hiato
salarial existente entre trabalhadoras e trabalhadores.
E possivel afirmar que ha uma tendéncia continua de re-
ducdo do hiato salarial entre homens e mulheres na eco-
nomia brasileira.

Tabela 2 - Renda média mensal, segundo sexo.
Brasil - 2001/2004/2006/2007/2008
(valores em R$ de dezembro de 2008)

Renda Mensal
| Masculino | Feminino [ Feminino/ Masculino

2001 1.255,00
2004 1.005,00
2006 1.148,00
2007 1.161,00
2008 1.130,00

Fonte: PNAD/IBGE, 2001, 2004, 2006, 2007 e 2008.

867,00 69%
700,00 70%
817,00 71%
831,00 72%
802,00 71%

Obs.: Os valores de 2001, 2004, 2006 e 2007 foram corrigidos pelo IGP-DI (FGV) médio do ano de 2008 .

Em relacdo as condicdes de atividade e de ocupa-
cao'!, é importante destacar que as taxas de atividade
feminina cresceram significativamente ao longo dos anos,
mas ainda sdo muito inferiores as verificadas para a popu-
lacdo masculina. Em 2008, 52,2% das mulheres e 72,4%
dos homens estavam ocupados ou a procura de emprego
no mercado de trabalho nacional (os dados sdo pratica-
mente os mesmos de 2007). Ja o nivel de ocupagdo das
mulheres passou de 46,7%, em 2007, para 47,2%, em
2008. Este aumento foi proporcional ao encontrado para
a populacdo masculina (que passou, no periodo, de 68%
para 68,6%), produzindo uma situacdo na qual houve uma
elevacdo da insercao das mulheres no mercado, mas a
desigualdade de género se mantém praticamente estavel
(Grafico 9). Também como resultado deste aumento na

presenca de mulheres no mercado, houve uma ampliacdo
da participagao feminina como contribuinte da Previdén-
cia Social no periodo (de 49,4% para 50,9%).

As mulheres mais velhas apresentaram maior cres-
cimento nas taxas de ocupacdo, dentre todos os grupos
etarios. De fato, entre 2007 e 2008, a propor¢do de mu-
Llheres ocupadas em relacdo as economicamente ativas s6
aumentou para aquelas a partir de 50 anos de idade; na
faixa de 50 a 59 anos o crescimento foi de 0,7 pontos
percentuais (de 12,8% para 13,5%) e na de 60 anos ou
mais foi de 0,4 pontos (de 5,7% para 6,1%). Para todos
os demais grupos etarios, foi verificada uma queda ou
estabilidade nas taxas de ocupacdo, indicando as dificul-
dades para insercao da populagdao mais jovem, mulheres e
homens, no mercado de trabalho.

1" Taxa de afividade é a percentagem das pessoas economicamente afivas [de um grupo efério) em relagdo ao total de pessoas (do mesmo grupo efério). Pessoas economicamente
afivas (PEA] sGo aquelas que na semana de referéncia estavam ocupadas e desempregadas (procurando emprego) nesse perfodo. Nivel de ocupacéo é a percentagem das pessoas
ocupadas afivas de um grupo etério] em relacéo ao fotal de pessoas (do mesmo grupo efério).



Grafico 9: Indicadores selecionados para o mercado
de trabalho, segundo sexo. Brasil, 2008

Taxa de atividade

Nivel da ocupagdo

B Homens M Mulheres

Taxa de desemprego

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2009.
Elaboragéo Propria da Secretaria Especial de Politica para as Mulheres - SPM/PR.

Ja quando se observa o nivel de escolaridade das
mulheres ocupadas, nota-se que foram aquelas com 11
anos ou mais de estudo (ensino médio completo, no mi-
nimo) que registraram maior crescimento proporcional
nas taxas de ocupacdo. Enquanto, em 2007, este gru-
po representava 45,5% do total de mulheres ocupadas,
em 2008, alcancou 47,8%, um aumento de 1,4 milhdes
de mulheres trabalhadoras com escolaridade mais eleva-
da. Essa ampliacdo da escolaridade ocorreu em todas as
regioes, constituindo-se uma tendéncia verificada ja ha
alguns anos, na sociedade brasileira, de valorizacao da
escolaridade como atributo definidor para entrada e per-
manéncia no mercado de trabalho.

Se as possibilidades de se inserir no mercado de
trabalho ainda sao reduzidas para as mulheres, o que é
evidenciado pelas taxas de atividade, a propria decisao
de ingressar no mercado nao é concretizada na mesma
intensidade para os trabalhadores dos dois sexos. A taxa
de desemprego das mulheres &, historicamente, sempre
superior em relacdo a masculina, em grande parte devido
ao ciclo da vida reprodutiva feminina.

Ha, aqui, um duplo desafio. Por um lado, o capital e,
especialmente, a cultura de gestdo empresarial tém igno-
rado a importancia das funcoes reprodutivas, cujo exem-
plo mais emblematico se materializa na licenca-materni-
dade, sempre vista como onerosa e impeditiva da contra-
cdo de trabalhadoras. Por outro lado, as mulheres tém um
desafio a enfrentar, qual seja, o de conciliar as fung¢des
reprodutivas e dos cuidados com o mundo do trabalho
fora de casa. Isso faz com que entrem e saiam do mer-
cado intimeras vezes, produzindo um desemprego maior
entre elas do que entre os homens. Ademais, a imagem
do homem provedor e da mulher com responsabilidades
domésticas ainda é marcante no mercado de trabalho e
influencia os empregadores na contratacao e na demissao
de um/a novo/a empregado/a.

0s dados da PNAD 2008 mostram exatamente isso.

s Maria Bandeira, Hildete Pereira de Melo, Luana Simées Pinheiro - (SPM)

Enquanto a taxa de desemprego masculina foi de 5,2%,
em 2008, a feminina atingiu 9,6%, o que representa um
contingente de mais de 1,2 milhdes de mulheres desem-
pregadas, em compara¢do aos homens. A taxa de desem-
prego feminina mais alta foi verificada na regido Sudeste
(10,5%) e a mais baixa na regido Sul (6,5%), o que deve
estar relacionado as caracteristicas especificas das estru-
turas economicas de cada regiao.

E importante, porém, destacar que as taxas de de-
semprego vém caindo ao longo dos anos, ainda que as
distancias entre homens e mulheres mantenham-se pra-
ticamente inalteradas. Entre as mulheres a queda foi de
0,8 ponto percentual: de 10,8%, em 2007, para 9,6%, em
2008. Ja entre os homens, a queda foi de 0,9 ponto: 6,1%
para 5,2%, no mesmo periodo.

Uma vez que consigam empregar-se no mercado de
trabalho, as mulheres concentram-se em espacgos bastan-
te diferentes daqueles ocupados pelos trabalhadores do
sexo masculino. Sdo, em propor¢ao maior que os homens,
empregadas domésticas, trabalhadoras na producdo para
0 proprio consumo, ndo remuneradas e servidoras pabli-
cas (sempre nos estratos de menor hierarquia), enquanto
os homens encontram-se proporcionalmente mais presen-
tes na condicdo de empregados (com e sem carteira assi-
nada), conta prépria e empregador.

A PNAD 2008 mostrou que, das quase 40 milhdes de
mulheres ocupadas, em torno de 16% eram trabalhadoras
domésticas, 13,7% eram empregadas sem carteira assina-
da, 6,4% trabalhavam na producao para proprio consumo/
construcdo para proprio uso e 6,8% em outros trabalhos
ndo remunerados. Isso significa que 43% da popula-
cao feminina ocupada (equivalente a 17 milhdes de
mulheres) estavam em postos de trabalho com menor
nivel de protecao social e, portanto, mais precarios, seja
pela falta de carteira assinada ou até mesmo pela falta de
remuneracdo pelo trabalho realizado. Ja entre os homens,
o conjunto destas ocupacdes ndo alcancava 28% do total
de ocupados.

0Os custos da protecao a maternidade: um falso dilema!

A licenca-maternidade é um beneficio decorrente da
Convencao 103 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(0IT), da qual o Brasil é signatario desde 1965. Histori-
camente, o Brasil ja conta com alguma protecdo a ma-
ternidade desde os anos 1920, e a Constituicdao Federal
de 1934 (art.121, § 1, alinea h) ja registrava a forma de
concessao, valor e jurisprudéncia desta protecdo. A Cons-
tituicdo Federal de 1988, art.7, inciso XVIII, estabeleceu
o beneficio de 120 dias para as trabalhadoras urbanas e
rurais e a Lei n.8.213/91 ratificou essa licenca.

Respondendo as demandas do movimento de mulhe-
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res, a Presidéncia da Replblica sancionou a Lei n°® 11.770,
de 09 de setembro de 2008, criando o Programa “Empresa
Cidada”. Essa Lei possibilitou e especificou a condicao
de extensdo da licenga-maternidade para um periodo de
180 dias de forma voluntaria nas empresas privadas e na
administracdo piblica em todas as suas esferas. Em de-
zembro de 2008, o Governo Federal passou a implementar
a licenca de 6 meses para suas servidoras e, como con-
sequéncia da luta das mulheres nos estados, varias ad-
ministracoes plblicas estaduais e municipais aderiram a
licenca-maternidade de 180 dias, em um total de 14 uni-
dades da federacao e 108 municipios (ANAMATRA, 2009).
Alguns destes municipios também ampliaram a licenca-
paternidade de cinco para sete dias. No setor privado,
porém, s6 podem aderir as pessoas juridicas tributadas
pelo lucro real, ficando, portanto, excluidas as demais
trabalhadoras.

Este beneficio trata de responder a uma demanda
historica e concreta das mulheres, as quais ndao podem ser
punidas pelo fato de serem responsaveis pela procriacao.
E importante destacar que esse beneficio relaciona-se di-
retamente com a taxa de natalidade da populagdao que,
no caso brasileiro, tem caido sistematicamente ao longo
das altimas décadas, tal como mencionado anteriormente.
Ademais, como esse beneficio se restringe apenas as mu-
lheres inseridas no mercado de trabalho e contribuintes
da Previdéncia Social, nem todas as parturientes podem
dele se beneficiar.

A preocupacdo com elevacao dos custos das empre-
sas com a licenca-maternidade tem, frequentemente, sido
colocada como um elemento a dificultar sua extensdo.
Essa argumentacdo, contudo, ndo resiste a provas con-
cretas como, por exemplo, estudos realizados pela OIT
que indicam que esses custos sdo extremamente baixos.
No caso brasileiro, implicam em um custo adicional para
as empresas de menos de 2% da remuneracao média das
mulheres (OIT, 2005). Para a economia como um todo, o
custo do trabalho das mulheres e homens é marcado pela
heterogeneidade, devido a estrutura tributaria regressiva,
elevada flexibilidade e baixa formalizacdo das relacdes
de trabalho. Para as mulheres brasileiras, os encargos do
capital com a maternidade referem-se a existéncia de tra-
balhadoras gestantes e aquelas com filhos/as de até seis
meses (Pochmann, 2005).

Para a Secretaria de Politicas para as Mulheres a li-
cenca de 180 dias deve ser universalizada para todas as
trabalhadoras brasileiras contribuintes da Previdéncia So-
cial, e garantida como um direito na Constituicdao Federal.

As trabalhadoras domésticas: eternas excluidas
E importante destacar que ainda é o trabalho domés-

tico a principal ocupacdo das mulheres brasileiras. Esta
atividade - e a precariedade das relacoes de trabalho que
a caracteriza - é a marca da discriminacdo que atinge o
sexo feminino. O emprego doméstico remunerado é ma-
joritariamente ocupado por mulheres (93,6%), dedicadas
aos cuidados com as pessoas e com as tarefas domésticas,
tais como limpeza e alimentagdo, enquanto os homens
nessa ocupacao sao motoristas e jardineiros.

Em 2008, essas/es trabalhadoras/es eram 6,6 mi-
lhoes de pessoas que, depois de 66 anos da promulga-
cdo das leis trabalhistas no Brasil, ainda continuam com
seus direitos pela metade, e o mais alarmante é que é
necessario uma Emenda Constitucional para que essas/es
trabalhadoras/es tornem-se TRABALHADORAS/ES COM TO-
DOS 0S DIREITOS. A precariedade dessas relacoes de tra-
balho evidencia, também, a marca da discriminacao racial
no pais: como esse é um dos piores postos de trabalho
da economia brasileira, sdo mulheres e negras suas prin-
cipais ocupantes. Na década de 1990, as/os negras/os
eram cerca de 56% dessa classe trabalhadora e, em 2008,
a taxa de participacdo elevou-se para 61%, crescimento
que pode refletir o aumento das autodeclaracoes da po-
pulacdo assumindo a cor/raca negra. (Ipea, 32, 2009).

0 trabalho doméstico remunerado vem perdendo fo-
lego ao longo dos anos 2000. Enquanto em 2007, 16,4%
das mulheres estavam empregadas nesta ocupacdo (ou
6,2 milhdes de pessoas), em 2008, essa taxa caiu para
15,8%, havendo uma reducao absoluta de 50 mil traba-
lhadoras. Provavelmente, o dinamismo do mercado de tra-
balho desses dltimos anos, antes da crise de setembro de
2008, explique a reducdo no contingente das trabalhado-
ras domésticas entre 2007 e 2008.

Por outro lado, houve um aumento absoluto no nad-
mero de homens que passaram a exercer essas fungdes:
eram 416 mil trabalhadores, em 2007, e passaram para
425 mil, em 2008, trata-se de um pequeno aumento, mas
significativo porque sinaliza mudancas de papéis. Embora
essa ocupacao ainda seja pouco significativa do ponto de
vista da ocupagdo masculina total (0,8%), os homens que
nela se encontram tém uma situacao laboral melhor, seja
em termos de protecdo social, seja em termos de valor
dos rendimentos recebidos.

No que se refere a baixa formalizacdao dos/as tra-
balhadores/as domésticos/as, cabe mencionar que essa
é uma tendéncia que atinge mulheres e homens, mas
de modo diferenciado. Nesse sentido, tem-se que, em
2007, 39,7% dos homens e apenas 26,3% das mulheres
possuiam carteira de trabalho assinada. Ja em 2008, as
desigualdades foram ampliadas, uma vez que os homens
aumentaram a taxa de formalizagao para 41,4% e as mu-
lheres diminuiram para 25,8%.




Como em todo o Brasil, as trabalhadoras domésticas
também envelheceram e houve, em 2008, uma queda na
ocupacao das faixas etarias mais jovens (10 a 24 anos) e
uma elevacdo entre as mais velhas. Embora seja conde-
nado internacionalmente como uma das piores formas de
trabalho infantil (Convencdo 182 da Organiza¢do Interna-
cional do Trabalho) e, no Brasil, o Decreto n° 6.481, de
12 de junho de 2008, tenha regulamentado essa questao,
o combate ao trabalho infantil, em especial, o doméstico,
ainda é um desafio a ser vencido, e vem desaparecen-
do lentamente. Em 2007, havia 358.708 meninas/mocas
como trabalhadoras domésticas e este nimero reduziu-
se, em 2008, para 305.000 meninas (PNAD/IBGE, 2007 e
2008).

Em relacdo a escolaridade dessa populagao, é im-
portante destacar que se elevou o nmero médio de anos
de estudos dessas trabalhadoras: no final dos anos 1990
esse era, em média, de 4,4 anos e, em 2008, passou para
5,9 anos (Ipea, n.32, 2009). Foi um avanco importante,
sobretudo nas faixas etarias mais jovens, e & coerente
com todo o esforco que a sociedade brasileira fez para ser
mais escolarizada. As trabalhadoras domésticas mais ve-
lhas, todavia, tém uma maior incidéncia de analfabetismo
e baixa escolaridade.

Consideracgoes Finais

E possivel, a partir da analise dessas informacdes,
perceber a persisténcia de praticas sexistas no mundo do
trabalho. Isso porque, mesmo quando os homens se des-
locam para atividades ligadas ao espaco doméstico - tra-
balhadores domésticos remunerados -, nao ha a garantia
de uma maior equidade no compartilhamento das tare-
fas relacionadas aos cuidados, uma vez que eles acabam
exercendo, nesse espaco, atividades diferenciadas e mais
valorizadas, tais como motorista, jardineiro, entre outras
tipicas da esfera pidblica. No mesmo sentido, o maior nd-
mero de anos de escolaridade das mulheres ndo garantiu
nem melhores salarios, nem a ocupacao de postos de che-
fia, apontando para desafios a serem vencidos no sentido
da presenca das mulheres no campo da gestdo empresa-
rial.

A luta pela igualdade de género &, historicamente,
uma estrada que as mulheres vém trilhando ao longo
das Gltimas décadas. Reconhecendo a existéncia dessa

s Maria Bandeira, Hildete Pereira de Melo, Luana Simées Pinheiro - (SPM)

discriminacdo, sobretudo no que diz respeito a condi-
cao das mulheres no mercado de trabalho, a Secretaria
de Politicas para as Mulheres propde, de forma pioneira,
a instituicdao da LEI DE IGUALDADE NO TRABALHO. Essa
proposta de legislacdo disciplina a lei ordinaria de di-
reitos fundamentais em relacao a igualdade nas relagdes
de trabalho e aplica o principio da igualdade entre os
SExX0Ss No acesso ao emprego, na formacdo e promogao
profissional e nas condicdes gerais de trabalho. Entre os
aspectos inovadores dessa lei, cabe destacar a prevencao
e coibicdo dos assédios moral e sexual no ambiente de
trabalho, problemas que, nas dltimas décadas, tém pro-
vocado humilhagdes e desqualificagdes em milhares de
mulheres brasileiras. Efetivar o principio constitucional
da igualdade de cidadania, para homens e mulheres, é
uma tarefa de compromisso desse governo.
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ANEXOS

Anexo - Tabela 1

Populacao residente, por grandes regioes, segundo sexo e grupos de idade.

Brasil, 2007 e 2008.
(em mil pessoas)

Grandes Regioes

Grupos de Idade

Total

0 a 14 anos

15 a 39 anos

40 anos ou mais
Homens

0 a 14 anos

15 a 39 anos

40 anos ou mais
Mulheres

0 a 14 anos

15 a 39 anos

40 anos ou mais

Total

0 a 14 anos

15 a 39 anos

40 anos ou mais
Homens

0 a 14 anos

15 a 39 anos

40 anos ou mais
Mulheres

0 a 14 anos

15 a 39 anos

40 anos ou mais

Fonte: PNAD/IBGE, Sintese de Indicadores, 2008, Rio de Janeiro, 2009, Elaboragdo Propria da Secretaria Especial de Politica para as Mulheres - SPM/PR.

188.029
47.904
77.790
62.334

91.761
24.549
38.281
28.930

96.268
23.355
39.509
33.404

189.953
46.954
77.871
65.127

92.433
23.896
38.490
30.047

97.520
23.060
39.382
35.079

| Norte | Nordeste | Sudeste |  Sul | Centro-Oeste

15.085
4.928
6.583
3.573

7.524
2.557
3.206
1.762
7.561
2.372
3.377
1.812

15.327
4.810
6.666
3.851

7.664
2.453
3.299
1.912

7.663
2.356
3.366
1.904

2007
52.944
15.046
22.386
15.511
25.852
7.645
11.054
7.152
27.094
7.401
11.333
8.360
2008

53.493
14.853
22.478
16.163
26.179
7.630
11.100
7.450
27.314
7.223
11.377
8.713

79.105
18.060
32.092
28.954

38.283

9.280
15.726
13.277

40.822

8.780
16.366
15.667

79.800
17.494
32.099
30.205

38.398

8.846
15.843
13.709

41.402

8.650
16.257
16.496

27.327
6.359
10.850
10.118
13.375
3.272
5.396
4.706
13.952
3.088
5.453
5.412

27.556
6.286
10.763
10.508
13.407
3.169
5.365
4.873
14.149
3.118
5.397
5.635

13.568
3.511
5.880
4.176

6.727
1.794
2.899
2.034

6.840
1.717
2.980
2.143

13.777
3.509
5.866
4.401

6.784
1.796
2.883
2.105

6.993
1.712
2.984
2.296



Grafico 1: Populacdo Residente, segundo
sexo e grupos de idade. Brasil, 2007 (em %)

0 a 14 anos

15 a 39 anos

Fonte: PNAD/IBGE, Sintese de Indicadores, 2008,
Rio de Janeiro, 2009, Elaboracéo Propria da
Secretaria Especial de Politica para as Mulheres - SPM/PR

Cor/Raca

Total
Branca
Negra*
Outras**
Homens
Branca
Negra*
Outras**
Mulheres
Branca
Negra*
Outras**

Total
Branca
Negra*
Outras**
Homens
Branca
Negra*
Outras**
Mulheres
Branca
Negra*
Outras**

Fonte: PNAD/IBGE, Sintese de Indicadores, 2008, Rio de Janeiro, 2009, Elaboragdo Prépria da Secretaria Especial de Politica para as Mulheres - SPM/PR.

188.029
92.456
93.992

1.543
91.761
43.933
47.096
710
96.268
48.523
46.896
833

189.953
92.003
96.183

1.636
92.433
43.755
47.866
746
97.520
48.248
48.317
890

Homens

Mulheres

40 anos ou mais

Grafico 2: Populacdo Residente, segundo
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sexo e grupos de idade. Brasil, 2008 (em %)

25 2

,

/
416 40,4

5,9 23.6

Oa

14 anos

15 a 39 anos

40 anos ou mais

Fonte: PNAD/IBGE, Sintese de Indicadores, 2008,

Rio de Janeiro, 2009, Elaboragdo Propria da

Secretaria Especial de Politica para as Mulheres - SPM/PR

Anexo - Tabela 2

Populacao residente, por grandes regioes, segundo sexo e cor/raca.

Brasil, 2007 e 2008.
(em mil pessoas)

15.085
3.726
11.131
226
7.524
1.776
5.639
109
7.561
1.951
5.492
117

15.327
3.506
11.661
146
7.664
1.647
5.945
66
7.663
1.860
5.716
80

Notas: * Populagdo negra refere-se a soma de pretos/as e pardos/as.
** Refere-se & soma de indigenas e amarelos/as.

2007
52.944
15.576
37.088
269
25.852
7.240
18.486
119
27.092
8.336
18.603
150

2008
53.493
15.659
37.486
324
26.179
7.405
18.618
146
27.314
8.255
18.868
178

Grandes Regides

| MNorte [ Nordeste | Sudeste |  Sul | Centro-Oeste

79.105
46.098
32.317

679

38.283
21.836
16.126

313

40.822
24.262
16.190

366

79.800
45.349
33.579

806

38.398
21.452
16.554

357

41.402
23.897
17.025

449

27.327
21.481
5.653
183
13.375
10.423
2.867
82
13.952
11.058
2.785
102

27.556
21.674
5.644
221
13.407
10.463
2.828
109
14.149
11.211
2.817
112

Homens

Mulheres

13.568
5.575
7.802

185
6.727
2.659
3.977
87
6.840
2.916
3.824
98

13.777
5.814
7.812

140
6.784
2.788
3.921
68
6.993
3.026
3.891
72
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Artigo

OBSERVATORIOS DE GENERO
NA AMERICA LATINA:
uma andlise comparada — os casos do
Observatério de Igualdade de Género
da América Latina e do Caribe e do
Observatério Brasil da Igualdade de Género

1. Introducao

0 presente artigo visa a apresentar uma breve refle-
xao acerca do contexto de surgimento e da importancia
politica e social de observatorios de género na América
Latina, focando a analise em dois casos especificos: o
Observatorio da Igualdade de Género da América Latina e
do Caribe, produzido pela CEPAL; e o Observatorio Brasil
da Igualdade de Género, que resulta de uma iniciativa da
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Repablica do Brasil.

0 artigo esta organizado em trés grandes blocos. No
primeiro, apresenta-se um breve historico do surgimen-
to de observatorios em geral e, em seguida, relatam-se
os resultados obtidos em recente pesquisa voltada para
o levantamento e descricdo dos observatdrios de géne-
ro existentes, com especial destaque para os situados na
América Latina e no Brasil.

No segundo bloco, sdo analisadas as caracteristicas
dos dois observatorios de género que constituem o foco
deste trabalho. Nesse momento, sdo descritas suas estru-
turas de funcionamento, suas estratégias de atuacao, suas
composicoes e objetivos. Ambos os observatorios surgi-
ram em resposta a demanda apresentada no Consenso de
Quito. Apesar dessa origem comum, tais observatorios
tém formatos bastante diversos. Essa diferenciacdo evi-
dencia ndo s6 a pluralidade de aspectos contidos no tema
de género, como também indica que o monitoramento da
tematica pode ser realizado de maneiras distintas, mas
igualmente eficazes.

Finalmente, na conclusdo, aponta-se uma tendéncia
de surgimento de novos observatorios de género no con-
texto latino-americano, o que reflete ndo sé o fortaleci-

Nina Madsen*

Marcela Torres Rezende**

mento e a incorporacdo pela sociedade da tematica de
género, como também a democratizagao desse mecanis-
mo de controle social.

2. 0 surgimento de observatorios

A criacdo de observatorios é uma iniciativa que, des-
de meados da década de 1990, vem se multiplicando no
mundo inteiro. Um conjunto de fatores conjunturais pode
explicar o fenomeno. Por um lado, é nessa época que se
intensifica o processo de definicdo de metas e objetivos
comuns para o combate a pobreza e as desigualdades no
mundo, os quais resultam na formulacdao de indmeros
compromissos internacionais entre governos e também na
criacdo de mecanismos mais rigidos de monitoramento e
controle dos avancos em direcao ao cumprimento desses
acordos.

Por outro, é também essa a época em que a Inter-
net comeca a ser disseminada como meio estratégico de
comunicagao e a instituir-se como importante fonte de
informacdes, tornando-se, dessa forma, uma ferramenta
atil para o monitoramento e para a ampla disseminacao
de informacoes e dados relevantes, particularmente para
0s movimentos sociais articulados em redes.

Uma das experiéncias pioneiras de maior relevan-
cia nesse universo é a “rede-observatorio” Social Watch,
iniciativa que relne organizacdes do mundo inteiro em
torno de objetivos comuns: a erradicacao da pobreza, o
fim de todas as formas de discriminacdo e do racismo,
a distribuicdo equitativa da riqueza e a promocdo dos
direitos humanos. Em seu primeiro relatério, ao narrar o
surgimento da rede, afirma-se que “a fundacao do Social
Watch é o reflexo de uma nova maneira das ONGs se rela-

* Nina Madsen é doutoranda em Sociclogia pela Universidade de Brasilia (UnB), técnica em complexidade infelectual da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica (SPM/PR) e coordenadora do Observatério Brasil da Igualdade de Género.
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cionarem com organizacoes multilaterais em geral e com
as Nacoes Unidas em particular. Sua criagao é um claro re-
flexo de um periodo em que as comunicagoes eletronicas
comecaram as ser utilizadas como novas ferramentas tec-
nolégicas para o advocacy e para a mobilizacdo de ONGs,
em particular no Sul™.

Nesse sentido, os observatdrios surgem, portanto,
num contexto de intensificacdo das relagdes intergover-
namentais e entre governos e sociedade civil, de fortale-
cimento das praticas de controle social, e de ampliacao
das possibilidades da comunicacao.

Siqueira e Carvalho (2003) sugerem que os obser-
vatorios se estruturam a partir de dois tipos: 1. observa-
torios como espacos virtuais destinados a acompanhar,
analisar e divulgar, seja o impacto de politicas piblicas,
seja o cumprimento de legislagdes especificas, ou ainda
o comportamento da imprensa diante de determinados
assuntos; ou 2. como redes ou foruns de discussdo, des-
tinados a reunir organizacdes e individuos de interesses
comuns, geralmente em torno da pratica de advocacy po-
litico.

Os dois tipos podem corresponder a iniciativas go-
vernamentais, da sociedade civil ou da iniciativa privada.
As iniciativas governamentais, no entanto, tendem a es-
truturar-se mais de acordo com o primeiro, concentrando-
se na compilacdo e no armazenamento de informacdes
sobre politicas publicas, legislagao, programas e acgoes
governamentais, informacdes de utilidade publica, entre
outras.

Segundo o texto-base do projeto que deu origem ao
Observatorio de Igualdade de Género da América Latina e
do Caribe, construido no ambito da CEPAL como resposta
a demanda apresentada no Consenso de Quito, na grande
maioria dos casos, a criacao dos observatérios esta di-
recionada a ampliacdo da participacdo nos processos de
tomada de decisao, a disponibilizacao de informacdes,
dados e analises que subsidiem esses processos, e, no
caso especifico de observatorios governamentais ou des-
tinados a instituicdes governamentais, ao fortalecimento
da confianca nas instituicdes pdblicas.

Ainda de acordo com a CEPAL (2008: 05), os pa-
ises latino-americanos que desenvolveram observatorios
de género adotaram como estratégia, para a elaboracao
da ferramenta, a combinacdo da “transversalizacdo da
perspectiva de género com a inclusdo de um sistema de
prestacdo de contas e de transparéncia na execugdo de
politicas”.
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0Os observatorios, por serem importantes ferramentas
para a divulgacao e fortalecimento institucionais, com
alto grau de acessibilidade e alta capacidade de armaze-
nar e combinar dados, representam uma estratégia impor-
tante para a maior disseminacdo da perspectiva de género
para a formulacdo de politicas e acdes e para os processos
de tomada de decisdo. A seguir relataremos os resultados
de uma pesquisa realizada em 2008 sobre a existéncia, o
formato e o funcionamento de observatdrios de género no
mundo.

3. Pesquisa sobre alguns observatorios

Em recente pesquisa realizada sobre observatérios,
Madsen (2009) selecionou 43 experiéncias, das quais 17
tinham a tematica de género como eixo central de suas
propostas. Destas, 4 estavam na Espanha, 2 no Brasil, 2
no México, 2 na Colémbia, 2 no Chile, 1 na Argentina, 1
na Franca, 1 na Venezuela e 1 na Nicaragua. 0 17° ob-
servatério analisado, apesar de ter sede no Chile, é de
abrangéncia regional e engloba toda a América Latina e o
Caribe (Observatdrio da Igualdade de Género da América
Latina e do Caribe). No Brasil, foram também identifica-
das referéncias ao Observatério da Mulher e ao Observato-
rio da Violéncia contra a Mulher (iniciativa do SOS Corpo),
mas nao foram encontrados nem os portais corresponden-
tes, nem informagdes mais detalhadas a respeito de cada
observatorio?.

Dos observatoérios brasileiros elencados (16 no total)
na pesquisa de Madsen, apenas 2 tratavam da questdo
de género ou dos direitos das mulheres como tema prio-
ritario, sempre com o foco na violéncia contra a mulher.
Sao eles o Observe - Observatério da Lei Maria da Penha
(iniciativa de um consércio de organizagdes da sociedade
civil), e o Portal da Violéncia contra a Mulher (do Institu-
to Patricia Galvao).

Alguns outros tangenciavam a tematica de género.
0 Observatorio de Seguranca Piblica de Sdo Paulo, por
exemplo, incluia em seu rol de boas praticas, os sub-
conjuntos “Boas Praticas para Populacdes GLBTT” e “Boas
Praticas em Direitos Humanos”. Além disso, ele apresenta
relatorios sobre “Luta contra Discriminacdo e Xenofobia”
e sobre “Trafico de Pessoas e Exploragao Sexual”. Todos
eles tinham algum conteldo relacionado a género e a mu-
lheres, ainda que ndo de maneira explicita. O Observato-
rio do Semi-Arido, do Governo Estadual da Bahia, também
incluia género como um dos seus eixos tematicos.

Ainda no contexto brasileiro, outra experiéncia que

I Social Watch, 2000. “The lion’s teeth: The Prehistory of Social Watch”. Relatério disponivel na Internet, no enderego: http:/ /www.socialwatch.org/em/acercaDe/ historiaCon-

clusiones.htm

damulher.org.br/site/

Quando da realizagéo da pesquisa, o Observatério da Mulher ainda néo possuia site. Atualmente, seu contetdo pode ser acessado por meio do endereco hitp://observatorio-
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merece destaque é a do Observatorio da Equidade, inicia-
tiva da Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econd-
mico e Social (SEDES) da Presidéncia da Reptblica. Assim
como o proprio Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social (CDES), o observatério também esta constituido
por diversidade de origem. Sua estrutura conta com: o
Pleno do CDES, que aprova e nomeia o Conselho Diretor
e analisa, ajusta ou aprova o parecer de observacdo; um
Conselho Diretor, formado por 12 Conselheiros do CDES,
que tem a atribuicao de realizar a gestdao do Observatorio
e de examinar as propostas dos relatorios de observacao;
uma Coordenacdo Técnica, composta por técnicos/as do
IPEA, IBGE, DIEESE, por uma instituicao empresarial e por
uma universidade, e que deve orientar os procedimentos
técnicos envolvidos na observacao e elaborar os relatorios
de monitoramento; uma Secretaria Executiva, exercida
pela SEDES, que organiza as reunides e outros eventos e
que contrata apoio técnico sempre que necessario; e uma
Rede de Cooperacao, formada por organizacoes parceiras
e especialistas, que participa dos debates e contribui para
a elaboragao dos relatorios.

Para além dos observatérios brasileiros, a pesquisa
de Madsen englobou experiéncias internacionais. Entre
elas, vale destacar o caso do Observatorio da Paridade
entre Homens e Mulheres, produzido na Francga; e as ini-
ciativas latino-americanas.

0 observatorio de género mais antigo dentre os
pesquisados é o Observatorio da Paridade entre Mulhe-
res e Homens, da Franca. Criado em 1995 e renovado
em 2002, esse observatorio de abrangéncia nacional
tem a estrutura de um Conselho, nos moldes do Con-
selho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) brasi-
leiro. Ele retne 33 personalidades de diferentes areas
(governo, sociedade civil organizada, universidades,
artes, iniciativa privada) apontadas pelo Primeiro Mi-
nistro francés em razao de seu conhecimento nos temas
de género, para analisarem a situacdao de desigualdade
entre homens e mulheres e para emitirem pareceres e
recomendacdes a respeito.

0 observatorio francés tem como missdo “a identifi-
cacdo, a avaliacdo e a analise das desigualdades entre os
sexos nas areas politica, econdmica e social; a producdo e
a difusao de dados sobre a situacdo das mulheres nos ni-
veis nacional e internacional; a elaboragao de propostas,
recomendacdes e pareceres com o intuito de promover
a paridade entre mulheres e homens”. A composicdo e
o papel do Observatorio perante o governo e o Primeiro
Ministro francés parecem permitir a autonomia e a nao-
burocratizacdo do processo de monitoramento, avaliagao

e emissdao de pareceres e recomendacdes a respeito das
desigualdades entre mulheres e homens.

No ambito da América Latina, merece destaque o
Observatorio de Assuntos de Género (OAG), langado em
2003, na Colombia, cuja origem remonta ao Conselho Pre-
sidencial para a Equidade de Género. Segundo o sitio do
0AG, seus objetivos sao: “construir um sistema de indica-
dores, categorias de analise e mecanismos de monitora-
mento para subsidiar reflexdes criticas sobre as politicas,
planos, programas, normas, jurisprudéncias e a informa-
¢do quantitativa e qualitativa relevante para a melhoria
da situacdo das mulheres e da equidade de género na
Colombia™. Seu publico alvo é composto por atores de
todas as esferas do poder publico, em particular formula-
dores de politicas, legisladores e tomadores de decisdo; e
atores politicos, sociais e econdmicos em geral.

Também é importante mencionar o Observatério Gé-
nero e Equidade, do Chile, lancado em 2006, acompa-
nhando a eleicao de Michelle Bachelet para a Presidéncia
do Chile. Trata-se de uma iniciativa da sociedade civil,
proposta pelo Centro de Estudos para o Desenvolvimento
da Mulher (CEDEM), de alcance nacional. Seu puiblico alvo
& composto por organizagdes e movimentos feministas e
de mulheres, autoridades de governo, partidos politicos,
universidades e mulheres em postos de tomada de deci-
sdo.

De acordo com o sitio desse observatério, seus ob-
jetivos sdo: “favorecer a articulagdo de instituicdes e or-
ganizacoes de mulheres em torno da reflexao, do moni-
toramento e da avaliacdao do Governo Bachelet e de sua
agenda de equidade social e de género; contribuir para a
criacdo de espacos de debate técnico e politico para tal
monitoramento, gerando ‘anéis’ tematicos que partilhem
suas analises e as divulguem através do Observatorio,
rompendo assim as fronteiras existentes entre setores de
mulheres ao longo do pais; dar vida a uma voz coletiva de
mulheres do movimento para o debate substantivo a partir
de uma perspectiva de género, ou seja, exercer a funcao
de amplificador da reflexdo e das analises das mulheres;
comunicar amplamente os resultados do monitoramento
aos meios de comunicacgdo, as diversas organizacoes de
mulheres, as autoridades de governo, aos partidos poli-
ticos, as universidades e mulheres em postos de tomada
decisdo em distintos ambientes e niveis; compartilhar as
licoes aprendidas com as articulagdes e redes de mulheres
da América Latina™.

Finalmente, cabe ainda destacar o Observatorio de
Género e Pobreza (OGP), lancado em 2008, no México.

% Texio de apresentagdo do observatério disponivel no site htp://www.observatoire-parite.gouv.fr/presentation/index. him

4 Conferir o sitio: http://www.presidencia.gov.co/equidad/observatorio_genero.htm. Tradugdo livre.

5 Conferir o sifio: hitp://www.observatoriogeneroyliderazgo.cl/index. Tradugdo livre.



Trata-se do resultado de parceria entre o governo - por
meio do Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e
do Instituto Nacional das Mulheres -, um organismo in-
ternacional - o Unifem - e uma Universidade - El Colégio
de México (Colmex). Tem como publico-alvo formadores
de politicas pdblicas e tomadores de decisao. De acordo
com o sitio do OGP, os principais objetivos da iniciativa
sdo: “gerar novas informacdes; recolher, integrar, analisar
e sistematizar informacdes ja existentes sobre os aspectos
socio-economicos mais relevantes para a caracterizacao
da pobreza nas zonas urbanas e rurais do pais; e produzir
conhecimentos valiosos para a formulagdo e o acompa-
nhamento de politicas plblicas orientadas ao combate da
pobreza a partir de uma perspectiva de género®.

Cabe salientar que as atividades do OGP sdo desen-
volvidas com um olhar para a questdo de género. Ainda
segundo o sitio dessa instituicdo, essa insercdao de uma
perspectiva de género nos estudos ligados a pobreza per-
mite evidenciar que, no marco das desigualdades intrado-
mésticas, existem situacdes que fazem com que a pobreza
se constitua e seja vivida de maneira distinta por homens
e mulheres. Permite, ademais, enfatizar que, dada a carga
de trabalho reprodutivo, a vivéncia da pobreza se inscreve
em um marco de vulnerabilidades sentidas quase exclusi-
vamente pelas mulheres, o que leva a consequéncia de
que os efeitos dessa pobreza repercutem nas percepgdes
que elas tém de suas relagdes com seus parceiros e com
suas familias. Finalmente, esse olhar de género permite
identificar aspectos dos funcionamentos dos lares, tais
como a divisdo das tarefas domésticas e extra-domésti-
cas, o que deixa claro que a pobreza é heterogénea e que
ela precisa ser analisada de maltiplas formas’.

4. 0 Observatério da Igualdade de
Género da América Latina e do Caribe

A idéia de construir um observatorio de género no
ambito da CEPAL surgiu como resposta a demanda apre-
sentada no Consenso de Quito, documento oriundo da
X Conferéncia Regional da Mulher da América Latina e
do Caribe, realizada em agosto de 2007, no Equador. De
acordo com o esse documento, os paises participantes
daquela Conferéncia reconheceram a paridade como “um
dos propulsores determinantes da democracia, cujo fim é
alcancar a igualdade no exercicio do poder, na tomada de
decisdes, nos mecanismos de participacao e representa-
cdo social e politica e nas relagoes familiares dentro dos
diversos tipos de familias, as relacdes sociais, econdmi-

Conferir o sitio: http://ogp.colmex.mx/generoypobreza.html. Tradugdo livre.
7 Conferir: http://ogp.colmex.mx,/generoypobreza. html.
8  Consenso de Quito, pagina 3. Tradugdo livre.

Conferir o sitio: htip://www.cepal.org/oig/
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cas, politicas e culturais, e que constitui uma meta para
erradicar a exclusao estrutural das mulheres”®.

Nesse contexto, institui-se, no ambito da Divisao de
Assuntos de Género da CEPAL, a secretaria técnica do Ob-
servatorio de Igualdade de Género da América Latina e do
Caribe, “com o fim de implementar esta iniciativa e coor-
denar os esforgos tanto de outros organismos das Nacoes
Unidas e de cooperacdo envolvidos, como dos mecanis-
mos para o avanco da mulher e os institutos nacionais de
estatistica dos paises da regidao™.

0 Observatorio de Igualdade de Género da América
Latina e do Caribe pretende servir como uma “ferramenta
para apoiar aos governos na analise da realidade regio-
nal, no sequimento das politicas plblicas de género e nos
acordos internacionais adotados, além de oferecer apoio
técnico e capacitacao aos mecanismos nacionais para o
avanc¢o das mulheres e aos institutos nacionais de esta-
tisticas dos paises que o solicitem” (CEPAL, 2008: 06).

0 Observatorio Regional surge, portanto, com uma
dupla missdo: a de contribuir para o fortalecimento dos
mecanismos nacionais para o avanco das mulheres e a de
elaborar e monitorar indicadores de género na regido. O
funcionamento do observatério se da por meio da seguin-
te estrutura:

e A Mesa Diretiva da Conferéncia Regional, 6rgao
politico do Observatorio. Tem como funcdes:
(a) definir as prioridades e orientacdes tema-
ticas do observatorio; (b) analisar e aprovar o
plano anual apresentado pela secretaria técni-
ca; (c) avaliar o desempenho, atividades e pro-
dutos do observatorio; (d) apresentar sugestdes
e observagdes sempre que considerar oportuno;
(e) receber informes periédicos sobre o desen-
volvimento e as atividades do observatério; (f)
solicitar, junto a secretaria técnica, informa-
coes estatisticas aos INES de cada pais para a
atualizacdo dos indicadores do Observatorio.

e  (rupo de estatisticas de género da Conferéncia
Estatistica das Américas (CEA), que funciona
como grupo técnico consultivo do Observatario,
emitindo recomendacdes sobre o plano no que
disser respeito aos indicadores.

e  (Grupo de trabalho inter-institucional, formado
por organizacdes da ONU e pelos organismos in-
ternacionais financiadores do projeto da CEPAL
(AECID, SEGIB, Fundo Fiduciario do Governo
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Francés). Funciona por meio de reunides anu-
ais nas quais contribui para a implementacao
do plano anual e das recomendacdes da Mesa
Diretiva. Deve, também, revisar e analisar tec-
nicamente um relatorio da Secretaria Técnica e
emitir propostas para a implementacdo do pla-
no de trabalho anual.

e  Secretaria Técnica, tem como responsabilidades:
(a) coordenar as atividades e as contribuigdes
aos plano de trabalho; (b) manter a cooperacdo
técnica e a colaboracdo constante com os go-
vernos, agéncias da ONU e outras entidades fi-
nanciadoras do observatdrio; (c) processar a in-
formacdo e os dados do observatorio; (d) solici-
tar aos governos e organismos internacionais as
informacdes e dados necessarios para alimentar
o observatorio; (e) coordenar as contribuicdes
de outros organismos da ONU; (f) atualizar, de-
senhar e alimentar o site do observatério; (g)
prestar contas a Mesa Diretiva; (h) gerenciar os
recursos do projeto.

No trabalho com indicadores, o Observatoério da CE-
PAL se refere a trés esferas tematicas: autonomia econo-
mica, autonomia fisica e autonomia na tomada de deci-
soes. Os indicadores criados sao os seguintes:

e Populacdo sem ingressos proprios (autonomia
econdmica);

e (arga total de trabalho ou tempo dedicado a
atividades remuneradas e domésticas ou nao-
remuneradas (autonomia econdémica);

e  Gravidez na adolescéncia (autonomia fisica);

e  Morte de mulheres por companheiro ou ex-com-
panheiro (autonomia fisica);

e Demanda insatisfeita de planejamento familiar
(autonomia fisica);

e  Proporcdo de mulheres nos parlamentos nacio-
nais (autonomia na tomada de decisdes);

e Proporcao de mulheres em gabinetes ministe-
riais (autonomia na tomada de decisdes);

e Proporcao de mulheres eleitas prefeitas (auto-
nomia na tomada de decisdes);

e Paises que aprovaram e ratificaram o Protocolo
Facultativo da CEDAW (autonomia na tomada de
decisoes).

© Conferir o sitio: http://www.cepal.org/oig/

Ainda segundo o sitio do Observatdrio, seus obje-
tivos principais sdo: analisar e tornar visivel o cumpri-
mento de metas e objetivos internacionais em torno da
igualdade de género; oferecer apoio técnico e capacitagao
aos produtores de estatisticas oficiais dos institutos na-
cionais de estatistica e mecanismos para o avanco da mu-
Lher em paises que o solicitarem para o processamento de
dados estatisticos e a geracao dos indicadores seleciona-
dos do Observatorio; e apresentar relatério anual que pro-
porcionara um diagnéstico sobre as desigualdades entre
mulheres e homens em temas-chave, tais como trabalho
remunerado e ndo remunerado, uso do tempo e pobreza,
acesso a tomada de decisdes e representacdo politica,
violéncia de género, salde e direitos reprodutivos®.

A iniciativa regional de criacdo de um observatorio
de igualdade de género foi acompanhada pelo incenti-
vo, por parte da propria CEPAL, aos paises integrantes da
Mesa Diretiva da Conferéncia Regional sobre a Mulher de
criacao de observatorios nacionais que pudessem dialogar
com o instrumento regional. E nesse contexto que surge,
entdo, o Observatorio Brasil da Igualdade de Género.

5. A criacao do Observatoério Brasil da
Igualdade de Género

Inspirado na iniciativa regional conduzida pela CE-
PAL, a Secretaria de Politicas para as Mulheres da inicio,
em 2008, a construcdo de um observatoério nacional de
igualdade de género pautado nos principios e diretrizes
do Governo Federal e em parceria com a sociedade civil
organizada.

Em 2003, o Governo Federal adotou, em sua plata-
forma politica, um componente inovador e inclusivo: a
viabilizacdo da inclusdo social e da equalizacdo das opor-
tunidades, a partir do enfrentamento das desigualdades
de género e raga/etnia, na perspectiva da cidadania. Essa
iniciativa permitiu que o recorte transversal de género
estivesse presente na formulacdo e implementacgao de po-
liticas publicas no pais, além de haver impulsionado a
criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulhe-
res — SPM/PR™,

A instauracao dessa nova institucionalidade na es-
trutura do Governo Federal representou um imenso avan-
¢o para a Politica de Promocdo da Igualdade de Género,
na medida em que intensificou o processo de reconheci-
mento e garantia dos direitos das mulheres e de promocao
da igualdade de género.

Atualmente, de acordo com a MP 483/10, a SPM/PR mudou de status e ndo é mais uma secrefaria especial. Chamarse, agora, Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da

Republica.



Com a SPM/PR, teve inicio um intenso processo de
formulacdo de uma politica nacional de género, funda-
do no principio da participacao social e viabilizado por
meio de ampla consulta com a sociedade. O processo se
consolida com a realizacao da I Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres (I CNPM), em 2004; concretiza-
se na formulagdo e na implementagao do I Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres (2004-2007); e se renova e
atualiza no processo da II CNPM, que resultou na elabora-
¢do do IT PNPM (2008-2011).

Nesse sentido, a criacdao do Observatorio Brasil da
Igualdade de Género esta em pleno acordo com as dire-
trizes do II Plano Nacional de Politicas Plblicas para as
Mulheres — II PNPM, construido a partir das deliberacoes
da II Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulhe-
res, realizada em agosto de 2007, e com a participacao
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM. O
Observatorio assenta-se nos seguintes principios do II
PNPM:

e “Igualdade e Respeito a Diversidade: mulheres
e homens sdo iguais em seus direitos e sobre
este principio se apoiam as politicas de Estado
que se propdem a superar as desigualdades de
género. A promocao da igualdade requer o res-
peito e atencdo a diversidade cultural, étnica,
racial, insercdo social, de situagao econémica e
regional, assim como aos diferentes momentos
da vida. Demanda o combate as desigualdades
de toda sorte, por meio de politicas de acdo
afirmativa e consideracdo das experiéncias das
mulheres na formulacao, implementacdao, moni-
toramento e avaliacao das politicas piblicas”*.

e  “Equidade: o acesso de todas as pessoas aos di-
reitos universais deve ser garantido com acoes
de carater universal, mas também por acoes es-
pecificas e afirmativas voltadas aos grupos his-
toricamente discriminados. Tratar desigualmen-
te os desiguais, buscando-se a justica social,
requer pleno reconhecimento das necessidades
proprias dos diferentes grupos de mulheres”.

e  “Autonomia das Mulheres: deve ser assegurado
as mulheres o poder de decisdo sobre suas vidas
e corpos, assim como as condigdes de influen-
ciar os acontecimentos em sua comunidade e

2
as Mulheres, 2008, pagina 27.

13 |dem, pagina 27.

14

|dem, pagina 27.
15 Idem, pagina 28.

¢ Idem, pagina 28

7 Idem, pagina 31
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pais, e de romper com o legado histoérico, com
os ciclos e espagos de dependéncia, exploracdo
e subordinacdo que constrangem suas vidas no
plano pessoal, econémico, politico e social”*.

e  “Transparéncia dos Atos Piblicos: deve-se ga-
rantir o respeito aos principios da administra-
¢do pablica: legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia, com transparén-
cia dos atos pablicos e controle social”®.

e  “Participagdo e Controle Social: devem ser ga-
rantidos o debate e a participacdo das mulhe-
res na formulacdo, implementacdo, avaliacao e
controle social das politicas ptblicas”®.

0 II PNPM, além disso, define como diretriz para os
governos federal, estadual e municipal: “garantir a parti-
cipacao e o controle social na formulacdo, implementa-
¢do, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas,
disponibilizando dados e indicadores relacionados aos
atos publicos e garantindo a transparéncia das agoes”".

0 Observatério Brasil da Igualdade de Género foi
construido nas bases de parcerias com outras instituicoes
plblicas e com organismos internacionais e organizacoes
da sociedade civil, com o objetivo de dar visibilidade e
fortalecer as acdes do Estado Brasileiro para a promogao
da igualdade de género e dos direitos das mulheres. Seu
conteddo foi desenhado de modo a oferecer subsidios a
gestoras/es plblicas/os, a representantes politicas/os, a
autoridades de partidos politicos, a sindicatos, movimen-
tos e organizagdes da sociedade civil e, em particular, aos
movimentos e as organizagdes feministas e de mulheres,
assim como aos centros de producao de conhecimento e
as universidades.

Lancado no dia 8 de margo de 2009, o Observatorio
Brasil da Igualdade de Género se constituiu e deu inicio
ao trabalho de monitoramento e de sistematizacdo de in-
formacdes em abril desse mesmo ano. Foi entdo formada
a estrutura de funcionamento do Observatério, composta
por uma Secretaria Executiva, um Comité Deliberativo, um
Comité Técnico e quatro Grupos de Trabalho, um para cada
eixo de atuacdo. Ao final do ano de 2009, constituiu-se o
Conselho Consultivo do Observatario, que foi formalmente
nomeado em 20 de maio de 2010.

0 Observatorio Brasil desenvolve seu monitoramento
em torno de cinco grandes eixos: Indicadores, Politicas

Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Polificas para as Mulheres. Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para
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Piblicas, Legislacdo e Legislativo, Comunicagdo e Mi-
dia, e Internacional. A excecao do eixo Internacional, a
cada eixo corresponde um grupo de trabalho (GT), res-
ponsavel pela produgdo de contelddo do Observatério,
coordenado pela SPM/PR e integrado por representan-
tes de diferentes organismos. Para garantir a unicidade
e a coeréncia das producdes dos diferentes GTs, consti-
tuiu-se também um Comité Técnico, do qual fazem par-
te os/as coordenadores/as e mais uma representante
por GT, além de representante da Secretaria Executiva
do Observatorio. Este comité monitora as acdes do Ob-
servatorio como um todo, fazendo recomendagdes aos
grupos sempre que necessario.

A missdo do Observatorio é a de contribuir para a
promocao da igualdade de género e dos direitos das mu-
lheres no Brasil, a partir de uma perspectiva nao-sexista,
nao-racista e nao lesbofobica/homofobica, servindo de
ferramenta para a formulacdo e o aperfeicoamento de po-
liticas de género e de politicas piblicas em geral, tanto
no nivel federal, quanto nos niveis estadual e municipal;
para o maior controle social da transversalizacao da pers-
pectiva de género nas politicas pdblicas e na estrutura
governamental; e para a ampliacao do dialogo regional e
internacional em termos de avancos e desafios em direcao
a maior igualdade de género.

0 Observatério tem sua acdo de monitoramento
orientada, inicialmente, por cinco areas tematicas esco-
lhidas com base no II PNPM. A selecdo destas cinco areas
iniciais foi feita de modo a garantir a compatibilidade en-
tre o Observatorio e o II PNPM por um lado, e o Observa-
torio Brasil e o Observatdrio Latino- Americano da CEPAL,
por outro. Assim, foram selecionadas as cinco areas que
se revezardo anualmente como foco do monitoramento
do Observatodrio e, consequentemente, das atividades dos
Grupos de Trabalho. Sdo elas: Violéncia, Trabalho, Educa-
cdo, Poder e Decisao e Salde.

As areas tematicas dialogam com os eixos de atua-
¢do, de forma que cada eixo possa abarcar as cinco areas.
Como estratégia de priorizacdo das areas tematicas e de
focalizacao do trabalho do Observatorio, é definida uma
area-foco por ano. 0 foco tematico escolhido para o pri-
meiro ano de implantacdo do Observatorio (2009-2010)
foi o da participacao das mulheres nos espacos de poder
e decisdo, o que implicou em dialogo intenso com a cam-
panha Mais Mulheres no Poder, apoiada pela SPM/PR, e
no fortalecimento do processo de institucionalizacdo dos
comités de género dos ministérios brasileiros, uma acao
da SPM/PR ja em andamento.

Para o ano de 2010, o tema-foco escolhido foi o do
trabalho, coadunando-se com o tema da XI Conferéncia
Regional Sobre a Mulher da América Latina e do Caribe.

De acordo com o sitio da conferéncia, o evento “se dedi-
cara a examinar as conquistas e os desafios regionais em
relacdo a igualdade de género, dando especial atencgdo a
autonomia e ao empoderamento econdomico das mulheres,
com base na avaliagdo dos principais avancos e desafios
no cumprimento dos compromissos assumidos na quarta
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995) e nas
conferéncias regionais sobre a mulher”®,

0 trabalho dos eixos de atuagao é, portanto, orienta-
do para a area tematica em foco. A partir das cinco linhas
tematicas e dos cinco eixos estabelecidos e através de sua
estrutura de funcionamento o Observatério pode: 1. Iden-
tificar e compreender a evolucdo e analise das desigual-
dades de género persistentes nas agdes politicas, econo-
micas e socio-culturais, transversalizadas pelas condicoes
étnico-raciais e geracionais, nos diversos contextos da
sociedade brasileira; 2. Contribuir para a producdo, ela-
boracdo e difusao de informacgdes, dados e estatisticas
sobre as condicdes de igualdades/desigualdade de géne-
ro na sociedade brasileira, em niveis nacional, estadual
e municipal, assim como interagir com as informacodes
oriundas do cenario latino-americano; 3. Exercer estraté-
gias de monitoramento, avaliacdo e controle social sobre
as politicas pablicas relativas e relacionadas as condi¢des
de igualdade de género.

E importante ressaltar que as cinco areas tematicas
definidas acima serdo o foco dos trés primeiros anos do
Observatorio (periodo de implantacdo). A partir do quarto
ano do projeto, as demais areas tematicas definidas pelo
IT PNPM serdo incorporadas sequindo da mesma logica
apresentada acima.

Metodologia e Estratégias

A metodologia adotada para a implantacao do Obser-
vatorio Brasil se concentra no levantamento de informa-
¢oes, indicadores e dados para a elaboragdo de diagnos-
ticos; no monitoramento dos indicadores e das politicas
e agoes compreendidas no PNPM; no monitoramento da
midia sobre mulheres e género; e na elaboracdo de anali-
ses periddicas das informacoes e contelidos concentrados
no Observatorio. Além disso, o Observatorio tem como
estratégias:

e A producao, o monitoramento e a analise perio-
dica de indicadores de género, como estratégia
para a disponibilizacdo de dados e informacdes
atualizadas sobre a situacdo da igualdade de
género no Brasil.

e 0 monitoramento e a analise periédica das po-
liticas pablicas de género, como estratégia para

18 Conferir o sitio da XI Conferéncia Regional Sobre a Mulher da América Latina e do Caribe: http://www.eclac.cl/mujer/conferencia



fortalecer as politicas de género e de ampliar
a capacidade de incidéncia da perspectiva de
género nas politicas piablicas em geral.

e A articulacdo politica e a conformacdo de re-
des, como estratégia para a transversalizacao
da perspectiva de género nas politicas pablicas
e na estrutura do Estado Brasileiro em seus trés
niveis (federal, estadual e municipal).

e 0 monitoramento de midia, como estratégia
para o desenho de campanhas e agdes no sen-
tido de denunciar a disseminacdao de praticas
e de mentalidade discriminatérias na sociedade
brasileira.

e A ampliagdo dos canais de didlogo regionais e
internacionais, como estratégia para o fortale-
cimento da integracdo regional em direcdo a
promocao dos direitos das mulheres e da igual-
dade de género.

A metodologia de monitoramento e analise para
cada eixo de atuacdo, bem como os instrumentos e siste-
mas adotados para cada area, sao definidos no ambito de
cada GT, junto as organizacodes e instituicdes parceiras.

Os trabalhos do Observatério sdo disponibilizados
em um portal da internet que também hospeda material,
informacdes, dados e produtos orientados a divulgacao
da producao cientifica relativa as linhas tematicas defini-
das, assim como de outras areas que envolvem o tema da
igualdade de género (textos completos sobre diferentes
tematicas, indicacoes de leituras, comentarios criticos,
resenhas, entrevistas e reportagens e boletins numa pers-
pectiva de jornalismo cientifico). Como o Observatorio se
constitui em um canal de estimulo ao dialogo/interagdes
entre as/os gestoras/es piblicos e privados, pesquisado-
ras/es e a sociedade, esta aberto para receber contribui-
coes das organizacoes e instituicdes parceiras.

0 Observatorio produz um boletim mensal com noti-
cias e destaques, uma Revista anual de carater mais ana-
litico e voltada para o tema-foco do ano, e um Relatério
anual, no qual apresenta o balanco do trabalho realizado
ao longo do periodo de monitoramento referido®.
Parcerias

0 Observatorio tem parcerias com diferentes grupos
e membros da sociedade civil e do Estado, compreenden-
do os diversos atores sociais, parlamentares, membros de
ONGs, de grupos sociais organizados, além de represen-
tantes ministeriais, pesquisadores e instituigoes.

A parceria com a CEPAL é especialmente importan-
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te para o Observatorio, tanto para o desenvolvimento de
indicadores nacionais de género em consonancia com os
indicadores regionais propostos pela Comissao, quanto
para a promocao e ampliacdo do dialogo regional e inter-
nacional no sentido da promogao dos direitos das mulhe-
res e da igualdade de género. Um proximo desafio para o
Observatério podera ser o estabelecimento de parcerias
com outros observatorios de género da América Latina.

6. Conclusao

Pelo que foi exposto, percebe-se que a criacao de ob-
servatorios voltados para a tematica de género apresenta-
se como uma tendéncia na América Latina, em especial
a partir da primeira década do século XXI. A ampliacao
do namero de observatérios ocorre concomitantemente
a consolidacdo da internet enquanto ferramenta de co-
municagdo. Eles surgem, em sua maioria, por iniciativa
da sociedade civil organizada, e muitos se voltam para
o exercicio democratico do controle social, a exemplo do
Social Watch. Ja os observatorios de género, em especial
na América Latina, comecam a surgir um pouco depois,
nos anos 2000, ja em um contexto de consolidacdo da
democracia.

0 Observatorio da Igualdade de Género da América
Latina e do Caribe, produzido pela CEPAL, surge como
resposta a demanda apresentada pelo Consenso de Quito,
documento resultante da X Conferéncia Regional da Mu-
lher da América Latina e do Caribe, realizada na capital
do Equador, em 2007. Sua instalacdo demonstra como a
tematica de género tem avancado na regido latino-ame-
ricana. Ele contribui ndo s6 para a divulgacao do tema,
como também para a ampliacdo do conhecimento acerca
da realidade vivida pelas mulheres nos paises da regiao. Os
indicadores disponibilizados no sitio do observatério da
CEPAL tém por objetivo permitir a comparacao equilibrada
da situagao vivida por mulheres nos diferentes paises da
regido, o que permitiria a construcdo de conhecimento
sistematizado sobre as condicdes de vida das mulheres na
area. Isso estimula a realizagdo de estudos e pesquisas e
garante um monitoramento regional da situacao feminina.

0 Observatorio Brasil da Igualdade de Género tam-
bém surgiu como resposta ao Consenso de Quito. Resul-
tado de uma iniciativa da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Repdiblica, ele agrega, por
meio do estabelecimento de parcerias, outros atores da
sociedade brasileira. Isso lhe um confere um carater mais
plural e aumenta sua representatividade. Ao estimular o
dialogo com a sociedade civil, o Observatorio Brasil con-
tribui para o fortalecimento da transparéncia e da pres-

19O Observatério Brasil da Igualdade de Género completou seu primeiro ano de funcionamento em marco de 2010, tendo entdo langado seu primeiro relatério anual. O primeiro nimero da
Revista do Observatério foi produzido em dezembro de 2009. Ambas as publicagses estdo disponiveis no site do Observatério.
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tacdo de contas e da propria democracia. Ele visa, ade-
mais, a estimular a sistematizacdo de informacdes sobre
a tematica de género no Brasil, bem como a monitorar a
implantacdo das politicas plblicas de género. Por meio
do Observatorio Brasil, espera-se nao apenas divulgar o
assunto no pais como também contribuir para a producao
de novos conhecimentos relacionados ao tema, de modo
a permitir que o processo de desenho, implementacao
e avaliacdo das politicas pablicas de género seja mais
eficaz, por ser pautado em informagdes confidveis e em
indicadores construidos em didlogo constante com outros
atores e atrizes sociais.

A criacdo de observatorios voltados para a divulga-
cdo de informacdes sistematizadas relacionadas a ques-
toes de género e/ou que visem ao monitoramento de po-
liticas plblicas de género reflete o amadurecimento das
discussoes acerca da tematica e contribui para estimular
paises que ainda ndo disponham de mecanismos institu-
cionalizados de garantia dos direitos das mulheres a es-
tabelecerem tais drgaos. O dialogo entre os observatorios
de género ja existentes na regido - como os do Brasil, do
Chile, da Colémbia, do México e o da CEPAL - representa
um desafio que, se enfrentado, podera trazer in(meros
beneficios para a luta em prol da igualdade de género na
Ameérica Latina.
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