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Fditorial

com muita alegria que lancamos essa primeira edicao da Revista

do Observatorio Brasil da Igualdade de Género, organizada pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM/PR) e elaborada
a varias maos, por diversas parceiras e convidadas.

Neste primeiro nimero, destacamos o tema foco do Observatorio
em 2009: Mulheres, Poder e Decisdo, traduzido no Dossié Mulheres
e Poder. Tema ja antigo na agenda e nas reflexdes feministas acerca
das desigualdades de género, foi somente a partir do langamento
do II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, em 2008, que
ele se transformou em matéria de politicas publicas no ambito do
Governo Federal brasileiro. Para a SPM/PR, a escolha deste tema
como foco do monitoramento do Observatorio para 2009 reflete o
compromisso desta instituicdo e deste Governo com as mulheres e
com o fortalecimento da democracia.

A Revista traz também um conjunto de matérias sobre temas
que marcaram o ano, a exemplo dos especiais sobre o Impacto da
Crise Econdmica sobre a Vida das Mulheres e sobre o Enfrentamento
da Violéncia contra as Mulheres.

Esperamos que o material aqui produzido e compilado possa
servir de insumo para discussoes e reflexdes acerca das desigualdades
de género ainda marcantes em nossa sociedade, de forma a contribuir
para a construcdo de um pais mais justo e igualitario para mulheres
e homens.

Ministra Nilcéa Freire.







Foi aprovada em segundo turno na Camara
dos Deputados uma mini-reforma eleitoral que
estabelece novas regras e acdes afirmativas para
as mulheres. As novas regras comecam a valer ja
nas proximas elei¢des, em 2010. Sancionada pelo
Presidente Lula e publicada em 29 de setembro de
2009, a Lei 12.034 avanca na questdo da amplia-
cdo da participacdo feminina no ambito politico,
contribuindo para um aumento quantitativo da re-
presentacdo politica das mulheres nos partidos.

No texto anterior da chamada lei de cotas
para mulheres, constava apenas a reserva das va-
gas. Com a mini-reforma, os partidos sdo obriga-
dos a preenché-las, e o artigo passa a vigorar com

Convocada em abril por Decreto Presidencial e
organizada pelo Ministério das Comunicagdes com
a colaboracdo da Secretaria Geral e da Secretaria
de Comunicacao Social da Presidéncia da Repu-
blica, a 12 Conferéncia Nacional de Comunicacao
(Confecom) discutira meios para a construcdo de
direitos e cidadania na era digital.

A 12 Confecom acontece em Brasilia, entre
14 e 17 de dezembro de 2009, apds debates pre-
liminares em diversas cidades do pais, com a par-

Mini-reforma eleitoral aprova
pontos para ampliar participacéo
das mulheres na politica

a sequinte redacdo: Do nlmero de vagas resultan-
te das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligagcdo preenchera o minimo de 30% e o
méaximo de 70% para candidaturas de cada sexo.

A partir de agora, os partidos tém que des-
tinar 5% do Fundo Partidario a criacdo e manu-
tencdo de programas de promocdo e difusido da
participacao politica das mulheres. 0 partido que
nao cumprir essa disposicao devera, no ano subse-
quente, adicionar mais 2,5% do Fundo Partidario
para tal destinacdo. Além disso, devem reservar
ao menos 10% do tempo de propaganda partidaria
para promover e difundir a participacao politica
feminina.

Direito a comunica¢do e promocdo
da diversidade na midia

ticipacdo de movimentos sociais e outras organi-
zacOes da sociedade civil. A Conferéncia contara
com a participacdo de delegadas, delegados e re-
presentantes da sociedade civil, eleitos em confe-
réncias estaduais e distrital, além de representan-
tes do Poder Piblico, que discutirdo a formulagao,
0 monitoramento e o acompanhamento das poli-
ticas pablicas relacionadas as comunicagdes, com
0 estabelecimento de mecanismos democraticos e
participativos.




A Assembleia Geral, 6rgao maximo de decisao
da Organizacdo das Nacdes Unidas, aprovou, no
dia 14 de setembro, resolugcdo que dispde sobre
nova entidade responsavel por promover os direi-
tos das mulheres e a luta pela igualdade de géne-
ro em ambito internacional. O texto, aprovado na
632 sessdao da Assembleia Geral, reflete o apoio
dos paises membros a criacdo de uma agéncia
consolidada para tratar das questdes que dizem
respeito as mulheres, e recebeu o aval dos 192
membros da Assembleia.

A nova agéncia, cuja instauragao esta previs-
ta para meados de 2010, devera unificar o traba-
lho ja desenvolvido pelos quatro organismos da

0 projeto Dialogos, organizado e conduzido
pela SPM/PR, se fundamentou na concepg¢do de
que mulheres e homens vivenciam a violéncia de
diferentes maneiras e possuem diferentes vulne-
rabilidades e necessidades de seguranca. Seu ob-
jetivo: identificar como as mulheres percebem a
questdo e levantar propostas para a melhoria da

Assembleia Geral da ONU aprova criagdo
de agéncia Unica para as mulheres

ONU dedicados as mulheres: Fundo de Desenvol-
vimento das Nacgbes Unidas para a Mulher (Uni-
fem), Assessoria Especial do Secretério Geral para
Assuntos de Género (OSAGI), Divisao das Nagoes
Unidas para o Avanco das Mulheres (DAW) e Ins-
tituto Internacional de Pesquisa e Treinamento
para o Avanco das Mulheres (INSTRAW).

A estruturacao do organismo ficarad sob a
responsabilidade do Secretario-Geral da ONU,
Ban Ki-moon. A agéncia (nica para as mulheres
deve ter maior status dentro da Organizagdo e
sera liderada por uma Subsecretaria-Geral, ter-
ceiro cargo em importancia dentro do Sistema
ONU.

Projeto Didlogos é apresentado na 1¢ Conseg

seguranca piblica no pais. As 213 mulheres parti-
cipantes apresentaram mais de 60 diretrizes sobre
o tema. Os resultados finais da iniciativa foram
apresentados pela Ministra Nilcéa Freire na I Con-
feréncia Nacional de Seguranca Plblica - Conseg
- realizada em Brasilia entre os dias 27 e 30 de
agosto de 2009.




Em maio de 1979, assumia o mandato a pri-
meira senadora eleita da histéria brasileira, Euni-
ce Michiles, do PDS do Amazonas. Eleita pelo voto
indireto, em 1978, como suplente de Jodo Bosco
Lima, Michiles assumiu a vaga com o falecimen-
to do titular, e foi pioneira na defesa das causas
femininas no Congresso Nacional no fim dos anos
1970 e inicio dos 1980.

Antes da senadora Michiles, ainda no Impé-
rio, a Princesa Isabel havia exercido o cargo de se-
nadora, por direito dinastico, ap6s ter completado
25 anos de idade. As primeiras senadoras eleitas

Pela primeira vez na historia, uma mulher
participou, no dia 1° de julho de 2009, de ses-
sao do Supremo Tribunal Federal na condigao de
procuradora-geral da Republica. Deborah Duprat
de Britto Pereira ocupava o posto interinamente,
desde que o entdo procurador-geral, Antonio Fer-
nando de Souza, deixou o cargo.

A procuradora-geral em exercicio, que ingres-
sou no Ministério Piblico Federal em outubro de
1987, exerceu funcdes de representante do MPF na
apuracdo das sessoes eleitorais da 12 Zona Eleito-

H4 trinta anos, a primeira mulher
chegava ao Senado Federal Brasileiro

pelo voto direto, no Brasil, foram Junia Marise, de
Minas Gerais, e Marluce Pinto, do Ceara, e exerce-
ram seus mandatos a partir de 1991.

Apesar de representarem a maior fatia do
eleitorado, as mulheres continuam subrepresen-
tadas na maioria das casas politicas, inclusive
no Senado Federal. Na atual legislatura, trin-
ta anos depois da posse de Michiles, ha apenas
nove Senadoras da Repiblica, eleitas por quatro
partidos diferentes, representando nove Unida-
des da Federacao. Do total de 81 senadores, 72
sdo homens.

Procuradora-Geral da Republica
participa de sessdo do STF

ral (TRE-RJ), foi membro da Comissdao Permanente
de Atuacdo na Defesa dos Interesses Indigenas,
exerceu a Coordenadoria de Defesa do Meio Am-
biente e dos Direitos do Consumidor e, também, a
Coordenadoria de Defesa dos Interesses Difusos e
Coletivos, além de ter integrado as 62 e 72 Cama-
ras de Coordenacdo e Revisdo.

Deborah permaneceu no cargo de procurado-
ra-geral da Republica até o Senado Federal saba-
tinar e aprovar a indicacdao do nome de Roberto
Gurgel para substituir Antonio Fernando.




Mais Mulheres no Poder

As mulheres sdo mais da metade da popu-
lacdo e do eleitorado, tém maior nivel de esco-
laridade e representam quase a metade (50%)
da populacdo economicamente ativa do pais.
Entretanto, ndo chegam a 20% nos cargos de
maior nivel hierarquico no Parlamento, nos Go-
vernos Municipais e Estaduais, nas Secretarias
do Primeiro Escaldo do Poder Executivo, no Ju-
diciario, nos Sindicatos e nas Reitorias. Apenas
nas empresas privadas as mulheres ocupam 20%
das chefias. Uma cultura de divisdo sexual do
trabalho, preconceito e subalternidade ainda di-
ficulta a autonomia e a presenca feminina nas
decisdes cruciais a vida da comunidade.

A campanha “Mais Mulheres no Poder: Eu
assumo este compromisso!” visa a estimular a
autonomia, o empoderamento e a ampliagdo

Dos dez prémios outorgados pelo Nobel
2009, cinco - nas areas de Medicina, Quimica,
Literatura e Economia - foram obtidos por mu-
lheres. E um niimero recorde. Desde 1901, quan-
do foi instituido, o prémio foi concedido a ape-
nas 35 mulheres, de um total de 789 nomes.

As agraciadas foram a bidloga Elizabeth
Helen Blackburn e a biéloga molecular Carol W.
Greider, que dividiram o Nobel de Medicina com

da participacao feminina nos cargos de decisdo
no Executivo, Legislativo e Judiciario, nos par-
tidos politicos, nas empresas plblicas e privadas
e em entidades representativas de movimentos
sociais. A campanha nasceu da iniciativa do
Conselho Nacional de Politicas para as Mulhe-
res, do Forum Nacional de Instancias de Mulhe-
res de Partidos Politicos e da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Repdblica. Seu objetivo é promover uma acao
transformadora das estruturas de poder e das
instituicdes, assim como de cultura e menta-
lidade, que gerem novas relagcdes sociais entre
mulheres e homens.

Acesse o portal www.maismulheresnopoder-
brasil.com.br e junte-se a n6s na luta por mais
mulheres no poder.

Cinco mulheres agraciadas
com o Prémio Nobel em 2009

Jack William Szostak, também bidlogo. A ga-
nhadora do Nobel de Quimica foi a israelense
Ada E. Yonath, que dividiu o prémio com o fisi-
co Venkatraman Ramakrishnan e com o quimico
Thomas Arthur Steitz. Ja o Nobel de Literatura
ficou com a escritora Herta Miiller. E a cientista
politica Elinor Ostrom, primeira mulher a con-
quistar o Nobel de Economia, dividiu o prémio
com Oliver Eaton Williamson, economista.



Noticias do Congresso

As mais relevantes proposicoes e iniciativas
legislativas que tramitaram no Congresso no
primeiro semestre de 2009.

Criagdo da Procuradoria Especial
da Mulher na Camara

Na primeira semana de junho
de 2009, foi instalada a Procura-
doria Especial da Mulher da Camara
dos Deputados. A funcdo do novo
6rgdo é a de receber e encaminhar
dendncias de violacdo dos direitos
femininos, tais como discrimina-
cdo de género e violéncia contra as
mulheres. Ela tera o mesmo status
de outros 6rgdos da Casa, como a
Ouvidoria e a Procuradoria.

Além de receber dendncias, o
6rgao tem como atribuigdes: sub-
sidiar as comissdes da Camara com
estudos de género, em especial
sobre temas como a violéncia e o
déficit de representacao politica;
atuar junto a entidades publicas e
privadas na promocao de politicas
que visem a promocao da igualdade
de género; fiscalizar a implementa-
cdo de tais politicas e campanhas
por parte do Executivo; e cooperar
com organismos nacionais e inter-
nacionais voltados a implementa-
cdo de politicas para as mulheres.

A criacdo da Procuradoria
Especial da Mulher, promessa da
campanha de Michel Temer a Pre-
sidéncia da Camara dos Deputados,
significa a possibilidade de articu-
lar mais e melhor as politicas pl-
blicas voltadas as necessidades da
coletividade feminina.

A novidade recebeu o apoio
dos ministros e autoridades politi-
cas. Para Nilcéa Freire, Ministra da
Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, a Procuradoria deve
atuar em parceria com os 6rgaos
do Executivo, sendo fundamental
para o desenvolvimento de acdes
na busca pela defesa dos direitos
das mulheres.

A importancia da criacdo da
Procuradoria da Mulher estd na
possibilidade de fortalecimento da
atuacdo feminina na Camara e no
valor emblematico do espaco insti-
tucionalizado que foi conquistado.
0 préprio projeto de resolugao so-
bre a criacdo da Procuradoria Espe-
cial da Mulher justifica a sua im-
portancia por reconhecer que “his-
toricamente as mulheres sofrem
discriminacdo e violéncia”. Além da
relevancia politica pelas atividades
que ira desenvolver, a instalacdo
da Procuradoria tem também um
impacto simbélico importante, re-
presentando um compromisso com
a necessidade de tomar medidas
concretas para promover a igualda-
de de género na politica.

Neste sentido, a Procuradoria
seria “uma demonstracdo concreta
de que a Camara dos Deputados
considera a conquista da igualda-
de entre mulheres e homens nas
atividades politicas, econémicas e
culturais do pais uma prioridade”,

1 O CFEMEA é o Centro Feminista de Estudos e Assessoria.

Contribuicdo do CFEMEA?

como sustenta o supracitado proje-
to de resolucao.

Além disso, sera possivel
atuar no que se refere as leis que
tramitam no sentido de benefi-
ciar as mulheres. O debate sobre
a agenda politica levantada por
parlamentares oferece mecanismos
para avaliar seu compromisso com
determinados temas ou setores da
sociedade, no caso, os direitos e o
bem-estar das mulheres. Sobre as
questdes tratadas no Congresso,
destacam-se os temas: trabalho e
previdéncia (dada a condicdo de
marginalizacdo feminina no mer-
cado de trabalho), violéncia con-
tra a mulher e satde (dada a maior
dependéncia feminina em relacao
a esse setor e urgéncia de atendi-
mento médico no campo da sadde
reprodutiva e pediatrica).

As proposicdes legislativas
apresentadas por legisladoras mu-
lheres, as mais dedicadas a propor
politicas para a coletividade femi-
nina, apresentam um baixo indice
de aprovacao (apenas 4% no peri-
odo de 1988 a 2002). Esse baixo
percentual aponta para o fato de
que a atuacdo politica feminina
nao é reconhecida nem ganhou le-
gitimidade dentro da Camara. Mes-
mo em areas mais prestigiadas e
com maior nimero de proposicdes
legislativas aprovadas, a tendéncia
se confirma. O trabalho da Procura-
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doria sera frutifero, entdo, também
no sentido de fortalecer esse tipo
de proposicao legislativa, incre-
mentando seu indice de aprovacgao
na Casa.

Entre as prioridades da Ban-
cada Feminina estd o incremento
da participacao feminina na poli-
tica. Como se pode ver no Dossié
“Mulheres e Poder” desta revista,
a sub-representacao das mulheres
na politica institucional é reco-
nhecida como um grave problema
em regimes eletivos, e vem sendo
apontada como sintoma do déficit
democratico. 0 Brasil estd entre
0s paises com os piores indices de
representacdo feminina. Dai a ne-
cessidade de acdes afirmativas e
mecanismos para aumentar a par-
ticipacao das mulheres na politica
institucional.

Em suma, a Procuradoria é
importante por ser mais um me-
canismo de acdo afirmativa para
mulheres em um espaco organiza-
do sob uma 6tica masculina. Neste,
ao contrario dos homens (que pos-
suem relativa liberdade para atuar),
as mulheres tém suas acoes e es-
tratégias constrangidas objetiva e
subjetivamente. A partir de agora,
elas contam com mais uma ferra-
menta para desenvolver iniciativas

que beneficiem toda a coletividade
feminina, desenvolvendo e fazendo
valer leis em prol da igualdade en-
tre os sexos nas diversas esferas da
sociedade.

Reforma Tributdria e a
Ameaca a Seguridade Social

0 debate sobre a Reforma
Tributéria tramita no Congresso
Nacional na forma da Proposta
de Emenda Constitucional (PEC)
233/2008. 0 Forum Brasil do Or-
camento (FBO), articulagdo que re-
Gne diversas organizacgdes sociais,
foi interlocutor dos parlamentares
no debate sobre a proposta, que,
como denunciado em notas técni-
cas e cartas abertas?, ameaca o fi-
nanciamento das politicas pablicas
de combate as desigualdades, ao
extinguir varias fontes de arreca-
dacdo e unifica-las no IVA-F (Im-
posto sobre Valor Agregado Fede-
ral).

E a populacdo feminina sera
uma das mais afetadas: a Seguri-
dade Social é a principal forma de
viabilizar servicos pablicos que
desoneram as mulheres da dupla
jornada de trabalho (afazeres do-
mésticos e cuidados com criancas,
doentes e idosos). Além disso, a

protecdo social ao trabalho femi-
nino, especialmente das mulheres
negras (sujeitas a maltiplas formas
de discriminacdo no mercado de
trabalho) é fundamental para que
elas possam alcancar a autonomia
econdmica. Calcula-se que, atual-
mente, 30 milhdes de mulheres e
cerca de 40 milhdes de trabalhado-
ras e trabalhadores estdo a margem
do sistema de protecao social. Com
a fragilizagdo do financiamento da
Seqguridade, sera impossivel incluir
e garantir a protecdo a todas essas
pessoas.

Além disso, a proposta nao
aponta para a construcao de um
sistema tributdrio pautado pela
progressividade da tributacdo da
renda e do patriménio, limitando
seus objetivos a simplificacdo, a
eliminacdo de tributos e ao fim da
“guerra fiscal” entre os Estados.

A preocupacdo é de que a
Reforma Tributaria promova redis-
tribuicdo da riqueza e bem-estar
e contribua na reversdo das desi-
gualdades sociais, fundadas em
relagbes assimétricas de género
e raca. A arrecadacdo de recursos
plblicos deve criar condicdes para
garantir a protec¢ao social ao traba-
lho das mulheres, especialmente as
mulheres negras.

2. Nota Técnica disponivel em: http://www.cfemea.org.br/temasedados/detalhes.asp?IDTemasDados=200. A divulgacdo do texto foi tema, ainda, do Boletim n2 08
do Orgamento Mulher: http://74.53.188.162/~cfemeao/orcamento/index.php?option=com_content&task=view&id=95&Itemid=1. O CFEMEA também divulgou e

assinou a Carta do Rio de Janeiro, disponivel em http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=PT&cod=35995.
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Lei 11.935 de 2009

Lei 11.942 de 2009

Quadro comentado sobre leis aprovadas no primeiro semestre de 2009
que repercutem na vida e nos direitos das mulheres.

Altera o art. 36-C da Lei n® 9.656,
de 3 de junho de 1998, que 1696/2003)

dispde sobre 0s planos e seguros Geraldo Resende (PPS/
privados de assisténcia a saude, MS)

obrigando os planos de saude a

cobrirem o atendimento nos casos

de planejamento familiar, incluindo

métodos e técnicas de concepgao

e contracepgao.

PLC 1/2006 (P

Da nova redagao aos arts. 14, 83 e
89 da Lein®7.210, de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execucao Penal,
para assegurar as maes presas e
ao0s recém-nascidos condigoes
minimas de assisténcia.

PLC 105/2003 (PL
335/1995)
Fétima Pelaes (PSDB/AP)

Em maio de 2009, foi sancionada a Lei 11.935, que

altera a norma que dispoe sobre 0s planos e seguros
privados de assisténcia a saude (Lei n® 9.656, de 1998),
obrigando-os a cobrirem o atendimento nos casos de
planejamento familiar, incluindo métodos e técnicas de
concepeao e contracepgao. Os planos poderao custear
também a fertilizagao, pois a Lei de Planejamento Familiar
(Lei 9.263/96) inclui na definicao de planejamento familiar
“0s métodos e técnicas de concepgao e contracepgao
cientificamente aceitos e que nao coloquem em risco a vida
e a saude das pessoas”.

E notoria a importancia da nova Lei, pois muitos planos

e seguros privados de saude nao forneciam qualquer
método de concepgao ou contracepgao, remetendo
frequentemente 0s usuarios e usudrias ao Sistema Unico
de Saude e sem o devido ressarcimento. E, muitas vezes,
tais procedimentos nao estéo disponiveis na rede do SUS.
Além disso, 0 peso da responsabilidade pelo planejamento
familiar em geral recai sobre as mulheres, que sao as que
mais se preocupam com o método a ser utilizado e tém de
arcar com as conseqiiéncias dessa escolha. Por isso, a
cobertura dada pelos planos e seguros de satude é medida
fundamental para possibilitar s mulheres 0 acesso a um
planejamento familiar de qualidade.

A Lei 11.942, sancionada em maio deste ano, modifica a
Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984) para assegurar
assisténcia as maes presidiarias e a seus/suas filhos/

as. Visaa atender as especificidades desse segmento

de mulheres que cresce a cada ano, cumprem pena em
condigoes desumanas, sem visitas de sua familia e, em
alguns casos, no mesmo estabelecimento penal masculino.
A nova Lei ja esta em vigor. No entanto, detalha direitos

ja conquistados, como o atendimento médico durante a
gestacdo, parto e pos-parto e o periodo de permanéncia do
recém-nascido no bergario e da crianca na creche. Confira
as novas garantias:

i) acompanhamento a mulher, principalmente no pré-natal e
no pos-parto. 0 acompanhamento também € extensivo ao
recém-nascido (Art. 14, § 3°)

i) os estabelecimentos penais femininos deverao ser
dotados de bergario para que as presididrias maes possam
cuidarde e amamentar sua prole, no minimo, até seis
meses de idade (Art. 83, § 2°)

iii) as penitenciarias de mulheres serao dotadas de

Secao para gestante e parturiente e de creche para

abrigar criangas maiores de seis meses e menores de

sete anos. Tanto a segao quanto as creches devem

garantir atendimento por pessoal qualificado e horario de
funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianga e
a sua responsavel. (Art. 89)

Para cumprir a Lei, 0 poder publico deve garantir recursos
em consonancia com as normas de financas publicas.

Continua
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Lei Complementar
131 de 2009

Lei 11.970 de 2009

Acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar
a disponibilizagao, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas
sobre a execucao orgamentaria

e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Altera a Lein® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, para tornar
obrigatorio o uso de prote¢ao no
motor, eixo e partes moveis das
embarcagoes.

PLP 217/2004 (PLS
130/2004)
Jodo Capiberibe (PSB/AP)

Ser cidada significa, além de votar, acompanhar e examinar
as ag0es governamentais e, sobretudo, conhecer a forma
como o dinheiro publico € aplicado. E com a finalidade

de garantir esse controle social que a Lei Complementar
n°® 131, sancionada em maio de 2009, modifica a

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000). Ela inclui na LRF dispositivos que aumentam

a transparéncia dos gastos publicos em estados e
municipios. Os entes deverao divulgar informagoes
detalhadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira

em tempo real. Além disso, a Lei passa a explicitar que
qualquer cidadao tem o poder de denunciar ao Tribunal de
Contas e ao Ministério Pablico o descumprimento de suas
disposicoes.

As medidas aumentam a transparéncia das informagoes
sobre 0s gastos publicos, assegurando mais um
instrumento para que as cidadas e os cidaddos monitorem
e exijam de seus governos a prestacao de contas sobre 0s
gastos que vém realizando.

Importante também foi a aprovagao pelo Congresso
Nacional do Projeto de Lei 1531 de 2007, ja encaminhado
a sancdo. A proposta, de autoria da deputada Janete
Capiberibe (PSB/AP), altera a Lei n® 9.537 de 1997, para
tornar obrigatorio o uso de protecao no motor, eixo e partes
moveis das embarcagoes em todo o territorio nacional, para
proteger passageiros e tripulagoes do risco de acidentes.
Em caso de descumprimento da exigéncia, a Lei prevé
sangoes nas esferas administrativa, civel e penal.

Dessa forma, a Lei é fundamental para prevenir o grande
numero de acidentes que ocorrem nas embarcagoes

de populacoes ribeirinhas e com banhistas nas praias
brasileiras. As embarcagoes com motor representam um
dos anicos meios de transporte para os ribeirinhos da
regiao Norte do pais. No entanto, a maioria dos barcos nao
possui nenhuma seguranca, ja que o0 motor € 0 €ixo sao
descobertos. E, quando as pessoas se aproximam do eixo
- que gira em alta velocidade - sao sugadas e tém o couro
cabeludo arrancado, levando ao chamado escalpelamento.
A Lei também visa a prevenir os acidentes e atropelamentos
com barcos de motor de popa e jet skis.

Continua
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Lei 12.015 de 2009

Lei 12.004 de 2009

Altera o Titulo VI da Parte Especial
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cadigo Penal,
eoart. 1°daLein® 8.072, de

25 de julho de 1990, que dispoe
sobre o0s crimes hediondos, nos
termos do inciso XLIII do art. 5°
da Constituigao Federal e revoga
aLein®2.252, de 1° de julho de
1954, que trata de corrupgao de
menores.

Altera a Lei n°® 8.560, de 29 de
dezembro de 1992, que regula a
investigacao de paternidade dos
filhos havidos fora do casamento e
da outras providéncias.

PL 4850/2005 (PLS
253/2004)
CPMI — Exploragéo Sexual

PLC 53/2007 (PL
4719/2001)
Alberto Fraga (PMDB/DF)

0 Titulo VI sofreu profundas modificagoes, entre elas:

- 0 Capitulo I, antes denominado “Dos crimes contra
0S costumes”, passa a ser “Dos crimes contra a liberdade
sexual”;

- Configura crime de estupro qualquer ato sexual
(n@o so6 conjungao carnal) e a mulher pode ser sujeito
ativo (autora) deste crime, deixando de existir o crime de
atentado violento ao pudor;

- 0 crime de “Posse sexual mediante fraude” foi
modificado para violéncia sexual mediante fraude e homen
e mulher podem ser sujeitos ativo e passivo. Era este artigo
que exigia a condicao de mulher honesta e de virgem.

- Presuncao de inocéncia foi revogado e o capitulo “Da
seducdo e da corrupcao de menores” foi modificado para
“Dos crimes sexuais contra vulneravel”, a fim de abarcar os
crimes sexuais contra menores de 14 anos. O problema é
que a identificagao de quem é pessoa vulneravel nao ficou
clara, ora pode ser menor de 14 anos, ora pessoa sem
discernimento.

- Foi incluida a exploragéo sexual no Capitulo V
que passa a ser denominado: “Do lenocinio e do tréafico
de pessoa para fim de prostituicao ou outra forma de
exploragdo sexual”. No entanto, deixou de avangar na
especificagao das condutas.

- Previsao de aumento de pena.

A Lei “estabelece a presuncao de paternidade no caso de
recusa do suposto pai em submeter-se ao exame de codigo
genético — DNA". Ela determina que a recusa em fazer
exame cientifico, como por exemplo DNA, gera a presungao
de paternidade no que tange a analise das provas em uma
eventual acao de investigacao de paternidade. Esta lei
reforca a Sumula 301 do STJ, segundo a qual a recusa

do suposto pai a submeter-se ao exame de DNA induz
presuncdo de paternidade em agao investigatoria.

Tal lei é relevante uma vez que observamos uma resisténcia
a mudancas de padroes de comportamento relativos a
paternidade e a filiagao, o que ameacava a efetividade da
Lei n° 8.560/92. A recusa em fazer o exame significava
obstrugao ao trabalho da Justica e permitia que homens
confrontassem a Constituicao do pais néo reconhecendo
criangas que engendravam (e, posteriormente, que
confrontassem a Justiga ao ndo comparecer a chamados
para fazer exame de DNA). Dai a necessidade de regulagao
e aprimoramento da antiga lei de paternidade.
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Direito 0 amamentacdo e a convivéncia
familiar: possibilidade de afeto e
resignificacdo do cdrcere.

Foi aprovada, no dia 28 de maio de 2009, a lei
n° 11.942, de autoria da deputada Fatima Palaes, que
altera os artigos 14, 83 e 89 da Lei 7.210 de 1984 - Lei
de Execucdo Penal (LEP) para determinar que as peni-
tenciarias de mulheres sejam dotadas de secdo para
gestantes e parturientes e de creches para os menores
cuja responsavel esteja presa.

A lei traz inovacdes a legislacao de execucdo pe-
nal, reconhecendo as especificidades de género que
permeiam o encarceramento feminino e, em especial,
reflete a necessaria oferta de condicdes especificas
para o adequado cuidado com as mulheres presas ges-
tantes e parturientes e seus recém-nascidos/as.

Além disso, reconhece que, para a preservacao do
direito fundamental a igualdade, faz-se necessario es-
tabelecer politicas publicas reconhecedoras da diver-
sidade e, portanto, das especificidades do tratamento
direcionado as mulheres aprisionadas.

Em especial, a lei altera a LEP ndo apenas para
assegurar tratamento médico adequado a gestante e a
parturiente, como também para definir o periodo mi-
nimo de permanéncia das maes encarceradas com seus
filhos/as, dai a importancia da alteracdo do art. 14,
para que se faca referéncia expressa da assisténcia a
salide das mulheres e de seus filhos e filhas.

Cumpre destacar que a referida lei esta em perfeita
sintonia com o relatério final apresentado pelo Grupo
de Trabalho Interministerial instituido em 2007 com a
finalidade de elaborar propostas para a reorganizacao
e reformulacdo do Sistema Prisional Feminino (Decreto
de 25 de maio de 2007):

o Brasil ndo tinha consolidada, até recentemen-
te, uma politica nacional de atencdo a sadde que
contemplasse de forma integral a populagdo peni-
tenciaria. As acdes executadas por profissionais de
salde que atuavam nos estabelecimentos prisio-

do GTI Mulheres Encarceradas.

Luciana de Souza Ramos?

nais ndo eram sistematizadas e monitoradas con-
forme diretrizes do Ministério da Sadde, ficando
em sua maioria a cargo de iniciativas pontuais dos
gestores locais ligados a justica. A partir de 2003,
com a instituicdo do Plano Nacional de Sadde no
Sistema Penitenciario, fruto da parceria entre os
Ministérios da Salde e da Justica, o plano obje-
tiva organizar o acesso das populagdes privadas
de liberdade sob a tutela do estado nas acdes e
servicos de sadde do Sistema Unico de Satde -
SUS, de forma integral. [...] O marco normativo
do Plano é a portaria interministerial n°. 1.777 de
09/09/2003 que, em seus anexos I e II, apresenta
as linhas de acdo e as diretrizes para elaboragao
dos Planos Operativos Estaduais - POES (BRASIL,
Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres. Grupo de Trabalho In-
terministerial — Reorganizacdo e Reformulacdo do
Sistema Penitenciario Feminino - 2008. Brasilia:
Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, 2008, p. 62-63).

Dentro das acOes especificas a sadde da mulher
privada de liberdade, que incluem ag¢des para gestan-
tes e parturientes que estdo no sistema penitenciario,
foram previstas metas como:

e acoes para deteccdo precoce e tratamento do

cancer cérvico-uterino e de mama;

e  acdes para diagndstico e tratamento das DST/

AIDS;

e assisténcia a anticoncepcao;

e assisténcia ao pré-natal de baixo e alto ris-

co;

® imunizacdo das gestantes;

e assisténcia ao puerpério;

e acOes educativas sobre pré-natal, parto,

puerpério, anticoncepgao, controle do cancer

1. Pesquisadora do Grupo Candango de Criminologia e do Direito Achado na Rua da UnB. Membro-pesquisadora
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cérvico-uterino e de mama, e doencas sexual-
mente transmissiveis;
e atendimento de intercorréncias e partos.

Como se vé, a alteracao do artigo 14 da LEP, na
verdade, é uma adequacdo da legislacdo de 1984 ao
atual retrato do sistema prisional brasileiro destinado
as mulheres gestantes e parturientes, que demanda re-
organizacao e reformulacdo para corresponder as suas
peculiaridades.

A lei 11.942/09 traz, talvez, o principal direito a
ser garantido as mulheres em carcere, o direito consti-
tucionalmente garantido ao aleitamento materno.

0 inciso L, do art. 5°, da Constituicao Federal de
1988, preceitua que “as presidiarias serdo asseguradas
condicdes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentagao”. Ja o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069 de 1990) dispde
em seu art. 9°, que “o poder plblico, as instituicdes e
os empregadores propiciardo condicoes adequadas ao
aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes sub-
metidas a medida privativa de liberdade”.

No mesmo sentido, a Lei n°® 9.046 de 1995 acres-
centou um seqgundo paragrafo ao art. 83 da Lei de Exe-
cugdes Penais (Lei n° 7.210 de 1984) para definir que
“os estabelecimentos penais destinados a mulheres se-
rao dotados de bercario, onde as condenadas possam
cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los”.

Nao restam dividas de que a amamentacao cons-
titui direito inalienavel da mae e da crianca. Contudo,
ante a auséncia de definicdo legal e constitucional do
periodo adequado de permanéncia das maes com seus
filhos na prisdo, os Estados da Federacdo estabeleciam
prazos diferentes para a questdo; nos Estados em que
nada foi estipulado, a definicdo do periodo de aleita-
mento materno depende exclusivamente dos diretores
dos estabelecimentos prisionais.

Com a nova lei, o tempo previsto vai ao encontro
do periodo de amamentacdo indicado pelo do Minis-
tério da Saldde, que é de até 2 (dois) anos, sendo o
leite materno recomendado, como a forma exclusiva de
alimentacdo da crianca, até os 6 (seis) primeiros meses
de amamentacao.

Essa alteracdo também estd em consonancia com
o0 preconizado no relatério do referido GTI, segundo o
qual a penitenciaria devera priorizar o leite materno,
ndo sendo incentivada a complementacdo alimentar

do/a recém-nascido/a durante os seis primeiros meses
de vida. Sendo assim, a substituicdo do leite materno
s6 devera acontecer em casos excepcionais. Além dis-
so, a crianca devera permanecer com a mae no berca-
rio, pelo mesmo periodo, independentemente de haver
impossibilidade de amamentacdo.

Destarte, o que se busca é a garantia de direitos,
tanto da mulher quanto da crianga, conforme o prin-
cipio de protecdo integral, pelo qual o Estado deve
assegurar, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide e a dignidade.

A nova redacdo estabelece como diretriz obrigat6-
ria a existéncia de “secdo para gestante e parturiente
e de creche com a finalidade de assistir a crianca de-
samparada cuja responsavel esteja presa”, o que ja era
previsto na redagao original da LEP.

Isto é, assim como o artigo 88 da LEP descreve
0s requisitos minimos a serem observados para o alo-
jamento de qualquer condenado, a nova redagao pro-
posta para o artigo 89 reconhece a especificidade de
que ndo ha como tratar o encarceramento feminino de
forma plena sem se considerar fatores como a gravidez,
a maternidade, a amamentacdo e a permanéncia da
mulher presa com suas filhas e filhos nascidos dentro
do carcere.

E defendido pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria que seja garantida a possibi-
lidade de criancas com mais de dois e até seis anos
de idade permanecerem junto as maes na unidade pri-
sional, desde que seja em unidades materno-infantis,
equipadas com espago dormitério para as maes e crian-
cas, brinquedoteca, area de lazer, abertura para area
descoberta e participacdo em creche externa?.

Sendo assim, é extremamente pertinente a res-
salva trazida pela nova redacdo da lei, ao prever que
estas creches devem incluir uma estrutura adequada
ao atendimento de criancas de seis meses a sete anos,
que contemple atendimento por pessoal qualificado, de
acordo com as diretrizes adotadas pela legisla¢do edu-
cacional e em unidades auténomas; além de assisténcia
a crianca e a sua responsavel.

0 que se busca, portanto, no caso da permanéncia
da crianca desamparada cuja responsavel esteja presa,
é a observancia da necessaria adequacao dos espacos
e do atendimento e que se garantam bercarios e cre-
ches devidamente equipados e preparados para receber
a crianca desde seu nascimento e acompanha-la in-

2. Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP de maio de 2009.
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tegralmente durante a sua fase inicial de desenvolvi-
mento. No que se refere a estrutura do equipamento
destinado as criancas, é preciso que alcance a salde,
alimentacdo, educacdo, lazer, dignidade, respeito, li-
berdade para convivéncia familiar e convivéncia comu-
nitaria.

A nova lei vem ao encontro do trabalho realizado
brilhantemente pelo Grupo de Trabalho Interminis-
terial da Secretaria de Politica para as Mulheres, com
a participacao dos Ministérios da Justica, Sadde, De-
senvolvimento Social, Igualdade Racial, de Direitos
Humanos e outros 6rgaos. 0 GTI buscava justamente
a minimizacdo da acdo discricionaria da gestdo pri-
sional: definicdo de regras claras e uniformes quanto
ao local e condicoes adequadas de cumprimento de
pena destas mulheres; consolidacdo da necessida-
de de permanéncia dos filhos com as mades - como
garantia de criacdo e/ou manutencao de vinculos;
necessidade de atendimento diferenciado quanto a

Mulheres, 2008, p. 84-85

alimentacao, salde, espaco fisico para estimulacao,
lazer e desenvolvimento psico-pedagdgico das crian-
cas; definicdo de critérios de tempo de permanéncia
da mae com suas filhas e filhos e respectivas es-
truturas e equipes necessarias. Os estabelecimentos
prisionais femininos contardo com este local desti-
nado ao periodo de gravidez, amamentagdo e perma-
néncia com os filhos e filhas nascidos/as ou ndo no
carcere: creche em tempo integral para criancas de
até trés anos, que deverdo ser atendidas por profis-
sionais especializados, asseqgurado as presidiarias o
direito a amamentacao?.

Foi exatamente isso que a lei trouxe, um novo
olhar para o encarceramento feminino, pautado na
perspectiva de género, respeitando as mulheres em sua
diversidade, e garantindo a elas a ressignificacdo de
seu tempo na prisdo e possibilitando novas expectati-
vas para além da criminalidade.

3. BRASIL, Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Grupo de Trabalho Interministerial — Reorganizacdo
e Reformulagdo do Sistema Penitenciario feminino — 2008. Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de Politicas para as



Especial:

Impactos da crise sobre a

vida das mulheres:

Ampliaram-se, ao longo dos
Gltimos nove meses, as matérias
produzidas pela midia em geral e
pelos veiculos especializados, bem
como os encontros destinados a
discutir, com pablicos variados, as
causas, impactos e (possiveis) res-
postas dos governos para enfrentar
e debelar a crise que tem tirado o
sono e os empregos de milhdes de
mulheres e homens em todos os
continentes. A crise entrou decisi-
vamente na agenda nacional e al-
guns dos temas que tém merecido
espaco neste cenario sdao aqueles
relacionados as conseqiiéncias pro-
duzidas no mercado de trabalho
brasileiro. As principais discussoes
sobre o tema, no entanto, tém ig-
norado os impactos diferenciados
da crise sobre a oferta e a qua-
lidade do emprego por sexo. As
analises produzidas neste contexto
consideram os trabalhadores como
uma massa homogénea, cujas di-
ferentes caracteristicas em nada
interferem na forma de insercao e
participacdo dos grupos sociais no
mercado de trabalho.

Ocorre, entretanto, que a
configuracdo do mercado de tra-
balho brasileiro, sua segmentacao
por sexo e as desigualdades que o
caracterizam, podem implicar em
resultados bastante distintos se-
gundo o sexo do/a trabalhador/a.
Exatamente com o objetivo de
contribuir para esta discussao foi
criado, no ambito do Observato-
rio Brasil da Igualdade de Género,
um Grupo de Trabalho especifico
para monitoramento dos impac-
tos da crise sobre as mulheres. 0

GT é composto por representantes
da SPM, que o coordena, do Ipea,
do IBGE e da OIT e, neste primei-
ro momento, seu objetivo central
é monitorar a participacao de ho-
mens e mulheres no mercado de
trabalho - considerando-se tam-
bém a perspectiva étnico-racial -
de modo que se possam identificar
resultados diferenciados da crise
sobre cada um dos grupos sociais.
Para tanto, foi desenvolvido
um primeiro estudo que apresenta
uma série de indicadores conjuntu-
rais sobre emprego e desemprego,
que permite avaliar, em carater
inicial, os impactos produzidos
pela crise econémica e financeira
internacional na participacao no
mundo do trabalho e na ocupacao
masculina e feminina. Foram uti-
lizados indicadores produzidos a
partir do Cadastro Geral de Empre-
gados e Desempregados (Caged) do
Ministério do Trabalho e Emprego,
da Pesquisa Mensal de Emprego do
IBGE e, em alguma medida, da Pes-
quisa de Emprego e Desemprego
(PED) do Dieese-Seade. Aqui serdo
apresentados alguns dos principais
resultados desta pesquisa, que
pode ser acessada na integra a par-
tir do site do Observatério: www.
observatoriodegenero.gov.br.

0s resultados recentes do
mercado de trabalho sob a
perspectiva de género

Nos oito meses que se segui-
ram aos primeiros efeitos da crise
no pais (setembro-2008 a abril-
2009)%, o crescimento da popula-

cao economicamente ativa (PEA)
feminina foi menor que o cresci-
mento da PEA masculina em todas
as Regides Metropolitanas (RMs)
pesquisadas na PED. H&, neste
caso, uma reversao do fendme-
no verificado em anos anteriores,
quando se notava uma leve ten-
déncia ao crescimento maior da
PEA feminina em relacdo a mascu-
lina, havendo indicios, portanto,
de que o contexto de crise econé-
mica retirou, relativamente, mais
mulheres do mercado de trabalho
do que homens, empurrado-as para
a inatividade.

As informacdes da PED sobre
a taxa de participacdo de ho-
mens e mulheres no mercado de
trabalho deixam mais clara essa
tendéncia que, apesar de leve,
é nitida e previsivel, na medida
em que expressa tragos de nossa
cultura patriarcal. Isso porque,
em situacdes de perda de empre-
go/ocupacdo no ndcleo familiar
(com conseqiiente reducdo dos
rendimentos mensais), ha maior
probabilidade de que mulheres, e
ndo os homens, retornem as suas
casas e se responsabilizem pelas
atividades domésticas, dentre
outras razdes, pelo fato de que
trabalhavam em pequenos empre-
endimentos familiares que nao
sobreviveram a crise, ou porque
a perda de rendimento familiar
impossibilitou a manutencdo de
uma trabalhadora doméstica que
desenvolvia atividades que ago-
ra deverdo ser desempenhadas
por ela - ao passo que a traba-
lhadora doméstica dispensada

1. Artigo elaborado a partir do estudo “O impacto da crise sobre as mulhere”, produzido em 2009 por SPM, IPEA, UFF, OIT e IBGE, no dmbito do Observatdrio Brasil
da Igualdade de Género. A publicagdo completa pode ser acessada através do sitio do Observatério na internet: www.observatoriodegenero.gov.br.

2. Até o fechamento do presente texto, a estimativa da PEA de maio de 2009, desagregada por sexo, ainda ndo havia sido divulgada pelo Dieese. Os demais dados
apresentados ao longo do texto estdo atualizados até maio de 2009.




Grafico 1
Variacao da Taxa de Participacao entre Setembro de 2008

e Maio de 2009, por Regidao Metropolitana, segundo sexo.
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mulheres (ver grafico 1).

No que diz respeito ao nivel
de emprego, tal como ja aponta-
do, a crise econdmica foi capaz
de reverter, no pais, uma tendén-
cia de reducdo do desemprego e
geracdo de novos postos de tra-
balho, especialmente no setor
formal. As variacdes nos meses
pbs-setembro de 2008 foram, de
forma geral, negativas para ho-
mens e mulheres, com quedas re-
lativas um pouco mais acentuadas
no caso das mulheres (-2,36%,

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego/Dieese.

contra -1,59%). Importante res-
saltar que, no mesmo periodo do
ano anterior, a ocupacgao femini-
na crescia mais, relativamente,
quando comparada a ocupacao
masculina. Ou seja, parece que a
crise refreou um processo, até en-
tdo existente, de feminizacdo do
mercado de trabalho (ver tabela
1). Como veremos adiante, este
resultado pode estar associado
a maior fragilidade dos vinculos
empregaticios femininos.

Tabela 1
Variacao do nivel de ocupacao e da taxa de desemprego em periodos
selecionados, segundo sexo. Regioes Metropolitanas.

Maio 09 / Set.08
Maio 08 / Set.07

-1,59%
0,53%

-2,36%
1,11% -10,14%

25,86% 9,18%

-13,04%

Fonte:IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagédo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego.

Historicamente, as taxas de
desemprego femininas sao signi-
ficativamente mais elevadas que
as masculinas. No contexto de cri-
se, entretanto, parece haver um
movimento diferenciado, no qual
as taxas de desemprego masculi-

nas tendem a se elevar mais, em
termos relativos. Assim, quando
se toma o periodo compreendi-
do entre os meses imediatamen-
te posteriores a crise, é possivel
perceber que ha um aumento da
ordem de 25,86% na taxa de de-

semprego dos trabalhadores do
sexo masculino das seis regides
metropolitanas pesquisadas pela
PME, enquanto este valor é de in-
feriores 9,18% quando se trata de
observar as trabalhadoras.

Se o nivel de ocupagdo caiu
mais, relativamente, entre as mu-
lheres, seria de se esperar que
houvesse um maior aumento do
desemprego para elas, em compa-
racdo aos trabalhadores homens.
No entanto, o que justifica a me-
nor elevagdo na taxa de desempre-
go entre as mulheres parece ser a
inatividade que as acomete mais
intensamente no periodo de crise.
Desse modo, as trabalhadoras que
perdem seus postos de trabalho
ndo se tornam necessariamente
desempregadas, pois desistem de
procurar emprego e caem na ina-
tividade. Estas mulheres ndo con-
tribuem, portanto, para o calculo
da taxa de desemprego e é por isso
que as taxas masculinas acabam se
revelando superiores as femininas.

Desagregando os dados de
ocupacao segundo os setores de
atividade econdmica, observa-se
que as maiores quedas relativas



na ocupacao feminina ocorreram
na indlstria extrativa e de trans-
formacdo e producdo e distribui-
cdo de eletricidade, gas e agua
(-8,28%) e nos servicos de inter-
mediagdo financeira e atividades
imobiliarias (-3,43%). Entre os
homens, as maiores quedas relati-
vas foram em Servicos Domésticos
(-12,71%) e também na Inddstria
(-5,90%) (ver tabela 2). Tal como

apontado em diversos estudos an-
teriores, em termos absolutos, foi
realmente o setor industrial o mais
impactado neste primeiro momen-
to de crise. Seria de se esperar,
portanto, que tanto para homens
quanto para mulheres fosse esse o
setor com maiores taxas de desli-
gamentos. Interessante notar, po-
rém, que, apesar de ser a ind(stria
um campo de trabalho altamente

Tabela 2

masculinizado, foram as trabalha-
doras as que, proporcionalmente,
mais perderam empregos neste se-
tor, talvez pela maior fragilidade
de seus vinculos. Ou seja, a cri-
se provocou um aprofundamento
do perfil masculino da inddstria
brasileira, indo na contraméo do
movimento de feminizacdo que
parecia estar ocorrendo no mesmo
periodo do ano anterior.

Variacao do nivel de ocupacao segundo sexo e setor de
atividade em periodos selecionados. Regioes Metropolitanas.

Homem
Maio 09 / Set 08 -5,90% -3,82% 0,99% 2,35% 5,23% -12,71% -4,23%
Maio 08 / Set 07 0,60% 0,73% 1,03% 4,01% -0,90% 6,44% -2,31%
Mulher
Maio 09 / Set 08 -8,28% 30,29% -2,09% -3,43% -0,27% -1,25% -1,70%
Maio 08 / Set 07 5,55% -3,74% 0,75% 2,97% -0,15% -1,81% 1,51%

Fonte:IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego.

Outro aspecto merecedor de
destaque refere-se as atividades
de trabalho doméstico, que de-
sempregaram  proporcionalmente
muito mais homens do que mulhe-
res: -12,71% e -1,25%, respectiva-
mente. O que estes dados parecem
mostrar é que o trabalho doméstico
executado por homens nao se con-
figura em um bem de primeira ne-
cessidade para as familias, poden-
do ser mais facilmente dispensado
do que o executado por mulheres.
Isso ocorre devido a estrutura di-
ferenciada do mercado de trabalho
doméstico feminino e masculino,
no qual as atividades desenvolvidas
por trabalhadores e trabalhadoras
sdo intrinsecamente diferentes:
enquanto a eles cabem ocupacoes
como jardineiro, caseiro e motoris-
ta, as mulheres cabem as tarefas
de cuidado com casa e criancas,
que se constituem em atividades
fundamentais para a reproducéo
cotidiana das familias. Assim, abrir

mao do trabalho exercido por estas
trabalhadoras parece ser algo mais
“custoso” para as familias, espe-
cialmente para as mulheres, pois
o trabalho dito “reprodutivo” lhes
impoe jornadas maiores e mais in-
tensas de trabalho e impacta deci-
sivamente em suas oportunidades
de entrada e permanéncia no mer-
cado de trabalho.

Como altimo aspecto a se des-
tacar nesta analise de ocupacédo
por setores de atividade, vale no-
tar que a crise econémica produ-
ziu - nos oito meses sequintes a
sua instalacdo no pais - uma certa
substituicdo da mao-de-obra mas-
culina pela feminina nos empreen-
dimentos da construcéo civil. Entre
setembro de 2008 e maio de 2009,
os dados da PME apontam uma
queda de 3,82% no conjunto de
postos ocupados por homens neste
setor, enquanto ha uma elevacao
da ocupacédo feminina da ordem de
30,29%, indicando um movimento

de feminizacdo da construcdo ci-
vil, tendéncia que sera reafirmada
na analise dos dados do Caged a
seguir. Este movimento de femi-
nizacao da construcdo civil ja vi-
nha sendo verificado em periodos
anteriores. A crise, portanto, ndo
produziu impactos no sentido de
reversdo deste fendmeno, mas re-
duziu a velocidade do crescimento
das ocupacdes masculina e femini-
na, com mais intensidade para as
primeiras.

0 detalhamento por posicao
na ocupac¢do é ainda mais revela-
dor. Inicialmente, é possivel per-
ceber que foram os trabalhadores
ocupados em postos de trabalho
de pior qualidade aqueles que mais
perderam seus empregos, 0 que
havia sido levantado como hipote-
se para explicar o freio no movi-
mento de feminizacdo do mercado
de trabalho que vinha ocorrendo.
Frente ao cenario econémico des-
favoravel, parece que os primei-




ros empregos a serem eliminados
sao, de fato, aqueles mais frageis.
Como se pode observar na tabela
3, as demissoes enfrentadas pelas
mulheres no periodo de crise se
deram especialmente entre aquelas
que ndo contavam com carteira de
trabalho assinada (-11,36%).

Por outro lado, houve neste
mesmo periodo um aumento na

ocupacdo feminina no trabalho
sem remuneracao, indicando que,
no contexto de crise econémi-
ca, os postos de trabalho que se
abriram para as mulheres foram
aqueles de natureza mais preca-
ria, para os quais ndo ha remune-
racdo para o trabalho realizado.
Uma das hipoteses é a de que as
mulheres antes empregadas em

Tabela 3

outras ocupagdes, desemprega-
das ou inativas tenham tido que
se inserir nos empreendimentos
familiares - talvez substituindo
trabalhadores que tiveram que
ser desligados - na condicdo de
colaboradoras, que trabalham,
mas nao tém renda prépria, o que
reafirma os valores sexistas fun-
dantes da sociedade brasileira.

Variacao do nivel de ocupacao segundo sexo e posicao na ocupacgao
em periodos selecionados. Regioes Metropolitanas.

Homem

Maio 09 / Set 08
Maio 08 / Set 07

-12,71%
6,44%

-5,05%
5,02%

1,65%
3,34%

-7,05%
-3,67%

-3,13%
-3,68%

-1,66%
-1,26%

-27,89%
4,76%

Mulher
Maio 09 / Set 08
Maio 08 / Set 07

-1,25%
-1,81%

-2,35%
8,00%

0,01%
3,53%

-11,36%
-4,38%

-1,22%
0,02%

-8,17%
-5,64%

12,29%
13,39%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego.

Interessante observar, ainda,
que entre os trabalhadores ocu-
pados na categoria empregadores,
ou seja, donos de seus proprios
negdcios, verifica-se uma reducao
no nivel de ocupacdo tanto para
homens quanto para mulheres,
em maior intensidade para elas,
de, respectivamente, -1,66% e
-8,17%. Pode-se imaginar que a
maior precariedade dos empreendi-
mentos femininos seja o principal
fator a explicar as desigualdades
verificadas neste contexto de crise
internacional.

Ja para os trabalhadores do
sexo masculino, a principal redu-
cdo nos postos de trabalho apés
setembro de 2008 foi justamente
entre os nao-remunerados, para
0s quais se verificou uma queda
de 27,89%. Houve também uma
reducdo significativa no total de
ocupados em empregos domésticos
(-12,71%), e sem carteira assinada

(-7,05%). Verificou-se, ainda, um
ligeiro crescimento nos postos com
carteira assinada (1,65%)? natu-
ralmente menor do que o resultado
observado no mesmo periodo do
ano anterior.

Os resultados apresentados
até aqui, com base nas pesquisas
domiciliares de emprego, possibi-
litaram uma analise do mercado de
trabalho global, ou seja, tanto da-
quelas ocupacdes precarias e com
pouco vinculo e protecdo social
quanto daquelas de maior qualida-
de e protecdo e até mesmo a cate-
goria de empregadores. E interes-
sante, porém, conhecer em maior
nivel de detalhamento o funcio-
namento do mercado de trabalho
formal e suas reagdes frente a um
quadro de crise econdémica, pois a
destruicdo de ocupagdes formais
gera conseqiiéncias distintas tan-
to para trabalhadores, quanto para
empresas e mesmo para o governo.

Os dados do Caged permitem este
tipo de analise mais aprofundada
do mercado formal, pois trazem
informacdes sobre desligamentos
e admissoes de todos os trabalha-
dores com carteira assinada.

A partir da tabela 4, verifica-
se claramente que os primeiros
efeitos da crise internacional re-
lativos ao emprego formal foram
sentidos na inddstria de transfor-
macao, confirmando a tendéncia ja
verificada pela PME, e, também, na
construcdo civil. Sob a perspectiva
de género, este fato merece gran-
de atencdo. A indlstria de trans-
formacdo e a construcdo civil sao,
tradicionalmente, setores de ativi-
dade econdmica masculinos. Nesse
sentido, se os impactos da crise
internacional sobre o emprego, até
0 momento, foram mais seriamente
verificados nesses setores, espera-
se que os homens tenham sido
mais afetados.



Tabela 4
Variacao Absoluta e Relativa de Empregos Com Carteira Assinada
segundo Subsetores de Atividade Economica e Sexo. Brasil.

Extrativa mineral 6.237 3,74% 1.266 7,15% 7.503 4,07%
Industria de Transformagao 91.099 1,79% 89.154 4,31% 180.253 2,52%
Servigos industriais utilidade ptiblica 5.529 1,95% 1.542 2,80% 7.071 2,08%
Construgao civil 152.219 10,14% 11.791 11,25% 164.010 10,21%
Comério 149.850 3,73% 127.639 4,86% 277.489 4,18%
Servicos 240.632 3,77% 214.123 4,20% 454.755 3.96%
Administracao publica direta e autarquica 3.429 1,03% 9.547 2,07% 12.976 1,64%
Agropecuéria -39.868 -3,01% -1.843 -0,80% -41.711 -2,68%
Total 609.127 3,19% 453.219 4,25%  1.062.346 3,57%
Fonte: MTE, CAGED. Elaboragéo: DISOC/IPEA.

1. Avariagao relativa refere-se ao saldo liquido de admissdes e desligamentos do periodo em analise dividido pel toq timado d

de outubro d da ano, utilizou-se toque de traball letistas atiy d

de 2007 equival toque d letistas ati m

0s dados do Caged confirmam
que, em termos absolutos, foram
o0s homens que mais perderam pos-
tos de trabalho formais no perio-
do em andlise®. Entre outubro de
2008 e maio de 2009, ocorreu uma
eliminacdo de 454.355 postos de
trabalho formais no Brasil, sendo
que, considerando-se apenas o0s
homens, a retracdo do nimero de
ocupacdes foi maior (-510.376).
Em outras palavras, no mesmo
periodo, ocorreu um aumento no
nmero de mulheres ocupadas de
56.021. Em termos relativos, o
estoque de trabalhadores formais
homens reduziu-se 2,51% ap6s o
periodo de oito meses analisado,
enquanto o contingente de mulhe-
res ocupadas no mercado formal
aumentou 0,49%. Nesse sentido,
pode-se dizer que tem ocorrido
uma feminizacdo do mercado de
trabalho formal, contrastando com
a tendéncia verificada na analise
do mercado de trabalho metropo-
litano.

Nos setores da inddstria de
transformacdo e da construcdo
civil, os mais afetados pela crise,
nota-se que as mulheres foram me-
nos atingidas no que diz respeito
ao nivel de ocupacdo. No inicio

ido do CAGED no periodo de outubro de 2007 a

de outubro de 2008, 70,58% dos
postos de trabalho da inddstria
de transformagdo eram ocupados
por homens. Passados oito mes-
ses ap6s a crise internacional, a
participacdo dos homens no setor
caiu 0,74 pontos percentuais, in-
dicando que o ndmero de postos
de trabalho ocupados por mulheres
na inddstria caiu proporcionalmen-
te menos que em relacdo a queda
do ndmero de postos ocupados por
homens. Segundo as informacdes
do Caged, até mesmo as indUstrias
téxtil e de cal¢ados, predominan-
temente femininas‘, registraram
uma reducao no estoque de empre-
go masculino proporcionalmente
maior do que a ocorrida entre as
mulheres. Na indlstria téxtil, ocor-
reu uma queda de 3,77% no total
de vagas ocupadas por mulheres e
de 4,85%, naquelas ocupadas por
homens. Na indistria de calca-
dos, as quedas foram de 9,60% e
10,17%, para mulheres e homens,
respectivamente.

Esse processo de feminizacao
do emprego formal é ainda mais
curioso na construgdo civil. No pe-
riodo analisado, o resultado liquido
entre admissdes e desligamentos
nesse setor foi -41.930. Desagre-

2007.

-5.514 -3,09% -233 -1,18% -5.747 -2,90%
-400.004 -7,45% -91.773 -4,10% -491.777 -6,47%
-467 0,16% 691 1,20% 224 0,06%
-47.574 -2,67% 5.644 4,46% -41.930 -2,19%
11.671 0.27% 55.213 1,94% 66.884 0,94%
45.987 0,68% 124.881 2,28% 170.868 1,39%
-1.136 -0,34% -15 0,00% -1.151 -0,14%
-113.339 -8,36% -38.387 -14,51% -151.726 -9,36%
-510.376 -2,51% 56.021 0,49% -454.355 -1,43%

celetistas no primeiro dia desse periodo. Para estimar o estoque de trabalhadores celetistas no primeiro dia
2007, obtidos por meio da RAIS, e ajustou-se tal resultado a partir da movimentag&o de emprego do CAGED. Por exemplo, o estoque no dia primeiro de outubro
2007 subtraido do saldoliq

gando esse resultado por sexo do
trabalhador, nota-se que a reducéo
de postos de trabalho ocupados por
homem foi de 47.547. Ou seja, no
mesmo periodo, o nmero de pos-
tos de trabalho ocupados por mu-
lheres na construcao civil aumen-
tou 5.644, revelando que ocorreu
uma substituicdo de homens por
mulheres, algo que ja havia sido
verificado nos dados da PME.

Os setores terciarios (comércio
e servicos) registraram crescimento
do emprego formal no periodo ana-
lisado. Isso ndo significa, contudo,
que eles ndao foram afetados pela
crise internacional. Comparando-
se os resultados dos dltimos oito
meses com 0s obtidos no periodo
outubro de 2007 - maio de 2008,
nota-se que aqueles foram bastante
timidos. No comércio, entre outu-
bro de 2007 e maio de 2008, foram
criados 277.498 empregos formais,
enquanto entre outubro de 2008 e
maio de 2009 esse nimero foi de
apenas 66.884. Ja nos servigos, fo-
ram 454.755 contra 170.868.

De todo modo, esses foram os
setores que mais empregaram nos
altimos oito meses, em especial
as mulheres. No comércio, a maior
parte dos novos postos de traba-

2. Nota-se, aqui, uma suposta divergéncia de resultados entre a PME e o Caged, que, como sera apresentado a seguir, aponta uma tendéncia a feminizagdo do mercado
de trabalho formal apds setembro de 2008. Ressalta-se, entretanto, que a comparagdo dos dois resultados exige cuidado, pois as diferengas metodoldgicas entre as
duas informagdes sdo significativas. Ndo se avaliou neste estudo as possiveis razes de tal divergéncia, mas ela poderia ser explicada, por exemplo, pelo fato de o Caged
considerar todo o territdrio nacional, e ndo apenas as regides metropolitanas.

3. Optou-se por iniciar a analise do emprego formal a partir do més de outubro de 2008 e ndo de setembro de 2008, pois foi quando os dados do Caged passaram a
evidenciar uma clara desaceleragdo na geragdo de empregos celetistas.

4.  No primeiro dia de outubro de 2008, 61,64% e 51,10% do total de trabalhadores celetistas das industrias téxtil e de calgados, respectivamente, eram mulheres.




lho foram ocupados por mulheres:
55.213 (82,55%) de um total de
66.884 postos gerados. Ja nos ser-
vicos, do total de 170.868 vagas
criadas nos dltimos oito meses,
124.881 (73,09%) foram ocupa-
das por mulheres. Nesse contexto,
a participacao das mulheres nos
setores terciarios cresceu razoavel-
mente no periodo.

As constatacoes feitas até
aqui também sugerem que o acom-
panhamento da dindmica do mer-
cado de trabalho nesse contexto de
crise envolve ndo apenas uma re-
flexao sobre o nivel de ocupacao e
de desemprego, mas também uma
discussao sobre as estratégias do
empresariado em relacdo aos cri-
térios de demissdo e admissdo de
trabalhadores. 0 ambiente de in-
certeza provocado pela crise pode
levar os empresarios a optarem por

empregar de forma mais precaria.
Em termos praticos, isso pode re-
presentar, por exemplo, uma subs-
tituicdo de salarios altos por sala-
rios mais baixos.

A “feminizacdo” do mercado
de trabalho formal verificada no
periodo analisado, nesse sentido,
pode ser uma expressao desse mo-
vimento. Certamente, deve-se re-
conhecer que esta “feminizacao”
€ um fendmeno em processo, e
representa, sobretudo, a emanci-
pacao da mulher. No entanto, tam-
bém é certo que a discriminacgdo de
mulheres é ainda bastante presente
no mercado de trabalho brasileiro,
manifestando-se  principalmente
em mais baixos salarios em rela-
¢do ao masculino. No periodo p6s-
crise, os salarios de admissdo das
mulheres foram, inequivocamente,
mais baixos que os salarios de ad-

missdo dos homens, controlada a
escolaridade, em qualquer setor/
subsetor de atividade econdémi-
ca, seja ele predominantemente
masculino ou feminino. Ou seja, é
bastante provavel que a substitui-
cao de trabalhadores do sexo mas-
culino por mulheres trabalhadoras
nos niveis verificados neste estudo
esteja revelando uma estratégia de
precarizacdo do emprego no con-
texto de crise.

Portanto, o atual momento de
crise econdmica parece aumentar
os desafios no que diz respeito a
compatibilizacdo do acesso ao
trabalho pelas mulheres, que faz
parte do processo de emancipacgao
feminina e minimiza as formas de
dominacdo patriarcal no espago
doméstico, com a eliminacdo das
desigualdades existentes na divi-
sao sexual do trabalho.



Especial:

Enfrentamento a violéncia
contra as Mulheres

A seguranca puUblica no atendimento as mulheres
Alinne de Lima Bonetti, Luana Pinheiro e Pedro Ferreira’

Como as mulheres denuncian-
tes de violéncia familiar e domés-
tica tém sido atendidas pelos equi-
pamentos de seguranca pablica
do Estado brasileiro? A matéria a
seguir busca oferecer novos subsi-
dios para fomentar a reflexdo sobre
uma politica de seguranca pablica
numa perspectiva feminista - es-
pecialmente no contexto de rea-
lizagdo da I Conferéncia Nacional
de Seguranca Publica, realizada no
final de agosto de 2009, em Brasi-
lia -, a partir de uma analise dos
dados oriundos da Central de Aten-
dimento a Mulher - Ligue 180 - e
de um olhar sobre as reclamacdes
registradas acerca dos servicos de
seguranca plblica no atendimento
a mulheres em situacao de violén-
cia doméstica e familiar durante
todo o ano de 2008.

A Central foi criada pelo go-
verno federal em 2005 com o obje-
tivo de receber dendncias/relatos
de violéncia e reclamacdes sobre
os servicos da rede, além de orien-
tar as mulheres sobre seus direitos,
encaminhando-as para os servigos
da Rede de Atendimento a Mulher
em Situacdo de Violéncia, quando
necessario. Funcionando por meio
do ndmero 180, caracterizado
como ndmero de utilidade pdblica,
0 servico pode ser acessado gratui-
tamente de qualquer terminal te-
lefonico (mdvel ou fixo, particular
ou publico) todos os dias da sema-

na, inclusive domingos e feriados,
em qualquer horario. Além da im-
portancia de um servico nacional e
gratuito, que pode constituir uma
importante porta de entrada na
rede de atendimento para as mu-
lheres em situacdo de violéncia, a
Central tem se revelado bastante
Gtil para o levantamento de infor-
macdes que subsidiam o desenho
da politica de enfrentamento da
violéncia. Desde sua inauguracao,
foram efetuados mais de 700 mil
atendimentos a mulheres de todo
o0 pais.

Dentre as categorias de regis-
tro realizadas pelo Ligue 180 esta
a de reclamacgdes, que se refere ao
registro de criticas ao funciona-
mento inadequado dos servicos que
compdem a rede de atendimento
as mulheres. Funcionando como
um mecanismo de monitoramento
e avaliacdo da Rede, cabe ao Ligue
180 ouvir a sociedade a respeito

do atendimento recebido em cada
servico que a integra, fazendo com
que as reclamacdes alcancem os
6rgaos competentes.

Dos 271 mil atendimentos re-
alizados pela Central em 2008, as
reclamacdes sobre instituicdes da
rede de atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia respon-
dem por menos de 1% do total.
Isto ndo significa, obviamente,
que nao haja um ndmero maior de
criticas e dendncias a respeito dos
atendimentos recebidos, ou que o
conjunto de servigos que atende as
mulheres em situacdo de violén-
cia esteja funcionando da maneira
mais adequada. Esse dado, ao con-
trario, aponta para a prevaléncia
de uma cultura que ndo associa
o bom atendimento nos equipa-
mentos pablicos a uma questao de
acesso a direitos e, portanto, nao
estimula a dendncia e a reclama-
¢ao aos 6rgaos competentes.

Distribuicao dos atendimentos realizados pela
Central de Atendimento a Mulher, por tipo. Brasil, 2008

2007 PAIIE]
Tipo de Atendimento

Informagao

Relato de Violéncia
Encaminhamento para Servigos
Reclamagao

Sugestao

Elogio

Total

66.176 32,3  141.704 52,2
20.050 9,8 24759 9,1
117.436 57,3 102.146 37,7
904 0,4 1.959 0,7
138 0,1 165 0,1
274 0,1 479 0,2

204.978 100,0 271.212 100,0

Fonte: Central de Atendimento a Mulher/Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

1. Matéria elaborada a partir do artigo “Seguranca Publica no Atendimento as Mulheres: uma andlise a partir do Ligue 180", elaborado por ocasido
do XIV Congresso Brasileiro de Sociologia, realizado no Rio de Janeiro, de 28 a 31 de julho de 2009.




De acordo com o estudo, os
servicos que mais apresentam re-
gistros de reclamacdo na Central
sao as Delegacias de Policia, espe-
cializadas ou ndo no atendimento

a mulher, sequidas do namero 190,
de atendimento telefdnico da poli-
cia militar, que, juntos, respondem
por quase 90% do total das recla-
macoes registradas.

Distribuicao das reclamacoes recebidas pela
Central de Atendimento a Mulher, por servico. Brasil, 2007 e 2008

L = i ine

Departamento/Delegacia de Policia

Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher

190

Forum

Servigos Especializados

Defensoria Publica

Organismos promocao e defesa dos direitos
Outros

Total

] ]

307 34,0 908 46,4

225 24,9 487 24,9
94 10,4 353 18,0

17 1,9 41 2,1
16 1,8 22 1,1
9 1,0 21 1,1

1 1,0 21 11
235 26,0* 122 6,2

904  100,0 1.959 100,0

Fonte: Central de Atendimento a Mulher/Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
Nota: * 0 alto percentual da categoria “Outros” justifica-se pelo fato de que até abril de 2007 o registro era feito apenas como um
atendimento de reclamacao, mas nao se registrava o servico ao que se referia, nem o seu contetdo.

Importante dizer que a recla-
macgao nem sempre se constitui em
objeto central da chamada para o
Ligue 180. Dos relatos registrados
nos mais diversos tipos de de-
nincias de violéncia recebidas na
Central (como tentativa de homi-
cidio, agressao fisica ou carcere
privado, por exemplo), é bastante
recorrente a narrativa de que estas
mulheres ja procuraram os servicos
existentes na cidade, em especial
DEAMs ou delegacias comuns, e de
que foram mal atendidas.

E, portanto, sobre a falha na
oferta de um atendimento acolhe-
dor e humanizado e de uma presta-
cdo de servico de qualidade, que se
concentram as reclamacdes rece-
bidas pela Central, especialmente
no que se refere: i) ao despreparo
e a falta de comprometimento na
aplicacdo da legislacdo vigente; e
ii) ao atendimento inadequado em
funcdo de comportamentos que
reproduzem esteredtipos e precon-
ceitos no atendimento.

Para o estudo mais aprofunda-
do dos registros qualitativos relati-
vos a essas reclamacdes, todos os
relatos de reclamacdes recebidas
pela Central foram classificados em
trés grandes grupos comuns aos
trés servicos da seguranca pabli-
ca analisados (DPs, DEAMs e 190):
aqueles relacionados a problemas
de infra-estrutura, os que refletem
despreparo dos agentes da segu-
ranca plblica e os que evidenciam
a recusa dos agentes no atendi-
mento das demandas apresentadas
pelas reclamantes.

No primeiro grupo - que refe-
re-se aos problemas infra-estrutu-
rais — se enquadram as reclamacdes
que denunciam a precariedade dos
servicos oferecidos e a auséncia
de infra-estrutura adequada para o
seu pleno funcionamento. Dentre
elas se encontram: falta de viatura;
telefone sem resposta; demanda
fora da jurisdicdo do servico; dele-
gacias fechadas; e falta de recursos
humanos.

Além da objetiva falta mate-
rial, o estudo aponta para a exis-
téncia subliminar de um consenso
tacito sobre a gravidade menor dos
crimes de violéncia doméstica e
familiar que se revela no entendi-
mento de haver outros casos mais
urgentes a serem tratados, tal como
indicam os seguintes relatos:

Cidadad reclama do 190 por
nédo ter comparecido no local
solicitado numa situacdo de
emergéncia (violéncia domés-
tica e familiar) apds ter ligado
por trés vezes (...) Atendente
informou que talvez ndo com-
parecessem (...) devido a ter
muitos chamados urgentes na
sua frente.

Cidadd@ compareceu a de-
legacia comum para registrar
um boletim de ocorréncia por
ter sofrido violéncia, porém
a pessoa que estava na re-
cepgdo informou que naquela
delegacia ndo faziam boletim
de ocorréncia no periodo da
manhd, somente a tarde.

Cidadd relata que na ci-
dade de Quajaru/BA ndo tem
delegado durante a semana.
S6 uma vez por semana (na
segunda-feira) que a delega-
da vem da cidade vizinha para
realizar atendimento.

0 segundo grupo de reclama-
coes apontado no estudo se refere
ao despreparo dos agentes de segu-
ranca pablica, ou seja, a adocdo de
procedimentos equivocados ado-
tados pelos agentes de seguran-
ca, em especial no tratamento de
demandas de violéncia doméstica
e familiar. Nessa categoria, estdo
os relatos de tentativas de media-
cao/conciliacdo em situagdes de
violéncia, o entendimento de que
0 servico ndao tem competéncia ou
ndo esta habilitado para tratar do
tema da violéncia doméstica e fa-



miliar, o desconhecimento dos pro-
cedimentos da Lei Maria da Penha,
entre outros.

Uma das caracteristicas mar-
cantes desses relatos é o discurso
do “conflito de competéncias”, que
ocorreria, por um lado, pelo des-
preparo das agentes que acreditam
ndo ser de sua responsabilidade
tratar da violéncia doméstica e fa-
miliar e, por outro, como uma “des-
culpa” para que os servicos possam
ndo atuar em casos considerados
ndo importantes. A leitura dos re-
latos transcritos no estudo revela
que até mesmo agentes de DEAMs
se utilizam desse tipo de discurso
para justificar o ndo atendimento
de casos de violéncia doméstica e
familiar.

Cidada relata que, na dele-
gacia de policia, foi informada
que em casos de violéncia do-
méstica o BO s6 pode ser regis-
trado em uma DEAM para que
a vitima tenha direito a Lei
Maria da Penha.

Senhora esteve na DEAM
para fazer o BO contra o com-
panheiro que a agride com
fregiiéncia e os policiais se
negaram a registrd-lo dizendo
que BO relacionado a violéncia
doméstica e familiar ndo era
com eles, sendo ela orientada
a procurar a delegacia civil.

Cidadd compareceu a 50°
delegacia de policia (...) para
registrar um BO, por ter sofrido
violéncia doméstica e familiar
e o delegado que a atendeu
recusou-se a fazé-lo, alegando
que tinha muita coisa para re-
solver e que a mesma procuras-
se a DEAM.

Outros dois padrdes verificados
pelos autores com relacdo ao nao
atendimento por despreparo sao a
falta de conhecimento dos procedi-
mentos introduzidos pela Lei Maria

da Penha (11.340/2006) e a neces-
sidade de prova material para reali-
zar o registro da ocorréncia.

A aplicacdo incorreta da Lei
ndo é de todo surpreendente por se
“tratar de uma norma com relativo
pouco tempo de vigéncia, que alte-
ra substancialmente o cotidiano de
trabalho das delegacias, provocan-
do assim resisténcia a sua adequa-
da e completa aplicacdo (Bonetti
e Pinheiro, 2007)". No entanto, é
preocupante a quantidade de re-
latos de despreparo sobre os/
as agentes de delegacias espe-
cializadas que, em funcdo da
natureza dos servicos e dos inves-
timentos pablicos, deveriam estar
bem mais preparados para lidar
com as novidades introduzidas
pela nova legislacdo do que o
verificado na pratica.

Cidada relata que procurou
a DEAM (...) para registrar um
boletim de ocorréncia contra o
seu agressor, mas ndo foi in-
formada da Lei 11.340 (...) A
cidadd é que disse a delegada
que de acordo com a Lei Ma-
ria da Penha tinha o direito de
solicitar as medidas protetivas
de urgéncia contra o agressor,
porém a delegada afirmou que
a lei acima citada ndo apre-
sentava nada de novo e que
era igual a lei anterior. A de-
legada (...) ainda disse que a
cidadd teria de se encaminhar
ao Férum da cidade para pedir
ao juiz a saida do acusado de
casa.

Cidadd compareceu na de-
legacia comum, porém o agen-
te (...) recusou-se a registrar
BO dizendo que o esposo da
vitima ja tinha ido naquela
delegacia e feito o boletim de
ocorréncia e que ndo podia
ter dois boletins pelo mesmo
acontecido e que a vitima ndo

tinha hematomas e nem feri-
mentos e o agressor tinha.

Cidadd foi agredida (...)
por seu cunhado. A vitima foi
atendida pelo 190 e orientada
a procurar a DEAM. Quando
chegou na delegacia foi in-
formada que a Lei 11.340 so
assiste violéncia praticada pelo
marido e ndo conseguiu fazer o
boletim de ocorréncia.

A necessidade de prova ma-
terial para registrar boletim de
ocorréncia é considerada como
mais uma evidéncia do ndo reco-
nhecimento da violéncia doméstica
e familiar como um crime ou, no
caso, do seu reconhecimento como
um crime menor, ja que nao houve
derramamento de sangue. Essa ne-
cessidade conflita com o disposto
pela Lei Maria da Penha, que define
como violéncia contra as mulheres
ndo apenas a violéncia fisica, mas
também psicolégica, moral, sexual
e patrimonial, demonstrando a ndo
necessidade de marcas fisicas apa-
rentes para configuracdo do crime.

Cidadd relata que, ao ten-
tar registrar BO contra seu ma-
rido na DP, o delegado que a
atendeu disse que so poderia
ajudd-la se ela estivesse muito
machucada e ensangiientada,
caso contrdrio ele ndo pode-
ria fazer nada, e que a mesma
teria que procurar uma assis-
tente social antes de realizar a
dentincia, porque depois seria
tarde demais para desistir.

Cidad@ procurou a DEAM
e foi atendida pela delegada
(-..) que disse a ofendida que
como o agressor néo falou em
matd-la, ndo era motivo para o
registro do BO e encaminhou a
agredida para outro local.

Cidadd informa que com-

pareceu a 719 delegacia co-




mum (...) e ndo teve o seu
BO registrado. 0 escrivdo disse
que so poderia fazer algo se o
companheiro a matasse.

No altimo grupo de reclama-
coes, sdo enquadradas aquelas
relativas a recusa dos agentes de
seguranca puablica as demandas
das reclamantes, tanto em casos
de atendimento quanto nos de ndo
atendimento. Diferentemente da
categoria “despreparo”, esse tipo
de recusa se da num contexto ex-
plicito e valorativamente carrega-
do de avaliacdo moral, no qual se
percebe a agéncia de convencdes
tradicionais de género na consti-
tuicdo e reproducdo de modelos
de feminilidades e masculinidades
que informam estereétipos des-
qualificadores do feminino e enal-
tecedores de um tipo especifico de
masculino, aquele que se significa
a partir da virilidade agressiva.
Nesse grupo se explicita um nivel
maximo da negagdo da violéncia
doméstica e conjugal como um
crime digno de ser investigado e
é essa “banalizacdo a responsavel
pela incidéncia de homicidios que
poderiam ser evitados”.

Cidadd relata estava sen-
do agredida pelo seu marido
quando ligou para o nidmero
190 da policia relatando (...)
[e] pedindo ajuda. Segundo a
cidadd, o policial que a aten-
deu ndo deu nenhuma impor-
tdncia ao que ela dizia e ale-
gou ndo poder fazer nada por
ela. A mesma, irritada com a
situagdo, teria perguntado ao
policial se ele estava naquela
delegacia de enfeite. 0 poli-
cial, entdo, teria dito que ela

seria presa por desacato. Ofen-
dida desistiu de pedir a ajuda
da policia.

Cidadd relata que registrou
BO por violéncia doméstica na
DEAM. (...) Hd duas semanas
ela foi chamada G DEAM e lhe
foi apresentada uma declara-
¢do sugerindo que ela desistis-
se do processo.

A cidadd relata que ligou
para o servico 190 (...), pois
sua vizinha estava sofrendo
violéncia por parte do compa-
nheiro. A pessoa que atendeu
a ligagdo recusou o servigo di-
zendo que em briga de marido
e mulher eles ndo se envol-
vem.

Ainda nesta categoria sao
identificados trés outros conjuntos
de reclamagdes que dizem respeito:
i) ao descaso dos agentes publicos
na realizacdo de suas obrigacdes
enquanto servidores do Estado; ii)
a recusa de atendimento em casos
de corporativismo policial; e iii)
aos casos de corrupcao policial, em
que os servicos de seguranca sao
cobrados ou ha suborno para nao
apenar os agressores.

A vitima foi até a delega-
cia [comum da policia civil]

e o cidaddo que a atendeu se

recusou a fazer o seu BO por

motivo de dor no braco, que
era pra cidadd esperar o proxi-

mo escrivdo chegar. Quando o

plantdo trocou, o outro aten-

dente disse que era apenas

uma briga de casal e que a

Lei Maria da Penha ndo fun-

cionava naquela cidade como

estava escrito no papel.

Cidadd esteve na DEAM
para registrar BO e a delegada
se negou a registrd-lo dizendo
que acabara seu expediente e
mandou a cidadd procurar ou-
tra delegacia.

Cidada ligou para o 190.
Estiveram no local trés via-
turas, porém se recusaram a
prender o agressor devido ao
mesmo ser policial. Alegaram
que ndo colocariam as mdos
em um colega de servigo.

Cidadd relata que sua
irmd estava sendo agredida
pelo marido, quando solici-
tou a presenga da policia, um
policial da DP informou que a
delegacia estava superlotada e
para levar o agressor eles te-
riam que pagar 30,00 (trinta
reais) a didria.

Diante do quadro exposto, ha
que se reconhecer a necessida-
de de uma politica de seguranca
plblica que incorpore as especi-
ficidades das demandas das mu-
lheres em toda a sua amplitude,
para além das relativas a violéncia
doméstica e familiar. Muito ja se
avancou. Contudo, ha ainda nes-
te campo muitas arestas a serem
aparadas, sobretudo quando se
leva em consideracdo os meandros
das interacoes entre demandantes
dos servicos de segurancga pdblica
e seus agentes. A andlise ora
apresentada objetivou fazer um
primeiro esforco nessa direcao,
ao lancar luzes sobre as sombras
dessas situacdes retratadas pelas
reclamagdes que chegam a Central
de Atendimento a Mulher.



A Histéria de uma Lei

A Lei Maria da Penha, além de
ter uma bela trajetéria em relacdo
a sua elaboracdo e conquista, vem
construindo uma nova historia em
nosso pais. Mesmo com as diver-
sas interpretacdes e divergéncias
sobre a Lei, ela tem produzido um
importante estimulo a discussdo
do problema social da violéncia
de género como fruto de uma dis-
criminacdo especifica que atinge
fortemente as mulheres, especial-
mente quando ocorre no ambiente
doméstico e familiar.

Apesar das criticas ao instru-
mento, poucos negam que a vio-
léncia contra as mulheres exista e
que deva ser coibida. Paradoxal-
mente, pouco se tem feito para sua
implementacdo real, colocando-se
ddvidas quanto a sua efetividade e
constitucionalidade. Existem inter-
pretacdes equivocadas em relacdo
a violéncia que a mulher sofre. E
o caso do Recurso Especial que se
encontra na pauta do Superior Tri-
bunal de Justica, ingressado pelo
Ministério Pdblico do DF, para de-
cidir se a lesdao corporal leve deve
ser considerada a¢ao penal pdblica
condicionada a representacao ou
acao penal pablica incondiciona-
da, o que definira, em dltima ana-
lise, se o Estado processa ou nao
processa o homem que agride sua
mulher. Claro que existe todo um
debate quanto ao direito a repre-
sentacdo significar a autonomia da
mulher, mas falaremos sobre este
ponto mais tarde.

Voltando as interpretacdes
equivocadas, gostaria de levantar
alguns questionamentos sobre o
tema. Por vezes, culpabilizam-se
as mulheres que “permitem” essa
situacdo de violéncia e buscam-se
causas para sua aparente apatia.
As conclusdes sdo diversas e al-
gumas colocag¢des sdao no sentido
de que a mulher tem medo, outras
de que a manutencdo da relacdo
com o homem autor de violéncia
seria pela dependéncia emocional
ou econdmica. Enfim, as possibili-
dades de justificativas e culpabili-
zacdo sao inmeras e se misturam
as relacoes de afeto, as tradicdes
religiosas, as tradicdes familiares,
aos medos de perder os filhos com
uma separacdo, de ficar sozinha
e de ser discriminada. Ha, no en-
tanto, um dado fundamental para
se entender a dificuldade de rea-
cao a violéncia por parte de algu-
mas mulheres: o desconhecimento
dos procedimentos legais e dos
servicos estatais, que ndo estdo
apoiados nas politicas publicas
necessarias, nem possuem equipes
suficientemente preparadas para
lidar com esta demanda. Esse des-
conhecimento quanto ao exercicio
de direitos é notdrio e bastante
identificado pela Themis? em sua
atuacdo como educadora juridica
popular na formagao de promoto-
ras legais populares - PLPs e jo-
vens multiplicadoras de cidadania
- JMCs, bem como no atendimento
juridico as mulheres prestado na

Rubia Abs da Cruz?

advocacia feminista da institui-
cao.

Essa cultura machista e per-
missiva em relacdo a violéncia
contra a mulher abriu espago para
a responsabilizacdo do Estado Bra-
sileiro no caso representativo de
Maria da Penha3, a partir do qual
foi constatado que o Estado des-
cumpriu com o previsto na Conven-
cao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia con-
tra a Mulher, ratificada em 1995,
e com o que dispde a Convengao
para a Eliminagdao de todas as for-
mas de Discriminacdo contra a Mu-
lher — CEDAW, ratificada em 1993.
Por esse padrao sistematico de
violéncia, observado no caso espe-
cifico de Maria da Penha, o Brasil
foi condenado pela Comissao Inte-
ramericana de Direitos Humanos do
Sistema Interamericano a adotar
medidas eficazes para proporcionar
o respeito e a dignidade da mulher.
Ao se obter a condenacao do Esta-
do Brasileiro na litigancia interna-
cional, conquistaram-se, ao menos
parcialmente, avancos internos em
relacdo a garantia dos direitos hu-
manos das mulheres e a protecao
destes direitos, tendo em vista a
aprovacao, alguns anos depois, da
Lei Maria da Penha.

0 movimento feminista, tendo
acompanhado o caso desde o ini-
cio, organizou-se em um Consor-
cio de ONGs* e comecou a elaborar
um documento-base em formato de
anteprojeto de lei, documento este

1. Advogada e coordenadora geral da Themis, Especialista em Direitos Humanos das Mulheres pela Universidade do Chile e American University.
Membro do CLADEM e AMB e Conselheira Fiscal da Rede Feminista.
2. A Themis Assessoria Juridica e Estudos de Género é uma ONG fundada em 1993, e que busca no Direito e na Capacitacdo Legal a efetivagdo dos
direitos humanos das mulheres por meio do acesso a justica.
3. Maria da Penha sofreu duas tentativas de homicidio pelo seu marido a época e, como consequiéncia da violéncia sofrida, tornou-se paraplégica.
Ndo obtendo a condenagdo do agressor no ambito da legislagdo brasileira, Maria da Penha recorreu a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, conquistando, nesta instancia, a condenagdo do Estado Brasileiro pelo descumprimento das convengdes internacionais de protecdo aos

direitos das mulheres.

4. CEPIA, CFEMEA, CLADEM, Agende, Advocacy e Themis.




que posteriormente foi entregue ao
Executivo Federal, a Ministra Nilcéa
Freire, da Secretaria Especial de Po-
liticas para as Mulheres (SPM/PR),
pois previa a formulacdo e a imple-
mentacao de politicas plblicas que
garantissem a implementacdo da
lei. A SPM, entdo, iniciou um tra-
balho com as organizagdes e com
grupos interministeriais, buscando
finalizar a Lei para apresenta-la ao
legislativo, tendo mantido o inte-
resse politico para sua aprovacao.
Diversas audiéncias pablicas foram
realizadas pela relatora do projeto,
a Deputada Jandira Feghali (PcdoB/
RJ), de forma a equacionar a Lei as
demandas sociais. A Lei aprovada
foi ao encontro, embora ndo inte-
gralmente, das demandas iniciais
do Consoércio, movimentos de mu-
lheres e feministas e, exatamente
por isso, tem sido arduamente de-
fendida como um instrumento de
transformacao social.

Para se chegar a essa relevante
conquista legal, muitos caminhos
foram percorridos pelo movimento
feminista na tentativa de demons-
trar a importancia de haver uma
conscientizacdo sobre a gravidade
da situacdo das mulheres inseri-
das em um contexto de violéncia.
Muito ha que ser feito em variadas
areas, mas centraremos o debate
na analise juridica da questdo e na
busca da harmonizacdo do direito
interno com os direitos humanos
internacionais.

Antes da Lei Maria da Penha,
as mulheres, além de nao terem
defensores pablicos disponiveis,
permaneciam vulneraveis ao pro-
blema social da violéncia de géne-
ro, visto que este nao era resolvido
eficazmente, mesmo que trazido
ao Poder Judiciario. Ainda nao
podemos afirmar que as mulheres
vulneraveis a violéncia estejam
protegidas efetivamente, visto sa-

bermos do elevado nimero de in-
quéritos que ndo sdo finalizados ou
de casos que sdo arquivados pelo
Poder Judiciario sem uma resposta
jurisdicional ou sequer uma presta-
cdo jurisdicional. Basta a atuagdo
juridica nos Juizados de Violéncia
para assegurar-se disso.

Junto ao Supremo Tribunal
Federal, temos a discussao sobre
a constitucionalidade da Lei Maria
da Penha na Acdo Direta de Cons-
titucionalidade - ADC 19, na qual
foram apresentados Amicus Curiae
por representantes da sociedade
civil organizada, sendo um pela
Themis, Cladem/Ipé e Antigona. A
alegada inconstitucionalidade pa-
rece tratar-se mais diretamente de
resisténcias culturais ao fenémeno
da violéncia contra a mulher, do
que de um problema técnico-juri-
dico. Nao se observa que a igualda-
de formal ndo vem se refletindo na
igualdade material de direitos no
que diz respeito a violéncia con-
tra mulher, bastando verificar os
registros policiais sobre a referida
violacdo de direitos. Ou seja, a re-
alidade de fato é que as mulheres
ainda precisam de protecao estatal
quando se encontram em situacao
de vulnerabilidade, mesmo que a
Constituicao Federal expresse for-
malmente que somos iguais pe-
rante a Lei. Exatamente por isso é
que existem legislagdes especificas
para criangas e idosos, ou sobre a
questdo racial, ja que alguns gru-
pos de pessoas estdao mais vulnera-
veis a violéncia, abusos e discrimi-
nacoes.

A autonomia das mulheres
vem sendo debatida junto ao Su-
perior Tribunal de Justica de forma
indireta, quando verificamos Re-
curso Especial referente a decidir
se, em crimes de lesdao corporal
leve, a acdo penal é plblica e con-
dicionada a representacdo ou se é

acdo penal pablica incondicionada.
Isso tem relagdo direta com a pos-
sibilidade de a mulher manter uma
decisao que tomou em meio a uma
situagao de violéncia, e que por ve-
zes, pela propria falta de resposta
efetiva ao problema pelo Estado e
pelo seu proprio desconhecimento
dos tramites, faz com que a muther
desista de prosseguir. Sabemos que
existe uma parcela significativa de
mulheres que desistem de continu-
ar o processo (o que de acordo com
a Lei ndo poderia acontecer quan-
do ocorre lesdao corporal leve) e
que ndo estdao sendo ameacadas no
momento em que desejam desistir,
exercendo, assim, sua autonomia.
Entretanto, o Estado nao pode
ficar inerte, a mercé da vontade
da vitima em crimes de lesdo e o
mesmo deve ser aplicado em caso
de estupro com lesdo grave ou que
ocasione a morte, conforme bem
se manifestou a Procuradoria Ge-
ral pela Inconstitucionalidade da
Lei 12.015, de 2009. 0 Estado nao
pode ser permissivo a tal ponto
nos crimes de lesdao e estupro. 0
Estado tem que agir, independen-
temente da vontade da vitima,
pois essa vontade pode estar pre-
judicada pelo medo e pelo apego.
Pondera-se que a maioria destas
mulheres estd em uma situacao
de medo e vergonha e que desiste
da dendncia por desconhecimento
e receio da situacdo piorar com a
entrada do Estado nesta relacao,
seja pela impunidade, que a dei-
xa ainda mais vulneravel, seja pela
prisdao em flagrante ou preventiva
do parceiro, que embora possa lhes
dar uma trégua, também lhes traz
culpa frente aos filhos e familiares.
A complexidade dessas relagdes
ndo permite que exista uma receita
(nica ou infalivel, mas certamente
o Estado nao pode mais fingir que
ndo vé e ndo atuar de forma dili-



gente e séria quanto a este grave
problema social, pelo qual inclusi-
ve ja foi condenado internacional-
mente.

A manutencdo da violéncia,
por mais paradoxal que possa pa-
recer, se pauta nos valores da fa-
milia e da Igreja, sem considerar
muitas vezes que esta familia esta
totalmente desestruturada e que
manté-la pode ser ainda mais gra-
voso para os que dela ainda fazem
parte. Nao pode ser saudavel viver
em uma familia incestuosa, assim
como em uma familia violenta e o
Estado ndo pode permanecer cego
a esta realidade. A Secretaria de
Seguranca Plblica do Estado do
Rio Grande do Sul, impulsionada
pela Lei Maria da Penha e com base
em legislacdo estadual, realizou o
Estudo Técnico 50, com tabulacdo
e analise de dados especificos em
relacdo as mulheres e violéncia do-
méstica e familiar, e constatou que
os homens que ameacam tentam
sim assassinar e chegam a matar

suas ex ou atuais companheiras e
esposas (a cada més uma mulher é
assassinada desta forma, somente
em Porto Alegre). E, na linha do
que falava anteriormente em rela-
cdo aos crimes sexuais, o0 estudo
também constatou o elevado nd-
mero de meninas e jovens sendo
violentadas sexualmente pelo pai
ou padrasto.

Diante dessas considera-
coes, conclui-se que muito se
caminhou para a implementacao
de instrumentos juridicos tao
importantes de defesa das mu-
Lheres vulneraveis e que estavam
desprotegidas legalmente diante
da violéncia doméstica e fami-
liar. Muito ainda nos falta para
o0 alcance da igualdade material,
mas ja foram realizados grandes
avangos no tocante a garantia de
direitos formais.

Certamente, a educacdo em
direitos humanos é um dos cami-
nhos para o exercicio da cidadania
e para o respeito as diferencas,

para uma transformacgdo social que
valorize as mulheres e permita uma
vida livre de violéncias. £ o que
podemos verificar na experiéncia
de formacdo das promotoras legais
populares e jovens multiplicadoras
de cidadania, junto a Themis, mas
que precisa ser ampliada aos ope-
radores do direito e sociedade em
geral. E, para seguirmos contando
“a historia de uma Lei”, devemos
seguir atentas, avaliando sua apli-
cacdo, a exemplo do que vem sen-
do realizado pelo Observe — Obser-
vatorio da Lei Maria da Penha®, e
verificarmos assim, o quanto a Lei
estd sendo efetiva e devidamente
aplicada na protecao das mulheres
submetidas a realidade da violéncia
no espaco doméstico e familiar. E,
caso o Estado Brasileiro permane-
ca sendo violador através de seus
agentes, o que infelizmente ainda
ocorre, devemos continuar atuando
de forma diligente, sempre na bus-
ca da garantia dos direitos huma-
nos das mulheres.

5. O Observe — Observatdrio da Lei Maria da Penha é uma instancia auténoma, da sociedade civil, que funciona através de um Consércio formado por nucleos de
pesquisa e organizagdes ndo-governamentais de todo o pais, e tem por objetivo primordial acompanhar, a partir da coleta, analise e divulgagdo de determinadas
informagdes, o processo de efetivagdo da Lei Maria da Penha (Lei11.340/2006). www.observe.ufba.br




Apresentacdo

iscussao que perpassa com muita forca o questionamento sobre a

participacao das mulheres no universo da politica, o tema Mulheres,
Poder e Decisdao possui, na verdade, uma amplitude consideravel,
que comeca com a fundamental analise da demarcacao sexual dos
espacos publico e privado e com a divisao sexual do trabalho e das
competéncias, segundo a qual mulheres seriam “naturalmente” mais
aptas a desempenhar funcoes ligadas a esfera doméstica, enquanto
aos homens caberia o dominio da esfera plblica.
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A dissociacao simbélica entre mulheres e poder, resultante dessa
divisao, se materializa na organizacdao de nossa sociedade em todos
os niveis. Os dados sao muito claros em demonstrar que, conforme
se sobe nas hierarquias - quaisquer que sejam elas - encontrar-se-a,
invariavelmente, mais homens que mulheres. E assim no universo da
politica — apenas 10% dos/as nossos/as parlamentares sao mulheres
- no mundo empresarial, nos espagos sindicais, na administracao
plblica.

Por outro lado, o compartilhamento das responsabilidades
domeésticas e familiares - ainda o dominio do feminino - permanece
como um tema tabu, de dificil enfrentamento e de complexa
concretizacao. Dai decorre que, se avancam as mulheres na
ocupacao do espaco pablico, continuam atadas a exclusividade das
responsabilidades domésticas e familiares.

Com a intencdo de aprofundar diagnosticos e analises a respeito
dos diversos desdobramentos deste problema, e sequindo a orientacao
tematica do Observatério Brasil da Igualdade de Género para o ano de
2009, o Dossié Mulheres e Poder traz um conjunto de artigos sobre o
tema. Esperamos, com essa iniciativa, contribuir para um debate ja
bastante denso, mas ainda nao suficientemente disseminado.

Boas leituras!




ENTREVISTA

Prof. Dr. Luis Felipe Miguel

Professor associado do Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia e doutor em
Ciéncias Sociais pela Universidade de Campinas, o Prof. Dr. Luis Felipe Miguel tem uma extensa
trajetdria académica nas areas de Midia e Politica, Teoria da Democracia, e Género e Politica.

Atualmente, conduz, entre outros, o projeto de pesquisa “Determinantes de género, visibili-
dade midiatica e carreira politica no Brasil”, que pretende entender de que forma a sobrevivéncia
de estere6tipos de género constrange a a¢ao politica das mulheres e a visibilidade desta agao no

noticiario jornalistico.

A entrevista abaixo foi concedida em 19 de outubro.

Como o sr. avalia a participacao
das mulheres na politica brasileira
nos dGltimos 9 anos?

Em primeiro lugar, é preciso diferenciar a
participacdo politica em sentido amplo da par-
ticipacdo na politica formal, aquela dos parti-
dos, das eleicOes, dos poderes constituidos. As
mulheres formam um importante contingente de
muitos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil. E isso ndo vem de hoje. Mar-
chas de mulheres “com Deus pela familia” foram
importantes para produzir um clima de opinido
favoravel ao golpe de 1964. (Cito esse exemplo
propositalmente, para registrar que a mobiliza-
cdo politica feminina nao esta necessariamente
vinculada a “boas causas”.) Depois, movimentos
femininos - contra a carestia, pela anistia - de-
sempenharam papel significativo na luta contra
a ditadura. E, nas altimas décadas, as mulheres
se mostram muito presentes nos novos espacos
de participagao, como orcamentos participati-
vos e conselhos gestores.

Tais espacos ndo estdo imunes ao sexismo
- em muitos movimentos sociais, a lideranca
ainda é desproporcionalmente masculina, por
exemplo. E neles também se fazem sentir as di-
ficuldades materiais para a participagao politica
das mulheres, a comecar pelo menor tempo li-
vre, fruto da dupla jornada de trabalho. Mas elas
participam, fazem politica.

Na esfera da politica institucional, por ou-
tro lado, a presenca politica das mulheres conti-
nua muito reduzida. Os poderes legislativos bra-
sileiros tém uma baixa proporcao de mulheres,
entre as menores da América Latina. S3o poucas
prefeitas, poucas governadoras. Existem 28 mi-
nistérios e apenas duas mulheres como titula-
res.

Do ponto de vista numérico, portanto,
os avancos tém ocorrido de forma lenta. Trés
eleicbes com cotas de candidaturas fizeram as
mulheres avancar apenas 14 cadeiras na Camara
dos Deputados (foram eleitas 32 deputadas em
1994, as Gltimas eleicdes antes das cotas, e 46
em 2006). Nosso sistema eleitoral, com listas
abertas, apresenta vantagens do ponto de vista
da autonomia dos eleitores, mas é negativo para
politicas de cotas. Pior ainda é o fato de que a
legislacdo ndo exige o preenchimento das vagas
reservadas as mulheres, nao lhes garante recur-
sos nem tempo de radio e TV e permite que cada
partido lance um ndmero de candidatos superior
as vagas em disputa. Diante de tudo isso, nao é
de espantar que as cotas eleitorais tenham tido
um reflexo modesto na composicao do poder le-
gislativo.

Mas ha outros movimentos que precisam ser
levados em conta. Pela primeira vez na histéria
republicana, ha uma quantidade - ainda peque-
na, mas significativa — de mulheres no primeiro
plano da politica nacional. Tivemos uma mulher
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entre os principais candidatos as eleicdes de
2006 e, para 2010, tudo indica que serdo duas
ou trés. Por outro lado, o perfil das mulheres
na politica mostra sinais de que esta mudan-
do. Esta diminuindo a dependéncia do capital
politico de tipo familiar, isto é, a carreira po-
litica que nasce da relacdo conjugal ou fa-
miliar com alguma lideranca. Isto se percebe
entre deputadas, entre senadoras, tanto a es-
querda quanto a direita do espectro politico.
Pensando nos governos estaduais: em 1994,
foi eleita a primeira governadora do pais (Ro-
seana Sarney, no Maranhdo), mas em 2006,
pela primeira vez se elegeram governadoras
cujo capital politico nao tinha base familiar.
Yeda Crusius (Rio Grande do Sul) e Ana Jalia
Carepa (Pard) sdo exemplos das novas formas
de ingresso das mulheres na politica - a mili-
tancia em movimentos sociais e a visibilidade
como profissional com capacitacdo técnica es-
pecifica. Este é um fendmeno de grande im-
portancia.

0 sr. conduz pesquisas sobre Género,
Midia e Democracia ha algum tempo.
Mulheres e politica ainda sao imagens
de baixa vinculacao no imaginario
social brasileiro? Como isso

repercute na midia?

0 noticiario politico é um espaco masculi-
no. As mulheres se encontram ainda mais sub-
representadas nele do que no parlamento. Creio
que ha um processo de mao dupla. A midia pri-
vilegia a cobertura dos ocupantes das posi¢oes
centrais do campo politico e, em particular, dos
ocupantes de cargos institucionais. Como as
mulheres estdo em poucos ministérios, nunca
participaram das mesas diretoras do Congres-
so, raramente chegam a posicdo de lideres de
bancada ou a presidéncia dos principais parti-
dos etc., o noticiario passa ao largo delas. Por
outro lado, os jornalistas, de ambos os sexos,
também tendem a reproduzir a visao dominante
da politica como atividade masculina. Com isso,
procuram prioritariamente homens como fonte
de suas matérias e repercutem mais fortemen-
te as propostas e declaracdes que partem deles.
Como, na politica contemporanea, a visibilidade
na midia € um componente crucial para o su-
cesso na carreira politica, o viés da cobertura

Prof. Dr. Luis Felipe Miguel

jornalistica contribui para manter as mulheres
em posicdo secundaria.

Qual é sua expectativa com relacao a
participacao das mulheres nas eleicoes
estaduais e federais de 2010?

Nao creio que haja algum avanco espeta-
cular em relacdo as eleicoes de 2006. Os limites
da legislacao de cotas brasileira fazem com que
s6 possamos imaginar progressos muito lentos
e graduais. Aos poucos, as direcdes partidarias
devem se dar conta de que a inclusdo de can-
didatas competitivas - em vez de deixar a cota
em aberto ou ocupada por candidatas pro forma
- aumenta a competitividade geral da lista. Mas
€ um processo que se da aos poucos e nao ha
mecanismos que favorecam as mulheres na dis-
puta, interna aos partidos, por tempo de midia
e recursos de campanha.

Embora campanhas para a maior parti-
cipacdo feminina na politica eleitoral e pela
valorizacdo das candidaturas das mulheres
possam ter seu impacto, sem a mudanca da
lei ndo ha como esperar uma transformacao
rapida do quadro de sub-representacdo das
mulheres no parlamento.

Temos atualmente trés possiveis
candidatas a Presidéncia da Repiblica
nas eleicoes de 2010. Algumas
analises da cobertura jornalistica
referente a essas trés candidaturas

tém apontado para um tratamento
marcadamente sexista e discriminatorio
dessas mulheres. Qual a sua

avaliacao a respeito?

A chamada “grande imprensa” - os veiculos
de comunicacdo dos principais centros urbanos,
orientados para a competicdao pelo mercado -
tende, hoje, a evitar o apelo aos estereétipos
mais gritantes. Ha excecdes, sobretudo de uma
revista semanal paulistana de grande circulagdo,
conhecida por sua adjetivacdo agressiva e seu
distanciamento dos padrdes de “imparcialidade
ostensiva” que a imprensa brasileira hoje perse-
gue; e em momentos de grande tensdo politica,
tais excecOes podem se tornar mais numerosas.
Mas o sexismo aberto ndo é, eu creio, a norma
na grande imprensa brasileira.
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Isso nao quer dizer que nao existam pro-
blemas. Se é raro hoje se encontrar, num jor-
nal ou num noticiario de televisdo, a ideia de
que “lugar de mulher é na cozinha”, por outro
lado permanecem expectativas sobre qual é o
comportamento feminino na politica, que orien-
tam o noticiario e reproduzem, sim, percepcoes
preconceituosas. A maior atencdo dada a apa-
réncia fisica das candidatas é um exemplo. Se
ha um esforco para a adequacdo aos padroes
dominantes, no vestuario ou com a realizacao
de cirurgias plasticas, isto é frequentemente
considerado uma demonstracao de futilidade. Se
ndo ha, a “feminilidade” da candidata se torna
questionavel.

Ao mesmo tempo, héa a expectativa de que
as mulheres na politica privilegiem determina-
dos temas, vinculados ao ambito da familia, da
domesticidade e do “cuidar do outro”. E essa
expectativa marca a presenca das mulheres no
noticiario: sdo esses os temas que demandariam
mulheres como fontes, politicas ou especialis-
tas. Por mais importantes que tais temas pos-
sam ser em si mesmos, eles estdo associados a
posicdes secundarias no campo politico - por
exemplo, uma pesquisa revelou que os deputa-
dos mais influentes, de ambos os sexos, con-
centram sua atuacdo em questdes de economia
e infraestrutura, ndo em educacdo, assisténcia
social ou familia, que sdo assuntos considerados
“femininos”.

Uma pesquisa de opinido recente
conduzida pelo Instituto Patricia
Galvao e Ibope revelou que 75%

da populacao brasileira apoia a
implementacao da politica de cotas
eleitorais para mulheres. Ao mesmo
tempo, pesquisa realizada pelo
INESC e pelo DIAP apontou para
um posicionamento contrario dos
parlamentares: 60% afirmaram
discordar da aplicacao de sancoes
aos partidos que nao cumprirem
com a cota. Quais sao os principais
entraves a implementacao e

ao sucesso dessa lei no Brasil?

As cotas no Brasil tém alcancado peque-
no impacto na composicdao dos poderes legis-
lativos, devido a problemas de ordens diver-

sas. 0 primeiro deles é o sistema eleitoral de
“listas abertas”. Por esse sistema, o poder dos
partidos na determinagdo da composicdao do
corpo de representantes é mais reduzido, uma
vez que é o voto dos eleitores que determina
o ordenamento dos candidatos - o que nao é
algo necessariamente ruim, mas faz com que a
obtencao de vagas de candidaturas seja ape-
nas um primeiro passo na direcdo de maior
representacao. 0 sistema de “listas fechadas”,
por sua vez, desde que secundado por regras
que impecam que as mulheres sejam deixadas
para o final da lista, tende a promover uma
transferéncia mecéanica das cotas para o con-
junto dos eleitos.

Além do sistema eleitoral, existem proble-
mas associados as caracteristicas da legislacao
brasileira. Como nao existe punicdo para os par-
tidos que nao preenchem as cotas, as mulheres
continuam respondendo por bem menos do que
0s 30% dos candidatos previstos em lei. Como
cada partido pode lancar um ndmero de candi-
datos superior ao nlmero de vagas em disputa,
a eventual auséncia das candidatas mulheres
faz pouca falta para os partidos. E nada obriga
os partidos a garantirem as candidatas condi-
¢Oes minimas para competir. Elas podem ter seu
nome colocado na lista sem um centavo para a
campanha e sem ter acesso a propaganda no
radio e na TV.

Mesmo sem a alteracao do sistema elei-
toral, a lei pode se tornar mais efetiva com a
obrigacdo do preenchimento da cota de can-
didaturas femininas - sob pena, por exemplo,
da impugnacao da lista - e da destinacdo de
recursos proporcionais para as campanhas. Ou-
tra medida importante é a reducdo do name-
ro de candidaturas. Ndo ha sentido em serem
lancadas mais candidaturas do que as vagas
em disputa (o Brasil & um dos poucos paises
que permitem tal contrassenso). Com menos
candidatos, os votos obtidos pelas mulheres
tornam-se mais importantes, o que estimula-
ria as diregOes partidarias a buscar candidatas
competitivas.

Medidas complementares possiveis sdo
a introducdo de reserva de vagas também
para as direcdes partidarias, permitindo que
as mulheres tenham acesso as instancias que
determinam as estratégias de campanha, e a
ampliacao das cotas, na direcao da paridade.
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0 sr. considera a politica de

cotas eleitorais para as mulheres
um instrumento eficaz de ampliacao
do acesso das mulheres a

politica brasileira?

Politicas de cotas podem ser necessarias
para o enfrentamento de determinadas assime-
trias entre grupos sociais, mas dificilmente po-
dem ser consideradas suficientes. Mesmo que a
reserva de candidaturas reverta plenamente em
ampliacao do nimero de mulheres no poder le-
gislativo, ainda falta conseguir acesso as posi-
¢Oes centrais do campo politico.

Além disso, como observou a cientista poli-
tica inglesa Anne Phillips, as cotas ndo ampliam
a representacao das mulheres, apenas o nimero
de mulheres atuando como representantes. Quer
dizer, elas ndo garantem, por si s6, que o siste-
ma politico se torne mais receptivo as demandas
das mulheres.

E importante ter mais mulheres como re-
presentantes, pois isso significa, em si mesmo,
a superacao de uma desigualdade. Mas também
é importante fazer avancar a agenda feminis-
ta: dar visibilidade as questdes de interesse das
mulheres e buscar solucdes satisfatorias a elas.
Embora alguns temas desta agenda tenham con-
seguido avancar significativamente nos Gltimos
anos, como é o caso da questdo da violéncia
doméstica, outros continuam marginalizados.
Penso no direito ao aborto, que é uma ques-
tao central. A lei atual retira de metade dos ci-
dadados - as mulheres - a autonomia sobre o
préprio corpo, que o pensamento liberal, desde
o século XVII, julga que é o fundamento dos di-
reitos individuais. O direito ao aborto &, assim,
uma questao de primeira magnitude, mas encon-
tra enorme dificuldade para aparecer na agenda
plblica. Quando aparece, muitas vezes & como
manobra demagégica dos grupos antiabortistas,
enquadrado como uma questdo “moral”, e nao
politica.

Assim, creio que existem dois processos
paralelos, que se relacionam entre si, mas ndo
se esgotam um no outro. Um é a ampliagdo da
presenca das mulheres nos espagos da politica,
que inclui, como um mecanismo importante, as
cotas. Outro é a ampliacdo do peso da agenda
feminista no debate pablico.

Prof. Dr. Luis Felipe Miguel

0 debate sobre maior participacao
das mulheres na politica passa
necessariamente por uma discussao
a respeito da ocupacao das esferas
piblica e privada por homens e
mulheres e pela divisao de papéis e
definicao de lugares sociais de cada
um e de cada uma nessas esferas.
0 sr. considera possivel uma maior
participacao das mulheres na vida
piblica, e na politica em particular,
sem que esse debate sobre
participacao dos homens na vida
privada seja enfrentado?

Creio que se trata de uma questdo crucial. A
divisdo entre uma esfera doméstica “feminina”
e uma esfera pablica “masculina” esta no cerne
da subalternidade das mulheres e repercute for-
temente na sua fraca presenca na politica insti-
tucional. Os padroes culturais e de socializacao
que constréem a politica como espaco masculi-
no inibem o surgimento da “ambicdo politica”
entre as mulheres e marcam como desviantes
aquelas que rompem com isso. Por outro lado,
as mulheres que permanecem na esfera domésti-
ca dispéem de menor acesso as redes de sociali-
zacdo que impulsionam as carreiras politicas. E
aquelas a quem se impde uma rotina profissional
e uma rotina dos cuidados domésticos dispdem
também de menos tempo livre, que & um recurso
fundamental para a participacao politica.

Sao necessarios dois movimentos - o fato
de que ambos hoje parecam um tanto utépicos
nao impede que sejam enunciados. Um é a re-
ducdo da sobrecarga que as tarefas domésticas
representam, com a disponibilizacdo de equi-
pamentos coletivos (lavanderias, restaurantes,
creches). Qutro é a participagdo dos homens,
nao como “ajuda” as suas companheiras, mas
como uma tarefa que é deles tanto quanto de-
las. Com isso, ndo é que as mulheres na politica
abandonardo as preocupacgdes com a gestdo de
suas unidades domésticas. Mas os homens na
politica terdo preocupacdes similares.

A exigéncia de redistribuicao das responsa-
bilidades na esfera privada, com o partilhamento
equitativo entre homens e mulheres, é susten-
tada por indmeros argumentos. A ampliacdo da
presenca feminina na vida plblica é um deles.
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Observando a trajetéria das mulheres
na politica, o sr. considera que exista
um deslocamento ou um acimulo das
responsabilidades domésticas as quais
estas tradicionalmente respondem?
Como esse processo (deslocamento

ou acimulo) pode interferir nessas
trajetérias?

Existem casos e casos. Tipicamente, porém,
as mulheres que ingressam na carreira politica
sao oriundas - como os homens, por sinal - das
classes mais ricas, o que significa que parte das
tarefas domésticas é deslocada para outras mu-
lheres. Ainda assim, restam responsabilidades
pela gestdo da esfera doméstica. Os dados indi-
cam, entdo, que ha uma propor¢ao maior de mu-
Lheres solteiras, separadas ou vilvas na politica.
Dito de outra forma, aparentemente o casamento
oferece ao homem um apoio ou uma retarguarda

para sua atividade politica, mas para a mulher
é um complicador a mais, uma tarefa extra que
concorre com seus compromissos plblicos.

Isto faz com que, muitas vezes, as mulheres
iniciem tardiamente sua carreira politica (ape-
nas depois dos filhos crescerem) ou limitem seu
progresso devido a fatores que raras vezes sdo
importantes para os homens, como ndo mudar
de cidade ou evitar auséncias prolongadas de
casa. A politica, entdo, replica - e acrescenta
suas proprias peculiaridades - os problemas que
mulheres dedicadas a uma carreira profissional
enfrentam devido a desigualdade na esfera pri-
vada. Este é um bom exemplo da relacdo entre
a politica e o restante do mundo social. Dito de
outra forma, os problemas para que se alcance a
igualdade politica entre homens e mulheres nao
se esgotam em medidas estritamente politicas.
Eles apontam para a necessidade de transforma-
cOes das relagdes sociais em diversas esferas.
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Responsabilidades familiares

Apresentacao

0 fortalecimento da presenca das mulheres
nas miltiplas esferas da vida social tem sido um
objetivo dos movimentos de mulheres e feminis-
tas e, mais recentemente, das politicas plblicas
no Brasil. Certamente, grandes avancos ja foram
alcancados. Porém, obstaculos a uma efetiva
redefinicdo dos lugares sociais ocupados pelas
mulheres, especialmente pelas mulheres negras,
e a uma distribuicdo mais equitativa do poder
entre homens e mulheres, negros/as e brancos/
as, ainda estdo presentes. A idéia de que sdo
necessarias acoes direcionadas a garantir Mais
mulheres no poder mantém sua pertinéncia e im-
portancia no cenario de formulagdo e implemen-
tacdo de politicas pablicas.

A discussdo do tema mulheres e poder per-
mite diferentes abordagens. A contribuicdo que
pretendemos trazer aqui visa a levantar algumas
questdes sobre a importancia da superacao do
modelo tradicional de organizacao e significa-
cdo das esferas produtiva e reprodutiva da vida
para promover uma maior participacdo das mu-
lheres na cena pablica - o que pode se expressar
na forma de uma maior e melhor insercdo no
mercado de trabalho e em uma maior presenca
delas em cargos de poder e decisao.

Pretendemos discutir as dificuldades en-
frentadas pelas mulheres para compatibilizar, de
forma satisfatéria, o trabalho reprodutivo com
o trabalho produtivo e a participacdo politica,
ou seja, as tarefas de cuidado desempenhadas
no espaco da casa e as atividades desenvolvidas
no mercado de trabalho e nas demais esferas
da vida pablica. Entendemos, portanto, que o
modelo hegeménico segundo o qual esses di-
ferentes ambitos da vida social se organizam e
se relacionam desempenham um papel central e
constituem um fator restritivo para as mulheres,
no que se refere ao acesso e tipo de insercao
no mercado de trabalho, em seus rendimentos,

Mdrcia Vasconcelos?

nas possibilidades de ascensdo profissional e na
ocupacao de cargos de poder e decisao. Nesse
cenario, politicas pdblicas que proponham no-
vos modelos, por meio do questionamento dos
papéis tradicionais de género e do fortalecimen-
to da nocdo de compartilhamento e co-respon-
sabilidade social sobre o trabalho reprodutivo,
adquirem centralidade, podendo contribuir efe-
tivamente para alteracdo do quadro atualmente
existente no Brasil e para garantirmos Mais mu-
lheres no poder.

I. Reproducao social:
uma tarefa de mulheres?

0 fortalecimento da presenca das mulheres
na esfera plblica e a garantia de sua efetiva
participacdo nos chamados “espagos de poder
e decisao” ocupam a agenda politica brasilei-
ra desde os momentos iniciais de organizacao
dos movimentos de mulheres no Brasil no século
XIX, adquirindo diferentes feicoes e incorporan-
do novas abordagens ao longo do século XX e
inicio do século XXI. No ambito dessas discus-
soes, as reflexdes desenvolvidas pelos movimen-
tos feministas e anti-racistas trazem ricas con-
tribuicbes, pontuando elementos estruturantes
das desigualdades sociais que se manifestam
na forma de injusticas e iniquidades no plano
socioecondmico e no plano simbdlico? e que im-
pactam as possibilidades de acesso das mulhe-
res, e mais fortemente das mulheres negras, ao
poder.

No Brasil, apesar dos avancos observados na
esfera do comportamento e das politicas pablicas,
no que concerne a maior presenca das mulheres
na esfera piblica - incluindo aqui o mercado de
trabalho - seqgue sendo hegeménica a compreen-
sdao de que as tarefas de cuidado que compdem
o trabalho reprodutivo sao de responsabilidade
exclusiva das mulheres e correspondem a uma
habilidade “natural” do sexo feminino.
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0 entendimento corrente sobre o lugar
ocupado, a importancia e o valor do trabalho
reprodutivo e das responsabilidades familiares
nas sociedades e, como parte disso, a definicdo
das mulheres como responsaveis exclusivas por
eles, tem uma série de desdobramentos. Primei-
ramente, é importante lembrar que esses aspec-
tos derivam de uma divisdo sexual do trabalho,
dicotomica e rigida, que atua como poderoso
principio norteador nas bases da organizacdo
social e econdmica das sociedades. Manifesta-
se em uma forma especifica de relacdo entre
trabalho produtivo remunerado e trabalho re-
produtivo nao-remunerado, na qual as nocoes
de homem-provedor e mulher-cuidadora e das
mulheres como forca de trabalho secundaria séo
reforcadas. Manifesta-se também na organiza-
cdo do mercado de trabalho a partir da hierar-
quizacdo estabelecida entre ocupacdes melhor
remuneradas e detentoras de maior status social
- entendidas como tipicamente masculinas - e
ocupacdes mal remuneradas e desvalorizadas
socialmente, associadas as tarefas de cuidado -
entendidas como tipicamente femininas. Esses
elementos possuem aspectos socioeconémicos e
simbolicos que impactam a distribuicdo de re-
cursos, bens e servicos, bem como do poder, de-
sempenhando papel central na reproducao das
desigualdades sociais.

No Brasil, as imagens das mulheres como
cuidadoras e forca de trabalho secundaria con-
tribuem para que elas enfrentem maiores difi-
culdades para se inserirem no mercado de tra-
balho e nos demais dmbitos da vida pablica.
Por que? A nocdo de mulher-cuidadora implica
na compreensdo de que a reproducdo social é
uma responsabilidade das mulheres e ndo das
sociedades. Essa compreensdo afeta a definicao
de prioridades e temas das politicas publicas,
resultando em uma ndo abordagem das questoes
do cuidado e no consegiiente déficit de servi-
cos plblicos dedicados a cobertura dessas ta-
refas. Essa nocdo, da mesma forma, mina uma
divisdo equitativa de responsabilidades sobre as
tarefas de cuidado também na esfera privada.
Essa conjugacdo de fatores impacta fortemente
0 uso do tempo das mulheres, limitando suas
possibilidades de se engajarem em ocupacoes
com jornadas integrais e sem flexibilidade e de
atenderem as exigéncias crescentes do mercado
de trabalho quanto a disponibilidade para horas

extras. Limitam também suas possibilidades de
se envolverem em atividades associativas, sindi-
cais e de partidos politicos.

Além de ocasionarem altos custos para as
mulheres e para as pessoas que necessitam de
cuidados, a ndo consideracao do tema do tra-
balho reprodutivo como uma questdo publica
promove o aprofundamento das desigualdades e
alimenta o ciclo de reproducao da pobreza, na
medida em que o acesso a servicos de cuidado
fica disponivel apenas para os grupos sociais
cujos rendimentos permitem sua contratacgao.

A nocdo da mulher como forca de traba-
lho secundaria complementa esse quadro. Sen-
do “essencialmente” cuidadoras e responsaveis
pela reproducdo social, a inser¢ao das mulheres
no mundo do trabalho é entendida como um as-
pecto secundério de seu projeto de vida e de
sua identidade, tendo sido motivada, fundamen-
talmente, por uma “falha” no cumprimento do
papel de provedor, tradicionalmente definido
como sendo um papel dos homens. Essa concep-
cdo tem efeitos sobre a organizacdo do mercado
de trabalho, a agenda das politicas publicas e os
comportamentos na esfera privada. Em momen-
tos de retracdo econdmica, as mulheres usual-
mente sdo as primeiras a perderem seus empre-
gos e possiveis altas no desemprego feminino
ocasionam respostas bastante distintas daque-
las dadas as altas do desemprego masculino. Na
esfera privada, seus rendimentos sdao considera-
dos complementares e mais prescindiveis do que
aqueles auferidos pelos homens (OIT, 2009a e
Abramo, 2007).

As imagens das mulheres como cuidadoras
e como forca de trabalho secundaria também
possuem um substrato simbolico que alimenta e
reproduz uma desigual distribuicdao de poder. O
sexismo ainda presente na sociedade brasileira,
que define todo um conjunto de normas de or-
ganizacao e hierarquizagao de comportamentos,
habilidades e lugares sociais, privilegia aspectos
tradicionalmente associados a masculinidade em
detrimento de caracteristicas tradicionalmen-
te associadas a feminilidade. Essa organizacao
na esfera dos significados explica o maior valor
atribuido ao trabalho produtivo com relagao ao
trabalho reprodutivo e oferece sustentagdo a um
ideal de trabalhador em tempo integral que esta
totalmente a disposicdo do mercado de traba-
lho. Explica também a desvalorizagdo das ocu-
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pacdes associadas ao cuidado e a discriminacao
que as mulheres sofrem no mercado de trabalho
e nos demais ambitos da esfera piblica.

Alguns nimeros sdo bastante reveladores do
impacto dessa logica sobre a vida das mulheres.
No Brasil, elas possuem taxas de participacao
mais baixas e taxas de desemprego sistematica-
mente mais elevadas que os homens, apesar de
terem, em média, mais anos de estudo. Possuem
rendimentos menores, e a desigualdade aumenta
nos grupos com maiores niveis de escolaridade.
A situacao das mulheres negras é mais grave com
relacdo a todos esses indicadores. Além disso,
elas estdo sobre-representadas nas ocupacdes
mais precarias, com destaque para o trabalho
doméstico. As mulheres seguem sendo minoria
nos postos mais altos das empresas brasileiras e
no desempenho de funcdes eletivas.

Como resultado das mudancas sociais ocor-
ridas ao longo do século XX - fruto, em grande
medida, da organizacdo social e politica das mu-
lheres para o questionamento dos papéis tradi-
cionais de género - chegamos ao século XXI com
uma presenca significativa de mulheres na esfe-
ra pablica. Porém, a perpetuacdo das nocoes de
mulher-cuidadora e delas como forca de traba-
lho secundaria na organizacdo socioeconémica
e simbdlica da sociedade brasileira mostra uma
certa ambigiiidade com relacdo a essa presenca.
Elas (nds) ocuparam (ocupamos) a esfera pabli-
ca, mas segue presente a idéia profundamente
arraigada de que esse nao é o lugar que lhes
(nos) é proprio. A presenca das mulheres na es-
fera pablica brasileira vem ocorrendo a despeito
de uma real reestruturacao da relacdo entre tra-
balho produtivo e trabalho reprodutivo. As no-
coes de compartilhamento e co-responsabilidade
social com relagdo a esfera da reproducao social
sdo ainda bastante incipientes - o que dificulta
acdes que visam a promover uma distribuicdo
mais equitativa de recursos e de poder.

II. Politicas de conciliacao e
co-responsabilidade social:
normativa internacional e
legislagao nacional

0 tema da conciliacdo entre os trabalhos
produtivo e reprodutivo e a necessidade de
construcdo de novos modelos, com base na
co-responsabilidade social, para promové-la,

vém sendo reconhecidos pelos tratados inter-
nacionais como aspectos centrais para avancar
em direcdo a uma maior igualdade de género,
contribuindo para uma maior e melhor insercdo
das mulheres no mercado de trabalho e na vida
associativa e politica. Exemplo disso é a abor-
dagem dada a questdo das responsabilidades
familiares pela Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW), aprovada em 1979 e ratifica-
da pelo Brasil em 1984. A CEDAW incorpora o
tema das responsabilidades familiares e orienta
os paises a adotarem medidas que garantam o
“reconhecimento da responsabilidade comum de
homens e mulheres com relacdo a educacao e ao
desenvolvimento de seus filhos” (CEDAW, 1979).
Ressalta, ainda, a importancia e necessidade de
implantar

“servicos sociais de apoio necessdrios para
permitir que os pais (homens e mulheres)
combinem as obriga¢bes para com a familia
com as responsabilidades do trabalho e a
participagdo na vida publica, especialmente
mediante o fomento da criacdo e desenvol-
vimento de uma rede de servicos destinados
ao cuidado das criancas” (CEDAW, 1979).

Esse topico também foi abordado na Plata-
forma de Acao da IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, realizada em Beijing, em 1995. Em seu
objetivo estratégico F.6, a Plataforma de Beijing
apresenta uma série de orienta¢des para gover-
nos, setor privado, organizagdes nao-governa-
mentais e sindicatos, voltadas a conciliacao en-
tre os trabalhos produtivo e reprodutivo. Dentre
as orientagdes apresentadas destacam-se:

“ ¢. Assegurar, por meio de lei, incentivos,
estimulos e oportunidades a mulheres e ho-
mens de obterem licencas e beneficios refe-
rentes @ maternidade ou paternidade; pro-
mover a distribuicdo das responsabilidades
familiares igualmente entre homens e mu-
lheres e promover medidas que facilitem a
amamentacdo as mdes trabalhadoras.

d. Elaborar politicas na drea de educagdo,
para modificar as atitudes que reforcam a
divisdo do trabalho com base no género,
com o objetivo de promover o conceito de
responsabilidades familiares compartilhadas



no que se refere ao trabalho doméstico, em
particular, em relagdo G atengdo as criangas
e aos idosos.” (In: OIT, 2009a).

No ambito da América Latina e Caribe
destacam-se as resolucoes da X Conferéncia Re-
gional sobre a Mulher, realizada em 2007, em
Quito.

“No Consenso de Quito, os governos acorda-
ram adotar medidas de co-responsabilidade
para a vida laboral e familiar que se apli-
quem igualmente as mulheres e aos homens,
bem como de reconhecimento do trabalho
néo remunerado e de sua contribui¢do para
0 bem-estar das familias e para o desenvol-
vimento econémico dos paises. Foi reconhe-
cida a necessidade dos Estados assumirem a
reprodugdo social, o cuidado e o bem-estar
da populacdo como objetivo da economia
como responsabilidade pdblica indelével”
(In: OIT, 2009a).

No ambito das normas internacionais do
trabalho, destaca-se a preocupacdo constante
da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT),
desde sua fundacdo em 1919, com a promocao
da igualdade de oportunidades e tratamento
para homens e mulheres. A adocdao de medi-
das voltadas para esse fim vem sendo abordada
como um aspecto fundamental para a promocao
dos direitos humanos e uma condicdo essencial
para a construcao e consolidacdo dos regimes
democraticos.

Entre 1919 e 1950 observa-se a tendéncia a
protecdo das mulheres trabalhadoras, destacan-
do-se a protecdo a sua salde, fundamentalmen-
te em funcdo da maternidade. Os primeiros ins-
trumentos internacionais aprovados pela Confe-
réncia Internacional do Trabalho versam sobre
a licenca e a protecdo a maternidade. A partir
da década de 1950 esse foco de preocupacao
se altera e a normativa da OIT passa a centrar-
se na promocdo da igualdade no trabalho. Esse
novo enfoque é explicitamente demonstrado a
partir de 1951, momento no qual a Conferéncia
Internacional do Trabalho adota a Convencao n°
100 e a Recomendacdo n® 90 sobre igualdade de
remuneracdo. Em 1958, sdao adotados dois ins-
trumentos de alcance geral relativos a igualdade
de oportunidades e de tratamento: a Convencao

n° 111 e a Recomendagao n° 111 sobre discrimi-
nacdo no emprego e na ocupacao (OIT, 1993).

A abordagem do tema das responsabilida-
des familiares ocorre pela primeira vez no am-
bito da OIT em 1965, a partir da elaboracdo da
Recomendacdo sobre o emprego das mulheres
com responsabilidades familiares (n°® 123). Essa
Recomendacdo apresenta medidas que deve-
riam ser adotadas para permitir que as mulheres
atendessem, na medida do possivel sem confli-
to, as suas responsabilidades familiares e pro-
fissionais sem serem expostas a discriminacao
(01T, 1993).

Apesar de ter sido elaborada em um con-
texto no qual a nocdo de promogao da igualdade
no trabalho ja ganhava forca, a Recomendacao
n° 123 reflete ainda uma compreensao sobre o
papel de homens e mulheres nas sociedades, se-
gundo a qual as mulheres seriam as responsaveis
principais ou exclusivas pelo trabalho reprodu-
tivo, ou seja, pelas responsabilidades familiares
e, por isso, deveriam beneficiar-se de medidas
especificas de apoio para que pudessem atender
a essas responsabilidades e aquelas de ordem
profissional (OIT, 1993).

Em 1975, em razdo do Ano Internacional da
Mulher, a Conferéncia Internacional do Trabalho
foi palco de ampla discussdo sobre a igualdade
de género. No ambito dessas discussoes, adqui-
riu destaque a idéia de que as transformagdes no
papel tradicional das mulheres deveriam implicar
necessariamente na reestruturacao do papel dos
homens, se desdobrando em uma maior partici-
pacdo deles na vida familiar e maiores respon-
sabilidades sobre o trabalho reprodutivo. Obser-
vou-se, portanto, que a Recomendacdo sobre
trabalhadoras com responsabilidades familiares
(n° 123, de 1965) ndo refletia a compreensao
crescente em diferentes paises e sociedades so-
bre o papel das mulheres. A necessidade de uma
“nova concepgao” sobre os papéis de homens e
mulheres é apresentada como sendo fundamen-
tal para a promogao da igualdade. Nela, homens
e mulheres devem compartilhar igualmente as
responsabilidades parentais e outras obrigacoes
familiares. Essa “nova concepg¢do” garantiria
o acesso dos trabalhadores do sexo masculino
com responsabilidades familiares a direitos e
garantias associadas a essas responsabilidades e
também contribuiria para a eliminacao de pos-
siveis causas de discriminacao contra as mulhe-
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res por parte de empregadores/as em funcdo de
serem beneficiarias exclusivas destas garantias
e direitos. Em funcdo disso, os servicos e de-
mais meios de assisténcia desenvolvidos com o
objetivo de apoiar o desempenho das responsa-
bilidades familiares deveriam ser um direito de
trabalhadores e trabalhadoras igualmente. E no
ambito dessas discussdes que, em 1981, é ado-
tada a Convencdo n° 156 e a Recomendagdo n°
165 da OIT sobre trabalhadores e trabalhadoras
com responsabilidades familiares (OIT, 1993).

No Brasil, os avangos mais significativos
com relacdo aos temas de protecdo as mulhe-
res trabalhadoras e conciliacdo entre trabalho
produtivo e trabalho reprodutivo ocorreram a
partir da promulgacdo da Contituicdo de 1988.
0 principio de igualdade entre homens e mulhe-
res e uma série de medidas de enfrentamento a
discriminagdo contra as mulheres no mercado de
trabalho j& compunham o texto constitucional
de 1967. A proibicdo de diferenciais salariais
e de critérios discriminatorios de admissdo no
emprego por motivo de sexo, cor e estado civil,
o descanco remunerado das gestantes, antes e
depois do parto, sem prejuizo de seu emprego
ou de seu salario sdao alguns exemplos disso.
Porém, a Constituicdo de 1988 avanca em seu
capitulo de direitos sociais e amplia a concep-
¢do de familia: da familia construida a partir do
casamento, avanga-se para uma nog¢ao mais am-
pla que inclui tanto o nicleo familiar formado a
partir da unido estavel entre homem e mulher,
como qualquer outra configuracdo formada por
pais ou maes e seus descendentes. Também é
importante dizer que texto constitucional de
1988 suprimiu a nocdo de pdtrio poder no am-
bito familiar, mas seguiu adotando um modelo
baseado na heterossexualidade, ndo incorporan-
do as unides homo-afetivas em sua definicdo de
familia (OIT, 2009a).

Os direitos reconhecidos pela Constituicao
de 1988 no que concerne a conciliagdo entre
os trabalhos produtivo e reprodutivo incluem:
licenca maternidade de 120 dias e licenca pa-
ternidade de 5 dias; a protecdo para as mulheres
no mercado de trabalho, conforme incentivos
especificos definidos em lei; a proibicao da dife-
renciacao salarial e de critérios discriminatérios
para o exercicio de fun¢des ou admissao com
base em sexo, idade, cor ou estado civil; a ofer-
ta de assisténcia gratuita por meio de creches

e pré-escolas aos/as filhos/as e dependentes,
desde o nascimento até os 5 anos de idade (OIT,
2009a).

Em 2008, com a publicacdo do II Plano Na-
cional de Politicas para as Mulheres, as medidas
de conciliacdo entre os trabalhos produtivo e
reprodutivo avancam no sentido da incorpora-
cdo da nocdo de co-responsabilidade social. As
medidas que compdem o II PNPM incluem: o au-
mento da oferta e a melhoria dos equipamentos
de educacdo infantil; a realizacdo de campanhas
para a redugdo da jornada de trabalho, sem re-
ducdo de salério; e a realizacao de campanhas
de estimulo a co-responsabilidade de homens e
mulheres pelo trabalho doméstico. O II PNPM
prevé, ainda, a realizacdo de agdes de apoio a
ratificacdo da Convencdo n° 156 da OIT sobre
Trabalhadores e Trabalhadoras com Responsabi-
lidades Familiares. Também em 2008 foi criado
o Programa Empresa Cidada (Lei 11.770). Ao
aderir ao Programa, as empresas e demais ins-
tituicdes ampliam a licenca maternidade para 6
meses. Os 2 meses adicionais de licenca devem
ser pagos pelo empregador que pode deduzir o
gasto total do imposto de renda.

A incorporacdao do tema da conciliacao en-
tre os trabalhos produtivo e reprodutivo também
vem paulatinamente ganhando espaco nas a¢des
das empresas e nos acordos coletivos. As acoes
das empresas sao marcadas por “uma tendéncia
a extensdo do auxilio creche para os homens,
ampliacdo da licenca maternidade para 6 meses
e reconhecimento de unides homo-afetivas para
efeitos de extensdo de beneficios para parcei-
ros/as do mesmo sexo”. Com relagdo as negocia-
coes coletivas,

“ as cldusulas que tratam das questoes re-
lacionadas a maternidade/ paternidade e
filhos e filhas e outros familiares tém au-
mentado desde os anos 90, acompanhando
o ritmo de crescimento das cldusulas sobre o
trabalho das mulheres e a equidade de géne-
ro, o que demonstra, mais uma vez, a inter-
relacdo entre os temas. O acompanhamento
dos filhos e filhas, cénjuges e outros fami-
liares ao médico (e, menos freqiientemente,
a atividades escolares), a protecdo G adogdo
e aos filhos e filhas deficientes sdo alguns
exemplos de cldusulas que vém sendo disse-
minadas. Entre elas estdo também aquelas



relativas a extensdo do periodo de estabili-
dade pos parto e do tempo de concesséo do
auxilio creche, além de sua extensdo para
pais e mdes. Ainda, embora sejam poucos
0s casos, hd a estabilidade para o pai no
caso de nascimento do filho ou filha e a ex-
tensdo da duragdo da licenca paternidade”
(OIT, 2009b).

0Os avancos observados na legislacdo nacio-
nal voltada para a conciliacao entre os trabalhos
produtivo e reprodutivo sdo significativos, po-
rém, ainda possuem pouco impacto na deses-
tabilizacdo do modelo homem-provedor/mulher-
cuidadora. Essa limitacdo ocorre por duas razoes
basicas. Em primeiro lugar, em razdo da baixa
cobertura dos direitos e servicos ja existentes
na legislacao brasileira; em segundo lugar, pela
ainda incipiente incorporacdao da nocdo de co-
responsabilidade social.

A baixa cobertura dos servicos pode ser
exemplificada a partir dos dados referentes a li-
cenca maternidade e aqueles relativos ao acesso
de criangas de 0 a 6 anos a escola. Como pontu-
ado no documento da OIT (2009b) O Desafio do
Equilibrio entre Trabalho, Familia e Vida Pessoal,
no Brasil, a licenca maternidade possui um forte
viés contributivo, ou seja, é disponivel apenas
para as mulheres que contribuem para a previ-
déncia social. Essa caracteristica impossibilita
0 acesso a esse direito para 46% das mulheres
brasileiras que estdo ocupadas no setor informal
e estdo em idade reprodutiva. Os impactos des-
sa logica sdo mais severos para as mulheres em
situacdo de pobreza. Entre os 20% mais pobres,
a proporcao de mulheres que contribuem para
a previdéncia ndo chega a 15%. Esse ndmero
se torna ainda mais revelador das desigualdades
quando comparado com a proporcao de contri-
buicdo para a previdéncia social entre os 20%
mais ricos: nesse grupo a proporcdo de contri-
buicdo das mulheres a previdéncia é de pratica-
mente 75%.

A correlacdo entre rendimentos e acesso a
direitos e servicos também se mantém quando
analisamos o tema do acesso de criangas de 0
a 6 anos a escola. Entre os 20% mais ricos, em
57,23% dos domicilios onde havia, em 2007,
criancas de 0 a 6 anos, todas elas frequenta-
vam creches ou pré-escolas. Entre os 20% mais
pobres, essa proporcdo cai para 28,39%. Além

disso, & importante destacar que, apesar do
significativo aumento na freqiiéncia escolar no
periodo de 1997 a 2007, persistem algumas la-
cunas fundamentais, sendo o acesso de criancas
na faixa de 0 a 3 anos uma das mais alarman-
tes. Se nas demais faixas obervamos aumentos
na taxa de frequéncia escolar que garantem, em
2007, 70,7% de cobertura para criancas de 4 e 5
anos e 90% para criancas de 6 anos, na faixa de
0 a 3 anos essa taxa é de 17,6% (OIT, 2009b).

III. 0 potencial transformador
das politicas piblicas

Lancando mao das reflexdes de Nancy Fra-
ser em seu texto from redistribution to recog-
nition? Dilemmas of Justice in a “Postsocialist”
Age, a discussdao sobre as possiveis formas de
conciliar os trabalhos produtivo e reprodutivo a
partir de uma nocdo de co-reponsabilidade so-
cial conduz a abordagem de aspectos profundos
promotores de injustica social - injustica essa
que se manifesta nas esferas socioecondémica
e simbélica. Em um contexto como esse - que
retrata com precisdo a realidade brasileira - as
politicas pablicas podem desempenhar um papel
transformador. De fato, tém o potencial de con-
tribuir para a construcao de novos modelos que
atuem sobre os papéis de género, desestabili-
zando dicotomias rigidas como: trabalho pro-
dutivo/trabalho reprodutivo, mulher-cuidadora/
homem-provedor, masculino/feminino. Para isso
é necessario, nas palavras de Fraser, enfrentar o
dilema da redistribuicdo e do reconhecimento,
aliando agdes que atuem sobre as desigualdades
socioecondmicas com acdes que desestabilizem
as dicotomias de género. Essa estratégia seria
capaz de promover um impacto estrutural sobre
as desigualdades, promovendo novos pactos de
solidariedade.

Com relacdao especificamente ao trabalho
reprodutivo e as responsabilidades familiares,
a efetividade das politicas plblicas esta dire-
tamente associada a incorporagdo dessa es-
tratégia. Por um lado é fundamental dirimir a
desigualdade no acesso a direitos, beneficios e
servicos articulados com a esfera do cuidado,
evidenciada pelo papel crucial desempenhado
pelos rendimentos na definicdo das possibilida-
des de acesso. Essa logica assentada sobre os
rendimentos alimenta o ciclo de pobreza, cria
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barreiras adicionais para que as mulheres em
situacdo de pobreza ingressem no mercado de
trabalho e fortalece sua sobre-representacao nas
ocupacdes mais precarias, destacando-se, espe-
cialmente, a situacdo das mulheres negras. Por
outro lado, essa mesma logica é alimentada e,
ao mesmo tempo, fortalece a nocdo de que a
responsabilidade pela “resolucdo” das questdes
referentes ao cuidado se localiza na esfera pri-
vada e mais especificamente nas mulheres.

Para romper esse ciclo de reproducdo das
desigualdades, politicas pablicas de investi-
mento em equipamentos sociais de educacao,
por exemplo, sdo centrais. Ampliar o acesso de
criancas de 0 a 3 anos a educacao continua sen-
do um desafio para as politicas plblicas no Bra-
sil e impacta de forma decisiva as possibilidades
de insercdo das mulheres no mercado de traba-
lho, a qualidade dessa insercdo e sua participa-
cdo em atividades associativas e comunitarias.
E importante também desenhar e implementar
politicas pablicas voltadas para outros grupos
da populacdo que necessitam de cuidados, como
idosos e pessoas com deficiéncia. A questdo do
envelhecimento populacional, especificamente,
exige acdes imediatas, considerando a mudanca
no perfil demografico da populacao brasileira.

0 investimento em servicos pablicos de
cuidado age, portanto, sobre as desigualdades
socioecondmicas e também contribui para a des-
construcdo das dicotomias de género no plano
simb6lico. Tem impactos sobre a desigualdade
no acesso a servicos, além de refletir e reforcar a
idéia de que a reproducdo social é também uma
responsabilidade do Estado e da sociedade. Pode,
ainda, contribuir para abertura de novas frentes
de trabalho, criando oportunidades de empre-
go. Nesse sentido, politicas de ampliacdao dos
servicos de cuidado podem se aliar a politicas
de incentivo a maior presenca de homens como
profissionais nessa area. 0 desenvolvimento de
acdes articuladas e orquestradas, considerando
a nocdo de co-responsabilidade social pelo tra-
balho reprodutivo contribuem, da mesma forma,
para desestabilizar a no¢ao de mulher-cuidadora
e sua influéncia sobre a estruturacdo do merca-
do de trabalho, tendo efeito, portanto, sobre a
l6gica que orienta a segmentagao ocupacional.

0 estabelecimento de metas de aumento da
taxa de participacao das mulheres no mercado
de trabalho, aliadas a acdes de incentivo a for-

malizacdo e ao aumento da propor¢ao de mulhe-
res que contribuem para a previdéncia também
colaboram para diminuir o impacto das desigual-
dades no acesso a direitos e beneficios. Porém,
serdo ainda mais efetivas se pensadas em um
contexto de compartilhamento e co-responsa-
bilidade social pelo trabalho reprodutivo. Nesse
contexto, a ampliacdo da licenca paternidade e
a implantacdo de licengas parentais que possam
ser usufruidas por pais ou maes indiscriminada-
mente também contribuem para fortalecer um
modelo no qual homens e mulheres aparecem
como engajados nas atividades de cuidado. Um
modelo no qual a dicotomia mulher-cuidadora/
homem provedor é desestabilizada, abrindo es-
paco para um novo desenho que revela mulheres
cuidadoras-provedoras e homens cuidadores-
provedores.

Acoes nas esferas da educacao e das men-
talidades também sdo fundamentais. Produzir
materiais didaticos que reforcem novos mode-
los, realizar campanhas abordando esses temas
e sensibilizar profissionais da midia e de vei-
culos de comunicacdo desempenham um papel
importante.

Politicas piblicas com essas caracteristicas
contribuem para fortalecer a presenca das mu-
lheres na esfera plblica em um duplo sentido.
Fornecem a estrutura material, por meio de ser-
vicos e beneficios, que ddo suporte as tarefas de
cuidado. Dessa forma, diminuem a sobrecarga
atualmente presente na vida das mulheres, diri-
mindo a tensdo, quase exclusivamente centrada
nelas, de compatibilizar sua presenca na esfera
plblica com suas “responsabilidades” na esfera
doméstica. Mas ndao paramos ai. Ao mesmo tem-
po, essas politicas plblicas contribuem para o
fortalecimento da nogao de co-responsabilidade
social pelo trabalho reprodutivo, desestabilizan-
do as dicotomias de género. Em funcao disso,
tém impactos sobre a qualidade da presenca
das mulheres no espago pdblico. A desestabili-
zacdo das dicotomias de género contribui para
desconstruir a idéia de que o espaco proprio as
mulheres é o espaco privado, e que sua “apa-
ricao” puablica é eventual e instavel. Mulheres
cuidadoras-provedoras tém no espago pablico
um cenario de pertencimento. Portanto, esses
novos modelos também atuam sobre os padroes
de discriminacdo contra as mulheres, abrindo
espaco para o reconhecimento de habilidades e



talentos, e para a ocupacao de espacos de po-
der.

0 diferencial aqui é a proposta de supe-
rar a idéia de protecdo as mulheres, em funcdo
de suas especificidades como potenciais maes,
como orientadora das politicas publicas e for-
talecer a nocdo de promocdo da igualdade en-
tre homens e mulheres. Dessa forma, é possivel
atuar sobre a logica que orienta a distribuicao
de recursos e de poder em nossa sociedade, des-
construindo, paulatinamente a hierarquia de gé-
nero. Essa idéia ndo é nova. Estd presente na
agenda pablica ha pelo menos 40 anos. Porém,
ainda encontra dificuldades em se concretizar
na forma de politicas plblicas em funcédo do ca-
rater estruturante da nocao de mulher-cuidadora
e de seu poder na organizacao produtiva e na
distribuicdo do poder nas sociedades.
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Mulher e Poder

Meu objetivo nesta comunicacdo é fazer
uma reflexdo sobre o tema mulher e poder a par-
tir de duas perspectivas que estao estreitamente
relacionadas: a primeira perspectiva diz respeito
a questdes mais concretas do bindmio mulher-
poder e concerne a posicao das mulheres no
espaco plblico, mais especificamente na arena
da luta politica. A segunda perspectiva refere-
se ao bindmio de uma forma mais teérica, bus-
cando embasamento para propor questdes para
reflexdo sobre este bindmio que parece mais
um enigma. Todo o argumento que tratarei de
desenvolver tem como foco central de preocu-
pacdo a questao brasileira.

Uma das questdes mais centrais quando o
tema é a presenca da mulher na arena pdblica
de decisdao em termos gerais ou na politica é a
seguinte: que mulheres queremos nos cenarios
politicos? Todas as mulheres, independente de
classe, posicdo politica, comprometimento com
as questdes de reconhecimento das minorias
sem poder? Ou estamos lutando para elegermos
nos parlamentos e nas posicoes chaves de poder,
mulheres feministas que defendam as grandes
causas do movimento?

A militdncia feminista, assim com a mili-
tancia de outros movimentos sociais, como ne-
gros e gays, tende a responder afirmativamente
a segunda parte da questdo e serem muito evasi-
vos em relagdo a primeira, com o argumento que
mulheres que ndo se reconhecem como sujeitos
politicos ndo lutam pelas causas das mulheres
em geral.

Mesmo que a assertiva seja verdadeira, gos-
taria de partir de uma outra perspectiva e afir-
mar que a simples presenca de mulheres como
vitoriosas, sejam elas feministas ou ndo, em um
quadro maduro de concorréncia eleitoral, & mui-
to revelador da posicao ocupada pela mulher no
espaco pablico da sociedade. Em paises onde o
movimento feminista teve uma historia longa
com muita visibilidade e com vitorias expres-
sivas no campo dos direitos das mulheres, ha

Céli Regina Jardim Pinto*

um ndmero importante de mulheres na disputa
eleitoral e nos cargos legislativos, executivos e
judiciarios.

Todavia, esta presenca ndo garante que as
mulheres tenham se eleito com plataformas fe-
ministas ou sejam feministas. Mesmo assim é
muito mais provavel que as demandas por direi-
tos das mulheres sejam defendidas por mulheres
do que por homens, independente da posicdo
politica, ideolégica e mesmo de insercdo no mo-
vimento feminista. Se a metade dos 513 depu-
tados da Camara Federal brasileira fosse de mu-
lheres certamente o tema do aborto teria uma
presenca muito maior e um debate de qualidade
muito diferenciada nos debates parlamentares,
até porque este cenario tao hipotético revelaria
um campo de forcas muito distinto do que exis-
te hoje entre homens e mulheres.

Iris Young é afirmativa neste ponto. Discu-
tindo seu conceito de perspectiva (que eu de-
senvolverei mais tarde neste texto) ela afirma:
“Nao é muito comum para pessoas sem atributos
descritivos representarem uma perspectiva (...).
Um homem asiatico americano que cresceu em
um bairro predominantemente afro-americano,
que tem muitos amigos afro-americanos e que
trabalha em um servico comunitario com afro-
americanos, por exemplo, pode ser capaz de
representar uma perspectiva afro-americana
em muitas discussdes, mas a maioria dos ho-
mens asiaticos americanos ndo poderia, porque
eles sdo muito diferentemente posicionados”
(Young,2000;148)2.

A cientista politica Anne Phillip, por sua
parte, tem uma reflexdo muito sofisticada so-
bre relagdo de presenca com a idéia no campo
politico. E sua tese que a idéia pode sobreviver
sem a presenca, isto &, pode haver defensores
do feminismo no parlamento sem mulheres, mas
que tal situacdo é rara e limitada. Sdo suas as
palavras: “quando a politica das idéias é to-
mada isoladamente do que eu chamarei politica
de presenca, ela nao da conta adequadamente

1. Professora do Departamento de Histdria UFRGS, Doutora em Ciéncia Politica

2. Todas as tradugdes foram feitas por mim para uso exclusivo neste texto.



da experiéncia daqueles grupos sociais que, por
virtude de sua raca, etnicidade, religido, género
tém sido excluidos do processo democratico. A
inclusdo politica tem sido cada vez mais - eu
acredito acertadamente - vista em termos de
que pode ser concretizada somente por politica
de presenca.” (Phillips, 1996;146).

Retomando a questdo inicial, podemos
identificar quatro cenérios da mulher na arena
politica: 1) sem idéia, nem presenca; 2) com
idéia, sem presenca; 3) sem idéia, com presen-
¢a; 4) com idéia e com presenca. Para meus
propdsitos, vou permanecer com os dois Gltimos
cendrios e afirmar que eles sdo igualmente im-
portantes para a questdo da mulher, sdo com-
plementares e permeaveis um ao outro.

Neste momento, gostaria de focar uma
questdo mais ampla, que reputo basica para o
entendimento da problematica que estou aqui
tratando: as relagdes de poder em si. Permitam-
me afirmar, como ponto de partida, que o en-
tendimento analitico de como estas relagdes
funcionam possibilita um aporte mais realista a
questdo especifica em pauta.

Gostaria de colocar a questdao da relagdo
mulher e poder a partir de trés perspectivas:
a primeira diz respeito a posicdo relativa da
mulher na estrutura de dominacdo, e, para tal,
assumirei a existéncia de um sujeito unitério
mulher em contraposicdao a um sujeito unitario
homem. Esta é uma simplificacdo grosseira que
eu plenamente reconheco, mas que mantenho
porque ela me permite discutir a questdo do
poder na sociedade moderna e chegar a alguns
pontos, que reputo fundamentais para o que
estou discutindo aqui.

A segunda perspectiva diz respeito a pre-
tensdo de poder da mulher na sociedade moder-
na. A questdo que me norteia neste momento é
a sequinte: a razdo pela qual a mulher tem pre-
senca tdo pequena nos postos de poder politico
(o momento mais stricto sensu do poder) estaria
na resposta a primeira questdo?

E a terceira perspectiva diz respeito a uma
questdo central de representacdo: as mulheres
empoderadas tém construido uma identificacao
com as mulheres em geral capaz de as reconstrui-
las como sujeitos de poder. Em outros termos,
capaz de empodera-las. Qual é a aproximagao
entre as mulheres empoderadas e as mulheres
que se pretende empoderar?

Em outra oportunidade, discutindo o bi-
noémio inclusdo-exclusdo, me vali de um texto
de Foucault para estudar formas de exercicio de
poder (Pinto, 1999). Trata-se da aula no Collége
de France de 15 de janeiro de 1975. Nela, Fou-
cault exemplifica, historicamente, dois modos
de exercicio de poder: o que se constituiu frente
a tentativa de controlar a lepra e o que se cons-
tituiu frente a peste bubdnica, ambos na Europa
do fim do medievo. Foucault, no primeiro caso,
afirma que se excluiu, no segundo se incluiu.
Primeiro, descreve a acdao em relacdo a lepra
na Idade Média: “A exclusdao da lepra era uma
pratica social que comportava uma segregacao
rigorosa, um colocar a distancia, uma regra de
ndo contato entre um individuo (ou grupo de
individuos) e um outro. A rejeicdo destes in-
dividuos em um mundo exterior, confuso, para
& dos muros da cidade, para la dos limites da
comunidade.” (Foucault, 1999;.41).

Em contraposicao, descreve a agao contra a
peste: “A cidade em estado de peste - (...) foi
dividida em distritos, os distritos foram dividi-
dos em quarteirdes, e dentro destes quarteirdes
foram isoladas as ruas e havia em cada rua os
vigilantes, em cada quarteirdo os inspetores, em
cada distrito e na propria cidade havia um go-
vernador eleito para este fim (...)"

Em relacdo a este segundo tipo de exerci-
cio de poder, Foucault afirma que “ndo se trata
mais de uma exclusdo, se trata de uma quaren-
tena, ndo se trata mais de cacar, se trata, ao
contrario, de estabelecer, de fixar, de presencas
esquadrinhadas. Ndo é rejeicdao, mas inclusao.”
(Foucault,1999;.43).

0 texto de Foucault & uma forte metéfora
para quase todas as formas de poder presentes
no mundo contemporaneo. Se tomarmos a posi-
cdo da mulher no mundo pablico (deixarei de
fora a questdo das relacdes no mundo privado,
no que pese muito importante, mas nao funda-
mental para 0 meu argumento neste momento),
as metaforas sdao muito valiosas. Dos gineceus
coloniais até as exclusdes juridicas na primeira
constituicdo republicana, a metafora da lepra
parece dar conta da teia de relagdes de poder
onde a mulher brasileira se encontrava. Ao ser
confinada a casa, paradoxalmente, a mulher era
expulsa dos muros da cidade, entre os quais o
mundo pUblico se conformava. Ela, simplesmen-
te, ndo existia. Quando a constituicao de 1891
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estabelece que todos os cidaddos brasileiros al-
fabetizados e maiores de 18 anos eram eleito-
res, ficou claro para o conjunto da populacédo de
homens e mulheres e para o regramento juridico
do pais que as mulheres nao poderiam votar. 0
direito ao voto, como sabemos, s6 foi obtido em
1932. Nao se citou a mulher em 1891, ndo se
lhe prescreveu limites, simplesmente se excluiu,
ndo se reconheceu sua existéncia.

A partir de 1932, e vou usar esta data como
poderia usar outras, mas tenho bastante convic-
cdo que esta é uma data muito significativa, a
mulher comeca a aparecer na ordem da domina-
¢do, no mundo plblico como uma persona que
deveria ser controlada, a ela foram atribuidos
lugares permitidos e lugares proibidos. Estaria
incluida em alguns discursos e excluida de ou-
tros. Porque isto acontece? Parece-me que por
forca de dois vetores: pela dindmica da cons-
trucdo recente do estado nacional no Brasil e
do préprio capitalismo e pela forca contréria
construida pela luta das mulheres em geral e do
feminismo em particular. Dos lugares proibidos,
certamente o espaco da politica é o mais cla-
ramente proibido e, por vias de consegqiiéncia,
o mais dificil de romper. Por que era o mais
claramente proibido? Por que o é ainda hoje?

Parece-me que ha dois motivos, um decor-
rente do outro, que possuem uma perenidade
surpreendente e que até hoje devem ser consi-
derados quando se pensa na imensa dificuldade
da entrada da mulher na politica no Brasil. 0
primeiro é o imenso poder pessoal que adquirem
os membros de parlamentos e governos. Este
poder pessoal nao tem correspondéncia neces-
saria ao poder politico, mas é fundamental na
reproducdo de ordens hierarquicas presentes na
sociedade brasileira: de classe; de género; de et-
nia entre outras. As razdes deste poder pessoal
sdo complexas e tém como base a propria hierar-
quia da sociedade brasileira, que historicamente
legitimou a desigualdade tanto dos mais pobres
como dos mais ricos, tanto dos despoderados
como dos poderosos. No Brasil, ndo existem
instancias que tornem todos os seus cidadaos e
cidadas iguais em direitos e deveres de fato. Ha
um fosso entre as elites que se sentem desiguais
no sentido de se arvorarem direitos especiais e
as camadas populares que se sentem desiguais,
no sentido de nao perceberem seus direitos e os
vivenciarem, muitas vezes, como favores. Estas

elites inicialmente econdmicas e sociais, depois
acrescidas das elites sindicais, académicas, en-
tre outras, usufruem e reproduzem estas “desi-
gualdades para cima” e protegem os limites dos
espacos de exercicio de poder. A entrada nestes
espacos de personas, de grupos que forjaram
lugar no espaco publico justamente desafian-
do esta ordem hierarquica, é freada de todas as
maneiras. Este espaco de poder tem mostrado
uma grande capacidade de conversao de novos
membros a sua dindmica de reproducdo de de-
sigualdade, na apropriacdo, por exemplo, dos
bens publicos. Para ter este éxito, deve limitar
0 acesso aos novos membros.

Ao proprio feminismo, foi dado um lugar
neste arranjo de dominacdo. As mulheres femi-
nistas podem falar algumas coisas e ndo outras.
As mulheres ndo feministas terdo poderes ou-
tros, porque nao feministas. Quando uma mulher
fala, sua fala tem uma marca: é a fala de uma
mulher; quando uma mulher feminista fala, tem
duas marcas, de mulher e de feminista.

A recepcao destas falas por homens e mu-
lheres tende a ter a mesma caracteristica, é a
recepcdo de uma fala marcada, portanto, parti-
cular, em oposicao a fala masculina/universal.
Se for a fala de uma mulher feminista, é o parti-
cular do particular.

Mesmo quando as mulheres ultrapassam
barreiras pessoais e partidarias e tornam-se can-
didatas, pesquisas que tenho realizado mostram
que estas mulheres ndo enfatizam nem o fato
6bvio de serem mulheres e, portanto, de serem
uma novidade, nem tdo pouco articulam em suas
plataformas com destaque temas presentes nas
lutas feministas. Esta é uma questao que reputo
quase tao fundamental como a auséncia per se.

Em 2008, a cidade de Porto Alegre viveu
uma experiéncia eleitoral (nica na sua historia:
teve trés candidatas a prefeita, todas deputadas
federais de grande destaque e tendo, pelo menos
duas delas, reais chances de serem eleitas. Em
pesquisa realizada a partir dos programas eleito-
rais gratuitos veiculados na TV e nos programas
editados nas pdaginas da internet, verificou-se
uma quase total auséncia de referéncia a con-
dicdo de mulher das candidatas e a mulher foi
a grande ausente no discurso da campanha vei-
culada na televisdo. As razoes desta auséncia
devem ser buscadas tanto na postura das pré-
prias candidatas como na recep¢ao do discurso



pelos eleitores e eleitoras. Tendo em vista que
as questoes referentes aos direitos das mulhe-
res aparecem nos programas escritos de algumas
destas candidatas, até de forma bem detalhada,
a auséncia de qualquer referéncia a eles no pro-
grama eleitoral de TV parece indicar que as can-
didaturas ndo assumem a existéncia de um nd-
mero significativo de eleitoras-eleitores que se
sensibilizariam com este tipo de problematica.

Judith Butler, discutindo o tema da repre-
sentacdo, da uma contribuicao muito importante
na discussao da presenca da mulher na politica.
A fildsofa norte-americana é categoérica em afir-
mar que ndo basta indagar e fazer uma analise
das condicoes de reproducao de poder e opres-
sdo que estdo presentes nas instituicoes onde as
mulheres buscam espacgos para a sua liberacao.
Eu cito: “Ndo basta inquirir como as mulheres
podem se fazer representar mais plenamente na
linguagem politica. A critica feminista também
deve compreender como a categoria das ‘mu-
lheres’, o sujeito do feminismo, é produzida e
reprimida pelas mesmas estruturas de poder por
intermédio das quais busca-se a emancipacdo.”
(Butler,2003;19).

Tal perspectiva é importante de ser consi-
derada, pois o espaco da politica institucional
representativa nao é um espaco novo conquista-
do (como os Conselhos, Delegacias, Secretarias),
mas o espaco do outro que tem de ser rompido,
penetrado e transformado. O outro, com esta
nova penetracdo, perdeu sua inviolabilidade,
sua clausura, seu espaco intacto de reproducao
de discurso de poder: torna-se um outro diferen-
te, ou perde sua identidade, transformando-se
em um nés. Buscar emancipacdo no lugar do ou-
tro é uma acdo com dificuldades e efeitos muito
especificos.

Poder-se-ia pensar em um cenario alterna-
tivo de construcdo de novos espacos pautados
por novos acordos de vivéncia, convivéncia e
formas de tomada de decisdao que, ao longo do
tempo, criariam condi¢des de uma morte por as-
fixia dos antigos espacos, que definhariam como
excrescéncias ou tradicoes despoderadas. A titu-
lo de exercicio, poderiamos imaginar a constru-
cdo de espacos paritarios de deliberacdo pablica
democraticamente construidos que ocupassem
espacos de poder, reduzindo, por exemplo, a
tradicional forma de representacdo liberal. Este
processo é complexo e necessita acontecer den-

tro de uma légica de soma zero, para nao criar
enclaves.

Butler avanca ainda mais em sua analise co-
locando um outro questionamento central. Para
melhor clareza no argumento, cito novamente:
“Se alguém ‘¢’ mulher, isso certamente nao é
tudo o que esse alguém é; o termo nao logra ser
exaustivo, nao porque os tracos predefinidos de
género da ‘pessoa’ transcendam a parafernalia
especifica de seu género, mas porque o género
nem sempre se constitui de maneira coerente ou
consistente nos diferentes contextos histéricos,
porque o género estabelece intersecdes com
modalidades raciais, classistas, étnicas, sexu-
ais e regionais de identidades discursivamente
constituidas” (Butler,2003; 20).

0 texto de Butler é provocador e leva a
pensar até onde as mulheres, quando saem do
privado para enfrentar e/ou construir o pablico,
tornam-se cada vez menos mulher. Note-se bem
que ndo estou aqui a defender a existéncia de
uma mulher essencial, mas de uma mulher que
se fez mulher historicamente em uma dialéti-
ca de dominacado e resisténcia. As mulheres das
quais fala Butler reconstroem, no pdblico, esta
sua condicao primeira de mulher e, ao sair do lo-
cal de recolhimento (o privado), interagem com
outras condicoes, deixando de ser s6 mulher.

A tese de Butler me permite avancar em
duas dire¢des, a primeira no que diz respeito ao
que eu estava discutindo anteriormente, a en-
trada da mulher no cenéario politico como porta-
dora de uma “identidade” mulher; a segunda, a
possibilidade de ver a eleitora também fazendo
esta saida do privado para o pdblico, abrindo
mao de sua condicao de mulher.

Afirmaria aqui, a titulo de tese a ser inves-
tigada, que no espaco politico, por ser o mais
masculino dos espagos, & onde a mulher mais
aparece como mulher e mais necessita ser menos
mulher para ser candidata e ser eleita. Dai fazer
sentido a proposta de Butler: “refletir a partir
de uma perspectiva feminista sobre a exigéncia
de se construir um sujeito do feminismo”.

Em que se constituiria uma “perspectiva
feminista”? Butler ndo avanca neste tema e a
nocao de perspectiva tem muita potencialidade
na medida em que ela de certa forma liberta per-
sonas e movimentos do peso da identidade e da
propria sujeicdao como um momento de recriacao
do “eu”. Foi Young que abordou a questdo da
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perspectiva com muita profundidade, deixando
um importantissimo legado para a nossa refle-
xao.

Para ela, quem identifica grupo com identi-
dade ndo vé um aspecto fundamental: “Tal rigida
conceptualizacdo de diferenciacdo de grupo ao
mesmo tempo nega as similaridades que muitos
membros do grupo tém com aqueles que nao
pertencem ao grupo e nega os muitos gradien-
tes de diferenciacdo dentro do grupo” (Young,
2000: 89).

Discutindo o tema da representacdo, Young
identifica trés formas através das quais a re-
presentacdo se concretiza: interesse, opinido
e perspectiva. Interesse &€ “o que afeta ou é
importante para a perspectiva de vida dos indi-
viduos ou para os objetivos das organizacdes”.
Tem um fim especifico. A opinido é descrita pela
autora como: “principios, valores e prioridades
de uma pessoa que condicionam seus julgamen-
tos sobre que politicas devem ser perseguidas e
que fins atingidos.” E, finalmente, perspectiva
conforma-se a partir de “experiéncias diferen-
tes, historias e conhecimento social derivado de
suas posicoes na estrutura social.”

Young, quando analisa as possibilidades de
representacdo, estd muito preocupada com a
questdo da diferenciacdo, tema recorrente em
toda sua obra. Para ela, diferenciacdo é um re-
curso de poder fundamental que ndo pode ser
combatido em nome de um consenso que se
oporia ao conflito. A autora é categoérica: “con-
traria aqueles que pensam que politicas de di-
ferenciacdo de grupos somente criam divisao
e conflito, eu argumento que diferenciacdao de
grupo oferece recursos para um pablico comu-
nicativo democratico que objetiva a justica, por-
que pessoas diferentemente posicionadas tém
experiéncias diferentes e conhecimento social e
historico derivado deste posicionamento que eu
chamo de perspectiva” (Young, 2000;136).

Tendo presentes as diversas questdes que
tentei levantar ao longo desta exposicdo, passo
para a Gltima parte, que denominei “notas para
reflexdo”.

Dividirei este momento final em dois con-
juntos de questdes. O primeiro conjunto diz
respeito a posicao da mulher na estrutura de
dominagao, a possibilidade de determinacédo por
estas caracteristicas estruturais da auséncia da

N

mulher nos espacos de poder, a existéncia de

aproximacao entre mulheres empoderadas e nao
empoderadas.

0 segundo conjunto constitui-se de ques-
toes de carater mais procedimentais informadas
pela discussdao que tentei levar a efeito nesta
apresentacdo: 1) a democracia liberal represen-
tativa, tal como existe no Brasil, tem potencial
para incorporar novos sujeitos?; 2) quais sao os
limites e possibilidades da reforma politica?;
3) quais sdo os limites e possibilidades de um
programa de inclusdo politica?; 4) quando & im-
perativo repensar o plblico como um espaco de
emancipacao?

Em relacdo ao primeiro conjunto gostaria
de pontuar o sequinte:

1. Nao ha ddvidas de que existe uma es-
treita relacdo entre a posicao relativa
que a mulher ocupa na estrutura de
dominacdo e a sua presenca na vida
politica. No caso especifico do Brasil,
esta estrutura de dominacdo tem duas
caracteristicas muito particulares, que
provocam efeitos profundos nas formas
de participacao da mulher na vida pa-
blica: uma desigualdade social abismal
e uma hierarquia rigida em relagdo ao
acesso aos direitos.

2. Se esta posicao da mulher na estrutura
de dominacdo tem efeitos muito evi-
dentes na exclusdo da mulher, todavia
ndo pode ser pensada como uma de-
terminacao, mas como um dado funda-
mental a ser tomando em consideracao,
tanto na analise do problema como na
decisao de acdes concretas para trans-
formar a posicdo das mulheres nos
espacos de poder. 0 entendimento do
funcionamento destas hierarquias e dos
demais condicionantes estruturais pos-
sibilita pensar construcdes estratégicas
de politicas que avancem em relacdo a
politicas meramente procedimentalis-
tas.

3. Desde os seus primeiros passos, a ra-
zdo de ser do movimento feminista foi
empoderar as mulheres (mesmo que o
conceito tenha sido incorporado como
vocabulario muito posteriormente). Se,
por uma parte, o movimento logrou
conquistas indiscutiveis que atingi-
ram as proprias estruturas de poder no



mundo ocidental, por outra parte, tem
sido muito timido em interpelar mu-
lheres para agirem no mundo publico
e, principalmente, politico. Butler, ci-
tada anteriormente, oferece um cami-
nho que acredito promissor para pensar
esta situacdo, quando diz que as mu-
lheres ndo sao s6 mulheres, ou quando
se pergunta se é necessario um sujeito
feminista. A presenca feminista na are-
na politica é desejavel? Ou seria mais
uma? Dai que a nocdo de perspectiva
de Young possibilita pensar em formas
inovadoras da relacdo entre feministas
e nao feministas, entre presenca da
mulher e presenca da mulher que incor-
pora a idéia.

Em relacdo ao segundo grupo de questoes,
que chamei de carater mais procedimental, as
idéias que proponho para reflexdo sdo as se-
guintes:

1. Ademocracia liberal, tal como existente
no Brasil, possui limitagdes estruturais
para incluir novos sujeitos, principal-
mente pelos limites que impde a par-
ticipagdo. Mas, mesmo tendo em conta
estes limites, parece-me que nao ocu-
pamos todos os lugares possiveis. Nao
esgotamos seus limites. Por exemplo, a
auséncia da mulher na esfera politica
nao pode ser posta unicamente na con-
ta dos limites da democracia liberal.

2. Na atualidade, ha uma maligna tendén-
cia de ver as reformas politicas como a
panacéia para os problemas da politica
brasileira. As reformas politicas estao
focadas em duas questdes: moralidade
e aumento da eficacia dos agentes po-
liticos. Nao cabe aqui discutir se elas
atingirdo estes objetivos, mas certa-
mente ndo mudardo em nada a estrutu-
ra das relacdes de poder que afastam as
mulheres da esfera politica.

3. Tomando como referéncia as questdes
até aqui levantadas, penso que urge
um programa de inclusdo das mulheres
na vida politica, que nao poder ser en-
tendido como confeccdo de cartilhas

ou campanhas publicitarias, mas, e eu
estou convencida disto, num programa
para dar voz as mulheres, construir es-
pacos para que as mulheres falem. Dar
a palavra para as mulheres e sé as mu-
lheres podem dar a palavra as mulheres,
sem construir novas relagdes de poder.
Esta certamente ndo é a acdo suficien-
te, caminho das pedras, porque o cami-
nho ndo ha, mas certamente é essen-
cial. Nao é dificil fazer isto. E daquelas
acoes que depende da vontade politica
e de arcar com as conseqiiéncias da de-
sorganizacdo que pode causar. Nos te-
mos humildemente de reconhecer que,
como feministas, as vezes encontramos
confortaveis casas, que nos acolhem
nos quarteirdes identificados por Fou-
cault.

4. Finalmente, gostaria de concluir afir-
mando que é imperativo repensar o
espaco plblico como um espaco de
emancipacdo, diria de emancipagdes,
no plural, do quarteirdo no qual a poli-
tica do controle da peste bubdnica tem
limitado as mulheres historicamente,
no que pese nossas grandes e lutadas
vitorias.

Bibliografia

BUTLER, Judith. Problemas de Género. (Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003).

FOUCAULT, Miche. Les
(Paris:Gallimard,1999).

Anormaux.

PHILLIPS, Anne, “Dealing with Difference: A Po-
liticis of Ideas, or a Politics of Presence?” In:
BENHABIB. Seyla. Democracy and Difference.
(Princenton: Princeton University Press, 1996).

PINTO, Céli R. J. “Foucault e as Constituicdes
Brasileiras: quando a lepra e a peste se encon-
tram com os nossos excluidos”. In:Educacdo e
Realidade, v.24 n.2 jul/dez 1999.

YOUNG, Iris. Inclusion and Democracy. ( Oxford:
Oxford University Press, 2000).

v

O
O
@p)
o2
i
<
C
T
i
O
Ml
@p)
Ml
V)
O
)
Ml
O




%
LLJ
O
O
ol
Ll
9
LL]
%
LLJ
=5
D)
=
L
)
9]
Q
i

Mulheres Negras e Poder:
um ensaio sobre a auséncia

A relagdo entre mulher negra e poder é um
tema praticamente inexistente. Falar dele é, en-
tao, como falar do ausente. A oportunidade de
discorrer sobre o assunto é um desafio proposto
pela Secretaria Especial de Politicas para Mulhe-
res (SPM/PR) e expressa a vontade politica dessa
Secretaria de se ocupar com as questdes concer-
nentes as mulheres negras, o que é consistente
e compativel com o esforco que essa Secretaria
efetivamente vem fazendo no sentido de incor-
porar essa tematica. Acredito que o eixo nove
do II Plano Nacional de Politicas para Mulheres
(I PNPM) é a politica pdblica mais bem definida
ja elaborada em relacdo a questao de raga. Nele,
foram contempladas questdes criticas como a
proposicdao de metas e a questdo ideoldgica do
combate ao racismo. Ou seja, do ponto de vista
do que estad no papel, & uma politica que con-
templa, respeita e atende a perspectiva que as
mulheres negras querem introduzir nas politicas
plblicas de género.

Ao pensar as experiéncias concretas e pou-
cas que as mulheres negras tém com instancias
de poder, o que me volta a lembranca sao, por
exemplo, os processos que culminaram com a
saida da Ministra Matilde Ribeiro da Secretaria
Especial para Promocao da Igualdade Racial (SE-
PPIR) e, antes dela, as circunstdncias que tam-
bém desalojaram Benedita da Silva da Esplanada
dos Ministérios. Duas mulheres que ocuparam
instancias de poder e é muito curioso o que
nos diz o desenlace da presenca dessas mulhe-
res nessas instancias. Na realidade, nas poucas
experiéncias que noés temos nessa relacdo da
mulher negra com o poder emerge, a meu ver,
a forca que essas determinacdes de raca e de
género tém sobre as mulheres negras, mesmo as
poderosas, conduzindo-as a trajetorias erraticas
e diferenciadas nas instancias de poder a que
lhes tém sido possivel ascender.

Sueli Carneiro?

No caso da Matilde Ribeiro, por exemplo,
encontramos imbricados todos os elementos que
transformam as mulheres negras na antitese da
imagem com a qual se associa o poder. 0 seu
caso, a meu ver, revela ainda que ha certas coi-
sas que sdo admissiveis de serem feitas somente
quando as personagens envolvidas sdao mulheres
e, particularmente, negras. Como afirmei em ar-
tigo no Correio Braziliense, a propésito do caso
de Matilde, ndo ha como acusar de racismo a
demissdao de uma gestora pablica sobre a qual
paira suspeitas de uso indevido de dinheiro pd-
blico ou erro administrativo, tratando-se ou ndo
de uma pessoa negra.

Houve, no entanto, sensivel diferenca no
tratamento que foi dispensado a ex-ministra
Matilde Ribeiro, dentro e fora do governo, quan-
do esse tratamento é comparado ao dado a ou-
tros casos semelhantes ou mais graves do que
o dela. A imprensa divulgou largamente que a
Ministra sob acusacdo ndo fora chamada pelo
Presidente da Replblica, de quem teria cargo de
confianga, para se explicar. Divulgou ainda que
a ex-ministra foi sabatinada com direito a mui-
tos pitos e puxdes de orelha e aconselhamento
para se demitir por outros trés ministros, supos-
tamente equivalentes a ela. Evidencia-se ai o
que parece ter sido o carater apenas simbélico
do seu titulo de ministra. Demitida, é exposta a
uma patética coletiva de imprensa, jogada aos
ledes, sem a presenca de nenhuma das figuras
de expressao do governo ou de seu partido para
emprestar-lhe solidariedade, como houve em
outros casos similares que envolveram homens
brancos.

Na midia, proliferaram charges sobre ela
que extrapolaram em muito o objeto central da
irregularidade de que era acusada. De forma gro-
tesca, deram plena vazdo aos esteredtipos. As
ilustracOes de sua figura nos érgaos de impren-

1. Sueli Carneiro é doutora em Educagdo pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e diretora do Geledés - Instituto da Mulher Negra.



sa serviram-se de todos os clichés correntes em
relacdo as pessoas negras. Em uma delas, ela é
representada sambando com batas africanas e
trancas rastafari. Como se esses tracos de iden-
tidade falassem por si s6 e, portanto, explicas-
sem os erros que lhe custaram o cargo.

Foucault ja explicou como se da o proces-
so que nomeou de “dobrar o delito”. Dobrar o
delito acoplando-lhe toda uma série de outras
coisas que nao sdo o delito mesmo, mas uma
seqiiéncia de comportamentos, de maneiras de
ser que sdo apresentadas como causa, origem,
motivacdo ou ponto de partida do delito. O re-
sultado dessa operacdo é que a falha cometida
se torna a marca, o sinal, de uma suposta imper-
feicdo congénita de uma pessoa ou, mais ainda,
de um grupo social. E como se estivesse inscrito
em sua natureza, devendo por isso ser objeto
de humilhacdo pdblica para servir de alerta para
0s que se esquecem dessa auséncia natural de
qualidade e os eleva a posicdes para as quais
ndo estariam talhados.

Este “dobrar o delito” presta-se, também,
como ameaga aos outros. Os outros do mesmo
grupo inferiorizado que, por ventura, ousem de-
sejar atingir os mesmos postos. Sdo formas de
punicdo preventiva e educativa em que a es-
tigmatizacdo e a humilhacdo funcionam para
reafirmar a incapacidade e o despreparo para
assumir funcodes diretivas. Em outras palavras,
a necessidade de controle social e tutela desse
segmento social considerado inferior.

Adicional e imediatamente, promoveu-se a
confusdo entre a pessoa da ministra e sua base.
Passaram a pedir ndo apenas a sua cabeca, mas
a extingdo do 6rgdo que dirigia. Alguém imagina
pedir a extin¢ao de qualquer outro ministério ou
secretaria especial por que seu titular cometeu
desvio de conduta? Veiculou-se na imprensa que
0 Presidente Luis Inacio Lula da Silva estaria
particularmente aborrecido porque lutou muito
pela criacdo da Secretaria da Igualdade Racial,
que era uma antiga reivindicacdo do movimento
negro e por cuja criacdo o Presidente teria sido
muito criticado. Segundo o presidente, a atitude
de Matilde Ribeiro acabou dando argumentos a
seus adversarios, para os quais a Secretaria nao
teria funcdo. Teria dado forca para aqueles que
propagam que nao somos racistas no Brasil e
que, portanto, negam as mazelas sociais que o

racismo produz e, conseqiientemente, esvaziam
de sentido essa Secretaria.

Mas, enquanto Matilde Ribeiro era convida-
da a se demitir, outros se tornaram ministros ou
assumiram mandatos parlamentares com suspei-
tas bem mais graves, se a meméria de todo mun-
do estiver suficientemente acesa para lembrar.
Portanto, ha discriminacdo quando as regras
nao se aplicam igualmente a todos, ou melhor,
no fato de que alguns devam ser exemplarmen-
te punidos e outros ndo. Houve racismo na as-
sociacdo entre a negritude da ministra e seus
atos. Houve racismo no aproveitamento politico
de uma falha pessoal de uma gestora publica
para a desqualificacdo da pasta que ela dirigia.
Houve racismo na utilizacdo das supostas irre-
gularidades cometidas para negar a existéncia
do problema racial e da necessidade de que seu
combate seja objeto de politicas.

Fatima Oliveira, em artigo sobre o tema no
Jornal Hoje de Belo Horizonte, também compara
o tratamento dispensado a Matilde Ribeiro. Diz
ela: - “Fui expectadora atenta do affair Ministra
Matilde Ribeiro e do affair Rabino Henry Sobel.
Duas personalidades pelas quais tenho enorme
e profundo respeito decorrente da histéria de
vida de ambos, cuja marca é o empenho pela
democracia e pelos direitos humanos. E nitida
a disparidade de tratamento da grande midia
nos dois casos. Também vale a pena mirar como
cada setor de pertencimento de ambos reagiu.
Em nota, o rabino declarou que jamais teve a
intencdo de furtar qualquer objeto em toda a
sua vida. Estd habituado a enfrentar crises e
acusacoes de que possa se defender. E afirmou
que ndo admite que tentem desqualificar os va-
lores morais que sempre defendeu”. Exige res-
peito, diz Fatima Oliveira. E esta certo. A nota
do rabino foi referendada pela Confederacdo
Israelita Paulista. Ndo houve um sé judeu que
se atrevesse a dizer o contrario, nem os decla-
rados desafetos do rabino. Fatima chama isso
de solidariedade. Por sua vez, a midia acatou a
versdao da nao-intencionalidade do acontecido e
passou a tratar o ocorrido como sibito distdrbio
de comportamento. Ao contrario, Matilde Ribei-
ro foi crucificada em praca publica.

Com Benedita da Silva, assistiu-se, em di-
ferentes ocasides, a manifestacdes acerca do
carater inusitado da sua presenca em redutos
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do poder. Quando Deputada, teve que suportar
o presidente do SEBRAE, a época, dizer, a pro-
posito de ilustrar a desfiguracdo de projetos de
lei que sua area sofre no Congresso, que “no
Congresso entra uma coisa, assim, tipo Mari-
lyn Monroe e sai outra, tipo Benedita da Silva”.
Quando Governadora, as manchetes alardeavam:
“Mulher negra ex-favelada assume pela primeira
vez 0 governo do Rio de Janeiro”. Essa foi a toni-
ca das manchetes sobre a ascensdo de Benedita
da Silva ao governo do Rio. As énfases a condi-
cdo de raca, género e de classe da governadora
eram exemplares do ineditismo de que o fato
se revestia. E, algumas vezes, foram ambiguas
o suficiente para deixarem a mostra, misturada
a celebracdo do fato, o desconforto com a sua
inadequacao.

Milloér Fernandes foi um dos que reagiram as
reacoes celebrativas dizendo “ser preciso acabar
com essa demagogia porque a favela do Chapéu
Mangueira é favela de granfino, o slogan ‘Black
is beautful’ ja superou a identificacdo entre ne-
gros e pobres e, a ndo ser como piada, nunca
ouvi alguém ser contra mulher”. Poderia ser, e
deveria ser simplesmente assim, mas nao o é.
Na “favela de granfino”, onde nasceu Benedita,
as mulheres sdo estupradas aos sete anos, per-
dem filhos por doencas evitaveis, abortam em
condicdes subumanas e a fome é rotina coti-
diana. Essa é a histéria de Benedita da Silva
que, segundo a ex-deputada Heloneida Studart,
conseguiu ser mais forte que o seu destino. Um
destino que condena a maioria daqueles, sobre-
tudo daquelas, que nascem e vivem sob essas
condicdes - a marginalidade, a prostituicdo e
toda sorte de degradacdo humana. Benedita,
como toda excecdo, confirmou a regra.

Outras manchetes acentuavam a condicao
de “fora de lugar” da governadora. Dizia uma de-
las: “Nova governadora do Rio se transfere com
o marido-ator para endereco simbolo da riqueza
carioca”. Ou, como dizia outra: “Primeira negra
se muda com o marido para o palacio construido
no século passado pela familia Guinle, a mais
tradicional representante da elite carioca”. Sem
divida, Benedita aparecia como “fora de lugar”.

Mais expressivas ainda foram as reacdes em
relacdo a montagem de sua equipe de governo.
Diziam as manchetes: “Governadora coloca sete
negros no primeiro escaldao”. Outra alardeava:

“Priorizacdo da escolha pela raca”. Na verdade,
eram apenas sete pessoas negras nomeadas por
Benedita num conjunto de trinta e seis secreta-
rios, mas ainda assim esses sete foram conside-
rados demais. As reacoes foram imediatas. Um
dos leitores do Jornal 0 Globo exigiu explicacoes
sobre o critério cor negra da pele adotado pela
governadora para a escolha de seu secretariado
e acrescentou: “certamente, se alguém afirmas-
se ter feito semelhante escolha priorizando a
cor branca da pele, ja teria sofrido toda sorte de
retaliacoes”.

0 racismo é assim, cruel. Ao instituir a su-
perioridade de um grupo racial e a inferioridade
de outro, gera diversas perversidades. A exce-
[éncia e a competéncia passam a serem percebi-
das como atributos naturais do grupo racialmen-
te dominante, o que naturaliza sua hegemonia
em postos de mando e poder. Nunca ouvimos
alguém se levantar, além da minoria de mulhe-
res feministas ou militantes negros, quando o
secretariado & composto em sua totalidade por
homens brancos. Encara-se como natural. Nao se
coloca em questdo se a competéncia ou a qua-
lificacdo técnica foram devidamente contempla-
da nas nomeacdes. Menos ainda nos atos insa-
nos quando um engenheiro assume uma pasta
da cultura ou da salde. Entende-se que isso se
deva as composicOes partidarias, necessarias a
governancga. Ou pior, em geral esses “seres su-
periores” sdo considerados naturalmente aptos,
a despeito de sua formacdo ou trajetdria profis-
sional, para assumir qualquer cargo de poder.
0 estranhamento se da quando esse mundo in-
teligivel ao qual nos habituamos sofre alguma
alteracdo. E, sobretudo, quando muda por a¢des
intencionais ditadas pelo principio democratico
de respeito a diversidade. Somente quem perten-
ce a grupos historicamente discriminados sabe
dos inGmeros negros, das incontaveis mulheres
e homossexuais que deixaram e deixam de ser
lembrados para ocupar posi¢des nas estruturas
de poder por essa légica de exclusdo que o ra-
cismo e o ceticismo determinam.

Combinar os critérios de qualificacdo téc-
nica com recorte de género e de raca é a (nica
maneira de romper com a logica excludente, que
historicamente norteia as estruturas de poder do
pais, e, sobretudo, é requisito para o aprofunda-
mento e a radicalizagdo de uma perspectiva de-



mocratica no Brasil. Um risco e um desafio que,
naquele momento, apenas uma mulher negra e
ex-favelada se dispés a enfrentar, ao nomear
sete secretarios negros. Coragem tipica de quem
teve que reescrever com dor e lagrimas o seu
proprio destino. Sabiamos que ela pagaria um
preco alto pela ousadia. Pedimos a Deus que a
protegesse, porque os homens nio teriam com-
placéncia. Talvez, por ser homem, nem sequer
Deus lhe escutou.

Diz Roberto da Matta que uma das caracte-
risticas do sistema racial brasileiro é que cada
categoria racial conhece o seu lugar em uma
hierarquia. Essa “sabedoria” aprendida em sé-
culos de racismo e discriminacdo explica outras
experiéncias vividas por mulheres negras que
almejam o poder. Tome-se o caso da Juiza Luis-
linda Valois Santos, outro exemplo de percepcao
do senso comum acerca do destino socialmente
reservado as mulheres negras.

Certo dia um professor pediu um material
de desenho. Com muito custo, o pai de Luislinda
conseguiu comprar um, meio remendado. Bastou
o professor ver o material para magoa-la para
sempre. Disse ele: - “Menina, deixe de estudar
e va aprender a fazer feijoada na casa dos bran-
cos”. Ela chorou e ainda se emociona quando
relembra, cinquenta e oito anos depois, desse
fato. Mas tomou coragem e retrucou ao profes-
sor: — “Vou é ser Juiza e lhe prender”. A primeira
parte ela cumpriu. Em 1984, a baiana Luislinda
Valois Santos tornou-se a primeira Juiza negra
do pais. Nao a toa, também foi quem proferiu
a primeira sentenca de racismo no Brasil. Em
28 de setembro de 1993, condenou o supermer-
cado “Olhe o Preco” a indenizar a empregada
doméstica Aila de Jesus, acusada injustamente
de furto.

Estou relatando esses “causos” para ressal-
tar como parece insélita, no imaginario social,
a presenca de mulheres negras em instancias
de poder, em nossa sociedade, e para destacar
como as representacdes consolidadas acerca das
mulheres negras determinam tanto a sua infima
presenca nas instancias de poder como as difi-
culdades adicionais que lhes espreitam quando
ousam romper portas e adentrar lugares para
0s quais nao foram destinadas. Sdo condicdes
e condicionantes que tornam mais desafiante
ainda o tema “mulher negra e poder”, pois o

racismo, o ceticismo e a exclusdo social a que as
mulheres negras estdo submetidas se potencia-
lizam e se retroalimentam para manté-las numa
situacdo de asfixia social, que pde em perspec-
tiva as condicdes minimas necessarias para o
empoderamento das mulheres negras em nossa
sociedade, de forma a, quem sabe um dia, po-
tencializa-las para a disputa de poder.

Entre essas condicdes minimas para per-
mitir o empoderamento de mulheres negras, se
encontra, evidentemente, o combate ao racis-
mo, bem como a necessidade de uma politica
de formacdo de quadros politicos e de gestores
ptblicos. E preciso, ademais, que haja fortaleci-
mento das organizacdes de mulheres negras.

Em relacdo ao combate ao racismo, te-
mos falado sobre as desigualdades raciais e
sobre as politicas pablicas capazes de reduzi-
las, mas pouco temos formulado sobre o com-
bate ideolégico ao racismo a partir de uma
politica de governo e de Estado. A auséncia
de uma politica consistente de combate ao
racismo permitiu que uma inusitada reagdo
conservadora se organizasse, envolvendo par-
celas diversificadas das elites nacionais que
se somam, neste momento, no combate as po-
liticas de promogdo da igualdade racial. Inte-
lectuais, politicos, formadores de opinides de
diferentes esferas, conglomerados midiaticos,
empresarios e juristas, ou seja, um conjunto
de forcas que instituiu um verdadeiro “pelou-
rinho eletrdnico” contra as politicas de agdo
afirmativa e aqui, sobretudo, contra as cotas.
No combate que essas elites nacionais travam
contra politicas de promocdo da igualdade ra-
cial, elas se servem da desqualificacdo pablica
dos movimentos negros, de seus parceiros e
aliados. Da negacdo do racismo e da discri-
minacdo racial. Da deslegitimacdo académica
de estudos e pesquisas que ha décadas vém
demonstrando a magnitude das desigualdades
raciais e da negacdo do negro como sujeito
social, demandador de politicas especificas,
bem como de seu direito democratico de rei-
vindica-lo.

Estamos diante de velhas técnicas a servico
de novas estratégias que pretendem nos levar
de volta a idilica democracia racial. Hoje, como
ontem, as estratégias sao as mesmas. Como nos
mostrou Florestan Fernandes, a resisténcia ne-
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gra das décadas de 30, 40 e parte dos anos 50
suscitou o reacionarismo das classes dominan-
tes que logo denunciaram o racismo negro nas
estratégias de resisténcia da populacdo negra.
Essa reacdo conservadora tem por efeito, so-
bretudo, potencializar o racismo institucional
impregnado nas instituicdes pablicas e em seus
gestores, legitimando-o com o suposto conceito
negativo acerca do tema que procura incutir na
opinido pablica em geral e no gestor plblico em
particular.

Em relacdo as mulheres negras, o tema do
combate ao racismo assume, ainda, outras par-
ticularidades. Persistem operando no imagina-
rio social, ao lado dessa reacdo conservadora,
os estigmas e esteredtipos que desvalorizam
socialmente as mulheres negras e que carecem
de estratégias para serem repelidos. Requerem
campanhas de carater publicitario e pedagdgi-
co que tanto empreendam a valorizacdo social
da imagem das mulheres negras como, simul-
taneamente, confrontem as diferentes praticas
discriminatorias de que sdo alvo essas mulheres,
sobretudo, no mercado de trabalho.

Coloca-se, portanto, como desafio, a ne-
cessidade de incidir sobre as construgdes cul-
turais racistas que permanecem reproduzindo
a imagem estereotipada das mulheres negras
e sua desqualificacdo estética. E preciso con-
frontar o peso da hegemonia da brancura nessa
desqualificacdo estética das mulheres negras,
que tem impactado a sua empregabilidade e a
sua possibilidade de mobilidade social, além
de impactar negativamente a sua capacidade
de disputa no mercado afetivo. Além da re-
construcdao de um imaginario sobre as mulhe-
res negras, capaz ndo apenas de reverter essas
imagens de controle que as aprisionam, faz-
se necessaria a formulacdo de propostas que
permitam a circulacdo igualitaria das imagens
das mulheres recortadas pela raca. Em sinte-
se, urge que se proponham novas imagens para
as mulheres negras brasileiras, que rompam
com os paradigmas do passado e com as novas
discussdes midiaticas em que as imagens das
mulheres negras sdo, a sua revelia, revestidas
de vernizes de modernidade, sem alteracdo na
esséncia dos esteredtipos consagrados.

Entdo, tal como prediz o capitulo IX do II
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a

dimensao ideoldgica significa produzir iniciati-
vas capazes de confrontar o status quo racista,
ceticista e leshofébico por meio de diferentes
acoes de confronto ideolégico, de questiona-
mento sistematico do potencial de reforco con-
servador incutido em diferentes iniciativas e do
empoderamento das mulheres nos diferentes
segmentos. Tal prescricdo exige a implemen-
tacdo ousada das estratégias que vém sendo
defendidas pelos movimentos de mulheres em
geral, para a qual a vindoura Conferéncia de Co-
municagdo cria uma oportunidade.

Pelo menos em tese, a Conferéncia de Co-
municagao criaria uma oportunidade de se avan-
car em propostas de democratizacdo nos meios
de comunicacdo, no combate a oligopolizacao e
na implantacdo de politicas pablicas de comu-
nicacdo de carater regulador e fiscalizador que
afiancem o acesso efetivo dos diferentes seg-
mentos da populacdo a informacdo, garantindo
a liberdade da expressdo das mulheres, que vém
tendo sua imagem constantemente desrespeita-
da pela midia. Regulamentar as cotas de espaco
de midia para campanhas educativas governa-
mentais e nao-governamentais do sistema pri-
vado de comunicacdo, visto que sdo concessdes
plblicas. Estimular a elaboragdo, em conjunto
com o CONAR, 6rgdo regulamentador da publici-
dade, de um cédigo de ética sobre a imagem das
mulheres na publicidade.

0 segundo ponto que quero destacar como
desafio para o empoderamento das mulheres ne-
gras é a questao da formacdo de quadros. A luta
dos movimentos de mulheres negras para con-
quistar reconhecimento plblico e adentrar em
espacos de representagao politica em diferen-
tes esferas de participacdao que vém se abrindo
na sociedade brasileira, revelou a insuficiéncia
de quadros qualificados para as diferentes mis-
soes colocadas. Essas deficiéncias implicam em
centralizacdo das tarefas mais complexas e em
morosidade e falta de prontidao para responder
as oportunidades de incidéncia politica sobre as
politicas puablicas e para a viabilizagdo de proje-
tos e estratégias.

E, portanto, necessario um esforco para o
desenvolvimento de uma politica de formacao
de quadros politicos e técnicos, em especial em
politicas pablicas, que dé conta da formacgdo de
especialistas em areas estratégicas para o mo-



vimento, por meio de uma busca intencional de
talentos e vocagbes que possam impulsionar
efetivamente as demandas das mulheres negras,
ofertando, portanto, sustentacao a uma estraté-
gia de empoderamento dessas mulheres.

Esses processos de formagdo e capacita-
cdo de mulheres negras devem se voltar para as
necessidades concretas ditadas pelos objetivos
estratégicos definidos pelas mulheres negras
organizadas. Portanto, introduz-se ai a terceira
questdo essencial para o desenvolvimento dos
temas anteriores e, particularmente, para pro-
mover o fortalecimento politico e o processo de
busca de autonomia das mulheres negras as ins-
tancias de decisdo e poder, e ao fortalecimento
estadistico-institucional das organizacdes de
mulheres negras, de cujo protagonismo depende
0 avanco dessa agenda e que foi forca motriz
para pautar o tema da mulher negra tanto na
esfera plblica como na agenda governamental.

Nesse contexto, um eixo fundamental da
estratégia de empoderamento das mulheres
negras &€ o de busca e viabilizacdo de pontes
de sustentacdo das organizacdoes de mulheres
negras, o sujeito politico no qual reside sobre-

maneira a possibilidade de pressdo, proposicao
e monitoramento das formulacdes em relacdo a
promulgacdo da igualdade de género e raca.

E, por fim, tal como expressa a nossa
plataforma feminista, urge garantir financia-
mento plblico para as campanhas eleitorais
feministas com recortes de raga. Urge garantir
financiamento das candidaturas femininas nos
partidos politicos e também levar em consi-
deracdo a proporcao das cotas estipuladas em
lei, de modo a assegurar o acesso das mulhe-
res as instancias pablicas. Assegurar, também,
que sejam previstos recursos para a capacita-
cdo e formacdo politica das mulheres. Radica-
lizar a democracia participativa fortalecendo
0s movimentos organizados da sociedade civil
e ampliando a participacdao das mulheres no
comando e decisao politica de movimentos e
partidos.

Parece-me que esses sdo alguns requisitos
necessarios para construir as condicdes para
operar a desnaturalizacdo do lugar da mulher
negra na sociedade brasileira. Um lugar no qual
a subalternidade aparece como uma dimensao
ontolégica do ser mulher negra.
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Mulheres nos espacos de
poder e decisdo: o Brasil no
cendrio internacional

1. Introducao

Ao longo do século XX e, mais especialmen-
te, a partir da década de 1960, as sociedades
ocidentais presenciaram uma verdadeira “inva-
sao” das mulheres ao espago pablico. Tradicio-
nalmente relegadas a esfera doméstica, sob a
resistente dicotomia do publico/masculino X
privado/feminino, mulheres das mais diferentes
origens enfrentaram a divisao sexual dos traba-
lhos e as imposicoes dela decorrentes, lutando
para alcancarem outros espacos e experimenta-
rem outras possibilidades de inser¢do social. 0
resultado é objetiva e subjetivamente observa-
do e engloba conquistas como uma maior taxa
de atividade e de ocupacdo entre as mulheres,
maior acesso a recursos financeiros, maior au-
tonomia e empoderamento, maior escolaridade
(com maior presenca nos bancos das universi-
dades e das demais esferas de ensino), maior
acesso a profissdes usualmente percebidas como
masculinas e, portanto, mais valorizadas social
e financeiramente.

Evidente que o rompimento destas barrei-
ras foi relativo e teve maior peso para alguns
grupos sociais do que para outros. E sabido, por
exemplo, que para as mulheres de classes mais
baixas, a necessidade de complementar a renda
ja as havia lancado ao mercado de trabalho (ma-
joritariamente informal) muito antes das mulhe-
res de classes médias e altas. Por outro lado,
as conquistas da segunda metade do século
também ndo foram igualmente desfrutadas: mu-
lheres negras, indigenas, pobres, entre outras,

*  Gerente de Projeto da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

Luana Pinheiro”
Alexandre Branco™

vivenciaram (e vivenciam) cotidianas situagdes
de desigualdade e discriminacdo que as mantém
em um patamar de cidadania ainda inferior.

Na mesma direcdo, as conquistas também
se deram com maior profundidade em alguns
espacos do que em outros. Para o caso brasilei-
ro, por exemplo, ainda que as mulheres tenham
provocado uma feminizacdao do mercado de tra-
balho?, espacos relacionados ao exercicio do po-
der e da decisdo sequem protegidos por barrei-
ras sexistas (e também racistas). Assim, quando
se trata de analisar a participacdo politica das
mulheres, os dados ainda revelam uma baixa
presenca feminina, seja na politica institucional
eletiva, seja nos cargos de direcdo da iniciativa
privada ou das organizacdes de trabalhadores e
empregadores.

0 quadro de desigualdade vigente neste
campo, associado aos enormes desafios impos-
tos a sociedade para sua reversao, fazem do
tema da “participacdo das mulheres nos espacos
de poder e decisao” um tema prioritario para a
acdo pablica, para a mobilizacdo social e para a
producdo de informacdes e indicadores. O obje-
tivo deste artigo, portanto, é evidenciar a baixa
presenca de mulheres na politica institucional
brasileira, inserindo o pais no contexto de seus
vizinhos latino-americanos que compartilham
muitas das dificuldades enfrentadas, mas tam-
bém apresentam experiéncias que resultaram em
avangos quantitativos - e qualitativos - rele-
vantes no campo da politica.

Antes de tudo, é importante evidenciar o
conceito de participacdo politica adotado neste

**  Estagiario da Subsecretaria de Planejamento da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

1  Segundo o Boletim de Politicas Sociais do Ipea, “a PEA feminina saltou de 28 para 40 milhdes de pessoas no periodo 1995-2005, o que representou
um crescimento de 43% (contra 25% da PEA masculina no mesmo periodo)”. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Politicas Sociais:

acompanhamento e analise. Brasilia: Ipea, n.13, 2007, p.195.



texto. De fato, esta ndo é uma definicdo con-
sensual: “Enquanto, para alguns estudiosos, a
participacdo é reduzida apenas ao processo po-
litico-eleitoral, para outros, incluindo-se, aqui,
aqueles que se dedicam ao tema “mulher e po-
litica”, a definicdo adotada é mais abrangente,
e ‘[...] ndo esta restrita ao envolvimento no
processo eleitoral, através do voto (participa-
cao eleitoral), mas inclui outras formas de acdo
individual e coletiva'?".

Defende-se aqui, que a participacdo poli-
tica comporta varias frentes: “desde a partici-
pacdo em organizacdes na sociedade, passando
pelos partidos politicos, até a ocupacao de car-
gos e de mandatos eletivos no Estado, especial-
mente nos Poderes Legislativo e Executivo, nas
instancias federal, estadual, distrital e munici-
pal”. Todas essas formas de participacdo podem
ser agrupadas, conforme aponta Avelar, em dois
canais: i) canal numérico de poder, que se refere
ao sistema eleitoral propriamente dito e abarca
desde as formas mais simples de participacao,
como o ato de votar e a presenga em comicios,
até a ocupacdo de cargos pablicos e eletivos; e
ii) canais corporativos de poder, que incluem as
diferentes formas de participacdo dos individuos
em organiza¢cdes comunitarias, de classe, asso-
ciacoes, etc.

Para os propésitos deste trabalho, conferiu-
se foco aos canais numéricos de poder e, neste
conjunto, foram selecionados apenas aqueles re-
lacionados a ocupacdo de postos nos executivos,
legislativos e judiciario, sejam cargos eletivos
ou de livre nomeacao. A selecdo dos indicadores
analisados partiu da proposta apresentada pelo
Observatorio da Igualdade de Género da América
Latina e Caribe, da Cepal, que traz, entre seus
temas centrais, o tema da autonomia na tomada
de decisdes, com foco exatamente nestes canais
de participacdo. Para tanto, foram selecionados
um conjunto de indicadores relacionados a par-
ticipacdo politica feminina para diversos paises
latino-americanos, possibilitando uma analise
comparativa internacional da situacdo brasilei-
ra, que sera apresentado a seguir.

2. A baixa presenca das mulheres nos
espacos de poder e decisdo: indicadores
internacionais

A desigualdade entre homens e mulheres
nos mais diferentes espacos da vida social é
historica. De fato, foi sobre esta estrutura hie-
rarquizada, na qual coube aos homens ocupar o
p6lo mais valorado, que a quase totalidade das
sociedades se construiu e se organizou enquan-
to estados nacionais. Frente a esta realidade,
entendida durante muito tempo como natural e
imutavel, as mulheres comecaram a se organizar
e clamar pela garantia de direitos e pela igual-
dade de condicdes e oportunidades. A primeira
onda do movimento feminista esteve centrada
justamente na luta pela extensao dos direitos
politicos as mulheres e na busca da cidadania.

Na segunda metade do século XIX e nas pri-
meiras décadas do século XX as lutas e manifes-
tacdes esparsas cederam lugar a uma campanha
mais organica pelos direitos politicos de vota-
rem e de serem votadas. O movimento sufragista
se espalhou pela Europa e pelos Estados Unidos,
construindo a primeira voga de feminismo orga-
nizado no mundo. No Brasil, da mesma forma,
a primeira fase do feminismo teve como foco a
luta das mulheres pelos direitos politicos, me-
diante a participacao eleitoral, como candidatas
e eleitoras*.

Ainda que decisiva para as conquistas alcan-
cadas ao longo do século XX, a mobilizacao das
mulheres rumo a igualdade de direitos e oportu-
nidades é recente, historicamente falando. Faz,
portanto, menos de um século que os primeiros
direitos civis foram por elas adquiridos, como
direito ao voto e ao trabalho, e aproximadamen-
te 50 anos que a luta real pela equiparacao de
direitos e oportunidades em relacdo aos homens
se fortaleceu. Também data desse Gltimo meio
século os principais direitos conquistados pelas
mulheres, seja no campo do trabalho, seja no
enfrentamento a violéncia e na conquista de es-
paco nos bancos escolares.

Os avancos foram muitos, e os indicadores

2 BAQUERO, Marcelo. Participagdo politica na América Latina: problemas de conceituagdo. Revista Brasileira de Estudos Politicos, v. 53, n.a. Belo

Horizonte, 1981, p.7

3 PINHEIRO, Luana. Vozes femininas na politica: uma andlise sobre mulheres parlamentares no pds-Constituinte. Brasilia: Secretaria Especial de

Politicas para Mulheres, 2007, p.19.

4. BRASIL. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia: SPM, 2005, p.115.
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disponibilizados pelos institutos de estatistica
ratificam esta afirmacdo. No entanto, eviden-
ciam também areas nas quais as barreiras ain-
da existentes praticamente impediram avancos
consistentes. A politica é, neste contexto, um
campo ainda pouco ocupado pelas mulheres,
apesar de ter sido o primeiro espaco para o qual
o movimento feminista mobilizou esforcos e
energia. Esta ndo é, contudo, uma realidade ex-
clusiva do Brasil. Os paises vizinhos da América
Latina e Caribe, e até mesmo os paises consi-
derados desenvolvidos econdémica e socialmen-
te, enfrentam grandes desafios para alcancar a
igualdade real no que tange a participacao das
mulheres na politica.

Para evidenciar esta realidade, optou-se
por trabalhar a partir de dois pontos de vista
neste artigo: i) analise de dados e indicadores
coletados de diversas fontes que evidenciam a
sub-representacao feminina no campo politico;
e ii) analise de dados qualitativos, tendo como
base as legislacdes e a existéncia de estrutu-
ras institucionais que contribuem para ampliar
a participacao feminina nos espacos de poder e
decisdo.

2.1. Indicadores quantitativos

Para anélises comparativas internacionais,
em especial sobre o tema de politica, existem
hoje trés importantes iniciativas de sistematiza-
cdo de indicadores que permitem comparacoes
- ainda que nao perfeitas - entre paises de di-
ferentes regides. Sdo elas:

a) Inter-Parliamentary Union (IPU): ér-
gao internacional de parlamentos,
fundado em 1889, que coleta seus
dados diretamente dos parlamentos
a ele associados e divulga periodica-
mente um ranking dos paises segun-
do a presenca de mulheres ocupando
cadeiras nas camaras alta e baixa dos
parlamentos;

b)  Férum Econdmico Mundial (FEM): é
um férum que se re(ine uma vez por
ano e congrega os principais lideres
mundiais para discussdo de assuntos
econdmicos, politicos e sociais. Anu-
almente, o Forum edita uma publica-
cdo e realiza estudos sobre a temati-

ca da igualdade de género. A partir
da selecdo de indicadores na area de
participacao politica, acesso a salde,
educacdo basica e superior e partici-
pacdo e oportunidades econdmicas, o
FEM constr6i e divulga um indicador
sintético® que organiza os paises en-
tre aqueles dotados de um contexto
mais ou menos igualitario em termos
de género;

Comissdao Econdmica para a América
Latina e Caribe (Cepal): 6rgdo das Na-
¢oes Unidas que também incorpora o
tema da igualdade de género em sua
agenda. No ambito da Cepal, foi criado,
em 2007, o Observatdrio de Igualdade
de Género da América Latina e Caribe,
com os objetivos de i) analisar e dar
visibilidade ao cumprimento de metas
e objetivos especificos em torno da
igualdade de género na regido; b) ofe-
recer apoio técnico e capacitacdo aos
produtores e usuarios de estatisticas
oficiais para a coleta, processamento,
analise e uso dos dados estatisticos
e producdo dos indicadores do Obser-
vatoério; e c) produzir um diagnéstico
das desigualdades entre homens e mu-
lheres que sera disponibilizado anual-
mente por meio de Informe produzido
pelo Observatério. 0 Observatorio,
que ndo tem como objetivo hierarqui-
zar os paises, coleta um conjunto de
indicadores estratégicos, significati-
VOS € Pouco numerosos, que permite
analisar os obstéaculos e avangos para
o0 alcance da igualdade de género em
trés grandes areas: autonomia econd-
mica, fisica e na tomada de decisdes.
“La idea-fuerza que esta detras es
que la autonomia de las mujeres es
un factor fundamental para garantizar
el ejercicio de sus derechos humanos
en un contexto de plena igualdad. EL
control sobre su propio cuerpo (au-
tonomia fisica), la generacion de in-
gresos y recursos propios (autonomia
econdémica) y su plena participacion
en la toma de decisiones que afectan

5. Os indicadores sintéticos “se propdem a apreender a realidade social através de uma Unica medida, resultante da combinagdo de multiplas
medigBes das suas dimensdes analiticas quantificaveis”. SCANDAR NETO, Wadih; JANUZZI, Paulo; SILVA, Pedro Luis. Sistemas de indicadores ou
indicadores sintéticos: do que precisam os gestores de politicas sociais? In: XVI Encontro Nacional de Estudos Populacionais, Caxambu, 29 de

setembro a 03 de outubro de 2008, p.2.



a su vida y a su colectividad (auto-
nomia en la toma de decisiones) son
tres pilares para construir una mayor
igualdad de género en la region”®.

A despeito de todas as limitacdes metodolo-
gicas de se realizar comparacdes entre os paises
- seja pela ndo homogeneidade na construcao
e coleta dos indicadores, seja pelos diferentes
contextos sociais, politicos e econémicos - a
analise das informacdes organizadas por estas
trés importantes fontes oferece uma visao geral
da condicdo de desigualdade brasileira frente
aos paises da América Latina’, foco desse arti-
go.

Segundo os dados do IPU%, o cenario de
participacdo das mulheres nos ambientes ins-
titucionais de poder e tomadas de decisdes na
América Latina e Caribe é bem heterogéneo. En-
quanto é possivel observar paises como Cuba,
que tem quase metade de seu Congresso Nacio-
nal constituido por mulheres (43,2%), encon-
tram-se também paises como a Colombia, que ja
adotou a lei de cotas para mulheres na politica,
mas tem apenas 8,4% de sua Camara dos De-
putados e 11,8% de seu Senado ocupados por
mulheres.

0 Brasil ocupa apenas a 1092 colocacao
no ranking mundial de participacao politica das
mulheres elaborado pelo IPU. Com 44 mulheres
na Camara dos Deputados, representando 8,6%
do total de 513, e 9 mulheres no Senado, repre-
sentando 11,11% do total de 81, o pais ainda é
marcado por uma larga desigualdade de género
na ocupacao de espacos que denotam efetiva
possibilidade de exercicio do poder. Apesar da
existéncia de uma lei de cotas que, desde 1997,
assegura ao menos 30% das candidaturas dos
partidos para cada um dos sexos, entre os paises
da América Latina, o Brasil figura apenas no 15°
lugar, num total de 19 paises.

0 IPU também disponibiliza em seu site
as médias mundiais e por regides da participa-
cdo feminina nos legislativos. A média mundial
em sistemas bicamerais (com Camara Alta, ou
Senado, e Camara Baixa, ou Camara dos Depu-
tados) é de 18,6%, e em sistemas unicamerais

6. Segundo o Projeto do Observatério de Género apresentado pela Cepal: “Antecedentes y Propuesta de Observatorio de Génerol para América Latina

y el Caribe de la Cepal”, p.8.
7.  http://www.ipu.org/wmn-e/classif.ntm. Acesso em 05/10/2009.
Este assunto sera retomado mais adiante.

(parlamento (nico) é de 18,8%. Ja nas Américas
(incluindo Anglo-Saxdnica), a média para siste-
mas bicamerais sobe para 22,0%, e em sistemas
unicamerais fica em 22,4%. Em ambos os casos,
o Brasil segue abaixo da média.

0 Forum Econdémico Mundial, por sua vez,
trabalha a partir da construgdo de um ranking
que tem por base a elaboracdo de um indicador
sintético de igualdade de género que considera,
tal como mencionado, as dimensdes do empo-
deramento politico, do avanc¢o educacional, do
bem-estar (salde) e da participacdo econdmica.
Os Gltimos dados disponiveis sdo para o ano de
2008 e o critério para selecdo dos 130 paises
pesquisados foi a disponibilidade de dados. Para
avalia-los, foi criada uma escala de 0 a 1, onde
0 é o pior resultado possivel (mais distante da
igualdade de género) e 1 & o melhor resultado
possivel (mais préximo da igualdade de géne-
r0).

No ranking geral, que leva em considera-
cdo todos os itens avaliados, os paises nérdicos
ocupam as primeiras posicdes. A Noruega, pri-
meira colocada, demonstra grande inclusao das
mulheres em todos os quesitos, sendo sua pior
avaliacdo conquistada no quesito “sadde e bem
estar”, onde figura apenas em 53° lugar. Entre
os paises da América Latina, o mais bem colo-
cado dentre os pesquisados foi a Argentina, que
ocupa a 242 colocagao no quadro geral, ficando
a frente de paises como Estados Unidos (20°) e
Canada (31°).

Os paises da parte intermediaria da tabela®
geralmente tém o desempenho bom em uma ou
duas areas avaliadas, enquanto as outras con-
tribuem para “puxar para baixo” sua classifi-
cacdo no quadro geral. E o caso do Brasil, 73°
colocado no ranking geral. Enquanto no quesito
“avancos educacionais” e “salde e bem estar” o
pais encontra-se empatado com diversos outros
paises na 12 posicdo, no item “empoderamento
politico” o pais esta apenas no 110° lugar?®.

Isso significa que a realidade de baixo
acesso das mulheres aos espacos de poder e
decisdo é o fator que determina, de forma de-
cisiva, a posicao que o Brasil ocupa no ranking

9. Atabela completa encontra-se disponivel em http://www.weforum.org/pdf/gendergap/report2008.pdf.
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10. O quesito “empoderamento politico” é composto pelos seguintes indicadores: razdo mulheres/homens em relagdo ao total de anos ocupando
cargos de presidente/a ou primeira/o-ministra/o nos ultimos 50 anos; razdo mulheres/homens nos cargos ministeriais; e razdo mulheres/homens
ocupando cadeiras no parlamento. As fontes utilizadas pelo Férum Econdmico Mundial foram fontes nacionais e avaliagdes do PNUD (Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento).
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do FEM, entre os (ltimos paises na colocacdo
geral. Reafirma-se, portanto, o péssimo cena-
rio enfrentado pelas mulheres nesse campo e a
necessidade de que sejam empreendidas acoes
imediatas e efetivas para reversao de um quadro
de desigualdade que, ao contrario do verificado
em outras areas, tem se revelado estavel e de
dificil reversao.

Entre todos os paises, a Finlandia é aquele
no qual as mulheres tém mais oportunidades po-
liticas, tendo o pior desempenho sido encontra-
do na Arabia Saudita. Na América Latina, nova-
mente a Argentina se destaca, ocupando a 152
posicdo no quesito “empoderamento politico”
e sendo a melhor posicionada entre os paises
latino-americanos!!. Cuba e Costa Rica também
apresentaram um desempenho relativamente
bom, ocupando a 192 e a 202 posicao, respecti-
vamente.

Por Gltimo, interessante analisar os dados
disponibilizados pela CEPAL'?, por meio de seu
Observatorio de Igualdade de Género da América
Latina e Caribe, uma vez que estes cobrem uma
gama bem mais ampla de informagdes, permi-
tindo observar diferentes espacos quando se tra-
ta de participacdo politica das mulheres e nao
apenas a ocupacao de cargos nos legislativos.

Em relacdo ao Poder Executivo federal, o
Observatorio coleta informacdes sobre a presen-
ca de mulheres no primeiro escaldo de governo,
ou seja, na direcdao dos ministérios ou 6rgaos
equivalentes. Os dados disponibilizados eviden-
ciam que os paises latino-americanos vivenciam
situacdes bastante diferenciadas entre si. Chile
e Argentina, que sdo os (nicos paises da Amé-
rica Latina a terem mulheres no mais alto posto
do poder executivo (Presidéncia), tém bons nd-
meros: enquanto o Chile é o pais que mais tem
mulheres exercendo fun¢des ministeriais (48%),
a Argentina encontra-se na quinta colocacio
nesse critério (31%). 0 Brasil novamente mos-
tra suas dificuldades na érea, ocupando a dltima
posicdo, com apenas 6% de presenca feminina
nos gabinetes ministeriais, o que significa 2 mi-
nistras: Nilcéa Freire, da Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres, e Dilma Roussef, da Casa

Civil. Aqui cabe destacar que, apesar de poucas,
o fato da Casa Civil ter uma mulher como titular
é bastante significativo, pois é nesta esfera que
as principais decisdes de governo sdao tomadas.

Em cargos executivos municipais, ndo se
pode dar grande destaque a nenhum pais latino-
americano, uma vez que aquele que mais tem
mulheres exercendo mandatos de prefeitas (ou
equivalentes nos outros paises) é Porto Rico,
com uma taxa que ndo alcanca um quarto das
cadeiras (23,1%). Logo em sequida, estdo Chile
(12,2%) e Costa Rica (11,1%). 0 Uruguai, alti-
mo colocado no ranking, ndo possui sequer uma
mulher ocupando o maior posto do executivo
municipal, devendo-se considerar que existem
apenas 19 municipalidades no pais. 0 Brasil
aparece na faixa intermediaria do ranking, em
10° lugar, com apenas 9,07% das prefeituras
ocupadas por mulheres.

Para o Poder Legislativo, vale ressaltar
apenas os indicadores para o nivel local, uma
vez que os dados nacionais ja foram apresen-
tados anteriormente. Nesse caso, a propor¢ao
de mulheres brasileiras que ocupa cadeiras nas
camaras legislativas municipais também é muito
baixo. Enquanto paises como El Salvador, que
tem 80,5% desses postos ocupados por mulhe-
res, e Costa Rica, cuja ocupagao feminina atinge
43,2%, encabecam a lista dos melhores resulta-
dos de paises latino-americanos nesse quesito,
o0 Brasil aparece apenas como 0 13° de um total
de 15 paises cujos dados estdo disponiveis, a
frente apenas de Panama e Guatemala. Apenas
12,6% das cadeiras das camaras municipais bra-
sileiras sao ocupadas por mulheres.

Finalmente, o Observatorio da Cepal coleta
também informacdes sobre o Poder Judiciario,
mais especificamente sobre mulheres presentes
na mais alta corte de justica do pais. Neste caso,
0s niimeros demonstram novamente uma baixa
presenca feminina, sendo Honduras o pais com
maior presenca de mulheres na Suprema Corte
(53%). Mais uma vez, o Brasil figura entre os
altimos da América Latina (11° lugar) com ape-
nas 18% das cadeiras ministeriais do Superior
Tribunal Federal estando ocupadas por mulheres

11. Tal resultado deve-se ao eficiente sistema de cotas adotado pela Argentina, que envolve: “i) a existéncia de listas fechadas; ii) a obrigatoriedade de
que em cada grupo de trés posi¢des na lista esteja presente uma mulher; iii) a moderada magnitude da circunscrigdo eleitoral, que disponibiliza
um numero ndo muito pequeno de vagas para cada distrito eleitoral; e iv) a existéncia de um movimento de mulheres vigoroso e atuante, que
pressionou o governo pela aprovagdo da lei e por algumas das regras que orientam a sua aplicagdo”. PINHEIRO, Op. Cit., p.52.

12. Vale ressaltar que os dados disponibilizados pela Cepal sdo fornecidos pelos governos dos paises latino-americanos e referem-se sempre ao tltimo
periodo disponibilizado. Para detalhes, ver: http://www.cepal.org/oig/adecisiones/.



(ou duas mulheres), apesar de uma mulher ja ter
sido a presidenta do Superior Tribunal Federal
entre os anos de 2006 e 2008. 0 Uruguai nova-
mente aparece como Gltimo colocado, sem ne-
nhuma mulher presente em sua Suprema Corte.

2.2. Indicadores qualitativos

Em relacdo aos indicadores qualitativos,
importante ressaltar que estes permitem ana-
lisar o comprometimento politico-institucional
dos paises com a tematica de género o que, em
termos teoéricos, contribuiria para a ampliacdo
da presenca de mulheres na politica formal.
Para exemplificar este comprometimento, foram
selecionados os seguintes indicadores: ratifi-
cacdo da Convencdo para Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(Cedaw), existéncia de leis de cotas para as elei-
cOes e existéncia e hierarquia de mecanismos
governamentais de politicas para as mulheres.

A CEDAW é uma convencao das Nacoes
Unidas, aprovada pela sua Assembléia Geral em
1979. Segundo o Unifem, todos os paises lati-
no-americanos membros da ONU ja ratificaram
a Convencao, sendo que 15 ratificaram também
seu Protocolo Facultativo, 3 assinaram, mas ndo
ratificaram e outros 15 nem ao menos assina-
ram®. 0 Brasil tornou-se signatario da Conven-
cdo, com ressalvas a parte da familia#, em 1981.
0 Congresso Nacional ratificou a convencao trés
anos depois, em 1984, conferindo a convencao
poder de lei federal, embora o Congresso tenha
mantido as ressalvas que o executivo havia fei-
to. Apenas em 1994 as ressalvas foram retira-
das, sendo toda a Convencao acatada pelo Esta-
do brasileiro.

A importancia de se analisar tal Conven-
cdo a luz da tematica de poder e decisdo esta
no compromisso politico e legal imposto espe-
cialmente por seus artigos 7° e 8° que dispdem
que:

“Artigo 7° - Os Estados - Partes tomardo

todas as medidas apropriadas para eliminar

a discriminacdo contra a mulher na vida

politica e plblica do pais e, em particular,

garantirdo, em igualdade de condicdes com

os homens, o direito a:

b) participar na formulacdo de politicas

governamentais e na execucdo destas,
e ocupar cargos plblicos e exercer to-
das as funcdes pablicas em todos os
planos governamentais.

Artigo 8° - Os Estados - Partes tomarao

todas as medidas apropriadas para garantir

a mulher, em igualdade de condi¢bes com

0 homem e sem discriminacdo alguma, a

oportunidade de representar seu governo

no plano internacional (...)."*.

A Cedaw é, portanto, um marco histérico
no movimento feminista e na luta pela aquisi-
cdo de direitos de igualdade para as mulheres,
tendo dado impulso decisivo na construcdao de
politicas de igualdade por parte dos Estados sig-
natarios, tornando entdo a luta pela equidade
de género uma luta também do Estado.

Sua ratificacdo deu novo impulso as organi-
zagoes feministas e de mulheres, que passaram
a contar com um forte instrumento legal para
exigirem politicas pablicas nas areas ali defini-
das. Da mesma forma, em muito tem ajudado os
mecanismos governamentais de politicas para
mulheres na disputa politica interna ao governo
para alocagao orcamentaria e apoio politico para
o desenvolvimento de politicas de género e/ou
para mulheres. Com a Cedaw, o Estado brasileiro
passou a ter a obrigacao legal de trabalhar pela
inclusdo das mulheres na vida politica; a lei de
cotas & um exemplo das iniciativas posteriores
tomadas nesta area.

Na América Latina, Argentina, Brasil, Vene-
zuela, Bolivia, Coldmbia, Equador, Costa Rica,
Panama, Peru e Replblica Dominicana tém leis
de cotas para mulheres. Apesar de ter poucos
impactos em alguns deles, como Brasil e Boli-
via, em termos de ampliagao substancial de mu-
lheres no parlamento, em alguns lugares o resul-
tado alcancado foi bastante positivo. E o caso
da Argentina que passou de um total de 6% das
cadeiras do Congresso Nacional ocupadas por

13. “’N&o assinaram’ refere-se a Estados que ndo assinaram, ratificaram, aceitaram ou aprovaram a CEDAW. ‘Assinaram mas ndo ratificaram’ refere-se
a Estados que assinaram o tratado mas ndo o ratificaram nem aceitaram. ‘Ratificaram’ refere-se a Aceitagdo, Ratificagdo ou Sucessdo da CEDAW,
todos legalmente obrigando os paises a implementar as disposi¢des do tratado. A mesma classificagdo de assinaturas e ratificagbes aplica-se ao
Protocolo Facultativo”. UNIFEM. Progresso das Mulheres no Mundo. Brasil: Unifem, 2008, p.75

14. A CEDAW permite a ratificagdo com reservas. No caso do Brasil, estas reservas referiam-se ao artigo 15, paragrafo 14, e artigo 16, paragrafo 1°,

letras a, c, g, h.

15. CEPIA. Instrumentos Internacionais de Prote¢do aos Direitos Humanos. Brasil, 2001, p. 39.
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mulheres para 38,3% na década passada. Outro
exemplo de bons resultados é a Costa Rica, cuja
propor¢do de mulheres no parlamento saltou de
14% para 36,8%.

No Brasil, inicialmente, as cotas eram de,
no minimo, 20% dos candidatos a cargos ele-
tivos para as mulheres e referiam-se apenas as
eleicbes para camaras legislativas municipais.
Em 1997, as cotas sao estendidas para os demais
cargos proporcionais, mas passam a ser de, no
minimo, 30% e, no maximo, 70% para cada um
dos sexos. As primeiras elei¢des ap6s a implan-
tacdo do sistema de cotas nacional teve efeito
inverso ao esperado: em 1998 foram eleitas 29
deputadas federais, contra 32, em 2004. A bai-
xa eficacia das cotas no Brasil tem sido muito
estudada por pesquisadores e estudiosos que
apontam, entre as principais causas: i) o texto
da Lei, que ndo obriga os partidos a preenche-
rem as cotas; ii) o sistema politico brasileiro,
que funciona com listas abertas, consideradas
menos favoraveis a incorporacdo de grupos ex-
cluidos; iii) profissionalizacdo e elevados custos
das campanhas; iv) falta de investimento dos
partidos na formacdo politica feminina; v) dis-
persdo de votos entre candidaturas femininas,
entre outros®.

Outro dado que contribui para analisar o
encaminhamento das pautas de inclusdo das
mulheres nos paises latino-americanos, refere-
se a existéncia e ao status dos diversos drgaos
executivos criados para promover politicas pu-
blicas que visam a equiparacdo de direitos e
oportunidades entre mulheres e homens e a
promocdo da autonomia feminina. A existéncia
de 6rgaos executivos de politicas para mulhe-
res & um indicador qualitativo do compromisso
dos paises com a questdo de género e pode ser
interpretado como um ingrediente adicional no
cenario favoravel de promocdo da participacao
feminina nos espacos de poder e decisdo. Até
porque, nesses casos, a titularidade dos organis-
mos tende a ser de uma mulher o que, imediata-

mente, ja a coloca numa posicdo importante na
hierarquia governamental.

Dentre os paises aqui analisados, todos tém
algum tipo de estrutura neste sentido, que va-
riam desde 6rgdos com status ministerial (Brasil
e Chile, por exemplo), passando por Conselhos
que desempenham o papel executivo (como na
Argentina). Destes 6rgdos, 40% sdo ministérios
ou possuem status ministerial; 40% sdo enti-
dades ligadas a presidéncia sem status de mi-
nistério ou sdo mecanismos cujos responsaveis
respondem diretamente a presidéncia (como se-
cretarias, institutos nacionais, etc); e os 20%
restantes sdo entidades diretamente dependen-
tes de um ministério (como vice-ministérios,
subsecretarias, conselhos, etc).

0 Brasil encontra-se nos primeiros 40%, uma
vez que a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, apesar de vinculada a Presidéncia da
Repiblica, é dotada de status de ministério. O
historico brasileiro de acdo institucional na area
de promocdo da equidade de género comecou
em 1985, com a criacdo do Conselho Nacional de
Direitos da Mulher (CNDM). Produto da pressao
do movimento feminista, o CNDM era vinculado
ao Ministério da Justica e, ainda que se respon-
sabilizasse naquele momento pela execucao das
politicas, ndo possuia prerrogativas ministe-
riais.

0 Conselho foi de vital importancia para
garantir as conquistas feministas a época da As-
sembléia Nacional Constituinte, em 1988, tendo
grande parte de suas reivindica¢des sido apro-
vadas. Entretanto, ap6s o fim da Constituinte,
0 CNDM ficou esvaziado de poder. Somente em
1995 foi reativado, mas ainda assim o tema da
igualdade de género era pauta secundaria no
governo, e o status do Conselho foi rebaixado,
passando entdo a ser subordinado a Secretaria
Nacional de Direitos Humanos do Ministério da
Justica.

Nesse processo, o CNDM tornou-se um or-
gao meramente consultivo. Em 2002, no contex-

16. Sobre este assunto, ver: MIGUEL, Sénia Malheiros. A politica de cotas por sexo: um estudo das primeiras ‘experiéncias no Legislativo brasileiro’.
Brasilia: Cfemea, 2000; MIGUEL, Luis Felipe. Teoria politica feminista e liberalismo: o caso das cotas de representagdo. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 15, n. 44, p. 91-102, out. 2000; ARAUJO, Clara. Mulheres e representagdo politica: a experiéncia das cotas no Brasil. Revista

Estudos Feministas, v. 1, n. 1, p.71-90, 1998;

. Cidadania incompleta: o impacto da lei de cotas sobre a representagédo politica das mulheres

brasileiras. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
1999; . As cotas por sexo para a competicdo legislativa: o caso brasileiro em comparagdo com experiéncias internacionais. Dados: revista de

ciéncias sociais, v. 44, n. 1, p. 155-195, 2001;
p. 231-252, 2001.

. Potencialidades e limites da politica de cotas no Brasil. Revista Estudos Feministas, v. 9, n. 1,



to eleitoral, o assunto voltou a pauta politica e
foi criada a Secretaria de Estado de Direitos da
Mulher (Sedim) que pouco teve tempo de atuar,
pois foi instituida nos Gltimos meses do governo
Fernando Henrique. Assim, em 2003, foi criada a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM), com status ministerial e ligada direta-
mente a Presidéncia da Repdblica, que engloba
0 CNDM, e coordena toda a politica voltada para
a promog¢do da autonomia das mulheres e da
igualdade de género no pais.

3. Consideracgoes finais

De modo geral, o que se pode concluir é
que o Brasil encontra-se, ainda, em um estagio
defasado em relacdo a participacao feminina nos
espacos da politica institucional. A dissociacao
historica estabelecida entre mulheres e poder é
algo a ser vencido no pais, constituindo-se ain-
da em uma realidade latente. Em comparacao
aos paises da América Latina, algumas questdes
merecem ser destacadas. Por um lado, o Brasil
é dotado de instrumentos legislativos e insti-
tucionais que oferecem as bases para que esta
desigual realidade seja alterada: existe um orga-
nismo de politicas com status de ministério, ha
uma lei de cotas (que passa agora por um pro-
cesso importante de aprimoramento), a Cedaw
foi ratificada e, ainda que ndo exista uma Lei
da Igualdade, ha um Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, instituido por meio de um De-
creto Presidencial. Por outro lado, no entanto, a
analise comparativa nos coloca, invariavelmen-
te, nas piores posicoes dos rankings construidos
a partir de qualquer indicador de participacao
politica.

Ha, portanto, muito ainda o que se fazer,
especialmente porque as causas que contribui-
ram para conformar este quadro persistente de
exclusdo sdo muitas e ndo sdo de facil modi-
ficacdo. Nao é o objetivo deste artigo discutir
estas causas, uma vez que isto demandaria uma
reflexdo tedrico-conceitual que ndo cabe para
os propositos desta Revista. Ainda assim, alguns
fatores podem ser rapidamente citados, apenas
para pontuar e direcionar analises futuras que
possam ser feitas sobre os dados aqui apresen-
tados.

Num espectro mais amplo, pode-se dizer,

como ja afirmado no inicio deste artigo, que a
questdo cultural - ou seja, os valores sociais de
género e a socializacao diferenciada - é um dos
fatores que mais determinam a baixa ocupacao
dos cargos politicos por mulheres. Por sociali-
zacdo diferenciada entende-se a maneira como
os valores sao repassados e reproduzidos so-
cialmente na construcdo da individualidade. Em
uma sociedade historicamente patriarcal - como
ainda o é a brasileira -, homens e mulheres fo-
ram socializados (ou seja, tiveram contato com
o mundo social) de formas diferentes, cabendo
as mulheres a responsabilidade pelas atividades
do mundo privado, relacionadas as tarefas do-
mésticas de cuidado da familia e da casa. Aos
homens, por outro lado, coube a tarefa de pro-
ver o domicilio, a partir da insercdao no mun-
do pablico. Nesta separacdo pablicoXprivado/
homemXmulher, a vida politica ficou excluida
do campo de acdo feminino. Assim, apesar dos
timidos avancos verificados nos dltimos anos,
“A politica [ainda] é freqiientemente vista como
ndo sendo um dominio da mulher ou com a qual
elas deveriam tratar. E muitas mulheres, quando
entrevistadas, dizem que ‘ndo estdo interessa-
das em politica’, ou que a politica ‘é coisa de
homem™?7,

De fato, esta dimensdo cultural acaba por
se constituir em pano de fundo para a maior par-
te dos outros fatores que podem ser levantados
para explicar as desigualdades existentes na es-
fera politica, dentre os quais destacam-se: i) as
resisténcias e preconceitos presentes nas organi-
zagOes partidarias; ii) os fundamentos dos siste-
mas de cotas eleitorais; iii) o0 acesso seletivo aos
recursos econdémicos e sociais; iv) a necessidade
de conciliar vida pablica e privada; v) o desigual
acimulo de capital politico e social; etc.

A desigualdade de participacao entre ho-
mens e mulheres na politica institucional s6 se
configurou, porém, em uma questdo para o Esta-
do brasileiro a partir da década de 2000. Até en-
tdo, muito pouco se fez em termos de iniciativas
governamentais que pudessem contribuir para a
construcdo de um cenario mais democratico nas
esferas plblica e politica. A falta de acdo do
governo federal em relacdo ao tema foi reco-
nhecida quando, na II Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, se apresentou este
tema como um dos objetivos centrais a serem

17. TABAK, Fanny. Mulheres Publicas: participagdo politica e poder. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2002 ,p.104.
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discutidos. Tal centralidade se justifica pela
necessidade e importancia da participacao
como acdo transformadora das estruturas de
poder e das instituicdes, e também da cultura
e das mentalidades, gerando novas relacdes
sociais. No que se refere as mulheres, esta
participacdo torna-se ainda mais fundamental
pela situacdo desigual e discriminatéria que
vivenciam, sendo essencial para a elaboracdo
das leis e para a implementacao de politicas
que promovam a igualdade e a equidade de
género.

A partir da construcdo do II Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres, diversas inicia-
tivas comecaram a ser desenvolvidas, cabendo
mencionar aqui a instituicdo da Comissdo Tri-
partite - composta por representantes do Po-
der Executivo, Legislativo e da sociedade civil
- para discutir, elaborar e encaminhar proposta
de revisdo da Lei 9.504/97, a Lei de Cotas. Dos
trabalhos da Comissdo, resultou a aprovacao,
no plenario da Camara dos Deputados, de im-
portantes pontos da lei eleitoral em favor das
mulheres. A nova redacdo estabelece que 5%

do Fundo Partidario tem de ser aplicado na for-
macdo politica das mulheres; 10% do tempo de
propaganda partidaria dos partidos serdo utili-
zados pelas mulheres dos partidos; passa a ser
obrigatério o preenchimento pelos partidos dos
30% de vagas destinadas ao sexo oposto; e se
o partido ndo cumprir o preenchimento dessas
cotas, a sancao sera de 2,5% a mais do Fundo
Partidario destinado a formacdo das mulheres.
As mudancgas ainda precisam ser confirmadas
pelo Senado Federal e devem passar a valer nas
eleicoes de 2010.

A luta pela igualdade de género &, sem da-
vida, uma luta pela igualdade de poder entre
homens e mulheres e, portanto, uma luta poli-
tica, que precisa ser travada, simultaneamente,
nos dominios dos espacos publicos e privados.
Representa a luta por uma democracia completa
que seja capaz de assegurar as mesmas oportu-
nidades e condi¢des de disputa e participacdo e
que reconheca a experiéncia, a capacidade e a
contribuicdo que as mulheres tem a dar para a
construcdo de um pais no qual as diferengas ndo
se traduzam em desigualdades.



Mulheres na Po

Sao raras as pesquisas de opinido que ofe-
recem resultados que podem ser analisados em
uma perspectiva de tempo que vai muito além
do periodo de sua realizacdo. E o caso da pes-
quisa do Instituto Patricia Galvao, Cultura Data
e Ibope? que entrevistou 2002 brasileiros, no
inicio deste ano, sobre percepcao e expectativas
da populacdo sobre a participacao das mulheres
na politica.

Neste artigo, vamos explorar quatro verten-
tes bem delineadas no estudo em questado e que
oferecem luzes sobre o que esta ocorrendo neste
momento e que estardo no horizonte politico do
pais ainda por alguns meses.

Estes cortes de analise referem-se aos se-
guintes aspectos: 1) necessidade percebida de
reforma do sistema politico que permita maior
representacdo em postos de poder para mulhe-
res; 2) mudancas e aberturas dos partidos poli-
ticos para uma agenda mais ampla e mais com-
plexa que, alias, ja estdo postas na sociedade e
ndo encontram brechas no repertério tradicional
dos partidos atuais; 3) a percepc¢do do descom-
passo entre o protagonismo feminino atual e a
exigua representacao nos postos atuais de poder
e 4) a capacidade destes novos conteddos e ato-
res representarem um aperfeicoamento ou novos
degraus civilizatérios da democracia no Brasil.
Nao é pouco o que a sociedade esta percebendo
e, em conseqiiéncia, demandando: quer-se uma
urgente atualizacdo do jogo politico nacional.

Nos quatro cantos do pais, 4 em cada 5
entrevistados concordam com as premissas de
que mais mulheres na politica e nos espacgos de
poder melhoram a democracia e os proprios es-
pacos pablicos em que atuam: 77% dos homens,
80% das mulheres. No nordeste, sul e sudeste,
a proporcdo é de 80%. Menos enfaticos, mas
ainda assim assertivos, 70% dos brasileiros das
regides Centro e Norte confirmam esta visao.

itica

Fatima Pacheco Jorddo*

As razdes alegadas sdo varias e os entrevis-
tados oferecem algumas possibilidades de ga-
nhos gerais, caso mais mulheres fossem eleitas:
aumentaria a competéncia na pratica politica
(75%); na ética (honestidade) dos procedimen-
tos politicos (74%) e daria mais consisténcia
ao compromisso dos eleitos com os eleitores
(74%). Agregando outros valores e atributos
igualmente virtuosos, os eleitores passam um
recado claro: a imagem do fazer politica esta
deteriorada e novos atores (as mulheres) pode-
riam trazer novos valores.

Este discurso progressista poderia ser lido
como idealizado, “politicamente correto”. Além
do que, o pequeno crescimento de mulheres em
cargos eletivos ndo tem expressado a visdo cap-
tada nesta pesquisa. A nossa interpretacdo é de
que esta ocorrendo, de fato, um descompasso
entre o alto desempenho de algumas mulheres
e sua participacdo numérica nos espacos politi-
cos ou administrativos. Dois exemplos recentes
e gritantes: a chefia da casa civil da presidén-
cia, acumulada com a geréncia dos projetos de
infra-estrutura do governo federal (PAC), criou
um espaco de poder inédito na trajetéria da Re-
plblica. E nesta posicdo estd uma mulher, Dilma
Roussef.

A entrada de Marina Silva no PV pde em
perspectiva novos arranjos na agenda do Brasil
no que se refere a meio ambiente e as premissas
do desenvolvimento econémico do pais. Como
ela mesma diz, “ndo se trata de um novo cami-
nho, mas de uma nova maneira de caminhar”.
Nao é novidade nenhuma que, na Conferéncia
de Copenhage (dezembro de 2009), o protago-
nismo desta brasileira da Amazonia sera muito
mais proeminente do que o de muitos politicos
importantes dos varios paises que vao participar
da reunido. E sua voz politica tem ressonancia
global, o que também é uma novidade.

1. Fatima Pacheco Jorddo é pesquisadora e assessora do Cultura Data e membro do Conselho Diretor do Instituto Patricia Galvao.

2 Pesquisa quantitativa que contou com as parcerias do Instituto Ibope Inteligéncia, Instituto Patricia Galvdo de Comunicagdo e Midia e Cultura
Data da TV Cultura. As entrevistas foram realizadas em fevereiro de 2009, com 2002 entrevistas representando a populagdo adulta brasileira. A
pesquisa esta disponivel nos sites dos realizadores (lbope, Cultura Data ,Instuto Patricia Galvdo) e do apoiador (Secretaria Especial de Politicas para

as Mulheres).
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A pesquisa que analisamos antecipa com
clareza esta necessidade de mudar a forma da
caminhada da politica brasileira e, mais pre-
cisamente, de que os brasileiros se colocam a
favor de medidas legislativas que promovam
mais igualdade entre homens e mulheres. Ex-
pectativas que contrastam com a apatia de
governantes, partidos e politicos em concre-
tizar medidas necessarias. A pesquisa mostra
uma taxa de concordancia muito alta (79%)
com idéias como a de que “deveria ser obriga-
torio que camaras de vereadores, assembléias

legislativas estaduais e o Congresso Nacional
tivessem metade de homens e metade de mu-
lheres”.

Os brasileiros apontam claramente para um
ambiente politico mais avancado e mais compa-
tivel com a complexidade da dinamica social,
politica e econémica do pais. Neste sentido, a
pesquisa Mulheres na Politica tem uma atualida-
de e, provavelmente, permanéncia que podera
explicar muitos novos aspectos do cenario elei-
toral de 2010, em todos os niveis de disputa
daquelas eleigdes.



Existe democracia sem
as mulheres? Uma
reflexdo sobre a funcao
e O apoio as agoes

afirmativas na po

Introducao

A sub-representacdo das mulheres na poli-
tica institucional é reconhecida como um grave
problema em regimes eletivos, e vem sedo apon-
tada como sintoma do déficit democratico que
atinge diversos governos representativos. Em
1995, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher das
Nacdes Unidas (a Conferéncia de Beijing) esta-
beleceu um minimo de 30% como meta mundial
de participacdo feminina em casas legislativas.
Entretanto, dados da Unido Interparlamentar
(IPU, da sigla em inglés), 6rgdo vinculado a Or-
ganizacao das Nagdes Unidas (ONU), mostraram
que, 13 anos depois, essa meta foi alcancada em
somente 20 Camaras de Deputados no mundo.

0 Brasil é um dos paises que nao alcancaram
a meta: em 2006, foram eleitas apenas 45 depu-
tadas federais (8,7% do total) e 123 deputadas
estaduais (11,6%), ao passo que, em 2008, so-
mente 6.508 mulheres se tornaram vereadoras
(12,5%). Em setembro de 2008, a IPU registrou
que as brasileiras eram apenas 9% na Camara
Federal, colocando o Brasil 142% colocacdo no
ranking de 188 paises. 0 nimero impressiona ao
compararmos com a posicao de outros paises da
regido: Cuba - 43,2%; Argentina - 40%; Peru -
29,2%; Equador - 25%; Venezuela - 18,6%, Bo-
livia - 16,9%; Chile - 15%; Paraguai - 12,5%.
0 Brasil, nas Américas, fica a frente somente de
Colémbia, Haiti e Belize.

itica.

Patricia Rangel’

Deste diagnostico, pode-se tirar facilmente
um prognostico: agdes afirmativas para as mu-
lheres sdo necessarias para equalizar o acesso a
politica institucional, levando em conta a pers-
pectiva social e as trajetdrias diferenciadas. As
cotas sdo indicadas por funcionarem como me-
canismos de discriminacdo positiva para comba-
ter o problema estrutural da baixa participacao
feminina.

0 Brasil vem adotando mecanismos para
aumentar a participacdo das mulheres na poli-
tica institucional, das quais merece destaque a
reserva de vagas de candidatura para o sexo mi-
noritario em eleicdes proporcionais. Tais ferra-
mentas, segundo pesquisas recentes, sdo ampla-
mente apoiadas pela populacdo, mas ndo cairam
nas gracas de nossos parlamentares. Além disso,
a eficicia das cotas vem sendo crescentemente
questionada por académicos, mulheres dos par-
tidos politicos e militantes feministas.

Tendo tais questdes em mente, este artigo
pretende analisar a lei de cotas eleitorais sob o
pano de fundo de trés pesquisas recentes que
abordam o tema: a pesquisa IBOPE/Patricia Gal-
vao/Cultura Data sobre mulheres na politica e
em espacos de tomada de decisdo; a sondagem
DIAP/INESC com parlamentares sobre a reforma
politica; e uma pesquisa conduzida pelo CFEMEA
sobre a reforma eleitoral. Em um primeiro mo-
mento, recuperaremos o processo de adoc¢ao das
cotas e explicaremos sua utilidade para, num

1. Doutoranda no Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia (Ipol/UnB) e assessora técnica do CFEMEA para as areas de “Trabalho &

Previdéncia” e “Poder & Politica”.
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segundo momento, vincula-lo a opinido da po-
pulacdo e dos parlamentares sobre as acdes afir-
mativas expressas nas pesquisas supracitadas.
Por fim, apresentaremos as solucdes que tém
sido levantadas em tempos recentes, sobretudo
com base na experiéncia de trés espacos de re-
flexdo sobre o tema: a Plataforma dos Movimen-
tos Sociais pela Reforma do Sistema Politico, a
Comissdo Tripartite para revisdo da Lei de Cotas
e a Frente Parlamentar pela Reforma Politica
com Participacao Popular.

I. Aniversario da lei de cotas:
felicitacao ou necessidade de revisao?

Ha 14 anos, em 29 de setembro de 1995, os
parlamentares brasileiros aprovavam a primeira
legislacdo destinada a aumentar a presenca fe-
minina no Legislativo: a Lei N. 9.100/95, que
reservava 20% das candidaturas dos partidos
politicos para mulheres.

Fruto de um movimento internacional de
incentivo a mecanismos para incrementar a re-
presentacdo parlamentar feminina, a proposta
de adogdo de cotas no Brasil foi apresentada
por Marta Suplicy (PT/SP) e contou com a as-
sinatura de mais de 20 deputadas de diversos
partidos, tendo sido introduzida na Camara Fe-
deral em agosto de 1995, quando se discutia a
Lei Eleitoral que regulamentaria as eleicdes de
1996. 0 documento entrou como uma emenda
a proposta de lei e sugeria a reserva de vagas
para candidatas mulheres nas listas dos parti-
dos e outras medidas de apoio a elas. A apro-
vacdo da norma foi uma conquista excepcional
para o movimento feminista e a coletividade de
mulheres brasileiras. Entretanto, vale fazer al-
gumas ressalvas em relacdo ao conteldo e aos
efeitos da norma e ao processo de aprovacao
do projeto.

Uma primeira observacdo se refere a ini-
ciativa: a cota ndo foi resultado de uma luta
conjunta de legisladoras de partidos distintos,
mas sim fruto da iniciativa individual de uma
deputada federal no contexto da Conferéncia de
Beijing. A segunda é em relacdo a sua eficacia:
no fim das contas, o objetivo da proposta nao
foi alcancado. Nao s6 os mecanismos de apoio
as candidaturas deixaram de ser incorporados,
como a porcentagem de reserva de vagas foi re-

duzida de 30%, no texto original, para 20%, no
texto final.

Esta dltima observacao adianta a terceira
ressalva, em relacdo as modificagdes no projeto
original: além de reduzir o percentual reservado
as candidaturas femininas, a lei permitiu que os
partidos apresentassem mais candidatos do que
o estipulado (até 120% do nimero de vagas a
ocupar). Ou seja, o efeito das cotas fora neutra-
lizado. Segundo Marta Suplicy, a reivindicacao
das mulheres foi manipulada para aumentar o
nlmero de candidaturas, diluindo a possibilida-
de de que a cota contribuisse para um maior
investimento nas campanhas de mulheres can-
didatas.

Menos de um ano depois das eleicdes de
1996, em 30 de setembro de 1997, foi sancio-
nada uma nova lei eleitoral: a Lei N. 9.504/97,
que elevava o percentual de vagas destinadas ao
sexo minoritario nas listas eleitorais para 30%?.
A Lei N. 9.504/97 possui trés grandes diferencas
em relagdo a Lei N. 9.100/95: 1) o percentual
de candidaturas femininas estipuladas pelas co-
tas; 2) ela ndo institui uma cota minima para
mulheres, e sim estabelece um sistema de co-
tas minimas e maximas para as candidaturas de
mulheres e homens; e 3) a lei amplia o ambito
de aplicacdo aos cargos legislativos de todos os
niveis.

A norma, contudo, autorizou cada partido
a registrar candidatos até 150% do nGmero de
lugares a preencher. Tal elevacdo pode ser en-
tendida como uma “clausula de escape”, uma
vez que um partido pode apresentar uma lista
completa de candidatos sem incluir sequer uma
mulher. Assim, se um determinado distrito pode
eleger 100 deputados, cada partido pode ofere-
cer 150 candidatos (150% das vagas). Sob a le-
tra da lei 9.504/97, 45 desses devem ser do sexo
feminino, mas o partido pode entdo apresentar
115 candidatos homens e deixar as candidaturas
femininas em aberto sem violar a lei. A Gnica
sancdo para o ndo cumprimento é o impedimen-
to de substituir as vagas reservadas por candi-
datos de outro sexo.

0 que sdo e para que servem as cotas?

As cotas se apresentam como um instru-
mento de impacto imediato no processo de fe-

2. Por conta de uma clausula transitdria, o artigo 802 estabelecia tais porcentagens em 25% e 75% para as elei¢cbes de outubro de

1998, quando a lei 9.504/97 foi testada.



minizagdo das casas legislativas. Elas funcionam
como mecanismos de discriminagdo positiva
para combater o problema estrutural da baixa
participacdo feminina e corrigir a injustica do
monopélio da representacdo masculina e dos in-
teresses desse grupo social, como explica Licia
Avelar (2001). A adocdo de cotas é um artificio
positivo nas estratégias eleitorais, num momen-
to em que os partidos politicos perdem sua fun-
cdo tradicional, a politica se torna personaliza-
da e sofre de enorme volatilidade.

Esse artificio foi recomendado em 1986
pela 12 Conferéncia Ministerial Europeia sobre
a igualdade entre homens e mulheres. 0 ponto
de partida institucional para a adocdo das cotas
como politicas de ac¢do afirmativa, contudo, fo-
ram as recomendacdes das Nacdes Unidas, que
instauraram o debate acerca da exclusdo politi-
ca feminina a partir da década de 1970. A ONU
desenvolveu uma Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres em 1979 e posteriores Recomendacoes
e Plataformas de Acdo das Conferéncias Mun-
diais de Nairobi (1985) e Beijing (1995), que
marcaram as pautas. Esses instrumentos inter-
nacionais tiveram grande impacto nas agendas
dos governos e motivaram o desenvolvimento de
trés tipos de estratégias institucionais para a
promocao da mulher em processos e arenas de
decisao politica: Planos e Programas de Igualda-
de e Tratamento, Escritdrios da Mulher (nos Exe-
cutivos) e a incorporacdo de Agdes Afirmativas
ou cotas no sistema politico.

Os paises que possuem maior ndmero de
mulheres em seus parlamentos sdo os que de-
senvolvem leis de igualdade entre os sexos. No
mundo, segundo o International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (IDEA), 74
paises dos 186 que possuem instituicoes legis-
lativas tém alguma legislacao eleitoral de cotas
por sexo, seja ela de cunho constitucional, ordi-
nario ou partidario. Cerca de 40 paises do mundo
(entre eles 10 Estados latino-americanos) ado-
tam cotas obrigatorias para eleicdes legislativas
nacionais, e em mais de 50 paises, ha partidos
politicos que adotaram cotas voluntérias.

Uma das criticas ao sistema de cotas é o
argumento de que elas contribuiriam para se
conformar um “teto de vidro”, representando a
cota minima, na verdade, o topo da participacao

feminina. Outra critica é que a cota ndo obriga
a eleita a assumir o cargo. Ha uma pratica co-
mum em paises que adotaram cotas na qual os
dirigentes partidarios pressionam a legisladora
a renunciar pouco tempo apés se eleger para
gue um homem ocupe sua vaga. Apesar das res-
salvas, é preciso reconhecer a importancia das
cotas para a participacao feminina e admitir que
0 mecanismo forcou a entrada no poder de mu-
lheres muito capazes que, sem as cotas, perma-
neceriam excluidas da politica institucional.

Por que as cotas nédo parecem
eficazes no Brasil?

Para alcancar a paridade de participacao
politica entre homens e mulheres, ndo basta
apenas instituir um mecanismo de acdo afirma-
tiva como as cotas. Diversas outras variaveis
precisam interagir de forma a beneficiar o siste-
ma, para que as cotas alcancem seus objetivos.
Entre essas variaveis, estdo: o sistema politico
como um todo, o sistema eleitoral, a cultura,
fatores sdcio-econémicos, entre outros.

Em grande medida, o ndo-sucesso da legis-
lagdo se deve as singularidades tanto da norma
quanto do sistema eleitoral do pais. A adocéo
de listas abertas e a forte individualizacao das
campanhas politicas contribuem para que as
mulheres tenham muitas dificuldades para en-
trar no jogo eleitoral com possibilidades reais
de eleicdo. E importante lembrar que as cotas
s6 atuam no processo de selecdo de candidatos.
E, como ressalta Clara Aradjo (2008), a porcen-
tagem de mulheres eleitas nao cresce propor-
cionalmente a porcentagem de candidatas (ver
grafico abaixo).
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Fonte: CFEMEA/Eleigoes 2006.

Ainda para Aradjo (2008), outra critica é
que nao foi desenhado um mecanismo de san-
coes em caso de descumprimento da norma.
A auséncia de penalidades para o nao-cum-
primento acaba tornando indteis as estraté-
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gias voltadas para monitorar se as cotas sao
corretamente aplicadas, dando um efeito de
carater simbélico, ndo efetivo, a legislacéo.
Desde a implementacdo da Lei N. 9.504/97,
quase nenhum partido respeitou o sistema de
cotas nas eleicdes que se sucederam. Tal fato
nos leva a concluir que, além de ndo se em-
penhar em preencher as vagas reservadas as
mulheres nas listas, os partidos ndo lancam
candidatas com chances reais de se eleger.

As mulheres também tém como barreira o
fato de muitos homens, com carreiras politicas
consolidadas, conseguirem facilmente se ree-
leger. A possibilidade de reeleicdao é um fator
de conservacao da composicao de género e um
obstéaculo a renovacao da distribuicao de género
em cargos politicos. Entre outros motivos, é por
isso que as mulheres demoram mais para cons-
truir uma carreira politica: 52% das deputadas
federais tém entre 45 e 59 anos, em oposicao
aos 48% de legisladores homens.

Também o alto grau de desigualdade na
divisdo sexual do trabalho social na sociedade
brasileira, combinado ao peso da dupla jorna-
da, possui impacto direto na desmobilizacao
das mulheres comuns em relagdo a politica.
Com o acmulo dos trabalhos remunerado e
nao remunerado, elas nao dispéem de tempo
ou incentivo para se envolver em atividades
sindicais, partidarias ou comunitarias. Em
96% dos domicilios em que residem mulheres,
uma mulher é a principal responsavel pelos
afazeres domésticos. Somente essa informa-
cdo ja nos auxilia a entender, ao menos em
parte, porque as mulheres permanecem fora
da politica partidaria. Nas Gltimas cinco dé-
cadas, segundo Almira Rodrigues (2003), as
mulheres construiram um projeto profissional
(portanto, individual) que se tornou valoriza-
do e reconhecido pela sociedade. Isso contri-
buiu para a consolidacdao de uma mentalidade
que ndo exige mais que as mulheres deixem o
trabalho remunerado e se dediquem somente
a casa, mas a entrada no campo da politica é
mais recente. Ainda nao conseguimos transpor
a condicao de eleitora a de eleita, ultrapassar
a influéncia pessoal sobre representantes po-
liticos, nem ocupar espacgos proprios de dire-
cao politica.

II. Acgoes afirmativas 14 anos depois:
como sao vistas pela populacao
e pelos parlamentares?

Recentemente, o Instituto Patricia Galvao
lancou, em parceria com o Instituto Brasileiro
de Opinido Plblica e Estatistica (Ibope) e o Cul-
tura Data, uma pesquisa intitulada “Mulheres na
Politica”, que foi realizada com mais de duas
mil pessoas em todo o Brasil. Esse levantamen-
to apontou, entre diversas coisas, que a maio-
ria dos brasileiros: votaria em mulheres (94%),
acha que a presenca feminina na politica traz
ganhos para a democracia e a sociedade (83%) e
defende a lei de cotas para mulheres e punicao a
quem nao cumpri-la (86%). Além disso, mais da
metade (55%) acha que a lista de candidaturas
deveria ter nimero igual de mulheres e homens
e a grande maioria (80%) defende leis para pro-
mover igualdade entre os sexos no cenario poli-
tico.

Contudo, no ambito institucional, a ex-
clusao politica é tomada como um nao-pro-
blema, ou pior, como algo que ndo deve ser
alterado. Por isso, as conquistas que ocorre-
ram no plano da politica institucional para as
mulheres estdo presas a uma igualdade for-
mal e demonstraram sua insuficiéncia. Quando
olhamos para a opinido do outro lado, ou seja,
para os representantes, ndo para os represen-
tados, isso fica muito claro. E o que aponta a
pesquisa “Parlamentares opinam sobre refor-
ma politica”, realizada pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos Sécio-Econémicos (INESC) com
150 parlamentares formadores de opinido no
Congresso. Ao contrario da populacao brasi-
leira, somente uma minoria (14,7%) defende
acoes afirmativas para mulheres, mais especi-
ficamente, a alternancia de uma mulher e um
homem em lista fechada.

Em linhas gerais, essas pesquisas indicam
que os parlamentares parecem ndo querer mais
mulheres no Congresso. Ha varios projetos de
lei tramitando na Casa que pleiteiam mais parti-
cipacdo feminina na politica, mas, pelos dados
disponibilizados, os parlamentares que atual-
mente ocupam assentos na Casa ndo estdo dis-
postos a promover a pluralidade de género.

0 CFEMEA também realizou, em 2008, uma

3.  Esses resultados, contudo, podem revelar menos a opinido real dos entrevistados do que um padrdo de “respostas desejaveis”. Em
democracias liberais, a discriminagdo é considerada um valor socialmente negativo, o que pode contribuir para que perguntas diretas
acerca de um preconceito sejam respondidas com base em valores aceitos amplamente, ndo na opinido do entrevistado.



pesquisa com parlamentares que confirma os re-
sultados da pesquisa do INESC e apresenta mais
dados sobre suas posicoes em relacdo a questoes
de género. Apesar de o levantamento ainda nao
ter sido publicado, alguns dos resultados foram
disponibilizados no texto “O que os parlamen-
tares pensam sobre as mulheres na politica?”
(RANGEL, 2009), apontando algumas impressdes
sobre o que os parlamentares pensam no que
tange a participacao politica das mulheres.

Além de questdes apresentadas sobre os
projetos de reforma politica que visam a au-
mentar a participacdo das mulheres, a pesqui-
sa tracou o perfil da composicdo do Congresso,
ilustrado pela amostra analisada: dos 594 parla-
mentares (513 deputados e 81 senadores), 321
responderam ao questionario (sendo a maior
parte composta de deputados federais - 86% dos
321). 0s homens foram 92% dos entrevistados e
os brancos, 60%. A maior parte deles é casada
(80%), sendo que havia menos legisladoras ca-
sadas do que legisladores homens casados (56%
contra 82%). Isso reforca o que afirma Rodri-
gues (2001): a combinacdo de atuacdo politica
e vida conjugal & mais comum entre homens do
que entre mulheres. Essa situacdo ndo parece no
caminho de se alterar.

Sobre a religido, 90% declaram professar
uma fé e 25% concordam em legislar seguindo
convicgoes religiosas particulares, o que com-
promete o desenvolvimento de politicas pabli-
cas no Estado laico. Em um pais em que religido
e governo sdo oficialmente separados, ndo é
adequado que legisladores federais pautem sua
conduta em pressupostos religiosos. Limitando
a formulacédo de legislacdo ao que permite a re-
ligido, o deputado/senador corre o risco de nédo
atender a demandas e necessidades da popula-
cdo. Na amostra consultada, a maior parte dos
legisladores que trabalhavam a partir de suas
convicgoes religiosos era catdlica (70%) e evan-
gélica (22%).

Observamos diferencas relevantes de perfil
entre legisladoras mulheres e legisladores ho-
mens nessa pesquisa. Percentualmente, as mu-
lheres se declaram mais de esquerda e centro-
esquerda que os homens (67% contra 50%);
declaram mais que os homens ndo possuir ne-
nhuma religido (15% contra 9%); e discordam
mais que eles de legislar a partir de suas con-

vicgdes religiosas pessoais (67% contra 59%).
Talvez isso explique o baixo nimero de mulheres
integrando bancadas fundamentalistas e a baixa
ocorréncia de projetos de lei contra a despenali-
zacdo do aborto, geralmente fundamentados em
argumentos religiosos e/ou morais, formulados
por mulheres.

Falando especificamente de participacao
politica, pelos resultados da pesquisa, os par-
lamentares parecem estar dispostos a perpetuar
a sub-representacdo parlamentar feminina. Em
relacdo as propostas de reforma politica que
visam a aumentar a participacdo das mulheres,
eles tendem a concordar com medidas de carater
simbolico, mas ndo com politicas efetivas e de
carater obrigatério. A medida punitiva para os
partidos que descumprirem as cotas ndao é bem
vista, da mesma forma que a acdo afirmativa
que almeja equalizar de vez a participacdo - a
paridade na distribuicdo das listas. Vejamos os
dados abaixo:

1) 60% discordam da punicdo de partidos que
nao alcancarem o minimo de 30% de candi-
daturas femininas;

2) 60% concordam em destinar parte dos fun-
dos partidarios e parte do tempo de propa-
ganda para promover a participacao politi-
ca das mulheres;

3) 72% discordam em adotar lista fechada
com alterndncia de sexo;

4) 73% concordam em regulamentar o finan-
ciamento pablico exclusivo das campanhas
eleitorais.

Essas opinides, contudo, representam o po-
sicionamento de parlamentares homens e mu-
lheres. E interessante, neste ponto, analisar as
respostas de mulheres parlamentares e de ho-
mens parlamentares em separado. Vejamos os
dados:

74% das mulheres entrevistadas concordam
com punigdes para o partido que ndo preencher
as cotas de candidaturas femininas, contra 27%
dos homens. Em relacdo a adocao de lista fecha-
da com alterndncia de sexo, 63% das mulheres
e 16% dos homens concordam com a medida.
Sobre o fundo partidario, que proporciona re-
cursos financeiros para as campanhas eleitorais
e acesso a instalagdes plblicas para reunides e
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comicios, 85% das mulheres entrevistadas con- 57% dos homens. Por Gltimo, 93% das mulheres
cordam com a destinacdo de parte do fundo para e 71% dos homens sdo a favor do financiamento
instdncias de mulheres nos partidos, em oposi- publico exclusivo das campanhas eleitorais.

cdo aos 57% dos homens que o fazem. A desti- Para facilitar a visulizacdo dos dados, segue
nagdo de parte do tempo de propaganda politica esquema das propostas e a comparacao do grau de
foi apoiada por 89% das mulheres consultadas e aceitacdo de acordo com o sexo do entrevistado:

mmm

Punir os partidos que ndo alcancarem o Concorda
minimo de 30% de candidaturas femininas.
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Concorda em parte 6 5 11
(nao incluido no Ponto de Vista Feminista sobre  Discorda em parte ? 2
< a Reforma Politica) Discord 50 65 15
Recusa 0 0
Nao sabe 1 1
Lista fechada de candidat@s com alternancia Concorda 20 16 63
B0 Concorda em parte 5 5 4
Discorda em parte 1 1
Discorda 72 75 33
Recusa 0 0
Nao sabe 2 2
Pelo menos 30% do fundo partidario as Concorda 60 57 85
instancias de mulheres dos partidos. Concorda em parte 4 4 4
Discorda em parte 1 1
Discorda 34 36 7
Recusa 0 0
Nao sabe 1 1 4
Pelo. menos SQ% do tgnjpo de propaganc_ja Concorda 60 57 89
i YA U DS T oegaempre 66 ;
Discorda em parte 0 0
Discorda 33 39 7
Recusa 0 0
Nao sabe 1 1
Financiamento pablico exclusivo de campanhas  Concorda 73 71 93
eleitorais. Concorda em parte 2 2
Discorda em parte 1 1
Discorda 22 23 7
Recusa 0 0
Nao sabe
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ITI. Conclusoes sobre mulheres em
cargos de poder: necessidade
de mudanca e sugestdes

Todas as eleicdes municipais e federais
que ocorrem no pais apontam que as mulheres
sao sub-representadas no campo da politica. A
democracia como um todo sofre de problemas
estruturais, e a exclusao de grupos sociais his-
toricamente marginalizados (mulheres, negros,
indigenas, pobres, homossexuais, deficientes)
esta longe de ser superada, perpetuando um po-
der institucional que é masculino, branco, cris-
tao e proprietario.

A politica de acdo afirmativa para incre-
mentar a participacdo feminina na politica ins-
titucional brasileira se restringe as eleigdes pro-
porcionais (vereadores, deputados estaduais e
federais) e deixa de fora a escolha de cargos ma-
joritarios (prefeito, governador, senador e pre-
sidente). Por esse motivo, o esforco para vencer
a marginalizacdo das mulheres na politica parti-
daria precisa ter como principal frente de agdo a
busca pela superacdo da resisténcia dos partidos
em apoiar as candidaturas femininas. Para que
isso ocorra, & necessario dar um fim deliberado
e planejado ao problema por meio de mudangas
institucionais.

Por sua vez, mudancas institucionais efica-
zes sO terdo lugar com uma ampla e profunda
transformacao no sistema politico do Brasil. Dai
a necessidade de uma reforma no sistema elei-
toral e no sistema politico como um todo no
pais.

Nesse sentido, o ano de 2009 foi rico em
experiéncias de reflexdes. A Comissdo Triparti-
te para revisao da Lei de Cotas, composta por
representantes do Poder Executivo, do Poder
Legislativo e da sociedade civil, conclamou a
Camara dos Deputados a promover alteragdes
para combater a subrepresentacdo feminina
no Parlamento. As propostas apresentadas aos
parlamentares, num momento em que um gru-
po de deputados era designado pelo presidente
da Camara dos Deputados (Michel Temer) para
pensar a reforma politica, foram no sentido de:
1) aprimorar o mecanismo de cotas, minando a
“clausula de escape” presente na Lei 9.504/97,
que autoriza os partidos a elevar o nlmero de
candidatos, permitindo que o mecanismo seja

facilmente burlado; 2) garantir a aplicacdo das
cotas, estabelecendo uma punicao didatica aos
partidos que ndo preenchem o percentual de
candidaturas femininas - atualmente, a Gnica
sancdo para o ndo cumprimento da lei é o impe-
dimento de substituir as vagas reservadas para
um sexo por candidatos de outro; 3) incluir o
critério raca/cor nas fichas de candidatura do
TSE, para gerar dados estatisticos sobre a par-
ticipacdo de negras, negros e indigenas nas
eleicdes, atualmente inexistentes; 4) incorporar
outras acdes afirmativas, reservando tempo de
propaganda eleitoral e parte do fundo partidario
para agoes de incentivo as candidaturas femini-
nas.

A proposta de reforma eleitoral aprovada
no Plenario da Camara dos Deputados (Proje-
to de Lei 5.498/09) em julho de 2009 incluiu,
mesmo que de forma minimizante, parte dessas
sugestdes: o projeto estabelece a destinacdo de
5% do Fundo Partidario na formacao politica das
mulheres, assim como de 10% do tempo de pro-
paganda partidaria (fora de anos eleitorais) para
promover e difundir a participacdo feminina. 0
texto incluiu uma punicdo para o partido que
ndo cumprir a regra dos 5%: se ndo destinar
esse percentual, deverd acrescentar mais 2,5%
dos recursos do fundo no ano.

Essas conquistas, alcancadas gragas a atua-
¢do firme da Bancada Feminina, representam um
avango para a participacao politica das mulhe-
res. Além do valor simbélico que a medida exer-
ce, sera possivel destinar milhares de reais por
ano, mesmo nos menores partidos, a atividades
que promovam a participacao feminina, como
eventos de formacdo politica, congressos, en-
contros, atos. Também representou avango a de-
terminacdo mais explicita, no texto, de que ao
menos 30% dos candidatos langados pelo parti-
do devem ser do sexo feminino. O texto inicial
se referia a “reserva de candidaturas” e agora o
texto da Camara passa a ser “preencherd”.

Por outro lado, avaliou-se como um retro-
cesso a rejeicao da proposta de incluir o crité-
rio raca/cor nas fichas de candidatura do TSE.
Essa sugestdo, motivada pela necessidade de
gerar dados estatisticos sobre a participacao
de negros/as e indigenas nas eleicdes (e, pos-
teriormente, de politicas para combater a sub-
representacdo destes) ndo foi aceita, apesar da
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inexisténcia dessas estatisticas na politica ins-
titucional. O debate entre lideres também nao
assimilou a punicdo para os partidos que nao
cumprirem as cotas, nem mesmo a diminuicao
das vagas de candidaturas de 150% para 100%,
mudanga que auxiliaria o cumprimento das co-
tas para mulheres.

Além da Comissdao Tripartite, dois outros
espacos de articulacdo e reflexdo merecem
destaque aqui: a Plataforma dos Movimentos
Sociais pela Reforma do Sistema Politico e a
Frente Parlamentar pela Reforma Politica com
Participacdao Popular. Com algumas diferencas,
esses dois grupos propdem a adocdo de listas
fechadas com alternancia de sexo (o que dimi-
nui o carater individualista e os altos custos da
campanha, a competicdo intra-partidaria e a
debilitacdo do sistema partidario); o financia-
mento plblico exclusivo das campanhas eleito-
rais (para combater a corrup¢do nos processos
eleitorais e a privatizacdo politica); a reserva
de tempo de propaganda politica para mulheres;
a destinacdo de um percentual do fundo par-
tidario para as mulheres realizarem atividades
que fortalecam suas candidaturas; a diminuicao
ou o fim da clausula de barreira (para permi-
tir a expressao politico-partidaria de pequenos
partidos); a fidelidade partidaria (com o fim de
evitar que legisladores troquem de partido para
ganhos de beneficios e cargos).

Ambos os grupos buscam também transfor-
mar nossos conceitos de poder e participacao,
regulamentando formas de participa¢ao popular.
Eles partem do principio constitucional de que
a soberania popular é exercida mediante plebis-
cito, referendo e iniciativa popular, pelo voto
universal, obrigatorio e secreto, com valor igual
para todos. Tende-se a considerar participacao
somente as formas de acdo ligadas ao mundo
masculino, de classe média alta, da populacdo
branca. Por isso, diversas formas de envolvimen-
to das mulheres na politica ndo sao reconheci-
das. A participacao partidaria e eleitoral vai des-
de o ato de votar até apoiar candidatos, estar no
debate politico, contribuir financeiramente com
os partidos, candidatar-se a cargos eleitorais e
ocupar cargos piblicos, entre outros. E preciso
incluir as demandas e necessidades dos setores
excluidos, apesar de quase nunca minoritarios
em termos demograficos. Para conseguirmos um

lugar para a idéia de paridade, é preciso luta
para democratizar o poder, é necessario muda-lo
inteira e internamente.

As propostas que acabaram de ser listadas
tém em comum a percepcao de que nenhuma re-
forma politica que ndo contemple a coletividade
feminina conseguira transformar as relagdes de
poder profundamente. Esperando que as mudan-
¢as no sistema politico, tdo necessarias para que
o nimero de mulheres em cargos politicos suba,
ndo tardem, comemoramos o aniversario da lei
de cotas e torcemos entdo para que, no futuro,
seus efeitos sejam mais amplos e profundos.
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Cotas eleitorais para
mulheres: uma revisdo da
jurisprudéncia dos Tribunais
Eleitorais Brasileiros’

Introducao

Este artigo visa apresentar os principais re-
sultados da analise jurisprudencial dos Tribunais
eleitorais sobre reserva de cotas eleitorais para
mulheres e apresentar algumas recomendacoes
pontuais de medidas que podem ajudar a efeti-
var a legislacao.

Tais resultados apontam para a seguinte
conclusdo: a justica eleitoral ndo tem sido utili-
zada como espaco de discussao do tema das co-
tas eleitorais pelas mulheres. Predominam ac¢des
propostas por homens que se sentem prejudi-
cados pela legislacdo de cotas, conforme sera
exposto abaixo.

Os dados apresentados adiante foram ob-
tidos na pesquisa “Mulheres e Politicas de Re-
conhecimento no Brasil” ?, cuja finalidade foi
estudar as relagdes entre a politica de reconhe-
cimento das mulheres e o Direito. A pesquisa
se desenvolveu em trés frentes: uma anélise do
trabalho legislativo (leis e projetos de lei sobre
o tema da mulher); uma analise de casos levados

CEBRAP - Ndcleo Direito e Democracia

ao Judiciario, em matéria trabalhista e eleitoral,
e uma discussdo de direito comparado.

No @mbito do Poder Judiciario, foi elabo-
rada uma compilacdo e classificacdo de casos
julgados em matéria de cotas politicas e discri-
minacdo no trabalho pelo Tribunal Superior do
Trabalho e pelos Tribunais Regionais Eleitorais e
Tribunal Superior Eleitoral. Este texto ira tratar
apenas dos dados sobre cotas eleitorais.

1. Metodologia de pesquisa e
principais resultados

Para o levantamento da jurisprudéncia so-
bre cotas eleitorais foi utilizado o sistema de
busca integrada disponivel no site do Tribunal
Superior de Justica (TSE)®. Este sistema reali-
za a busca nos bancos de dados do TSE e dos
Tribunais Regionais Eleitorais de todos os Esta-
dos. O termo-chave utilizado na busca boleana
para acessar os acordaos foi “Lei 9504/97 e art.
10,8§3°".*

Dos 22 acorddos encontrados nos seis Tri-

Este texto é a reelaboragdo de parte do relatdrio final da pesquisa “Mulheres e Politicas de Reconhecimento no Brasil”, financiada pela Secretaria
de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no ambito do Projeto
“Pensando o Direito”. Esta parte do relatdrio foi redigida originalmente por Ana Carolina Alfinito Vieira.

Integraram a equipe de pesquisa: Marcos Nobre e José Rodrigo Rodriguez (coordenadores), Ana Carolina Alfinito Vieira, Carolina Cutrupi Ferreira,
Evorah Lusci Costa Cardoso, Fabiola Fanti, Felipe Gongalves, Geraldo Miniuci, Luciana Silva Reis, Mariana Giorgetti Valente, Marina Zanatta
Ganzarolli, Marta Rodriguez de Assis Machado e Nathalie Bressiani.

Endereco do site: http://www.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.htm. A busca foi realizada no dia 04 de outubro de 2008.

O dispositivo da Lei 9.504/97 que se refere as cotas eleitorais tem a seguinte redagdo:

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e Cdmaras Municipais,
até cento e cinglenta por cento do niumero de lugares a preencher.

§ 12 No caso de coligagdo para as eleigdes proporcionais, independentemente do niumero de partidos que a integrem, poderao ser registrados
candidatos até o dobro do nimero de lugares a preencher.

§ 22 Nas unidades da Federagdo em que o nimero de lugares a preencher para a Camara dos Deputados nédo exceder de vinte, cada partido
podera registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou Distrital até o dobro das respectivas vagas; havendo coligagdo, estes
numeros poderdo ser acrescidos de até mais cinquenta por cento.

§ 32 Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar o minimo de trinta por cento
e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo.

§ 42 Em todos os célculos, serd sempre desprezada a fragdo, se inferior a meio, e igualada a um, se igual ou superior.

§ 52 No caso de as convengdes para a escolha de candidatos ndo indicarem o nimero maximo de candidatos previsto no caput e nos §§ 12 e
29 deste artigo, os 6rgdos de diregdo dos partidos respectivos poderdo preencher as vagas remanescentes até sessenta dias antes do pleito.



bunais Eleitorais, apenas 13 discutiam topicos
relacionados a reserva de cotas politicas. As de-
mais decisoes referiam-se a outros artigos da Lei
9.504/97, ou tratavam de respostas dadas pelos
Tribunais a consultas pleiteadas por coligacdes
que nada tinham a ver com a reserva de vagas
de candidatura. Portanto, importa ressaltar que
o namero total de acoérdaos referentes a reserva
de vagas prevista na lei 9.405/97 efetivamente
encontrado e analisado é 14, distribuidos entre
os Tribunais da seguinte forma:

TSE: trés decisoes;
TER-SP: quatro decisoes;
TER-SC: duas decisdes;
TER-MG: duas decisdes;
TER-BA: trés decisoes.

Grande parte dos recursos analisados eram
recursos eleitorais e ndo houve nenhum caso
em que a recorrente fosse uma mulher. Em seis
recursos, o polo ativo contava com a presenca
de um interessado do sexo masculino, que, via
de regra, buscava garantir no Poder Judiciario
o0 seu alegado direito de se registrar nas vagas
originalmente reservadas para mulheres mas ndo
preenchidas, ou que buscava uma interpretacao
da Lei 9.504/97 que fosse benéfica para os ho-
mens®.

Houve também processos nos quais coli-
gacoes ou partidos eram recorrentes e um caso
no qual o Ministério Pdblico Estadual de Santa
Catarina entrou com um recurso pleiteando uma
interpretacdo da Lei n.° 9.504/97 que seria mais
benéfica para as mulheres®.

Numa anélise inicial, percebe-se claramen-
te que o Judiciario ndo tem sido um espaco de
tematizacdo de direitos eleitorais por parte das
mulheres. Pelo contrario, trata-se de um foro
mais explorado pelos politicos do sexo mascu-
lino que se sentem prejudicados pela criacdo de
cotas eleitorais.

2. Caracterizacao dos pedidos levados
a justica eleitoral

A maior parte dos recursos analisados foi
proposta contra decisdo judicial que havia inde-
ferido o registro de candidato do sexo masculino
em decorréncia da violacdo do art. 10, §3° da
Lei 9.504/97 (9 casos sobre 14)’. Nestes casos,
as coligacOes, partidos e candidatos excluidos
da lista de candidatura argumentavam que as
vagas nao preenchidas por mulheres poderiam
ser ocupadas por homens ou que a propor¢do
minima de 30%,/70% poderia ser desrespeitada
em caso de fracionamento da quantidade per-
mitida de candidaturas. O pedido, portanto, era
pelo deferimento de candidaturas masculinas
em quantidade maior do que o limite legal per-
mitido.

Foram encontrados trés recursos que bus-
cavam excluir da lista dos partidos candidatos
do sexo masculino registrados em vagas que
deveriam ser reservadas para mulheres.® Sao ca-
s0s nos quais o partido ndo preencheu 30% das
vagas com candidatas do sexo feminino, e usou
estes lugares para candidatos homens. Dois des-
tes recursos foram indeferidos com base nos se-
guintes argumentos:

“A douta sentenca ndao merece reparos. Os

impugnantes nao indicaram nenhum fato

que pudesse revelar posicdo discriminaté-

ria da Coligacdo recorrida. Ao contrario, o

fato de ndo haver preenchido a totalidade

das vagas, a que tinha direito, ja revela a

sua caréncia de quadros. Ademais, ainda

que procedentes fossem as razoes dos im-

pugnantes, a determinacao judicial haveria

de ser para excluir um candidato do sexo
masculino e ndo para indeferir o registro
de todos, como requerido. (...) Ndo ha-
vendo qualquer ato da coligacdo recorrida
revelador de discriminacdo, inexiste ofen-
sa ao quanto estatuido no art. 10°, § 3°,
da Lei n® 9504/97, principalmente quando

5. Ver as seguintes decisdes: TSE, Resp. n.2 16.632, Relator Costa Porto, julgado em 9/5/2000; TREMG, Recurso n.° 2282, Relator Welington Militdo,

julgado em 23/08/2004; TREMG, Recurso n.2 1.808, Relator Oscar Dias Corréa Junior, julgado em 26/08/2004; TRESP, Recurso Civel n.2 20.822,
Relatora Suzana Camargo, julgado em 20/08/2004; TRESP, Recurso n.2 161.381, Relator Nuevo Campos, julgado em 8/7/2008; TREBA, Recurso n.2
1.411, Relator Orlando Isaac Kalil Filho, julgado em 10/09/2000.

TRESC, Rec. 16.368/00, Relator Ricardo Teixeira do Valle Pereira

Ver as seguintes decisdes: TSE, Resp. n.2 16.632, Relator Costa Porto, julgado em 9/5/2000; TREMG, Recurso n.° 2282, Relator Welington Militdo,
julgado em 23/08/2004; TREMG, Recurso n.2 1808, Relator Oscar Dias Corréa Janior, julgado em 26/08/2004; TRESP, Recurso Civel n.2 20.822,
Relatora Suzana Camargo, julgado em 20/08/2004; TRESC, Recurso n.2 19.222, Relator Oswaldo José Pereira Horn, julgado em 31/08/2004; TSE,
Resp. n.2 29.190, Relator Arnaldo Versiani, julgado em 9/4/2008; TRESP, Recurso n.2 161.381, Relator Nuevo Campos, julgado em 8/7/2008;
Relator Orlando Isaac Kalil Filho, julgado em 10/09/2000; TRESP, Recurso 161.539, Relator Flavio Yarshell, julgado em 8/12/2008; TRESP, Recurso
n2 161.539, Relator Nuevo Campos, julgado em 8/12/2008.

TRESC, Recurso n.2 16.368, Relator Ricardo Teixeira do Valle Pereira, julgado em 22/08/00; TREBA, Recurso Eleitoral n.21411, julgado em
10/09/2000, Relator Orlando Isaac Kalil Filho; e TREBA, Recurso Eleitoral n.2 1470, julgado em 11/09/2000, Relator Orlando Isaac Kalil Filho.
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se percebe que, pela caréncia de quadros,

os partidos coligados nao lograram preen-

cher todas as vagas a que fariam jus” (TRE-

BA, Recurso Eleitoral n.°1411, julgado em

10/09/2000, Relator Orlando Isaac Kalil

Filho e TREBA, Recurso Eleitoral n.° 1470,

julgado em 11/09/2000, Relator Orlando

Isaac Kalil Filho).

Portanto, o tribunal decidiu nestes casos
que seria necessario provar a existéncia de dis-
criminacdo para que a reserva de vagas vincu-
lasse o partido.

Houve ainda um pedido do Ministério Pa-
blico do Estado de Santa Catariana no qual se
reivindica uma interpretacdo da Lei 9.504/97
que pode ter conseqiiéncias importantes para
politicas eleitorais de igualdade de género.
Defende-se que a reserva legal de 30% das va-
gas de candidatura deve ser feita sobre o total
de candidatos efetivamente registrados, e nédo
sobre o total de candidatos possiveis. Esta in-
terpretacdo poderia fazer com que os partidos
fossem incentivados a buscar candidatas do
sexo feminino, sob risco de perder muitas vagas
nas eleicdes. Embora o pedido tenha sido nega-
do, houve uma decisao proferida pelo TRESP em
que a tese sustentada pelo Ministério Piblico de
Santa Catarina é acolhida pelo Poder Judiciario
(TRESP, Recurso Eleitoral n.° 161.495, julgado
em 8/12/2008; Relator Flavio Yarshell).

2.1. Principais temas abordados

nos acordaos

0Os assuntos abordados nas decisdes foram
divididos em quatro categorias, referentes aos
seguintes temas discutidos nos acérddos:

(a) 0 arredondamento da fracdo da reserva
legal;

(b) A possibilidade de homens ocuparem as
vagas reservadas para as mulheres ou
vice-versa;

(c) A base de célculo que deve ser utilizada
para determinar a quantidade de cotas
reservadas;

(d) Constitucionalidade da reserva de cotas
politicas.

(a) Arredondamento da fracao
da reserva legal
Muitos dos recursos analisados foram inter-

postos com base no art. 10, § 3° e 4° da Lei
9.504/97, redigidos da seguinte forma:

“Art. 10. Cada partido podera registrar
candidatos para a Camara dos Deputados,
Camara Legislativa, Assembléias Legislati-
vas e Camaras Municipais, até cento e cin-
glienta por cento do nimero de lugares a
preencher.

§ 3° Do nimero de vagas resultante das
regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligacdo devera reservar o minimo de
trinta por cento e o maximo de setenta por
cento para candidaturas de cada sexo.

§ 4° Em todos os calculos, sera sempre
desprezada a fracdo, se inferior a meio, e
igualada a um, se igual ou superior”,

0 conflito ocorre no momento de decidir
qual norma deve prevalecer no caso de conflito
entre 0 §3° e 0 §4°.

0 TSE pacificou seu entendimento sobre o
assunto por meio das Resolucdes n.° 21.608/04
e 22.717/08, nas quais se dispds que, na re-
serva de vagas, qualquer fracdo resultante sera
igualada a um no célculo do percentual minimo
estabelecido para cada um dos sexos e despre-
zada no calculo das vagas restantes para o outro
sexo. 0 entendimento de todos os tribunais vai
neste mesmo sentido.

(b) Possibilidade de homens ocuparem

vagas remanescentes reservadas

para mulheres

Este foi o conflito mais recorrente nas de-
cisoes, presente em 10 dos 14 acdrddos analisa-
dos. Trata-se de discussdo sobre a possibilidade
legal de candidatos de um sexo ocuparem vagas
reservadas para o outro sexo no caso em que
estas vagas ndo venham a ser preenchidas.

Nestas hipoteses, o TSE de Sao Paulo deci-
diu reiteradas vezes que os homens ndo podem
ocupar mais que 70% das candidaturas, nem que
as vagas estejam disponiveis, uma vez que isso
atentaria contra o principio da proporcionalida-
de, objetivado pela Lei 9.504/97 e pelas regu-
lamentacgdes do TSE (TSESP, Recurso Civel n.°
149420, julgado em 30/08/04, Relatora Suzana
Camargo).

Ja o TRE da Bahia decidiu que as vagas nao
ocupadas poderdo ser preenchidas por candida-
tos do sexo oposto, mesmo que isto fira a reser-



va de vagas de candidatura. O Tribunal afirmou
que o preenchimento de vagas reservadas para
mulheres por homens nao fere a legislacdao uma
vez que a falta de mulheres candidatas é decor-
rente da auséncia de interesse por parte destas,
e ndo da discriminacao.

(c) Base de calculo que deve ser
utilizada para determinar a quantidade
de cotas reservadas para cada sexo
Dois acorddos analisados trouxeram uma
disputa sobre a interpretacdo da Lei 9.504/97
referente a qual ndmero deve ser tomado como
base para o calculo das cotas politicas. De um
lado, é possivel afirmar que se deve tomar como
base o total de candidaturas permitidas em tese,
ou seja, posto que existem 10 vagas disponiveis
em determinada casa legislativa, o partido tem
direito a registrar um total de 15 candidatos, e
é com base neste niimero que se deve calcular
a reserva de 30% das candidaturas para ambos
os sexos. Este foi o entendimento que o TER de
Santa Catarina adotou no julgamento do Recurso
n.° 16.368 de 2000. De acordo com a sentenca:
Se a lei quisesse a representacdo mi-
nima de cada sexo fosse calculada sobre o
nlmero de candidatos indicado, tenho que
teria redacdo diferente, isto &, nao reme-
teria a propor¢do, como o fez claramente,
ao nimero de vagas obtidas através das re-
gras do artigo 10 do céanon ja citado [ ]
A vontade do legislador ndo é essa e esta
bem demonstrada, repiso, quando ele usa a
locucdo verbal devera reservar. Se a lei diz
que o partido ou coligacdo devera reservar
parcela do total de vagas, ela quer dizer
que estd garantido um ndmero minimo de
vagas para cada sexo. Nao quer dizer que,
obrigatoriamente, deverdao 30% de candida-
tos de um dos sexos, seja do total de vagas
ou do ndmero de candidatos indicados na
convencao. Se, por exemplo, na convencao
existirem seis mulheres que pretendem ser
candidatas e, no entanto, essa convencao
indicar apenas quatro delas e dezesseis ho-
mens, as duas que foram preteridas terdo o
direito de registrar a sua candidatura ante a
reserva legal obrigatéria, podendo postular
esse direito diretamente ao Poder Judicia-
rio. Dois dos homens terdo que ser exclui-

dos, obrigatoriamente, ainda que de oficio,
para que se garanta a possibilidade de pre-
enchimento das vagas destinadas ao sexo
minoritario (TRESC Recurso n.° 16.368, jul-
gado em 22/08/2000, Relator Ricardo Tei-
xeira do Valle Pereira).

A questdo foi resolvida de forma distinta
pelo Juiz Flavio Yarshell do TRE de Sdo Paulo,
em decisdo que enfatizou ser “com base no nu-
mero de candidatos efetivamente lancados pela
coligacao que deve ser feito o calculo da re-
serva legal, prevista no par. 3° do art. 10° da
Lei 9.504 e da Resolucao TSE 22.717. Trata-se
de uma interpretacao inovadora da lei, uma vez
que ela restringe a quantidade de candidatos
que podem ser lancados por partido politico ou
coligacdo nos casos em que a cota minima re-
servada para cada género nao for preenchida.

Assim, por exemplo, se houver 10 vagas a
serem preenchidas em uma Assembléia Legisla-
tiva, um partido poderia registrar, no maximo,
15 candidatos, sendo que 5 teriam que ser mu-
lheres (30% de 15 é 4,5). Se o partido decidir
registrar apenas candidatos homens, ele estara
registrando apenas 10 candidatos, fato que, de
acordo com a interpretacao do Juiz Flavio Yar-
shell, deve levar a um novo calculo de reserva de
cotas. Tal reserva devera ser feita com base no
nimero de candidatos efetivamente lancados,
levando a uma nova limitacdo da quantidade de
candidatos do sexo masculino que poderdo ser
registrados, que passa a ser 7, contra 3 candi-
daturas femininas, no minimo. Esta interpreta-
¢do pode ser um incentivo para que os partidos
se tornem proativos na busca de candidatas do
sexo feminino, sob pena de perder suas vagas de
candidatura.

(d) Constitucionalidade da reserva

de cotas politicas

A constitucionalidade da reserva de vagas
em partidos politicos foi tema de duas deci-
sOes analisadas: o Recurso Especial Eleitoral
n.° 16.632, julgado pelo TSE em 09/05/00 e
0 Recurso n.° 19.222, julgado pelo TRESC em
31/03/2004. No primeiro acérdao, reitera-se a
posicdo adotada pelo TSE em julgamentos ante-
riores, segundo a qual a reserva de percentuais
para candidaturas ndo é incompativel com o art.
5° da CF°. De acordo com a decisdo, o principio

9. Neste sentido, ver o acérddo n2 13.759C, de relatoria do Min. Nilson Naves.
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da igualdade (art. 5°, CF) comporta a possibili-
dade de se reservar cotas em partidos politicos
para candidatas do sexo feminino. Portanto, as
cotas eleitorais ndo seriam inconstitucionais.

A segunda decisdo, proferida pelo TRESC,
discute um incidente de inconstitucionalidade
suscitado pelo juiz de 12 instancia, que enten-
deu que a reserva de vagas para mulheres do art.
10, Lei 9.504/97 violaria o principio da igualda-
de. A inconstitucionalidade da norma foi afasta-
da pela decisao do Tribunal sob a argumentacao
de que o principio da igualdade consiste em
conferir igual tratamento aos iguais, e desigual
tratamento aos desiguais.

Neste sentido, uma lei poderia estabelecer
critérios de diferenciacdo entre grupos de pes-
soas, deste que tais critérios fossem justificados
ou justificaveis de forma a preencher os requisi-
tos da razoabilidade, da racionalidade e da pro-
porcionalidade. Desta forma, a justificacdo do
estabelecimento da diferenca seria uma condi-
cdo sine qua non para a constitucionalidade da
diferenciacdo, a fim de evitar a arbitrariedade.
De acordo com a decisdo, apoiada sobre argu-
mentacdo desenvolvida pelo Ministro Joaquim
Barbosa em seu livro intitulado 0 Debate Consti-
tucional sobre as Acoes Afirmativas:

“Esta justificacdo deve ter um contel-
do, baseado na razoabilidade, ou seja, num
fundamento razoavel para a diferenciacao;
na racionalidade, no sentido de que a moti-
vacao deve ser objetiva, racional e suficien-
te; e na proporcionalidade, isto &, que a
diferenciacdo seja um reajuste de situacoes
desiguais. Aliado a isto, a legislacdo infra-
constitucional deve respeitar trés critérios
concomitantes para que atenda ao principio
da igualdade material: a diferenciacao deve
(a) decorrer de um comando-dever consti-
tucional, no sentido de que deve obedién-
cia a uma norma pragmatica que determina
a reducdo das desigualdades sociais; (b)
ser especifica, estabelecendo exatamente
aquelas situacdes ou individuos que serdo
“beneficiados” com a diferenciacdo; e (c)
ser eficiente, ou seja, é necessaria a exis-
téncia de um nexo causal entre a prioridade
legal concedida e a igualdade socioeconé-
mica pretendida (...)";

E o voto seque citando o livro do Min. Joa-
quim Barbosa:

A Constituicdo de 1988 (art. 5°, I) ndo
apenas aboliu essa discriminacdo chance-
lada pelas leis, mas também, através dos
diversos dispositivos antidiscriminatérios
ja mencionados, permitiu que se buscassem
mecanismos aptos a promover a igualda-
de entre homens e mulheres. Assim, com
vistas a minimizar essa flagrante desigual-
dade existente em detrimento das mulhe-
res, nasceu, entre nés, a modalidade de
acao afirmativa hoje corporificada nas Leis
9.100/95 e 9.504/97, que estabelecem co-
tas minimas para as elei¢des.

As mencionadas leis representam, em
primeiro lugar, o reconhecimento pelo
Estado de um fato inegavel: a existéncia
de discriminacdo contra as brasileiras,
cujo resultado mais visivel é a exasperan-
te sub-representacdo feminina em um dos
setores-chave da vida nacional - o processo
politico. Com efeito, o legislador ordina-
rio, consciente de que em toda a histéria
politica do pais foi sempre desprezivel a
participacdo feminina, resolveu remediar a
situacdo através de um corretivo que nada
mais & do que uma das muitas técnicas
através das quais, em direito comparado,
sao concebidas e implementadas as acoes
afirmativas: o mecanismo das cotas.

Neste sentido, o voto do juiz relator define
os dispositivos da lei 9.504/97 que consagram a
reserva de cotas como mecanismos de superacao
da discriminagdo, concorrendo, portanto, para
uma realizagcdo maior do principio constitucio-
nal da igualdade. Declara-se, desta forma, sua
constitucionalidade.

3. Andlise e recomendacodes da
equipe de pesquisa.

Ndo houve sequer um caso em que a re-
corrente fosse uma mulher buscando disputar a
interpretacdo da Lei 9.504/97 ou buscando con-
cretizar seus direitos a participacao politica.

Diante desta evidéncia, talvez fosse produ-
tivo criar dever legal, acompanhado de sangao,
de os partidos cumprirem as cotas com o fim



de incentivar a proposicao de acdes de mulhe-
res eventualmente prejudicadas pelo processo
de escolha interno de candidatos. Tal legisla-
cdo poderia obrigar os partidos a desenvolverem
programas de recrutamento e formacdo de mu-
lheres candidatas.

Uma medida como esta tiraria os partidos
da posicdo passiva em que se encontram, atri-
buindo-lhes o dever de promover ativamente a
participacdo politica feminina. Solucdes como
esta foram utilizadas, por exemplo, para fazer
com que as universidades norte-americanas
criassem politicas ativas de recrutamento de
afro-descendentes, latinos, nativos dos Estados
Unidos e outros grupos nao favorecidos pelo sis-
tema universitario.

De qualquer forma, é importante perceber
que o Judiciario, instancia inerte que s6 funcio-
na se acionado, ndo tem sido colocado diante de
pedidos referentes a este tema cuja autoria seja
de mulheres. Quando se manifestou, decidiu
pela constitucionalidade da legislacdo que criou
a cota, sem ter tido a oportunidade de examinar

casos em que mulheres reclamem o cumprimen-
to da lei.

Disputa-se também no Judiciario se a
base de calculo usada deveria ser o nimero
de candidatos efetivamente lancados pelo
partido ou coligacdo, e ndao o nimero de re-
gistros permitido em tese. Esta interpretacdo
podera incentivar os partidos a preencherem
a maior quantidade possivel das vagas desti-
nadas a ambos os sexos, uma vez que, se nao
houver mulheres concorrendo ao pleito, trinta
por cento das vagas originalmente preenchi-
das por homens tera que se converter em co-
tas reservadas, de forma a causar um prejuizo
consideravel ao partido. Para solucionar este
problema, vale a pena criar lei especifica que
ponha fim na disputa.

No que se refere ao arredondamento das
fracdes decorrentes do célculo da reserva legal,
como ja mencionado, o assunto ja foi requla-
mentado pelo Tribunal Superior Eleitoral em duas
resolucdes. Os acordaos analisados referem-se a
casos anteriores a esta regulamentacao.
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Sub-representacdo feminina
na politica é constatada
também nos Secretariados
dos Estados e das Capitais

A sub-representacao das mulheres na poli-
tica é uma realidade mundial. Segundo os dados
mais atualizados? da Unido Interparlamentar
(IPU), que mede a presenca feminina nos Par-
lamentos Mundiais, apenas 18,6% de mulheres
ocupam cadeiras no Poder Legislativo nos 187
paises analisados. A (nica nacdo a alcancar
mais de 50% de representacao feminina é Ruan-
da, na Africa, com 56,3% de parlamentares na
Camara dos Deputados. Os paises nérdicos com-
pdem a regido que mais se aproxima da paridade
de género, com 42% de participacao feminina
nos Parlamentos. Nas Américas, este percentual
cai para 22,4%. 0 Brasil ocupa uma das pio-
res posicdes na regidao, com 9% de deputadas e
12,3% de senadoras, ficando na 1092 colocacao
no ranking mundial da IPU.

As mulheres sao mais de 50% da popula-
cdo brasileira, mais da metade dos concluintes
do Ensino Superior, quase 45% da populacao
economicamente ativa do pais e 51,73% do
eleitorado - podendo decidir elei¢des majo-
ritarias. A situacdo de sub-representacdo nos
espacos de poder e decisdo, principalmente na
politica, revela uma democracia ndo represen-
tativa de todos os segmentos sociais e que nao
reflete as conquistas das mulheres nas dltimas
décadas.

Diante dessa realidade, espacos institucio-
nais e movimentos de mulheres no Brasil vém
reivindicando uma maior participacdo feminina
nos esferas de poder politico, o que ficou eviden-
ciado nas Conferéncias Municipais e Estaduais
de Mulheres que culminaram na elaboragao do II
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, em
2007, com base nos resultados da II Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, promo-
vida pelo Governo Federal através da Secretaria

Alessandra Soares Muniz Gomes?

Especial de Politicas para as Mulheres.

0 capitulo 5 do II Plano Nacional de Politi-
cas para as Mulheres “Participacdo das mulheres
nos espacos de poder e decisao” tem como obje-
tivo geral “promover e fortalecer a participacao
igualitaria, plural e multirracial das mulheres
nos espacos de poder e decisdao”. A importancia
desta maior participacao também se deve a situ-
acao desigual e discriminatoria vivenciada pelas
mulheres, sendo essencial a elaboracao de leis e
a implementacdo de politicas publicas que pro-
movam a igualdade e a equidade de género.

A necessidade de empoderamento das mu-
lheres brasileiras também é uma das recomen-
dacdes do Comité para a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (Ce-
daw): “0 Comité recomenda que o Estado-parte
realize campanhas de conscientizagao, tanto en-
tre homens como mulheres, sobre a importancia
da participacao plena e igualitaria da mulher na
vida politica e plblica e na tomada de decisao,
como um componente necessario de uma socie-
dade democratica, e criar condi¢des favoraveis
que propiciem e estimulem essa participacdo”.

Concretizando tais objetivos da Cedaw e do
IT Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
foi lancada, em setembro de 2008, a Campanha
Nacional “Mais Mulheres no Poder: Eu Assumo
este Compromisso!”. Idealizada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, pelo Férum
Nacional de Instancias de Mulheres de Partidos
Politicos e pela Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, a campanha tem como princi-
pal instrumento de agdo o site www.maismulhe-
resnopoderbrasil.com.br. O site tem informacdes
sobre mulheres no poder em cinco areas: Execu-
tivo, Legislativo, Judiciario, Empresa e Socieda-
de. Reportagens, dados estatisticos, links, vide-

1. Editora e jornalista responsavel pelo site www.maismulheresnopoderbrasil.com.br
2 A dltima atualizagdo do ranking da Unido Interparlamentar foi em 31/08/2009. http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm e http://www.ipu.org/

wmn-e/classif.htm



0s e pesquisas sobre todas as areas citadas tém
possibilitado conhecimento e reflexdes sobre a
realidade, peculiaridades e dificuldades que as
mulheres encontram para o ingresso nos espa-
cos de poder e decisdo em todos estes setores,
especialmente no Executivo e Legislativo.

Tais empecilhos foram evidenciados por
nosso trabalho ja na cobertura das Eleigcoes
2008. As candidaturas femininas para as prefei-
turas representaram 10,41% e para as Camaras
Municipais, 22,07%, esta Gltima abaixo dos 30%
estipulados pela Lei de Cotas. Do total de elei-
tas, foram 9,09% de prefeitas e 12,53% de vere-
adoras. Pesam para as mulheres fatores como a
falta de investimento dos partidos na formacao
politica de mulheres; menos recursos financei-
ros, essenciais para campanhas, que sdo caras;
menor visibilidade nos meios de comunicacao,
um dos reflexos do preconceito de género; e
menor rede de contatos, ja que culturalmente
coube ao homem a vida publica e a mulher a
vida privada.

Sub-representacao nos Secretariados
Municipais nas Capitais

Apbs as Eleicoes 2008, o site www.maismu-
lheresnopoderbrasil.com.br e a Secretaria Espe-
cial de Politicas para as Mulheres realizaram um
levantamento sobre a formacdo do secretariado
dos novos executivos nas capitais brasileiras®. 0
estudo mostra que as mulheres representam ape-
nas 19,85% do primeiro escaldo dos recém em-
possados Executivos Municipais nas 26 capitais
analisadas. Sdo 79 secretarias (19,85%) e 319
secretarios (80,15%) nas 398 secretarias apura-
das. O percentual representa mais que o dobro
de prefeitas eleitas e mais que o percentual de
vereadoras, mas fica aquém do peso e impor-
tancia das mulheres na sociedade e no eleitora-
do, mostrando que elas encontram dificuldades
também para serem indicadas para cargos de
confianca em administracdes majoritariamente
governadas por homens, apesar de sua crescente
escolaridade e qualificacdo profissional.

Mesmo com esta sub-representacdo, as re-
gides Norte e Nordeste surpreendem com indices
maiores que a média nacional, sendo localizadas
na regido Norte as duas (nicas capitais a alcan-

car a paridade, Belém (PA) e Boa Vista (RR).
0 desempenho do Norte e Nordeste é parecido
com o que tiveram nas estatisticas de candida-
tas* e eleitas® nas Eleicdes 2008. A Regido Sul
apresenta o menor percentual, mais baixo que a
média nacional.

Mulheres em Secretarias Municipais
nas Capitais Brasileiras — Regioes

% de Mulheres

Norte 31,81%
Nordeste 23,13%
Centro QOeste 13,33%
Sudeste 12,98%
Sul 7,4%
Brasil 19,85%

Mulheres em Secretarias Municipais
nas Capitais Brasileiras

| Capitais | % de Mulheres

Belém 50%
Boa Vista 50%
Fortaleza 35,71%
Jodo Pessoa 33,33%
Manaus 33,33%
Porto Velho 31,25%
Aracaju 30%
Teresina 27,21%
Macapa 27,27%
Rio Branco 25%
Sao Luis 23,8%
Vitoria 20%
Campo Grande 20%
Recife 18,75%
Rio de Janeiro 18,18%
Maceio 17,64%
Porto Alegre 16,16%
Natal 12,5%
Goiania 11,76%
Cuiaba 11,11%
Belo Horizonte 11,11%
Salvador 9,09%
Palmas 8,33%
Curitiba 5,55%
Séo Paulo 3,84%
Floriandpolis 0
Brasil 19,85%

3. Levantamento realizado entre os dias 15/01 a 02/02 de 2009 junto as 26 capitais. Foram consideradas as estruturas de governo que tinham
especificamente a denominagdo de “secretaria”. As informag&es foram obtidas nas respectivas assessorias de comunicagdo dos governos das

administragbes municipais.

4. Percentual de candidatas a prefeitas por regides brasileiras nas elei¢des 2008: Nordeste — 13,31%; Norte — 11,76%; Centro Oeste — 10,18%; Sudeste
—8,53% e Sul — 7,69%. Candidatas a vereadoras por regies: Norte — 22,58%; Sudeste — 22,45%; Nordeste — 21,87%; Centro Oeste — 22,1%; Sul —

21,08%.

5. Percentual de prefeitas eleitas por regiGes brasileiras nas eleigdes 2008: Nordeste — 12,85%; Norte — 11,39%; Centro Oeste — 8%; Sudeste — 7,14%;
Sul =5,72%. O Nordeste elegeu 230 das 505 novas prefeitas. Percentual de vereadoras eleitas por regides brasileiras nas eleicdes 2008: Nordeste:
14,82%; Norte — 13,6%; Centro Oeste — 12,44%; Sul — 11,46% e Sudeste — 10,61%.
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Outro fator que despertou a atencdo no es-
tudo foi a concentracao de mulheres secretarias
em areas relacionadas a Politicas Sociais, se-
cretarias de Assisténcia Social, Educacdo, Sad-
de, Meio Ambiente, entre outras, representando
59,49%. 0 dado mostra uma forte tendéncia de
ainda delegar as mulheres pastas relacionadas
ao cuidado e a extensao do doméstico. No Cen-
tro Oeste, esse percentual alcanca 83,33%. Mais
da metade das capitais brasileiras, 15, tem uma
mulher a frente da Secretaria de Educacdo, e
outras 14 capitais tém mulheres administrando
Secretarias de Assisténcia Social. As secretarias
ligadas a area Econdmica-Gestao aparecem bem
atras, com 25,31% de presenca feminina, e a
soma das demais areas totaliza 15,19%.

Areas Administradas por Mulheres
em Secretarias Municipais nas
Capitais Brasileiras

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%

1

‘ | Politicas Sociais [ Economia-Gestdo [0 Outros

Sub-representacao nos
Secretariados Estaduais

Apo6s a constatacdo da sub-representacao fe-
minina na formacao dos governos municipais nas
capitais, outro levantamento realizado pelo site
www.maismulheresnopoderbrasil.com.br e pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
analisou a distribuicao entre mulheres e homens
nos primeiros escaldes dos governos estaduais®.
0s dados mostram que nos 26 estados e no Dis-
trito Federal é ainda menor a presenca femini-
na nas secretarias de governo: apenas 16,48%,
percentual inferior aos 19,85% nas capitais. Sao
528 secretarias, 87 mulheres (16,48%) e 441
homens (83,52%). A Regido Norte novamente é
destaque, ocupando a primeira colocagdo quanto
ao percentual de mulheres secretarias, e a Regido

Sul mantém o dltimo lugar da lista, como nas
capitais. Nenhum estado alcanca a paridade, mas
Mato Grosso do Sul, no Centro Oeste, é o que
mais se aproxima, com 45,45%.

Mulheres em Secretarias
Estaduais Brasileiras - Regioes

% de Mulheres

Norte 21,32%
Centro Oeste e Distrito Federal 17,65%
Sudeste 16,87%
Nordeste 13,48%
Sul 12,7%
Brasil 16,48%

Mulheres em Secretarias
Municipais nos Estados Brasileiros

Estados e Distrito Federal % de Mulheres

Mato Grosso do Sul 45,45%
Para 27,27%
Goias 26,66%
Roraima 26,66%
Rio de Janeiro 26,31%
Alagoas 26,31%
Amazonas 23,53%
Parand 22,72%
Piaui 22,22%
Amapa 21,43%
Minas Gerais 21,05
Ceara 20%
Rond6nia 18,18%
Paraiba 17,64%
Tocantins 17,39%
Acre 15%
Espirito Santo 15%
Sergipe 15%
Maranhao 12%
Rio Grande do Sul 10,52%
Mato Grosso 9,52%
Sao Paulo 8%
Rio Grande do Norte 5,55%
Bahia 5%
Distrito Federal 4,76%
Santa Catarina 4,54%
Pernambuco 3,84%
Brasil 16,48%

A concentracdo de secretarias em pastas
relacionadas a Politicas Sociais é maior em rela-
cdo as capitais, representa 73,56%, novamente

6. Levantamento realizado entre os dias 04/05 e 04/07 de 2009 junto aos 26 estados e ao Distrito Federal. Foram consideradas as estruturas de
governo que tinham especificamente a denominagdo de “secretaria”. As informagdes foram obtidas nos respectivos cerimoniais dos governos das

administragdes estaduais.



demonstrando uma clara tendéncia de delegar
as mulheres pastas relacionadas ao cuidado e a
extensdao do doméstico. No Centro Oeste, esse
percentual chega novamente a 83,33%. Secre-
tarias estaduais administram apenas 21,84% de
pastas relacionadas a Administracao-Economia e
4,6% das demais areas.

Areas Administradas por Mulheres
em Secretarias Estaduais Brasileiras

‘ W Politicas Sociais @ Administragdo e Economia [0 Outros ‘

Quanto maior a hierarquia no poder,
menor é a participacao feminina

Mulheres sdo 9,09% das prefeitas e 14,81%
das governadoras, 19,85% das secretarias mu-
nicipais nas capitais e 16,48% das secretarias
estaduais, indices ndo condizentes com a im-
portancia em termos populacionais, eleitorais,
sociais e econdmicos das mulheres no Brasil. Os
estudos descritos acima mostram que a medida
que aumenta a hierarquia no poder, menor é a
presenca feminina, demonstrando a dificuldade
encontrada pelas mulheres para alcangar os es-
pacos de poder e decisdo, seja participando de
eleicoes ou competindo com os homens pela in-
dicacdo a postos de confianga. Isto demonstra
um preconceito de género que alicerga a socie-
dade brasileira, ainda patriarcal e machista, com
toda uma desconfianca da capacidade e compe-
téncia do trabalho das mulheres.

Os levantamentos também revelam como
ainda ha a tendéncia de reservar as mulheres
0s postos mais tradicionais (a area social), re-
afirmando uma visdo bastante conservadora do

“lugar” feminino na sociedade. O fato reforca
esteredtipos de género, ja que relacionam a mu-
lher com o papel de mae e cuidadora, desvalo-
riza seu trabalho frente a questdes que ndo sdo
menos importantes na area de Politicas Sociais
e dificulta sua insercdo em outras pastas, como
a Econémica, Administrativa e Tecnolégica, con-
sideradas “mais sérias”.

Também merece ser destacado que, nas
grandes cidades e estados com melhores recur-
sos econdmicos e sociais, principalmente no Su-
deste e no Sul, as mulheres encontram maior di-
ficuldade em alcancar postos de decisdao, apesar
da maior escolaridade. Nessas regides, ha uma
grande concorréncia entre mulheres e homens
para a ocupacdo de espacos, ainda mais em car-
gos de maior status, como a secretaria de um
governo em capital ou estadual, acarretando em
uma clara desvantagem para as mulheres. Tam-
bém a disputa no mercado de trabalho faz com
que as mulheres tenham que estudar mais para
se qualificarem, restando pouco tempo para o
engajamento politico.

Mas é interessante ressaltar que, espe-
cialmente nas regides Norte e no Nordeste,
as mulheres estdo protagonizando mudancas,
organizando-se através de movimentos sociais
e de mulheres, lutando por maior participa-
cao nas decisdes da vida de suas comunidades
e alcancando lugar de destaque, como reve-
laram os dados analisados, mostrando que a
Regiao Norte concentra os maiores percentu-
ais de secretarias nos governos municipais e
estaduais.
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A participacdo das mulheres
nas Centrais Sindicais

0 mercado de trabalho brasileiro comecou
a se estruturar no final do século XIX, quando
negros “livres” viram-se obrigados a buscar seu
sustento e trabalhadores imigrantes chegaram
ao pais a procura de melhores condi¢des de
vida.

0 primeiro Congresso Operario foi realizado
em 1906, no Rio de Janeiro, e a CGT (Central Ge-
ral dos Trabalhadores), que pode ser considerada
a primeira central sindical do Brasil, fundada em
1929. Apds periodos de curtas democracias e de
longas ditaduras, que impediram a atuacdo da
CGT, e de varias tentativas de retomar as acoes
da entidade, foi criado, em 1962, o Comando
Geral dos Trabalhadores, desarticulado pelo Gol-
pe de 1964.

Depois disso e por mais de uma década,
o movimento sindical, sob intensa repressao,
recolheu-se a algumas acdes isoladas, mas mar-
cantes, como as greves de Contagem, em Minas
Gerais, e da Cobrasma, em Osasco. No final dos
anos 1970, com a explosdao de uma série de pa-
ralisacoes que tiveram inicio no ABC paulista, a
acao sindical foi rearticulada.

Em 1981, foi realizada na Praia Grande, em
Sao Paulo, a 1° Conclat (Conferéncia Nacional da
Classe Trabalhadora), na qual estavam presentes
5.036 delegados de diversas fac¢des politicas,
com o objetivo de criar uma central sindical uni-
taria. Esta foi a primeira reunido intersindical
realizada no Brasil apés 1964 e contou com a
presenca de entidades sindicais ja reconhecidas,
bem como de associa¢des de servidores plblicos
e de associacgdes pré-sindicais. Até esse periodo,
embora a participacdo das mulheres no mercado
de trabalho e nas mobilizacdes ja fosse bastante
significativa, eram poucas as que ocupavam car-
gos de direcdo.

A Conferéncia girou em torno da unificacao,

Lilian Arruda Marques
Patricia Costa

mas o embate de projetos diferentes nao permi-
tiu a unidade em uma (@nica central. Assim, uma
parte dos sindicalistas permaneceu na Conclat
que, em 1986, transformou-se na Confederacdo
Geral dos Trabalhadores - CGT. De um lado, hou-
ve a consolidacdo da CGT e, de outro, surgiu a
CGTB, Central Geral dos Trabalhadores do Brasil,
criada em 1988, ap6s perder na justica o direito
ao uso da sigla CGT. Outro grupo se organizou
em uma Comissdo pro-CUT (Central Unica dos
Trabalhadores), fundada efetivamente em 1983.
Muitas entidades sindicais, na época, nao
se alinharam a nenhuma dessas centrais e vie-
ram a fundar outras entidades nos anos 1990.
Em 1991, foi criada a Forca Sindical. Em 1995, a
Central Autonoma dos Trabalhadores e, em 1997,
a Social Democracia Sindical. Mais recentemen-
te, em 2005, foi criada a Coordenacdo Nacional
de Lutas (Conlutas) e a Nova Central Sindical
dos Trabalhadores (NCST). Em 2007, nasceu a
Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), fruto da
unido de trés centrais sindicais: CGT, SDS e CAT.
No mesmo ano, foi criada a Central dos Traba-
lhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB).

A luta das mulheres pela
representacao sindical

A presenca das mulheres nos sindicatos
é antiga, mas, com o crescimento da forca de
trabalho feminina, essa participagao aumentou.
Além disso, houve expansao dos movimentos
feministas no mundo e no Brasil. Muitas discus-
soes e reivindicagdes caminharam juntas, prin-
cipalmente no processo de redemocratizacao
da sociedade brasileira, quando o movimento
sindical também retomou as lutas e as centrais
sindicais comegaram a se organizar no pais.

Os dados sobre o mercado de trabalho evi-



denciam maior dificuldade para a insercao das
mulheres. Além disso, quando ocupadas, elas
encontram-se em situacdes de maior vulnerabi-
lidade: postos de trabalho mais precérios, com
baixa formalizacdo e menores rendimentos.

Muitas mulheres, porém, inseriram-se no
mercado de trabalho para evitar a queda do pa-
drao de vida de suas familias, seja por perda do
poder aquisitivo dos salarios em geral, auséncia
de conjuge ou desemprego dele. Ao mesmo tem-
po, o aumento da presenca feminina no mercado
de trabalho também ocorreu devido a busca por
emancipacao e realizacdo profissional e pesso-
al, da luta por maior autonomia e por direitos
iguais.

Além da busca pelos mesmos direitos no
mercado de trabalho, as mulheres travaram ba-
talha pela representacdo politica nos partidos e
nas entidades sindicais. Esse processo nao foi
facil e esteve sujeito a contradicdes, tensoes e
conquistas, exigindo alto grau de mobilizacdo,
que acabou por ganhar corpo nos diferentes ni-
veis da estrutura sindical. Uma das formas en-
contradas para o aumento da participacdo femi-
nina foi o estabelecimento de cotas.

A luta pelas cotas no interior do movi-
mento sindical foi estabelecida a partir da base
sindical e foi sendo adotada formalmente pe-
las centrais sindicas e demais estruturas. Essa
discussao promoveu uma reflexdao e um debate
que envolveram diferentes espacos piblicos da

sociedade, permitindo que outras politicas de
cotas fossem pensadas para outros segmentos
também discriminados.

No Brasil, quase todas as centrais sindicais
estabeleceram cotas para mulheres nas diversas
instancias sindicais (sindicatos, federacdes e
confederagdes).

As cotas hoje nas Centrais Sindicais

A CUT, CGT e Forca Sindical (as primeiras
centrais a se organizarem no periodo mais re-
cente) enfrentaram, desde o inicio, o debate so-
bre a participacdo das mulheres em suas estru-
turas. Em 1986, foi criada, durante o 2° Concut,
no Rio de Janeiro, a Comissdao Nacional sobre
a Questdao da Mulher Trabalhadora. Mais tarde,
esta Comissao viria a constituir uma secretaria,
cujas representantes passaram a fazer parte da
direcdo da entidade. A cota de género na CUT foi
aprovada em 1993. Na Forca Sindical, a Secreta-
ria da Mulher surgiu na fundacdo da central, em
1991, e na CGT, em abril de 1986.

Essas informacdes mostram ser cada vez
mais evidentes os compromissos do movimento
sindical com a luta contra a discriminacdo e pela
promocao da igualdade de oportunidades e de
tratamento entre homens e mulheres. Atualmen-
te, as mulheres estdo presentes em todas as di-
recOes sindicais das centrais, mesmo quando nédo
ha determinacdo estatutaria (ver tabelas 3 e 4).

Tabela 1
Total MULHERES % DE MULHERES
715 151 21,18

Fonte: DIEESE
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Tabela 2
DIRE(}i\O DAS CENTRAIS SINDICAIS

NCST 80 10 12,5

UGT 247 58 23,48 Mulheres empregadas em secretarias
como: da mulher; assuntos culturais;
diversidade humana; assuntos
comunitarios; politicas sociais; do
servidor publico; povos indigenas. Ha
mulheres na secretaria executiva.

FORCA SINDICAL 234 53 22,64 Hé& mulheres na vice-presidéncia e
uma 22. Secretdria. As secretarias
coordenadas por mulheres sao:
Cidadania e Direitos Humanos; da
Mulher; Politicas da Juventude;
da Crianga e do Adolescente; de
Servidores Publicos; de Salde;
da Economia Informal. Ha, ainda,
mulheres na Diregao Nacional
Executiva

CuT 28 7 25 As mulheres estao empregadas nas
secretarias de comunicagao; sobre a
mulher trabalhadora; de organizagao.
Ha duas diretoras executivas, uma
componente do conselho fiscal e a
Vice Presidente.

CTB 72 19 26,4 As mulheres estao empregadas em
areas relacionadas a politicas sociais,
mulheres, juventude, educagao,
racismo, meio ambiente. H4, ainda,
mulheres na diregdo plena e no
conselho fiscal.
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CGTB 54 4 7,4

Fonte: DIEESE

. CTB- Central dos Trabalhadores do Brasil
CUT- Central Unica dos Trabalhadores
CGTB- Central Geral dos Trabalhadores déi Brasil
NCST- Nova Central Sindical de Trabalhadores

UGT- Unido Geral dos Trabalhadores










