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A publicagao da edicdo nimero 8 da Revista Direitos Humanos é mais
um desafio alcangado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
daRepublica. Ela teve sete edigbes publicadas desde dezembro de 2008, a
partir da importante iniciativa do entdo ministro Paulo Vannuchi. Ja naquele
momento, escrevia seu idealizador que a revista “[...] tem carter institu-
cional, mas tal identidade ndo deve resultar em oficialismo chapa branca.
Governos democraticos nao podem temer a convivéncia com a critica.
A vocagdo da revista é desenvolver reflexdes e um didlogo franco com a
sociedade civil. Seu formato e linguagem buscam um ponto intermedidrio
entre a elaboragdo académica e aquela mais sintética das lutas populares.”
Penso que reafirmamos o carater da revista nestas exatas palavras, querendo
que ela cada vez mais amplie seu carater de divulgagdo e permita, a um so
tempo, trazer a reflexao temas importantes de direitos humanos e provocar
iniciativas em todos 0s cantos de nosso pais e do mundo.

Recomposto pela natural transicdo de governos, o seu Conselho
Editorial é formado por representantes da Secretaria, na qualidade de
membros natos, e por conselheiros convidados, que gentilmente aceitaram
0 convite, como Celso Lafer, Emir Sader, José Geraldo de Sousa Junior,
Marco Antonio Rodrigues Barbosa; Marco Aurélio Garcia, Marcos Rolim,
Margarida Pressburger, Paulo César Carbonari, Paulo Vannuchi, Ricardo
Brisola Balestreri, Sérgio Haddad e Wanderlino Nogueira Neto.

Nesta edigdo, o primeiro artigo é assinado por Marcio Pochmann,
presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e professor
licenciado do Instituto de Economia e do Centro de Estudos Sindicais e
de Economia do Trabalho da Universidade Estadual de Campinas. Nele,
sob a 6tica da economia do trabalho, 0 economista analisa os recentes
avangos dos direitos humanos no Brasil — que abrangeram as dimensoes
sociais, econdmicas, culturais, civis, politicas e de terceira geragdo —, e
0 processo de mobilidade na base da pirdmide social brasileira.

Em seguida, temos o artigo de Victor Abramovich, secretdrio execu-
tivo do Instituto de Politicas Pablicas em Direitos Humanos do Mercosul
(IPPDH), no qual ele discute os direitos de criangas e adolescentes mi-
grantes e comenta o ineditismo da solicitagdo de opinido consultiva a
Corte Interamericana de Direitos Humanos apresentada em conjunto pela
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Em memdria dos cinquenta anos da morte de Portinari, no dia 6 de
fevereiro de 2012, e para marcar o retorno ao Brasil, por um periodo trés
anos, dos painéis Guerra e Paz, publicamos o artigo do artista pléstico e
critico de arte Israel Pedrosa. Esses painéis, encomendados a Portinari pelo
governo brasileiro para doagao a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), na
década de 1950, decoram o hall de entrada de sua sede em Nova York, EUA.

0 tema da reforma agrédria e suas relagbes com a politica externa
brasileira ¢ tratado no artigo de Milton Rondd Filho, ministro da carreira
diplomatica e coordenador-geral de Agdes Internacionais de Combate a
Fome do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil. No artigo seguinte,
aeducadora Jane Felipe, professora da Faculdade de Educagao da UFRGS

e integrante do Grupo de Estudos de Educagdo e Relagdes de Género
(Geerge), utiliza o conceito de pedofilizagao para analisar determinadas
praticas em torno da erotizagdo dos corpos infantis, a partir da analise de
contetdos de sites dirigidos a esses publicos.

A pesquisadora Maria Carolina Tiraboschi Ferro mostra em seu artigo
como o protagonismo das pessoas em situagao de rua na luta pelos seus
direitos esta pressionando a mudanga do enfoque das politicas publicas
voltadas para essa populagao. Na mesma diregdo, o artigo do secretario
nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Antonio
José do Nascimento Ferreira, discorre sobre a luta das pessoas com
deficiéncia para o reconhecimento, no Brasil € no mundo, da indissolu-
bilidade dos direitos humanos.

Afildsofa Marilena Chaui, entrevistada desta edigdo, comenta o atual
cenario mundial para os direitos humanos, fala de suas apreensoes em
relagdo ao crescimento da violéncia, da exploragao, do trafico de armas,
das guerras, entre outras, e de seu desanimo frente a falta de propostas
para mudanga desse quadro. Quanto ao cendrio brasileiro, sua analise
abrange 0s avangos obtidos nos ltimos anos e também os desafios que
se apresentam a sociedade e ao Estado brasileiro para a superagao de
suas estruturas historicas de desigualdade e violéncia estrutural.

0 belissimo ensaio da fotdgrafa Mirian Fichtner ilustra uma faceta
surpreendente da religiosidade no sul do pais, onde, segundo os dois
Gltimos censos demograficos do IBGE, estd o maior nimero de adeptos
declarados de terreiros no Brasil. Ao mesmo tempo, o preconceito reli-
gioso criminaliza essas manifestagoes e oprime seus seguidores. Esse
ensaio marca a introdugao do tema do respeito a diversidade religiosa na
agenda da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Nao temos palavras para agradecer a Jodo Candido Portinari, incan-
sdvel guardido e divulgador da obra de seu pai, pela generosidade de
autorizar para a ilustragdo da revista as imagens dos painéis Guerra e Paz
e dos estudos do artista para a realizacdo das obras entre 1952 e 1956.
Aproveitamos a oportunidade para antecipar nossas homenagens a vida
e a obra de Portinari.

Fechando esta edigdo, temos uma secdo com informagoes sobre
alguns dos programas, projetos ¢ atividades da Secretaria e a reprodugdo
do texto da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, primeiro instrumento normativo
internacional a ser internalizado pelo Brasil na importante categoria de
emenda a Constituigao.

Desejo a todas e todos uma boa leitura. Que essa revista fortalega
nossa disposigao de luta pelos direitos humanos!

Brasilia, janeiro de 2012.

Maria do Rosdrio Nunes

Ministra de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
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origem e a evolugdo da nogao de direi-

tos humanos tém como pano de fundo

a afirmagdo de liberdades, primeiro
negativas, depois positivas. Entendidos ini-
cialmente como resultado da abstengdo da
acdo do Estado sobre a vida dos individuos,
os direitos humanos, em um relativamente
curto espago de tempo, alargaram o Seu es-
copo para se tornarem, também, o resultado
da agao do Estado — enquanto expresséo da
vida politica das sociedades —, no sentido de
produzir aquilo que 0s mercados nao podem
produzir: seguranga econémica, bem-estar
social e garantia de direitos difusos, como
aum meio ambiente saudével, a verdade e a
memoria. Nesse sentido, os direitos humanos
sdo, inevitavelmente, uma construgdo histo-
rica, na qual movimentos de reestruturagao
econdmica, social e politica — assim como
de atores engajados que, em dado momento,
ousam desafiar o status quo — sdo particu-
larmente determinantes.

Essa observagdo é importante quando
se trata de analisar os direitos humanos no
Brasil pds-Lula. Como se sabe, o tecido
social e econémico brasileiro foi marcado
por uma verdadeira metamorfose no perio-
do entre 2003 e 2010, particularmente aps
2006. De um lado, esse periodo aprofundou
arealizagao dos direitos humanos — nas suas
dimensges sociais, econdmicas e culturais,
sem sombra de ddvida, mas também civis,
politicas e de terceira geragao. Por outro lado,
deixou como legado um notavel processo de
mobilidade na base da piramide social brasi-
leira que tem sérias implicagdes para o futuro
dos direitos humanos no pais e que ainda
ndo restou bem compreendido pelos ana-
listas e formuladores de politicas publicas.
A'lgitura acerca do surgimento de uma “nova
classe média”, alids, ajuda a obscurecer a
complexidade daquelas mudangas —embora
fornega uma gramdtica atrativa, seja para a
classe politica, seja para o setor produtivo,
seja ainda para setores da intelectualidade
que encontram um novo objeto de estudo e
de presenga na cena publica.

Analisando-se a questao sob a otica
da economia do trabalho, por exemplo,
constata-se que a primeira década do
século XXI responde pela maior expansao
quantitativa de ocupagGes dos dltimos 40
anos, com saldo liquido 44% superior ao
verificado nas décadas de 1980 e 1990 e
22% superior a década de 1970, confor-
me dados do IBGE. Além disso, verifica-se
que a maior parte dos postos de trabalho
gerados concentrou-se na base da pira-
mide social, uma vez que 95% das vagas
abertas tinham remuneracao mensal de até
1,5 salarios minimos — o que significou o
saldo liguido de 2 milhdes de ocupagbes
abertas ao ano, em média, para o segmento
de trabalhadores de saldrio de base. Nas
faixas dos trabalhadores sem remuneragao
e dos acima de 3 saldrios minimos mensais
houve destruicdo liguida de ocupagoes,
sendo de 108 mil vagas e de quase 400
mil, em média ao ano, respectivamente.
No segmento dos ocupados pertencentes
a faixa de rendimento de 1,5 a 3 salarios
minimos mensais houve a geragdo média
anual de 616 mil postos de trabalho.

Em fungao disso, a estrutura da distribui-
Ao dos postos de trabalho segundo as faixas
de remuneragdo no ano de 2009 aproximou-
-se a registrada em 1980, com forte peso
para as ocupag0es na base da pirdmide so-
cial. A recuperagdo do valor real do saldrio
minimo, por sua vez, tem contribuido deci-
didamente para proteger e elevar o piso do
poder de compra das remuneragoes desses
trabalhadores que se encontram nos postos
de trabalho em profusdo nos setores mais
dinamicos da economia nacional — ou seja,
no setor tercidrio, seguido da construgdo civil
g indUstrias extrativas. Pelas mesmas razoes,
uma parcela consideravel da forga de trabalho
superou a condigdo de pobreza, transitando
para o nivel inferior da estrutura ocupacional
de baixa remuneragao.

Uma perspectiva histdrica, no entanto,
pode ser — mais uma vez — instigadora de
uma reflexao, tanto sobre a natureza quanto

sobre os desafios embutidos nessa mudan-
¢a. Na década de 1970, o Brasil também
passou por grandes transformagoes base-
adas em um forte ritmo de expansdo eco-
némica decorrente do dinamismo do setor
industrial, que foi o responsavel também
pela geragdo de grande parte das ocupagoes,
sobretudo de maior remuneragdo — identifi-
cado por alguns como o “milagre econdmico
brasileiro”. Concomitantemente, assistiu-se
a mobilidade de vdrios segmentos sociais,
sobretudo daqueles provenientes do meio
rural, em fungdo da modernizagdo conser-
vadora e selvagem do campo. Todavia, como
se depreende do espléndido estudo interpre-
tativo de Mello e Novais (2009) acerca do
impacto da alteragao das forgas produtivas
sobre o conjunto da sociedade brasileira
nesse periodo, a forga do modo de produgao
capitalista intercalado com o autoritarismo
levou & conformagdo de singulares anoma-
lias de exclusdo social no pais.

0 conhecido livro de Sader (1988),
por sua vez, indica como a prevaléncia
do elemento industrial combinada com a
mobilidade social levou a formagdo de um
novo sujeito social, responsavel pelo pro-
tagonismo da luta pela redemocratizagéo
e por uma nova forma de fazer politica no
Brasil. Em meio as dificuldades cotidianas
da vida em uma grande metrépole como
a Sdo Paulo da década de 1970, as clas-
ses populares recriaram as condigGes de
organizagao social e ajudaram a renovar o
sentido da politica. Problemas encontrados
nos locais de trabalho ou de moradia eram
transformados em plataforma do movimento
social reivindicativo, capaz de motivar con-
flitos e lutas de empoderamento de novos
agentes sociais.

Mesmo com o contido nivel educacional
e a limitada experiéncia profissional, as novas
ocupacoes de servigos absorvedoras de enor-
mes massas humanas resgatadas da condicdo
de pobreza permitem ascensao social inegavel.
Mas a experiéncia de ascensao nao é capaz de
afastar esses individuos da condigao de classe
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trabalhadora'. E, seja pelo nivel de rendimento,
seja pelo tipo de ocupagdo, seja pelo perfil e
atributos pessoais, 0 grosso da populagao em
processo de ascensdo social nao se encaixa
em critérios sérios e objetivos que possam ser
identificados rigorosamente como de classe
média. De fato, embora tenha havido queda
significativa no ndmero de pessoas em con-
digao de pobreza — de 37,2% para 7,2% entre
2000 e 2010 —, a classe média praticamente
ndo sofreu alteragdo considerdvel; manteve-se
gstacionada na faixa de 1/3 dos brasileiros.
Nesse sentido, 0s emergentes associam-
-se fortemente as caracteristicas gerais das
classes populares que, por elevarem o ren-

Candido Portinari

Seja pelo nivel de rendimento, seja
pelo tipo de ocupagao, seja pelo perfil
e atributos pessoais, 0 grosso da
populagao em processo de ascensao
social ndo se encaixa em critérios sérios
e objetivos que possam ser identificados
rigorosamente como de classe media.

dimento, ampliam imediatamente o padrdo
de consumo. Nao hd qualquer novidade,
pois se trata de um fendmeno comum, uma
vez que trabalhador ndo poupa, gasta tudo o
que ganha. Mas, justamente por isso, 0 Seg-
mento das classes populares atualmente em
ascensdo apresenta-se, muitas vezes, como
despolitizado, individualista e orientado para
amaximizagao das relacoes de utilidade — ou
para a “racionalidade” —, conforme busca
estabelecer a sociabilidade capitalista e se
apresentar como homo economicus. Ficam de
fora tanto a solidariedade social, que inspirou
0 engajamento daqueles atores na luta por
politicas universalistas de satde, educagao e
previdéncia — sobretudo no dmbito do processo
constituinte —, quanto a adesdo a valores mais
transversais, como o respeito a diversidade e
a0 meio ambiente, sem 0S quais sera muito
dificil construir um verdadeiro projeto de de-
senvolvimento para o pais.

A “saida de cena” de movimentos sociais em
geral, tais como as associagOes de moradores e
bairros, os partidos politicos, as entidades estu-
dantis e sindicais, reforga o carater fortemente
mercadol6gico que intelectuais engajados

€ a midia comprometida com o pensamento
neoliberal querem fazer crer, quando aludem de
modo acritico a uma “nova classe média”. De-
sejam, assim, além de gerar mais conformismo
sobre a natureza e dinamica das mudangas eco-
nomicas e sociais do pais, domesticar e alienar
as possibilidades de, pela politica, aprofundar
as transformag0es das estruturas do capitalismo
brasileiro do inicio do século XXI.

E desnecessario salientar que essa pers-
pectiva é absolutamente preocupante para 0s
direitos humanos, pois representaa incapacidade
de a base politica e simbélica da reprodugao
da sociedade orientar a sua base material numa
direcao condizente com amaximizagao das liber-
dades individuais e sociais. Esse descolamento,
aligs, esta na raiz da gravidade da atual crise
internacional, que, diferentemente de 2008, tem
no fator politico um de seus elementos mais
determinantes. Os paises europeus abdicam
de seus sistemas de protecdo social em prol
de ajustes estruturais, em muitos casos com
0 apoio de eleitorados mais conservadores, as
vezes tendendo ao fascismo e axenofobia. Os Es-
tados Unidos, que ha quase quatro anos elegiam
um presidente comprometido com a ampliagao

1 Evidentemente, essa classe trabalhadora é qualitativamente distinta daquela que se constituiu nos anos 1970, dentre outras coisas porque sua vinculagao ao mundo do tra-
balho se d4, predominantemente, no ambito do setor de servigos ou tercidrio, enquanto que os trabalhadores da década de 1970 estavam vinculados de maneira preponderante
a0 setor industrial ou secunddrio. Entre 1950 e 1980, 0 peso do setor secundario passou de 20,5% do Produto Interno Bruto (PIB) para 38,6% (aumento de 88,3%), a0 passo
que a participagdo do setor primdrio reduziu-se de 29,4% para 10,7% do PIB (queda de 63,6%). Para o mesmo periodo de tempo, o setor tercidrio manteve-se relativamente
estavel, com participagdo inferior a 51% do PIB. Neste inicio do século 21, contudo, somente o setor tercidrio tem registrado aumento na sua posigdo relativa em relagéo ao
PIB. Entre 1980 e 2008, o setor tercidrio cresceu seu peso relativo em 30,6%, respondendo atualmente por 2/3 de toda a produgdo nacional, enquanto os setores primdrios e
secunddrios perderam 44,9% e 27,7%, respectivamente, de suas participagdes relativas no PIB. As alteragdes no interior da dindmica da produgdo nacional repercutiram, em
consequéncia, na evolugdo e composicao da ocupagao da forga de trabalho (cf. IPEA, 2011).
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do acesso a salde, aproximam-se de um pro-
cesso eleitoral que, sob o efeito do surgimento
do Tea Parly, tera como epicentro uma agenda
igualmente conservadora. E experiéncias latino-
-americanas que buscam conjugar o exercicio
da soberania com a promogdo de um inédito
direito a0 “bem viver” continuam tratadas como
pitorescas pela midia brasileira e internacional.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Para escapar desta perspectiva, portanto,
é necessdrio entender que 0 avango das ocu-
pac0es na base da pirdmide social brasileira,
a partir do recebimento do saldrio de base,
ndo apenas impde condigbes de trabalho e
vida melhores para significativa parcela da
populacdo que vivia na condigdo de po-
breza, mas, por constituir uma nova classe

trabalhadora, abre oportunidades renovadas
de politizagdo por parte das instituigoes que
devem representd-la. 1Sso € 0 que se espera
das associac0es de bairros, dos sindicatos,
partidos politicos e até mesmo de governos
compromissados com a classe trabalhadora
— &, por consequéncia, para a ampliacdo dos
direitos humanos.

SADER, E. Quando novos personagens entram em cena. 2. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1988.

MELLO, J.; NOVAIS, F. Capitalismo tardio e sociabilidade moderna. Sdo Paulo: Unesp/Facamp, 2009.
POCHMANN, M. 0 trabalho no Brasil pds-neoliberal. Brasilia: Liber Livro, 2011
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Comunicado do Ipea n. 104: natureza e dindmica das mudancas recentes na
renda e na estrutura ocupacional brasileiras. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110804

comunicadoipeal04.pdf>.

Revista Direitos Humanos H



CriancasjMigrante

i = - ' T Bz

Candido Portinari




VICTOR ABRAMOVICH, secretario
executivo do Instituto de Politicas
Pdblicas em Direitos Humanos do
Mercosul (IPPDH). Este documento foi
elaborado com a colaboragdo de Laura
Saldivia e Constanza Argentieri. Tradugao
para o portugués: Marcus Paiva.

m uma iniciativa sem precedentes na

regido, 0s quatro paises-membros do

Mercosul firmaram e apresentaram
conjuntamente perante a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos (Corte IDH) uma
solicitagao de opinido consultiva sobre os di-
reitos de criangas e adolescentes migrantes.
Além disso, 0s quatro governos formalizaram
a referida apresentacdo em audiéncia com os
juizes da Corte IDH por ocasido de seu 92°
Periodo de Sessoes.

A Corte IDH declarou sua admissibilidade e
fixou prazo paraa apresentagao de observagoes
gscritas sobre a solicitagdo mencionada.

Esta é uma experiéncia inédita, pois pela
primeira vez se apresenta perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)
um pedido de opinido consultiva por qua-
tro Estados, 0 que expressa uma posicao
comum dos paises-membros do Mercosul
ante um tema de importancia central para a
vigéncia dos direitos humanos no continente
americano.

0 respeito aos direitos humanos nas poli-
ticas migratdrias é um assunto destacado na
agenda dos paises do bloco regional e do resto
dos paises da América Latina e Caribe. Isso
ficou demonstrado através da assinatura de
acordos bilaterais, regionais e sub-regionais
que reconhecem os direitos humanos dos mi-
grantes, independentemente de sua condigao
migratoria, assim como a partir da ratificagao
dos principais tratados internacionais sobre
direitos humanos, em particular sobre 0s di-
reitos da crianca, e da sancdo de legislagoes
internas que promovem a protegao dos direitos
deste grupo.

lgualmente, & importante destacar o traba-
Iho levado adiante pela Reunido de Altas Autori-
dades em Direitos Humanos e Chancelarias do
Mercosul e Estados Associados (RAADH) e, es-
pecificamente, pela sua Comissao Permanente
Iniciativa Nifi@sur, da qual se impulsionaram
distintas agGes de promogao e protegdo dos di-
reitos de criangas migrantes em nivel regional.

A solicitagao de Opinido Consultiva foi
elaborada com assisténcia técnica do Institu-
to de Politicas Publicas em Direitos Humanos
do Mercosul (IPPDH), um organismo criado
pelo Conselho de Mercado Comum no ano
de 2009, gue tem como principal fungdo a
cooperagao técnica, a investigagdo aplicadae a
coordenagao no campo das politicas publicas
em direitos humanos no dmbito dos paises do
Mercosul. Posteriormente, este documento foi
discutido na Comissao Permanente Nifi@sur e
aprovado pela RAADH no més de abril de 2011,
na cidade de Assuncdo, Paraguai.

A elaboragéo da opinido consultiva se
insere no ambito do didlogo dos governos
com o sistema universal € com o sistema
interamericano, assim como em um con-
texto mais amplo de trabalho e articulagéo
regional entre 0s paises signatarios. I1sso é
fundamental para a discussdo e o fortaleci-
mento de ambos o0s sistemas e das politicas
publicas em direitos humanos dos governos.
A decisdo de apresentar conjuntamente uma
solicitagdo de opinido consultiva ante o tribu-
nal do sistema interamericano expressa uma
tendéncia a coordenagao de posicionamentos
entre 0s Estados, sobre aqueles assuntos de
alto interesse publico que tém uma incidén-
cia fundamental para a vigéncia dos direitos
humanos na regiao.

0 CONTE(DO DA SOLICITAGAO DE
OPINIAQ CONSULTIVA

A ideia de elaborar uma solicitagdo de
opinido consultiva sobre os direitos das crian-
Gas e adolescentes migrantes surgiu em vir-
tude da concreta existéncia de uma situacdo,

grave e pendente, de violagdo dos direitos
humanos deste grupo que migra por motivos
gcondmicos, sociais, culturais ou politicos no
continente.

Em sintese, 0s nimeros ilustram que na
América Latina e Caribe, cerca de 25 milhdes
de pessoas migraram para paises da Améri-
ca do Norte e Europa, enquanto outros seis
milhdes migraram para outros paises dentro
da regido." Entre essas, uma quantidade cres-
cente, porém ainda inestimavel, sdo criangas e
adolescentes, alguns dos quais migram junto
com seus pais (ou comalgum deles), enquanto
outros o fazem, de maneira crescente, desa-
companhados ou separadamente.

Nao obstante, as criangas e os adolescen-
tes afetados de uma forma ou de outra pela
migracdo internacional representam um nu-
mero significativamente mais alto, ja que nao
se contabilizam, por exemplo, muitos filhos de
migrantes nascidos posteriormente a migragao
de seus pais, visto que acabam adquirindo a
nacionalidade do pais de destino, em razao
do principio jus solis, que rege quase toda
a regido. Tampouco se incluem as criangas
g 05 adolescentes que permanecem no pais
de origem quando seus pais decidem migrar.
A quantidade de criangas e adolescentes mi-
grantes que se encontram em situagao migra-
toria irregular na regido é outro dado sobre 0
qual ndo se tem certeza. Portanto, & possivel
assegurar que os dados citados anteriormente
4o limitados a respeito da quantidade real da
populagdo infantil migrante.

0 assunto objeto da opinido consultiva
apresentada a Corte IDH surge principalmente
dos problemas que, na pratica, suscitam pela
correspondente falta de articulago entre varias
leis e politicas migratdrias com o sistema de
protecdo aos direitos da crianga. Esse déficit
limita a possibilidade de que as instituigoes
publicas definam de forma adequada as medi-
das de protegdo de direitos que tém de adotar
guando uma crianga ou adolescente ingressa
irregularmente no pais.

1 COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E CARIBE (CEPAL). Migracion internacional, derechos humanos y desarrollo. Santiago, ago. 2006. p.73.
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Essa falta de articulagdo entre politicas
migratorias e politicas de protegao aos direitos
da infancia gera problemas urgentes, que sdo
tratados nos distintos paragrafos da consulta, na
qual os Estados signatarios enunciam suas posi-
¢0es sobre o alcance que consideram que deva
ser dado as normas da Convengdo Americana
de Dirgitos Humanos nos assuntos propostos.

A primeira questao que se submete a apre-
ciagdo da Corte IDH, e que serve de antessala
e contexto para 0s assuntos restantes consul-
tados, é a que concerne aos procedimentos e
mecanismos institucionais para identificar as
distintas situagdes de risco em que se encontram
as criangas e 0s adolescentes migrantes para o
exercicio de direitos. E notériaa auséncia de tais
procedimentos nos paises da regiao, auséncia
esta que impede identificar nos fluxos migrato-
rios mistos as diversas necessidades de protegao
internacional que podem apresentar criangas e
adolescentes migrantes que tenham ingressado
ou buscam ingressar no territério do Estado.

A auséncia de um enfoque baseado na
protecdo dos direitos da crianca e sua vin-
culagdo com politicas migratorias também
pode ser observada na falta, em varios siste-
mas legais, de garantias processuais basicas
do devido processo, adequadas a sua idade,
que devem contemplar as medidas aplicaveis
as criangas e aos adolescentes no dmbito dos
procedimentos migratorios nos quais possam
defender seus dirgitos.

Em contrapartida — para além de que seja
possivel falar de um principio de ndo crimi-
nalizagdo da migragao irregular, reconhecido
por nitidas posigoes dos Estados da regido,
0 qual se vé, por sua vez, reforgado pelos pa-
drées fixados pela Corte IDH e por diversos
organismos internacionais de protegdo dos
direitos humanos sobre esta questao — muitos
sistemas legais ainda permitem que criangas
¢ adolescentes tenham sua liberdade pessoal
restringida por motivos migratérios, qualquer
que seja a denominagao recebida por essas
medidas nos diferentes paises, em algumas cir-
cunstancias, sem garantias minimas razoaveis,
nem avaliagdo de medidas alternativas, nemas
correspondentes garantias de devido processo.

Muitos sistemas legais ainda permitem que
criancas e adolescentes tenham sua liberdade
pessoal restringida por motivos migratorios,
qualquer que seja a denominagao recebida
por essas medidas nos diferentes paises,
em algumas circunstancias, sem garantias
minimas razoaveis.

Desta forma, enquanto alguns paises preve-
em a detengdo de migrantes (sem discrimina-
Gao de idade) como sangdo penal por infringir
legislacdo migratoria, em outros se dispde a
detencéo administrativa como medida caute-
lar no ambito dos procedimentos migratorios,
sem contemplar medidas que nao impliguem
restrigOes a liberdade de ir e vir ou detencdo.

Também, caréncias importantes por parte
da autoridade competente (por exemplo, falta
de intervengdo do poder judicial), a ndo estipu-
lacdo de prazos de tais medidas e aauséncia de
garantias elementares do devido processo para
ditar e executar medidas procedimentais a res-
peito de criangas, podem implicar restrigoes
a liberdade e chegar a detengdo de adultos,
criangas e adolescentes migrantes.

Outra circunstancia que tem impacto direto
sobre os direitos de criangas e adolescentes €
apropria condigdo migratoria de seus pais. 1Sso
se da, por exemplo, quando sdo obrigados a se
alojar com seus pais em estagoes migratorias,
ou quando sofrem o alojamento em instituigGes
migratorias fechadas como consequéncia de
medidas cautelares aplicadas a seus pais em
razao de sua condigdo migratdria, ou quando de-
vem acompanhar seus pais expulsos, ainda que
sejam nacionais de um pais, ou quando sofrem
a expulsdo de seus pais e a ruptura do vinculo
familiar. Portanto, ao analisar a situagao de crian-
Gas e adolescentes migrantes, é indispensével
vincula-1a aos direitos dos adultos migrantes.

Os paises signatarios da opiniao solicitada
acentuam que o dever prioritario dos Estados

consiste em planejar e implementar mecanis-
mos de protegdo especificos para criangas e
adolescentes migrantes, dirigidos aassegurar a
protecao de seus direitos, sem que estes meca-
nismos incluam a privagdo de liberdade como
possibilidade. Para isso, solicitam a Corte IDH
que especifique as obrigacoes do Estado relati-
vas a disposicdo de outras medidas alternativas
arestricdo de liberdade, baseadas na familia e
na comunidade, que sejam obrigatdrias e de
prévia implementagao a qualquer medida de
institucionalizacdo, para que transformem a
restricdo de liberdade em um dltimo recurso.

0 tema relacionado as caracteristicas
que deveria conter a adequacdo de garantias
processuais e substantivas a situagdo das
criangas e adolescentes € outra das consul-
tas formuladas a Corte IDH. A aplicacdo de
dito sistema de garantias relacionadas com
restricoes a liberdade pessoal deve reunir ele-
mentos especificos e diferenciados quando
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estd em jogo a liberdade pessoal de criangas
g adolescentes.

Naregido, também é notéria a auséncia de
um enfoque baseado nos direitos das crian-
cas e dos adolescentes (migrantes e filhos de
migrantes) no ambito dos procedimentos de
expulsdo de migrantes como sangdo a infra-
Oes a regulagao das condigOes de ingresso e
residéncia em um pais. O principio do interesse
superior da crianga, entendido como a satis-
fagdo integral de todos os direitos de criangas
g adolescentes, mostra-se essencial nos pro-
cedimentos migratérios. Componentes-chave
do direito internacional dos direitos humanos,
como o principio da ndo devolugdo, exigem
a adogdo de medidas especificas no dmbito
dos mencionados processos, que incluem
uma série de padroes concretos (entre outros,
emanados do Comité de Direitos da Crianca)
dirigidos a assegurar os direitos da crianga.

Por outro lado, no contexto do aumento de
fluxos migratérios mistos, faz-se necessario,
também, contar com sistemas adequados para
identificar, de maneira oportuna, o ingresso de
criangas e adolescentes eventuais solicitantes
de asilo ou reflgio, e ter disponiveis procedi-
mentos claramente estabelecidos para resolver
medidas adequadas de protegdo antes e de-
pois de reconhecida a condigdo de refugiado.
As decisGes que se adotem no ambito dos
procedimentos especiais sobre solicitagdo de
asilo ou refugio devem partir, também, de um
enfoque baseado na protegdo dos direitos da
crianga e do adolescente, a luz do principio do
interesse superior, por exemplo, ao decidir seu
gsquema de garantias processuais € 0S acor-
dos sobre solugdes tempordrias e definitivas,
entre outras situagoes.

Finalmente, o Gltimo ponto colocado a
consideragdo dos membros da Corte IDH se
refere a0s mecanismos de expulsdo de pais
de criangas ou adolescentes residentes ou
nacionais de paises de destino, 0s quais tam-
bém requerem uma profunda revisao desde um
paradigma baseado no respeito aos direitos da
crianca e do adolescente que priorize, entre ou-
tros, o direito a convivéncia familiar e o direito
a um desenvolvimento integral.

A RELEVANCIA DESTA INICIATIVA PARA
0 BLOCO MERCOSUL

Os paises-membros do Mercosul pensa-
ram na intervengdo da Corte IDH, por meio de
sua competéncia consultiva, para efeitos de
aprofundar e precisar os padroes e principios
assentados em seus precedentes sobre infan-
cia e migragoes. Isso coma ideia de fixar tanto
um piso comum de padrées quanto um marco
conceitual a ser reconhecido pelos paises da
regido, que Ihes sirva de referéncia inevitavel
para ajuste e revisao de leis e politicas pablicas
nessa matéria, e fortalecer os dialogos que
0s governos da regido ttm em nivel regional.

Também hd outros objetivos de carater po-
litico que se alcangam por meio da iniciativa
de consulta ante a Corte IDH que vao além do

tema concreto da consulta e que se referem
ao fortalecimento do Mercosul como bloco.

Por um lado, essa é a primeira opiniao
consultiva apresentada ante o dito tribunal
por um bloco sub-regional, o qual contribui
para a consolidagdo do Mercosul como um
processo de integragao social e politico e nao
apenas econdmico-comercial. lgualmente,
serve como um vetor para afirmar os direitos
humanos como uma questdo de identidade
comum do bloco; e promove o fortalecimen-
to do didlogo entre o Mercosul e o sistema
interamericano da OEA.

Finalmente, essa solicitagdo de opinido
consultiva apresenta o Mercosul como um espa-
G0 de coordenagdo de politicas e posicionamen-
tos comuns em matéria de direitos humanos.

Candido Portinari
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ISRAEL PEDROSA, artista plastico, aluno
de Portinari, sdcio honorério da Associagao
Brasileira de Criticos de Arte.
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empre que se quis definir Portinari,

a partir da visao de sua obra, essa

definigdo atingia tal abrangéncia que
ultrapassava em muito a caracterizacao, sim-
plesmente humana, do pintor.

Foi assim quando de sua exposigao no Mu-
seu de Arte Moderna de Nova York, apresentan-
do-0 como Portinari of Brazil, formulagdo que
dava-lhe o foro de pintor nacional de seu pais.

No catalogo da exposicao Cem Obras Pri-
mas de Portinari, realizada pelo Masp (Museu
de Arte de Sdo Paulo Assis Chateaubriand),

seu diretor Pietro Maria Bardi o qualificara
como “um intérprete das misérias do Terceiro
Mundo”, tendo Antonio Bento, algum tempo
depois, denominado-o simplesmente: o pintor
do Terceiro Mundo.

Ao reduzir o termo, Bento ampliava-lhe o
sentido, como que dissesse ser ele ndo apenas
0 intérprete das misérias, mas também das
lutas, alegrias e esperangas comuns a esse
universo majoritario de nosso planeta.

Hoje passadas vdrias décadas desses es-
forgos de definicao, delineia-se claramente o

perfil de Portinari como o de O pintor do Novo
Mundo. Epiteto que, ultrapassando o signi-
ficado simplesmente geogréfico, representa
sobretudo 0 novo mundo social e espiritual
que o perene labor humano vem construindo,
como fruto de seus melhores anseios: a Nova
Era de que Paul Klee e David Alfaro Siqueiros
sonhavam ser 0s pioneiros. E que realmente
o foram, cada um a seu modo.

Este Novo Mundo, de que Portinari viria a
Ser seu grande intérprete € magno representan-
te, & 0 Novo Mundo que comega a emergir em
meio as lutas e as aspiragoes, nao apenas dos
visiondrios das regioes periféricas e dos atuais
paises emergentes, mas também as de toda
a humanidade progressista. Mundo de paz,
de trabalho produtivo, de alegria, felicidade
€ amor entre 0s seres humanos, e de fraterna
confianca entre 0s povos.

Mundo que, alheio as desalentadoras es-
peculagoes cerebrinas sobre o fim da Historia,
comega a palmilhar as sendas vislumbradas
de superiores estdgios sociais da irrefreavel
Historia, nutridas pela incansavel busca da
perfectibilidade da condigdo humana.

0 REALISMO DO SECULO XX

Se aplicarmos a obra de Portinari o con-
ceito de John Ruskin, de que paraaandlise da
obra de arte a primeira pergunta a se fazer é:
“0 que ela nos ensina?”, a resposta sera o
espanto. Veremos que melhor que nos com-
péndios de historia, de economia, de socio-
logia ou de politica, o relato visual de Porti-
nari expressa 0s mais avancados conceitos
da cultura de seu tempo, que aponta sempre
para um horizonte promissor.

Tomada em seu conjunto, como umimen-
S0 painel que aborda todos os aspectos da
alma humana e da vida social, da miséria e
da desgraca, aos anseios da bem-aventuranga
terrestre. O brilho do olhar de seus miseraveis
¢ degradados seres amordveis tem a chama
reivindicativa da esperanca. Sua obra, expres-
sd0 coerente de sua generosa visdo de mun-
do, ndo decorre apenas de um “otimismo da
vontade” em meio a0 “pessimismo da razao”.
E expressdo de uma razdo combatente que,



em meio a adversidade, revela os lenitivos
de uma cantata ao porvir.

Entdo, tal como Shakespeare, Bach,
Mozart ou Goethe, em puro aporte ao con-
ceito gramisciano, sua arte “ensina enquanto
arte, ndo como arte educativa”, adentrando
o reino do conhecimento sensivel, tal como
vislumbrara Vico.

Sem desfalecimento a obra de Portinari
assume auténtica expressdo do Realismo do
século XX. Realismo herdeiro do mesmo cli-
ma espiritual de Goya, Turner, Daumier, Millet
e Courbet.

Nutrida por hermen@utica de toda a Historia
daarte, a saga portinariana revela ressonancias
sensiveis dos pré-renascentistas, dos renas-
centistas, dos tormentos de Grunewald, dos
arroubos expressionistas e até de insdlitos
angulos cubistas. Seu Realismo, expressao
sublimada do modernismo estético do século
XX, reveste-se com toda a riqueza ancestral do
vocabuldrio pléastico universal.

Contudo, nao é um Realismo sem frontei-
ras, como aspirava Roger Garaudy, pois nele,
como assinala o proprio Portinari, em seu poe-
ma Grunewald, hd um inequivoco norteamento
humanistico:

0 bem é teu, permanecera.
Malditos eles donos do mal
Nao existirdo.

A universalidade de seu vocabulario plas-
tico € a0 mesmo tempo a Gnica forma de ex-
pressdo de seu postulado estético.

E com ela que desde o inicio de sua saga
ele revela um universo novo para a historici-
dade da arte. Dai surgem as reminiscéncias
rurais de sua infancia, o cendrio humilde
das nascentes metropoles, cenas e alma da
vida brasileira.

A singeleza ou a monumentalidade des-
sas visOes estdo expressas nos murais da
casa de Broddsqui, da capela da Pampulha,
do Ministério da Educacdo, da Biblioteca do
Congresso, em Washington, e dos painéis
e quadros que percorreram o territorio das
trés Américas.

Em periodo sombrio para a humanidade,
a exposicao de elementos dessa imensa obra
fez parte da “politica de boa vizinhanga” entre

0s Estados Unidos da América do Norte e
0s povos da América Latina, na mobilizagao
continental contra o nazifacismo. Periodo que
antecedeu a entrada do Brasil na 22 Guerra
Mundial ao lado das poténcias aliadas.

A EXPOSIGAO DA GALERIA
CHARPENTIER

No imediato pds-guerra, quando Paris
preparava-se para reassumir sua condicdo de
capital mundial da pintura, no outono de 1946,
¢ montada na Galeria Charpentier a grande ex-
posicdo de Candido Portinari, idealizada pelo
historiador de arte e conservador do Museu do
Louvre, Germain Bazin, que escreveu o prefacio
do catalogo da mostra.

Nele o critico francés afirma que, sozi-
nho e no outro lado do mundo, o pintor de
Broddsqui tomara espontaneamente essa
posicdo social, cuja inquietude comegava
entao a surgir na Franga. Acrescentando que
confrontavam-se em sua obra todas as forgas
de expressao. Agia como se tivesse de inventar
por conta prépria a pintura, abordando todas
as técnicas e todas as harmonias. Ao lado de
telas cheias de ternura, havia outras de um
expressionismo pungente, cuja violéncia sem
medida talvez causasse surpresa aos parisien-
ses, habituados a verem respeitados, mesmo
nas maiores audacias, os canones elaborados
por 30 anos de especulagdes plasticas obe-
dientes ao bom-tom.

Essa violéncia soprava como um ven-
to impetuoso, vindo de seu proprio pais.
Terra dominadora dos tropicos, cuja forga,
no espago de uma geracgdo, assimilava os

homens provenientes de todos 0s quadran-
tes do mundo, conseguindo assim mode-
lar uma unidade nacional surpreendente:
0 Brasil.

Segundo o critico Antbnio Bento que
assistira essa exposicdo de Portinari em Pa-
ris, a0 lado de inimeros outros jornalistas e
intelectuais brasileiros, em seu livro Porti-
nari (p. 195), Jean Cassou, entao diretor do
Museu de Arte Moderna de Paris, em texto
introdutorio ao catalogo, afirmava: “as telas
do brasileiro eram uma narrativa e um canto.
Descreviam e cantavam uma América jovem,
uma tragédia nova. Referiu-se a seu colorido
livre, sua ampla composigdo, seu desenho
lancinante... semelhante a uma cancdo até
entao ndo ouvida”.

Segundo o critico brasileiro, a véspera
da inauguragdo, Paris apareceu coberta de
cartazes anunciando a exposicao de Portinari
na Galeria Charpentier. O éxito da mostra foi
registrado em intimeros noticiarios e em mais
de 50 artigos de critica e assistido por nume-
roso pdblico: “comparecimento em massa,
verdadeira multidao”.

Através da cadeia nacional da radiodi-
fusdo francesa, o poeta Louis Aragon, um
dos criadores do surrealismo, ressaltou a
expressdo profunda, exata, humana e sur-
preendente de um artista estrangeiro como
Portinari, que em cuja obra se sentia repre-
sentada sua nacdo...

No mesmo periodo da mostra de Portina-
ri, realizaram-se em Paris 0 Saldo de Qutono
e a exposigdo de Kandinsky, dando inicio ao
revigoramento da abstragao pictorica.

Se aplicarmos a obra de Portinari o
conceito de John Ruskin, de que para
a analise da obra de arte a primeira
pergunta a se fazer é: “0 que ela nos
ensina?”, a resposta sera o espanto.
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A origem desse revigoramento encontra-
va-se do outro lado do Atlantico, no éxito da
distante exposicao de 1913, no Armory Show,
de Nova York. Evento catalisador de publico e
prestigio para as vanguardas artisticas e para
todo 0 movimento modernista europeu, crian-
do em meio aos artistas, a intelectualidade e
a alta burguesia norte-americana o decisivo
apoio para o triunfo € a expansao planetaria
dessas correntes artisticas que caracterizaram
acultura e as artes do Ultimo século.

No curso da segunda metade desse cita-
do século, verifica-se a morte das denomi-
nadas vanguardas artisticas, dando inicio ao
ciclo de culto aos grandes artistas revelados
por elas.

0 fim das denominadas vanguardas ar-
tisticas esta ligado ao declinio do poder dos
polos estéticos hegemonicos das grandes
poténcias ocidentais.

Em decorréncia do vigoroso surto de re-
novagdo cultural que vinha se desenvolvendo
desde o século XIX e inicio do século XX nas
antigas regioes periféricas, caracterizadas
agora como universo emergente, juntando-
-se a0 que de melhor produziram alguns
artistas dos paises desenvolvidos, surgem
no decorrer do século passado excepcionais
exemplares de uma arte que abre caminho a
novos estagios de fruigdo estética, apontando
para um almejado e inigualdvel mundo novo.
Falamos de uma cosmovisdo alicergada

Candido Portinari

pelas sonoridades dispares de Aran Katcha-
turian, Samuel Barber e Heitor Villa-Lobos;
pela dramaturgia de Bertold Brecht; pelas
gspantosas visoes literdrias de Mikhail
Cholokhov, de Theodore Dreiser, Guimaraes
Rosa e Gabriel Garcia Mérquez; pela poesia
de Nazim Hikmet, Paul Valéry, Pablo Neruda
e Carlos Drummond de Andrade; pelos re-
lampejares sismicos de Serguei Eisenstein,
Akira Kurosawa, Frederico Fellini e Glauber
Rocha; pela imagistica de Paul Klee, David
Alfaro Siqueiros e Candido Portinari.

0S PAINEIS GUERRA E PAZ

Para Portinari, os ltimos anos da déca-
da de 1940 e os primeiros da seguinte sao
marcados pela realizagdo de seus grandes
painéis moveis: A Primeira Missa no Bra-
sil (1948), Tiradentes (1949), Chegada de
D. Jodo VI ao Brasil (1952) e Guerra ¢ Paz
(1952-1956).

Em 1952, atendendo a convite do Itama-
raty, Portinari inicia a realizagao das maquetes
dos dois imensos painéis (14 x 10m cada)
para a decoragdo do edificio sede da ONU, em
Nova York, projetado por Le Corbusier, e em
cuja elaboragdo trabalhara Oscar Niemeyer.
0Os temas escolhidos para os painéis foram
a Guerra e a Paz — sintese das preocupacgoes
e objetivos primordiais dos trabalhos das
Nagoes Unidas.

Decorridos quatro anos de arduo trabalho,
no dia 5 de janeiro de 1956 0s imensos painéis
foram entregues ao Ministério das Relagoes
Exteriores.

Durante o periodo de sua realizagdo, a
imprensa do pais e do exterior acompanhou
com interesse o trabalho do artista. Ao ser
anunciado o seu término, desencadeou-se
imenso movimento de opinido publica liderado
por eminentes intelectuais, artistas e organi-
zag0es culturais e até por sindicatos operarios
desejando a exposicdo dos painéis no Brasil,
antes de seu envio para Nova York.

Atendendo a este clamor geral, o ltama-
raty organizou a mostra dos painéis Guerra e
Paz, no Theatro Municipal do Rio de Janeiro,
transformando-o no mais amplo saldo de



exposicao visto no Brasil até entéo, e no
templo reverencial de um momento espe-
cifico de nossa contribuicdo & historicidade
artistica da humanidade.

No dia 27 de fevereiro de 1956, nas pre-
sencas do presidente da Republica, Juscelino
Kubitschek de Oliveira, e altas autoridades, de
representantes politicos de todas as tendén-
cias, de intelectuais, artistas e de euférica
multiddo em clima de jubilo nacional, foi
inaugurada a extraordindria mostra.

Pouco mais de um ano depois, ante o
secretario-geral das Nagoes Unidas, Dag
Hammarskjold, e representantes do Brasil, o
embaixador Cyro de Freitas-Valle e o ministro
Jayme de Barros, em setembro de 1957,
foram inaugurados no edificio sede da ONU,
em Nova York, os painéis Guerra ¢ Paz, de
Candido Portinari.

CONSIDERAGOES GERAIS

Em 2007, marcando o cinquentenario da
inauguragao dos painéis, o Projeto Portinari
publicou o livio comemorativo da efeméride:
Guerra e Paz — Portinari. Nele, eu afirmara que

0s dois paingéis constituiam

[...] um discurso visual uno em sua com-
plexa complementaridade sobre 0s extre-
mos da desgraga e da bem-aventuranga,
na tragica e comovedora visao pintada por
Portinari.

Nas pdginas da histdria da arte, em que
surgem incontaveis guerras datadas
e localizadas, como as de Tréia, e do
Peloponeso pintadas por Eufronio, as
Batalhas de San Romano e Anghiari, de
Paolo Uccello e de Da Vinci, ou Guernica,
de Picasso, todas sdo narradas por cenas
que as identificam, localizam e datam.
Com 0s recursos proprios ligados ao
tempo da pintura, cada uma delas par-
ticipando da variada gama de conceitos
que vai do heroismo a dor e ao desespero
ou defendendo um solo, uma idéia ou
uma causa que as particularizam. A abor-
dagem de Portinari é outra. Ndo identi-
fica guerra alguma, como se afirmasse
que em esséncia todas se equivalem no
desencadeamento de horror e animali-
dade. Nenhuma arma identificavel, em
Portinari; a cavalgada apocaliptica que
corta a cena em todas as dire¢oes com
seu cortejo de conquista, guerra, fome e
morte, ndo traz as cores biblicas do fogo

e do sangue, nem o preto, 0 branco ou o
amarelo. E o azul que domina. Uma tré-
gica e dorida sinfonia em azul, passando
por toda sua escala. Os tons escuros,
soturnos, ricos em variadas e profundas
nuangas violdceas, desenham as cenas
sobre fundo de claros azuis de reflexos
verdatreos, tendentes aos leves citrinos.
Contrastando com esse universo azulado,
valorizando-0 cromaticamente, em con-
traponto tonal, o cavalo manchetado de
carmim, a carnagdo de rostos, bragos e
pés saindo das vestes escuras surgem em
vibrantes alaranjados que vao das sombras
trevosas violaceas, aos quase vermelhos
e rosas de intensa crepitagdo luminosa.
Nesse clima de violentos contrastes, de
soturna féerie, o tropel ininterrupto liberta
as feras que aterrorizam o mundo.
Estamos diante de um cataclismo aterrador
em que os tempos remotos confundem-
-se com a origem dos tempos. Se o terror
nos traz a memoria reminiscéncias de
andtemas de Luca Signorelli e de Direr, a
concepgao, inventiva e fatura nos trazem
de volta a realidade de uma modernidade
intemporal.

Realgado por clara luz, um eremita desnu-
do, de pé em peniténcia, cobre os olhos
com as mdos, em prece e lamento. Figu-
ras em grupo compacto, genuflexo, bragos
levantados com as maos espalmadas e
rostos voltados para o céu, nesse cenario
de morte deixam transparecer uma aragem
de forga e vida, de condenagao a propria
existéncia da guerra.

No painel Paz, tal como acontece em

Seu par:

[...] sdo mdltiplas as reminiscéncias de
obras anteriores de Portinari, como tam-
bém sao varios os vestigios desses traba-
Ihos em quadros posteriores do Mestre.
0 que significa dizer serem eles elos coe-
rentes de uma imensa producdo pictorica
da mais alta representatividade do poder
criador do século XX [...]. O que emana
desse painel, nos enleva e encanta, mais
Qque a idéia de paz e da paz, é a propria
paz que nos invade ao contempla-lo. E a
sensacdo de penetrarmos num universo
sereno, de comunhdo fraterna no trabalho
produtivo, num reino magico de cores re-
luzentes, do som da ciranda de jovens num
canto universal de fraternidade e confianca,
ou da candura dos folguedos infantis. Com
todos esses tons dourados, alegres, crepi-
tantes de vida, o pintor parece nos dizer:
Apaz universal é possivel. Dia vird em que
ahumanidade desfrutard a paz sem limites
no espago e no tempo.

0 livro Guerra e Paz — Portinari foi publica-
do em dois volumes, com idéntica programa-
Gao gréfica, em portugués e inglés. War and
Peace — Portinari foi oferecido pelo presidente
Luiz Indcio Lula da Silva ao secretdrio-geral da
Organizagao das Nagoes Unidas, Sr. Ban-Ki-
-Moon, momentos antes do pronunciamento
do presidente da Republica do Brasil, abrindo
a 622 Assembleia-Geral da ONU.

A EXPOSIGAO DOS PAINEIS GUERRA
E PAZ NO THEATRO MUNICIPAL DO RIO
DE JANEIRO

A realizagdo da exposicdo dos painéis
Guerra e Paz de Portinari no Theatro Munici-
pal do Rio de Janeiro insere-se no clima de
crescente presenga internacional do Brasil, ndo
apenas na drea econdmica, mas sobretudo no
reconhecimento de nossos valores sociais
em progressao, valores intelectuais, morais e
gspirituais expressos em nosso amor a paz,
a tolerancia no trato dos contrarios, & nosso
apego a arte, vivificado em todas as manifes-
tacoes do espirito nacional.

A inimagindvel, até entdo, vinda ao Bra-
sil dos monumentais painéis Guerra e Paz de
Candido Portinari que ornamentam o saguao
principal do edificio sede da ONU, em Nova
York, s6 foi possivel gragas a uma conjugacao
de fatores, destacando-se dentre eles:

Primeiro, a deliberacdo da grande reforma
do edificio sede da ONU, no periodo de 2010 a
2013. Periodo em que as obras de Portinari teriam
que ser removidas e abrigadas em outro local.

Segundo, a existéncia da modelar organiza-
Gao do Projeto Portinari que idealizou e geren-
ciou, posteriormente, toda a operagao e motivou
0 governo brasileiro a solicitar e dar garantias a
ONU para o empréstimo dos painéis Guerra e
Paz a serem expostos e restaurados no Brasil.

Terceiro, a existéncia nos mais altos
gscaloes da Republica, na Presidéncia, na
Vice-presidéncia, no Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores, no Ministério da Cultura e no
BNDES de autoridades sensiveis aos pode-
res g imperativos da Arte como manifestacdo
insubstituivel do patrimdnio intelectual, moral
e psiquico da nagdo brasileira.

Direitos Humanos E
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Parafraseando formulagdo que se torna-
ra frequente nos dltimos tempos, podemos
dizer que nunca na histéria desse pais um
governo prestigiou tanto a cultura nacional,
como o faz agora, com grande repercussao
internacional, em relacdo a obra de Candido
Portinari.

0 exemplo maior desta prestigiagdo esta
expresso na parte final da historica fala do pre-
sidente Luiz Inacio Lula da Silva na abertura
da 622 Assembleia Geral das Nagdes Unidas,

em que ele diz:
Senhoras e senhores, ao entrar neste pré-
dio, os delegados podem ver uma obra
de arte presenteada pelo Brasil as Nagoes
Unidas hd 50 anos. Trata-se dos murais
Guerra e Paz, pintados pelo grande artista
brasileiro, Candido Portinari.
0 sofrimento expresso no mural que retrata
aguerra nos remete a alta responsabilidade
das Nagoes Unidas de afastar o risco de
conflitos armados.
0 segundo mural revela que a paz vai mui-
to além da auséncia da guerra. Pressupde
bem-estar, salide e um convivio harmo-
nioso com a natureza. Pressupde justica
social, liberdade e superagao dos flagelos
da fome e da pobreza.
Nao é por acaso que o mural Guerra estd
colocado de frente para quem chega, € 0
mural Paz, para quem sai. A mensagem do
artista é singela, mas poderosa: transfor-
mar afligdes em esperanga, guerra em paz,
¢ a esséncia da missao das Nagoes Unidas.
0 Brasil continuara a trabalhar para que
esta expectativa tao elevada se torne defi-
nitivamente realidade.

Muito obrigado.

Em meio a numeroso pablico em clima de
jubilo nacional, com a presenga do ministro
das Relagoes Exteriores, Celso Amorim, repre-
sentando o presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
do professor Luciano Coutinho, presidente do
BNDES, do diretor do Projeto Portinari, Jodo
Candido Portinari, de autoridades federais,
estaduais e municipais, na noite de 21 de
dezembro de 2010, foi inaugurada a exposi-
¢do dos monumentais painéis Guerra e Paz,
de Candido Portinari, no Theatro Municipal
do Rio de Janeiro.

APOTEOSE DA PAZ

Por imensuraveis que sejam as distancias
e 0 nimero de estrelas e de seus incontaveis
planetas e satélites pelas infinitas galaxias na
imensiddo cdsmica, o Theatro Municipal do
Rio de Janeiro, na noite magica da inauguragao
da exposigdo dos painéis Guerra e Paz de Por-
tinari, trazidos por empréstimo temporario da
sede da ONU, NY, transformara-se no epicentro
artistico do universo.

Impossivel pensar que naquele momento,
em qualquer outro corpo celeste, a arte e tudo
0 que possa haver de superior e sublime no
universo estivessem sendo celebradas com tal
efusdo apaixonante.

Se seres de inteligéncia igual ou superior a
existente aqui existissem ou existirem em tais
espagos siderais, por certo, reverenciariam o
magno espetaculo montado por uma obstina-
¢ao filial apoiada por um presidente operdrio,
que se fez representar por eminente chanceler
em meio a uma plateia euforica, interpretando
em seu justo valor nossa mais vigorosa men-
sagem artistica, transformando-a em simbolo
de uma cantata universal de paz.

Aalegriareinante em todos 0s semblantes da
multiddo que lotava o teatro, e que durante todo o
perfodo da exposigao envolveu o edificio com in-
terminaveis filas, deixa transparecer o justificado
orgulho do reencontro de cada um e de todos com
sua parcela da verdadeira alma nacional & com
0s elementos precursores de seus almejados

NOTA DO EDITOR:

destinos compartilhados na construcdo de um
reino de perene paz e felicidade.

Nem todos tinham a mesma clareza sobre
aextraordinaria excepcionalidade do momento
que estavam vivendo, mas todos vislumbravam
0 privilégio que teriam pelo tempo afora de
poder afirmar: “Eu estive 1a!”

Seguramente, amemoria nacional guarda-
ra para sempre a lembranga do espetaculo de
interacdo de todas as artes no palco do maior
teatro da “cidade maravilhosa”.

Precedendo o desfile da multidao diante da
magistral obra de um dos maiores pintores de
todos 0s tempos, desenrolava-se 0 documen-
tario de Carla Camurati, seguido pela danga de
Ana Botafogo e Alex Neoral, coreografada por
David Parsons; o canto de Milton Nascimen-
to, a sonoridade de Villa-Lobos trazida pela
Orquestra Sinfonica Brasileira Jovem.

Magnifico e bendito planeta este, em que
a luminosidade impera, & que em suas entra-
nhas a matéria em seu mais elevado estagio
de perfectividade produz sonho, ideal e beleza,
em que, mesmo entre suas diatribes intestinas
e dolorosas etapas do parto do alvorecer de um
Novo Mundo, fascinou o primeiro terraqueo a
contempla-lo do cosmo, arrancando-lhe a inde-
lével exclamagao: “Aterra é azull” Tao azul como
0 descrito por Drummond no poema declamado
por Fernanda Montenegro naquela noite majes-

tosa, diante dos painéis Guerra e Paz:
“e nada mais resiste a mdo pintora [...] a
mao-de-olhos-azuis de Candido Portinari.”

No dia 6 de fevereiro de 2012, data dos 50 anos da morte de Portinari, serd inaugurada,
em Sao Paulo, no Memorial da América Latina, a exposicdo dos painéis Guerra e Paz. Eles
ficardo em visitagao publica por um periodo de dois meses e meio. Em seguida, planeja-se
continuar a itinerancia por Oslo, Noruega, em dezembro de 2012, com a possibilidade de
que a entrega do Prémio Nobel da Paz acontega diante dos murais; Hiroshima, no dia 6
de agosto de 2013, data em que se abateu sobre 0 Japdo a tragédia da bomba atdmica;
e, por ultimo, antes da devolugdo dos murais @ ONU, Cidade do México, em homenagem
aos grandes muralistas que no século XX dialogaram com Portinari e pelo desejo de levar

Guerra e Paz a um pais latino-americano.
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“A reforma agraria nao é apenas um
tema de politica interna.”
Samuel Pinheiro Guimardes

reforma agréria e a politica externa
Abrasileira guardam estreita relacao. No

periodo de 200322011, essa conexdo
estreitou-se, dada a prioridade das politicas
interna e externa brasileiras ao tema da garantia
da seguranca alimentar e nutricional.

Apbs décadas de relativa letargia inter-
nacional, o tema da reforma agraria recobrou
importancia no ambito multilateral e regional.
Para isso, muito contribuiu a realizagdo da
Conferéncia sobre Reforma Agraria e Desen-
volvimento Rural, em Porto Alegre, em 2006.

A relagdo de causalidade entre a reforma
agraria e a politica externa pode ser aferida
pela simples andlise de fontes, dados e refle-
x0es provenientes de documentos do proprio
Ministério das RelagGes Exteriores.

Se na década de 1970 a reforma agrdria
emergiria na pauta internacional como politica
compensadora de distorgdes sociogcondmicas
—no contexto das alternativas democréticas ao
modelo de desenvolvimento entdo vigente —, no
inicio do século XXl retorna a pauta internacional
sob novo enfoque, ndo mais restrito a mera redis-
tribuigao de terras, como ocorrera no Brasil, nos
assentamentos da regido amazonica, no periodo
da ditadura militar. Reaparece sob a Gtica integra-
da do provimento de politicas publicas de con-
cessao de crédito, assisténcia técnica, seguro
agricola, construgdo de infraestruturas pablicas
(inclusive para armazenagem), estabelecimento
de pregos minimos e comercializagdo em geral,
incluindo a negociacdo dos acordos de comércio
internacional. Ressurge como direito humano a
terra, nos contextos nacionais.

Cabe relacionar a politica externa € a re-
forma agrdria entre si e com a grande gama
de vertentes temdticas que dizem respeito ao
desenvolvimento humano. Para isso, pode-se
recorrer a analise de algumas das principais
vertentes do fazer pablico: politica, ética, his-
torica, cultural, de direitos humanos, juridica,

ambiental, socioeconémica e de seguranga
alimentar, energética, ambiental e financeira.

No processo de reflexdo sobre a verten-
te dos direitos humanos, percebe-se que o
conceito de “direito de acesso a terra” como
categoria de direito humano é ainda incipiente.
Com efeito, ao buscar a garantia dos direitos
humanos, sob a hegemonia do pensamento
liberal na segunda metade do século XX, pouco
atentou-se para as garantias materiais desses,
principalmente 0 acesso aos meios de produ-
¢ao, dentre 0s quais, 0 acesso a terra.

Para a salvaguarda desses direitos, a poli-
tica externa pode contribuir para forjar o direito
de acesso aterra, tornando-o direito fundamen-
tal, universal, nos &mbitos nacionais, demo-
cratizando 0 acesso a esse insumo primordial
para 0 aumento da produgao de alimentos e
permitindo a inclusdo das camadas pobres
urbanas, pelo consumo, € rurais, pela renda.

Com efeito, atualmente, negociam-se no
ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura (FAQ) as “Dire-
trizes Voluntdrias sobre a Governanga Respon-
savel da Posse da Terra, Florestas e Recursos
Pesqueiros”, cujo processo negociador devera
gstar concluido no primeiro semestre de 2012.

Na negociacdo das referidas Diretrizes Vo-
luntarias, a delegagdo brasileira tem langado
méo de ferramentas tedricas como a “teoria
garantista” do direito constitucional, que facul-
taa diplomacia brasileira a defesa do principio
do uti possidetis — universalmente aceito em
escala internacional — também como direito

fundamental de acesso a terra nos ambitos
nacionais, em consonancia com o que estabe-
lecem as “Diretrizes Voluntarias para o Direito
a Alimentacgdo”, aprovadas na FAO, em 2004,
Dessa forma, a fungdo social da terra, fulcro
do uti possidetis, podera tornar-se, nacional-
mente, direito de acesso a terra, permitindo
melhor distribuigao e democratizagdo de terra,
de riqueza e de poder politico, inclusive na
esfera internacional.

A transposigao do uti possidetis para 0s
ambitos legais nacionais, na forma do direi-
to a terra, de funcdo social da terra, consa-
grada pela Constituigdo nacional, ao abrigo
dos principios gerais do direito, é legitima,
consoante o artigo 4° da Carta Magna, que
estabelece que as relagdes internacionais
do pais devem reger-se pela prevaléncia dos
direitos humanos, coincidindo com a propria
Carta das Nagoes Unidas, a qual, em seu ar-
tigo 13, prevé a cooperagdo internacional no
campo da formulagdo de direitos, que nao
sd0 estaticos, mas estdo em processo de
constante atualizagao.

Na base da defesa externa do direito de
acesso a terra, encontra-se a ética politica, a
busca da justiga social baseada na promogao
das justicas distributiva e participativa, que
incluem 0 acesso aos meios de produgdo,
principal limitagdo para que um bilhdo de
pessoas possam alimentar-se adequadamente.

Tendo por base as interagbes da refor-
ma agrdria e da politica externa brasileira, é
necessario entender como a reforma agraria

Na base da defesa externa do direito
de acesso a terra, encontra-se a ética
politica, a busca da justica social baseada
na promogao das justicas distributiva e
participativa, que incluem o acesso aos
meios de producao.




no Brasil relaciona-se com 0s parametros da
reforma agrdria, debatidos e implementados
no ambito internacional, privilegiando as
discussGes nas instancias multilaterais, em
razao do amplo consenso obtido nas dltimas
décadas. Para isso, é importante considerar,
principalmente, as conferéncias internacionais
da Organizagdo das Nagoes Unidas para a Ali-
mentagao e a Agricultura sobre Reforma Agraria
¢ Desenvolvimento Rural de Roma (1979) e
Porto Alegre (2006). Da primeira conferéncia,
0 governo brasileiro pouco implementaria as
principais recomendacoes (a limitagao ao ta-
manho da propriedade seriaa mais importante
delas). A segunda conferéncia, convocada por
iniciativa brasileira, foi sediada e financiada
em sua quase totalidade pelo Brasil, o que
demonstra @ mudanca na prioridade do tema
para as politicas interna e externa brasileiras.
Em 2006, também a conferéncia paralela re-
alizada pela sociedade civil internacional foi
sediada e financiada em maior parte pelo go-
verno brasileiro.

Ambas as conferéncias da FAQ consensu-
aram ¢ definiram conceitos e parametros im-
portantes para as politicas de reforma agraria
como “limites-teto ao tamanho das proprie-
dades privadas” (retomado parcialmente na
Constituigéo de 1988 sob a forma de “fungao
social da terra”, estabelecendo limites a pro-
priedade da terra) e “seguranca alimentar”,
emitidos na Conferéncia de 1979; e “soberania
alimentar”, “direito de acesso aterra”, “justica
social” e “comércio justo”, conceitos resul-
tantes ou reforgados na Conferéncia de 2006.

Com efeito, a reforma agrdria é funda-
mental para a politica externa brasileira por
muitos motivos. Reporta-se ao direito coletivo,
nacional, de acesso a terra, alicergado por
Alexandre de Gusmao, pelo Visconde e pelo
Bardo do Rio Branco.

A partir de 2003, o governo brasileiro
tem assumido posigoes na politica externa e
interna em prol da concepgao de que a terra
representa um fator fundamental de seguranga
alimentar e nutricional, de desenvolvimento,
de justiga e de paz, tanto no &mbito nacional
quantono internacional. O Brasil tem advogado

que do acesso a terra depende a produgéo
de alimentos e de riqueza; sem ele, fica
comprometida a garantia da seguranca e da
soberania alimentar.

Com efeito, a seguranga e a soberania
alimentares sdo pilares centrais do conceito
amplo de soberania, que é concreto e integrado
pela soberania territorial, alimentar, energéti-
ca, ambiental e financeira, entre outras. Nesse
sentido, a politica externa brasileira incorporou
nas Ultimas décadas o tema da reforma agraria
como aspecto fundamental na defesa da so-
berania e do interesse nacional, objetivos per-
manentes. Ademais, outro objetivo central da
diplomacia, a promogdo da paz duradoura, 6
resulta da justica social, como bem assinalou
a Campanha da Fraternidade da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) para
2009, como lema: “A Paz é Fruto da Justiga”.
Vale notar também o lema do aniversario do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
-Terra (MST), que festejou seus 25 anos em
janeiro de 2009: “MST-25 anos — por justica
social e soberania popular”.

0 tema da reforma agraria, de fato, trans-
cende as motivagbes econdmicas, situando-se
no campo da justiga social, da promogao da
democracia, da garantia dos direitos humanos,
do desenvolvimento sustentavel, da busca da
seguranca e da paz nos ambitos nacional e
internacional.

No plano estritamente politico, uma das
principais contribuigbes da reforma agraria
para a politica externa brasileira tem sido a
promogao da imagem do pais como defensor
da democratizagdo dos meios de produgdo e
de consumo. Isso traz 0 aumento da legiti-
midade politica e diplomdtica do Brasil nas
discussoes internacionais sobre agricultura e
desenvolvimento social.

Vale notar que até a Revolugdo de 30 a
monocultura exercera grande influéncia sobre
as politicas interna e externa. Ap6s 1930, com
excegdo do Governo de Jodo Goulart, a politica
externa agricola continuaria a pautar-se ma-
joritariamente pela defesa dos interesses do
monocultivo. A partir de 2003, teve inicio um
processo tardio, mas continuo, de democra-

tizacdo da formulagéo e execucdo da politica
externa agricola brasileira. A reforma agrdria
passaria, entao, a ocupar um novo papel na
pauta externa, no contexto mais amplo da de-
fesa da seguranga e da soberania alimentares.

Como resposta institucional a essas novas
prioridades, foi criada no ltamaraty, em janeiro
de 2004, a Coordenagdo-Geral de Agdes In-
ternacionais de Combate a Fome (CGFome).
As competéncias estabelecidas paraa CGFome
preveem: 1) seguranga alimentar e nutricional
(inclusive direito a alimentagdo); 2) desenvol-
vimento agrario (inclusive agricultura familiar e
reformaagraria); 3) pescaartesanal; 4) Programa
Mundial de Alimentos (PMA); 5) Fundo Interna-
cional para o Desenvolvimento Agricola (Fida);
6) Forum Social Mundial e 7) didlogo com a
sociedade civil. Posteriormente, foi acrescentada
a assisténcia humanitdria.

Ao criar-se uma nova institucionalidade no
ltamaraty para o tratamento do tema da refor-
ma agrdria, foram perseguidos trés objetivos:
a) a promogdo internacional da estratégia de
dupla tragdo para o combate a fome adotada
pelo “Fome Zero” — emergencial e estrutural,
como forma de garantir a seguranca alimentar
e nutricional; b) melhor tutela dos interesses
da agricultura familiar nas negociagées inter-
nacionais; ¢) a promogao de temas estrutu-
rais, como o da reforma agréaria, no ambito
internacional.

0 Estado brasileiro buscou, dessa forma,
adequar o tratamento dos temas de justica
social distributiva e participativa no ambito
da Chancelaria.

De fato, o Estado é o principal garante
da participacdo e da distribuigdo: que os
diferentes sejam tratados de forma diver-
sa, N0 que tange a promogdo da equidade
e da justica participativa, devendo ambos
0s pilares da democracia aristotélica serem
protegidos, promovidos e providos pela auto-
ridade publica. Decorre que tanto na politica
interna, quanto na externa, convém estarem
em primeiro lugar os interesses daqueles em
situagdo de maior vulnerabilidade de direitos
e que sua participacdo na elaboragéo e exe-
cugdo das politicas pablicas seja garantida,
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para a equidade social e democratica. Para
ser ética, a politica deve prover a inclusao de
todos os cidadaos nos processos politicos
g prover-Ihes 0 acesso aos direitos e bens
fundamentais.

Para isso, faz-se necessaria também uma
adequada institucionalidade, que garanta a
participagdo daqueles em piores condigoes
socioecondmicas, defendendo e promoven-
do seus interesses em consondncia com 0s
objetivos inclusivos do Estado.

De fato, cabia ao Estado brasileiro tratar a
questdo agrdria de forma diferenciada também
no ambito internacional. Em um pais com enor-
mes extensoes de terras, plblicas e privadas, a
existéncia de agricultores sem-terra representa
uma limitagdo ética e politica, inclusive para
a diplomacia, uma vez que demonstra a ndo
garantia pelo Estado de um direito humano
fundamental, o direito de acesso a terra para
0s agricultores.

No Brasil, sucessivas pesquisas de opinido
tém identificado as igrejas como instituigdes
que gozam de maior credibilidade publica.
Com base nessa legitimidade, é pertinente
citar o documento “Exigéncias Evangélicas e
Eticas da Superagdo da Miséria e da Fome”,
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB)." Nele, defende-se a importancia do
acesso de todos o0s seres humanos a terra, a
agua, ao ar, as sementes e a tecnologia, defi-
nidos como fontes da vida e bens comuns e
a importancia desses aspectos serem objeto
de regulamentagdo pelo poder pdblico, ndo
podendo, segundo a CNBB, ficarem a mercé
da propriedade privada e do mercado. Nesse
sentido, o documento invoca a urgéncia de
reforma agraria e de politica agricola, para a
redistribuicao daterra e para o desenvolvimen-
to da agricultura familiar e das cooperativas.?

No oriente, a questao da ética nas relagoes
internacionais também encontra abrigo nas re-
flexdes religiosas do chefe da igreja tibetana,
0 Dalai Lama, para quem a drea mais impor-
tante onde devem ser plantadas as sementes
do altruismo é a das relages internacionais.
Segundo ele, a verdade ainda estaria ausente
em boa parte da vida politica, principalmente
nas relagoes internacionais. As nagoes mais
fracas tenderiam a ser manipuladas e oprimi-
das pelas mais fortes, assim como 0s setores
mais fracos da maioria das sociedades, pelos
mais poderosos e influentes. Conclui que,
embora no passado a expressao da verdade
costumasse ser descartada como irrealista,
hoje ela é uma forga imensa na mente humana
g, por conseguinte, na formagdo da histéria.®

A questao agraria remontaa 1500, quando
0 latifindio passaria a ser a forma de ocupagao
e exploragdo que iria caracterizar a produgao
agricola no Brasil. Teve origem em Portugal,
sendo primeiramente implantado nas ilhas de
Porto Santo e Madeira, no Arquipélago da Ma-
deira, e no Arquipélago dos Acores.

A “concessdo de uso” da terra era de di-
reito hereditario, nao permitindo aos herdei-
ros a venda das terras ou a compra das terras
adjacentes. A terra, portanto, ainda ndo era
considerada uma mercadoria.*

Desde o periodo colonial, as plantations
(latifandios monocultores com a produgao vol-
tada a exportagdo) se expandiram e lucraram
com a exploragao de mdo de obra escrava. De
acordo com Jodo Pedro Stedile®, as primeiras
estatisticas macroecondmicas produzidas pelo
Banco do Brasil, em meados do século XIX,
registram que o entdo Brasil ColGnia exportava
80% de toda a sua produgao agricola.

Em 1850, a pressao inglesa pelo fim do
trafico de escravos, que representava concor-

réncia as manufaturas inglesas e limitava o
comércio destas, levou o Império a editar a
Lei de Terras. Com ela, 0 acesso a terra pas-
sou a dar-se por meio da aquisigao. No limiar
da libertagdo progressiva dos escravos e da
chegada dos primeiros imigrantes alemaes no
Vale dos Sinos, em 25 de julho de 1824, a Lei
601, de 18/9/1850, teve por fungdo precipua
vetar a posse por meio do processo de apro-
priacdo de terras publicas, impedindo que o0s
gscravos libertos pudessem ter acesso a terra
por meio da ocupacgdo. Em grande parte, a Lei
de Terras iria configurar a estrutura fundidria do
pais durante os séculos XIX e XX.

No ambito da politica externa, o tema ter-
ritorial sempre constituiu prioridade. De fato,
foi prioritario antes mesmo que o pais contasse
com uma politica externa propria, anteriormen-
te a sua independéncia.

Em 1750, aassinatura do Tratado de Madri,
entre Portugal e Espanha, consagraria a defe-
sa de Portugal de novos limites para a entdo
colbnia do Brasil, com base no principio do
uti possidetis, que o Dicionario Aurélio define:
“formula diplomédtica que estabelece o direito
de um pais a um territorio, direito esse fundado
na ocupacdo efetiva e prolongada, € indepen-
dente de outro titulo qualquer”.®

0 negociador portugués, nascido em San-
tos, Alexandre de Gusmao, conseguiu que 0
Tratado fixasse novos limites para o Brasil,
ampliando em muito o territorio a que antes
Portugal fazia jus pelo Tratado de Tordesilhas
de 1494 e preanunciando os vastos contornos
do atual territdrio brasileiro.

Ap0s a independéncia, no periodo impe-
rial, o uti possidetis também seria invocado
pelo Visconde do Rio Branco, como principio
que deveria reger a demarcagdo dos limites
brasileiros.

1 CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL (CNBB). Exigéncias evangélicas e éticas da superacdo da miséria e da fome. Sao Paulo: Paulinas, 2002.

(Documentos da CNBB, n. 69).

2 CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL (CNBB). Exigéncias evangélicas e éticas da superagao da miséria e da fome. Sao Paulo: Paulinas, 2002.

(Documentos da CNBB, n. 69).
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No periodo republicano, a politica externa
do Bardo do Rio Branco também se caracteri-
zou pela defesa do tema territorial. Para isso,
empreendeu negociages de limites com todos
0s paises limitrofes e superou definitivamente
um dos principais entraves que um pais conta
para suas relagdes externas: a delimitagao das
fronteiras.

Tanto Gusmao quanto os Rio Branco,
pai e filho, este Gltimo principalmente na
defesa da soberania brasileira sobre o Acre,
recorreram ao principio do uti possidetis. A
invocacdo do principio como direito cole-
tivo, nacional, traria coeréncia a posterior
inclusdo do direito de acesso a terra nos
ambitos nacionais, na agenda diplomatica
brasileira. A atual protecao, promogdo € pro-
visdo da reforma agraria pela diplomacia bra-
sileira decorreria, de forma logica, do pais
haver superado, no processo de definigao
da propria soberania, a fase da defesa do
territorio para ingressar na etapa, igualmente
desafiadora, da defesa do acesso a terra nos
contextos nacionais, como direito humano
fundamental, universal.

Euclydes da Cunha ja percebera a urgéncia
de se tratar o tema do acesso a terra e da
justica distributiva para a paz, como registrou
em “Os Sertoes”.’

Na obra-prima, relata o profundo estra-
nhamento dos expediciondrios do litoral em
relagdo ao sertdo, ao ponto de sentirem-se
em terra estrangeira, em que a geografia, 0s
habitos e até a lingua eram diversos. Compre-
ende-se, dessa maneira, a violéncia com que
combateram seus proprios compatriotas, a
seus olhos, assimilados a estrangeiros. Canu-
dos marcaria, de fato, o paroxismo da fratura
social brasileira. Ironicamente, aos soldados
vencedores, aguardava-os o confinamento
social nas “favelas”, cuja etimologia e sig-
nificado representariam internacionalmente a
cicatriz mais visivel da iniquidade socioeco-
nomica brasileira.

Candido Portinari

Qitenta e cinco anos ap0s o Tratado de
Petropolis, a fungdo social da terra seria reco-
nhecida, protegida, promovida e provida pela
Constituigao de 1988, Capitulo Il - Da Politica
Agricola e Fundidria e da Reforma Agrdria, ar-

tigos 5, 184 ¢ 186:
Art. 5: Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
-S€ a0s brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:
[...] XXl — a propriedade atenderd sua
fungdo social.
[...]JArt. 184: Compete a Unido desapropriar
por interesse social, para fins de reforma
agraria, 0 imével que nao esteja cumprindo
sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizagéo em titulos da divida agrdria,
com clausula de preservagao do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissdo, e
cuja utilizagdo sera definida em lei.
[...] Art. 186: A fungdo social é cumprida
quando a propriedade rural atende, simul-

7 CUNHA, Euclydes da. Os Sertdes: campanha de Canudos. Sdo Paulo: PubliFolha, 2000.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 2002.

taneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos se-
guintes requisitos:

| — aproveitamento racional adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos na-
turais disponiveis e preservagao do meio-
-ambiente;

Il — observancia das disposigdes que re-
gulam as relagoes de trabalho;

IV — exploracdo que favorega o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores.®

Por direito a terra nos @mbitos nacionais,
entendem-se as duas definigbes consignadas
nas “Diretrizes Voluntarias com o Objetivo de
Apoiar a Realizagéo Progressiva do Direito a
uma Alimentagdo Adequada no Contexto da
Seguranga Alimentar e Nutricional”, apro-
vadas pelos paises-membros da FAO, em
23/9/2004, cujos itens 8.1 e 8.10 dizem
respeito ao direito a terra, como garantia do
direito & alimentagdo:

8.1 Os Estados deveriam facilitar 0 acesso

aos recursos e a sua utilizagao de forma
sustentavel, ndo-discriminatoria e segura,
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de acordo com sua legislagao nacional e
com o direito internacional, e deveriam
proteger 0s bens que sao importantes para
a subsisténcia da populagdo. Os Estados
deveriam respeitar e proteger os direitos
individuais relativos aos recursos, tais
como a terra, a dgua, os bosques, a pesca
ea pecudria sem discriminago de nenhum
tipo. Quando for necessério e apropriado,
0s Estados deveriam empreender uma re-
forma agrdria, assim como outras reformas
de politicas em consondncia com as suas
obrigagoes em matéria de direitos huma-
nos e de conformidade com o estado de
direito, a fim de assegurar um acesso eficaz
e equitativo as terras e reforgar o cresci-
mento em favor dos pobres.

8.10 Os Estados deveriam adotar medidas
para promover e proteger a seguranca da
posse daterra, especialmente em relagao
as mulheres, aos pobres e aos segmentos
desfavorecidos da sociedade, mediante
uma legislagao que proteja o direito pleno
e em condigOes de igualdade a possuir
aterra e outros bens, incluido o direito &
heranga. Caso corresponda, 0s Estados
deveriam estudar a possibilidade de es-
tabelecer mecanismos juridicos e outros
mecanismos de politicas, em consonan-
cia com as suas obrigagdes internacio-
nais em matéria de direitos humanos e
de conformidade com o estado de direito,
que permitam avangar na reforma agra-
ria, para melhorar o acesso das pessoas
pobres e das mulheres aos recursos. Tais
mecanismos deveriam promover também
a conservagdo e a utilizacdo sustentavel
da terra. Dever-se-ia prestar atengdo
particular & situagdo das comunidades
indigenas.’

Durante a Assembleia Geral da ONU de
2008, o Conselho de Direitos Humanos reuniu-
-se em grupo de trabalho para “Revisao Univer-
sal Periodica” do estado dos direitos humanos,
para 0 qual o governo brasileiro apresentou
relatdrio nacional, conforme resolugdo daquele
Conselho (5/1, paragrafo 15 a).10

0 pardgrafo 5° do relatorio em aprego
registrou que, tendo em vista a limitacdo de
paginas, fora necessario selecionar 0s topicos
aserem considerados. Os temas selecionados

foram estabelecidos em conjunto com a so-
ciedade civil, que priorizou 0s relatos sobre
0 direito a alimentacdo e o direito a terra em
relagdo a outros temas de grande relevancia
como 0 meio ambiente, 0 acesso a justica, o
direito a documentacdo civil basica, os direitos
das pessoas idosas € a liberdade religiosa etc.

0 item 3.5 do relatdrio discorreu sobre a
realizacdo do direito a terra no Brasil, o que
constitui @ mais importante mengao a esse
direito humano, interna e externamente, seu
reconhecimento pelo sistema das Nages Uni-
das e a aceitacdo por parte dos paises.

De forma complementar aos documentos
internacionais antes citados, um importante
instrumento tedrico de que dispéem os agen-
tes pablicos brasileiros contemporaneos para
tratar a questao agraria é a teoria “garantista”
do direito. Magistrados brasileiros, como 0
juiz Alexandre Morais da Rosa, da Comarca
de Porto Unido (SC), ja aplicam o direito
com base na teoria garantista. Em sentenga,
0 juiz afirma que todos os atores juridicos
devem ter para com a Constituigdo Federal
uma ligacao imediata, direta e total, existindo
a necessidade organica de convergéncia das
praticas juridicas aos regramentos constitu-
cionais relativos aos direitos fundamentais,
de sorte a estabelecer um sistema que ga-
ranta sua preservagao e realizagdo. Para ele,
a principal tarefa do “ator garantista” seria
tutelar materialmente os direitos e garantias
individuais e sociais. Os garantidores desse
sistema nao poderiam, em face de violagdes
ou de ameagas de lesdo aos direitos funda-
mentais constitucionalmente reconhecidos,
ser indiferentes ou admitir que legislagées
infraconstitucionais os contrariem.™

Decorre que, no paradigma garantista, 0s
atores pablicos, entre 0s quais se incluem evi-
dentemente os diplomatas, devem tutelar ndo
apenas a formalidade, mas principalmente o
contetido constitucional.

A partir de 2003, duas outras vertentes irdo
realgar o tema da reforma agraria na agenda da
diplomacia. Sdo elas a seguranga e a soberania
alimentares, para as quais a reforma agraria
concorre de forma primordial.

No Brasil e em ambito internacional, é
reconhecido que a seguranga alimentar e nu-
tricional e a soberania alimentar dependem
diretamente do acesso democratizado a terra.

A agricultura familiar apresenta niveis
mais altos de produgdo e de produtividade
de alimentos; produz com técnicas menos
agressivas ao meio ambiente, preservando o
patriménio ambiental e permitindo uma me-
Ihor ocupacgdo sociogcondmica do territorio
nacional, elemento fundamental inclusive para
a defesa do territorio produtivo.

A crise de inseguranga alimentar deflagra-
da em 2008 deixou patente a necessidade de
0S paises buscarem ndo apenas a seguranga
alimentar e nutricional, mas também a propria
soberania alimentar. De fato, no primeiro se-
mestre de 2008, o mercado mundial mostrou
sua fragilidade, na medida em que 0 aumen-
to dos custos dos fretes impediu 0 paises
africanos de continuarem a importar arroz da
Asia, cujos principais exportadores também
adotaram politicas restritivas a exportagao.

0 mercado internacional, até entdo tido
como absolutamente confiavel, passou a ser
visto como um provedor complementar.

Para as posig0es externas do Brasil, no-
vos atores vém sendo incluidos no processo
de reflexdo e elaboragao, configurando outro
aspecto da busca da ética publica, referente a
promogao da democracia participativa.

Com efeito, a maior democratizagao da
politica externa representa tendéncia interna-
cional, de que é prova a crescente participa-
¢ao da sociedade civil, inclusive integrando
delegagdes oficiais, nos foros internacionais.

A politica externa, de fato, também in-
flui no processo de reforma agraria nacional.

9  FUNDAGAO ALEXANDRE DE GUSMAO. Diretrizes Voluntarias para o Direito a Alimentagao. Brasilia, 2005. p. 35-37.
10 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Documento A/HRC/WG.6/1/BRA/1.
11 ROSA, Alexandre Morais da. Autes nr. 052.01. Comarca de Porto Unido, SC. Disponivel em: <http://www.juizesfree.npg.com.br/governo_e politica/93/index_int_to-

xico2.html>.



Em primeiro lugar, pelo principio do uti pos-
sidetis. Originario do direito privado roma-
no, foi habilmente utilizado por Alexandre
de Gusmao para a negociagdo do Tratado de
Madri (1750) e posteriormente pelo Viscon-
de e pelo Bardo do Rio Branco para a defesa
da soberania territorial brasileira. Oitenta
g cinco anos apds o Tratado de Petropolis
(1903), que confirmou a soberania brasileira
sobre o atual Estado do Acre, o principio do
uti possidetis refletir-se-a no ordenamento
interno nacional, plasmado na Constituigdo
brasileira de 1988, em que se reconhece a
fungao social da terra (artigos 184 e 186)
como fulcro e condigao sine qua non do di-
reito de propriedade.

No periodo de 1979 a 2006, a influéncia
da politica externa sobre a reforma agraria
no Brasil pode ser examinada por meio da
identificacdo, da leitura e da andlise de do-
cumentos que precederam e prepararam a
realizacdo das conferéncias mundiais da FAQ
sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento
Rural de 1979 e 2006.

0 estudo das duas conferéncias da FAQ
demonstra que 0s conceitos mais importantes
que plasmaram foram inovadores. De fato, mar-
cos conceituais como “limites-teto ao tama-
nho das propriedades privadas”, “seguranga
alimentar”, “soberania alimentar”, “direito de
acesso a terra”, “justica social” e “comércio
justo”, resultantes ou reforgados em ambas
as conferéncias, vém sendo paulatinamente
incorporados pelos estados, tendo-se tornado
pardmetros para as relagoes internacionais em
temas socioecondmicos.

Com efeito, a politica externa pode co-
laborar de muitas formas para a realizagao
da reforma agraria em ambito nacional. Em
primeiro lugar, reforgando o tema externa-
mente, no contexto multilateral e no campo
da cooperagdo bilateral, e favorecendo o
intercdmbio organizado e estruturado sobre
0s temas da reforma agréria e do desenvol-
vimento rural, principalmente com os demais

paises da América Latina, com o Caribe, a
Africa e a Asia, de sorte a permitir um maior
conhecimento das experiéncias exitosas,
dos obstéaculos enfrentados e das solugoes
encontradas para supera-los. Em segundo
lugar, agindo diretamente no dmbito interno,
por exemplo, por meio da colaboragdo paraa
diminuigéo dos preconceitos culturais, arrai-
gados na sociedade e em muito reforcados
pela maioria dos meios de comunicagao,
articulando nesse esfor¢o 0s o6rgaos dos
poderes Executivo, Legislativo e a sociedade
civil organizada.

No contexto multilateral, a reforma agra-
ria ocupou lugar central na Organizacao das
NagGes Unidas para a Alimentagao e Agricul-
tura desde sua criagdo, em 1945, quando Ihe
coube 0 mandato para o tratamento do tema
no ambito da ONU.

Com efeito, a 5* Conferéncia Regional da
FAQ para a América Latina (1958) j4 adotaria
resolugdo sobre o tema da reforma agrdria,
antecipando em quase 50 anos os proprios
resultados da Conferéncia Internacional so-
bre Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural
(CIRADR) em 2006. De fato, aquela resolugao
de 1958 propuseraa criacdo de Centro Regional
sobre Reforma Agrdria paraa América Latina e o
Caribe, interesse que foi reiterado posteriormen-
te pelos paises latino-americanos na CIRADR.

Na Conferéncia Mundial sobre Reforma
Agraria e Desenvolvimento Rural (CMRADR),
realizada de 12 a 20 de julho de 1979, ja se
reconhecera que na maior parte dos paises
economicamente subdesenvolvidos preva-
leciam estruturas agrarias insatisfatorias,
constituindo um dos maiores obstéculos ao
desenvolvimento econdmico, ao impedir a
melhora do padrdo de vida das populagoes,
particularmente dos trabalhadores rurais.

0 estudo cronoldgico do tema da reforma
agraria no ambito da FAO permite também
aferir ainflexdo do multilateralismo, ao longo
dos ultimos 50 anos. Com efeito, na Confe-
réncia Internacional sobre Reforma Agréria

e Desenvolvimento Rural, de 2006, prati-
camente meio século apds a aprovagdo da
resolucdo citada, de 1958, os paises do Sul
nao conseguiram incluir a proposta de criagao
de “observatorio” sobre a reforma agraria na
Declaragdo Final da Conferéncia, em razao da
oposicdo dos paises do Norte. Por isso, 0 Bra-
sil passou a propor a regionalizagdo crescente
da discussao da reforma agraria, uma vez que
a atual conjuntura politica latino-americana
favorece esse debate.

Da Conferéncia Mundial sobre Reforma
Agrdria e Desenvolvimento Rural de 1979
resultaram Declaragéo de Principios e Pro-
grama de Acdo, que conformaram a “Carta do
Campesino”, documento que conserva grande
atualidade. Aprovaram aquele documento re-
presentantes de 145 paises.'

A partir de 2003, o governo brasileiro tem-
-se empenhado em implementar as principais
linhas dessa Carta. Discutida em um momento
em que as contradiges do capitalismo se
acirravam, a “Carta do Campesino” reflete a
tentativa dos setores democraticos interna-
cionais de buscarem uma via negociada para
a superagdo dos conflitos, gerados pela ma
distribuigdo da renda, da riqueza e da par-
ticipagdo politica. Convém recordar que no
final dos anos 1970 movimentos armados
revoluciondrios surgiram tanto nos paises em
desenvolvimento como nos paises desenvol-
vidos (Italia, Alemanha e Japdo, entre outros).
Imersa nesse contexto de grande tensdo social
internacional que em muitos casos levou a
guerras civis, a CMRADR aprofundou, entre
outros temas, a busca de parametros que per-
mitissem efetivamente 0 acesso a terra aos
camponeses sem-terra.

Na introdugdo a Carta do Campesino, o
entdo diretor-geral da FAQ, Edouard Saouma,
qualificou-a de “a carta da populagdo rural po-
bre”. Definiu o desenvolvimento rural como
problema global que deveria ser abordado si-
multaneamente nos dmbitos locais, nacionais e
internacional: mediante a agao de instituigoes

12 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A ALIMENTAGAQ E A AGRICULTURA (FAO). Carta do Campesino. Roma: 1979.
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rurais das comunidades, a reorientagdo de
politicas nacionais de desenvolvimento e a
realizagdo de uma “Nova Ordem Econbmica
Internacional”.

0 prefacio da Carta do Campesino enun-
ciava conceitos politicos avangados, lembran-
do que seria necessario oferecer a populagdo
rural, pobre, acesso a terra e a agua, aos in-
SUmos e servigos agricolas, a extensdo e a
pesquisa, assim como permitir-lhe participar
do planejamento, da execucdo e da avalia-
¢do de programas de desenvolvimento rural.
Aimporténcia da participagdo é ressaltada em
outro trecho do prefacio, em que se afirma que
0 crescimento é necessario, mas nao suficiente,
devendo ser reforgado por meio da equidade e,
principalmente, da participagao da populagdo na
formulagdo, execugdo e avaliagdo de programas
e politicas de desenvolvimento rural. Como se
pode verificar, a Carta pautou-se pela promogao
da justica distributiva e da participativa.

A Declaragéo de Principios também tra-
ta da questdo da equidade e da participagao
social, ao enunciar a necessidade de acesso
mais equitativo e completo a terra, a dgua e a
outros recursos naturais; aampla participagao
no poder econdmico e politico; e 0 aumento
da produgdo, da produtividade e da segurancga
alimentar para todos 0s grupos.

Candido Portinari

Destarte, introduz de forma inovadora
0 conceito de seguranca alimentar, que no
Brasil s viria a ser adotado em 1993, com
a criagdo do Conselho Nacional de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional (Consea). Desde
entdo, 0 conceito passaria a balizar cada vez
mais as discussoes sobre a reforma agré-
ria, como se pode notar ndo apenas pelas
conclusoes da Conferéncia Internacional
sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento
Rural (2006), mas também pelos trabalhos
apresentados no Forum Mundial de Reforma
Agréria, realizado em Valenga, Espanha, em
dezembro de 2004.

Um dos pontos mais interessantes da Car-
ta do Campesino é aguele que estabelece que
essas estratégias devem incluir a imposigao
de limites-teto ao tamanho das propriedades
particulares (item A — Reorganizagdo do sis-
tema de posse da terra, letra /). Trata-se de
reivindicagao permanente da sociedade civil
organizada, incorporada pelo Conselho Na-
cional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
conforme mencionado anteriormente, prin-
cipalmente dos movimentos sociais inter-
nacionais e da prépria Igreja Catélica. Com
efeito, 23 anos apds a Carta do Campesino,
0 documento da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil “Exigéncias Evangélicas e

13 ZIEGLER, Jean. Los nuevos amos del mundo. Barcelona: Destino/Coleccion Imago Mundi, 2003. v. 29.

Fticas de Superacdo da Miséria e da Fome”
(n°69), editado por ocasido da comemoragdo
do Jubileu de Ouro de fundagdo da CNBB,
referir-se-4 em seu paragrafo 63 a importancia
da “campanha nacional pelo limite maximo da
propriedade da terra”.

A primeira razéo dos limitados objetivos
alcangados pela Carta do Campesino pode
ser imputada a involugdo democratica inter-
nacional registrada no periodo posterior a
1979: a0 invés do fortalecimento dos termos
de troca internacionais, houve seu progres-
sivo enfraquecimento; ao invés do fim do
protecionismo dos paises desenvolvidos, o
aumento; ao invés da maior assisténcia fi-
nanceira e técnica, o neoliberalismo pregou a
diminuigdo do Estado; ao invés do incremen-
to da cooperagdo internacional, o término da
“Guerra Fria” traria uma redugao ainda maior
daajuda internacional, principalmente aquela
voltada a agricultura. Consequentemente, 0s
paises mais pobres, em que a agricultura
tem maior peso socioecondmico, tiveram
Seus recursos ainda mais dilapidados. Vale
citar o caso do Niger, que, obrigado a se-
guir os ditames do Banco Mundial (BIRD)
e do Fundo Monetario Internacional (FMI),
no sentido de reduzir seus sistemas nacio-
nais de vigilancia animal, sendo a pecuéria
uma das principais fontes de renda do pais,
frequentemente encontra-se em estado de
emergéncia humanitdria."

Nas décadas seguintes a Conferéncia de
1979, amplia-se a inseguranga alimentar no
ambito internacional. A polarizagdo politica das
décadas de 1950, 1960 e 1970 decantou pou-
C0s assuntos consensuais: um deles foi a fome.
Lentamente, a seguranga alimentar tornar-se-ia
questao prioritaria nos foros internacionais.

Com a eleigdo do presidente Lula, em
2002, passados 25 anos da Conferéncia Mun-
dial sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento
Rural (1979), iniciar-se-iam as articulagoes
paratrazer de volta a pauta internacional o tema
da reforma agraria.



Em 2003, o Ministério do Desenvolvimen-
to Agrério, em coordenagdo com o ltamaraty,
iniciou as gestoes nacionais e internacionais,
visando a realizagdo de umanova conferéncia
sobre reforma agrdria e desenvolvimento rural,
também sob a égide da FAO.

A proposta brasileira foi aprovada pelo
Comité de Agricultura da FAO, em sua 19°
Sessdo, como parte da estratégia de cumpri-
mento dos compromissos da Capula Mundial
da Alimentagao de 1996, da Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel e das Me-
tas de Desenvolvimento do Milénio. Na 1282
Sessdo do Conselho da FAQ (20 a 24 de junho
de 2005), a proposta de realizacdo da Confe-
réncia, exarada do Comité de Agricultura, foi
referendada pelo pleno do Conselho, ficando
a data fixada para 6 a 10 de margo de 2006.

Para organizar a CIRADR, estabeleceu-se
um Comité Nacional, integrado por represen-
tantes de Governo e da sociedade civil. Em
Roma, foi estabelecido Comité Diretor no am-
bito da FAO, composto por representantes dos
grupos regionais, com a participagao do pais
anfitrido, o qual tinha por secretdrio-executivo
servidor do Secretariado da FAO. O Conselho
também solicitou aos Estados membros dis-
ponibilizarem recursos extraorgamentarios, de
modo a garantir uma Conferéncia exitosa e
apoiar a participagao dos paises menos de-
senvolvidos. Recomendou ainda que canais e
outros mecanismos de comunicagao fossem
estabelecidos, para garantir a participacao
de governos e sociedade civil no processo
preparatorio e na propria Conferéncia.

Sob a inspiragdo do combate a fome e da
seguranca alimentar e nutricional, a CIRADR
foi aberta pelo presidente da Republica em
exercicio, José Alencar Gomes da Silva, e pelo
diretor-geral da FAQ, Jacques Diouf.

Participaram da Conferéncia 1,4 mil de-
legados de 96 paises-membros da FAQ™, 25
ministros de estado, oito organismos especia-
lizados das NagGes Unidas, seis organizages

intergovernamentais e mais de 150 organi-
zag0es da sociedade civil. Durante os cinco
dias da Conferéncia, houve amplo debate entre
representantes de governos e da sociedade
civil, atestando a importancia do dialogo
sobre politicas publicas para 0 acesso mais
equitativo a terra e ao desenvolvimento rural,
como condigdo para a garantia da seguranga
alimentar e nutricional e da dignidade huma-
na. Vinte e sete sessoes tematicas também
permitiram a discussao aprofundada de temas
relacionados a CIRADR.

A delegacdo brasileira foi composta por
25 delegados, sendo 12 representantes de
governo, 12 de sociedade civil e um repre-
sentante do Consea (composto de 2/3 de
representantes da sociedade civil e 1/3, de
governo). Foi chefiada pelo entdo ministro
do Desenvolvimento Agrario, Miguel Ros-
setto, ao qual também coube a presidéncia
da Conferéncia.

A Declaragdo Final da CIRADR sintetiza o
encontro, sumaria consensos e aponta obje-
tivos comuns. A delegagdo brasileira esteve
representada no comité de redagao, em re-
presentagdo da América Latina e do Caribe,
e contribuiu para a qualidade do documento.

Vale mencionar que a representagdo bra-
sileirano Comité de Redagdo contou também
comaampla participagao dos representantes
da sociedade civil que integravam a delegagéo
brasileira, permitindo que a visdo governa-
mental fosse complementada com a pers-
pectiva da sociedade civil, inclusive daquela
internacional.

Na Declaragdo Final da CIRADR, a reforma
agrdria e o desenvolvimento rural sdo vistos
como centrais para a promogdo do desenvol-
vimento sustentavel, no qual estdo incluidos
os direitos humanos, a seguranga alimentar
g a justica social, conceito este que coloca a
ética pablica no centro da retomada da reforma
agrdria no ambito internacional. Coincidiram,
de certa forma, essas rés vertentes com as

14 MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES. Telegrama 214/06 da Representagdo junto a FAO.
15 CASTRO, Josué de. A explosao demogréfica e a fome no mundo. CASTRO, A. M. de (Org.). Fome: um tema proibido. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 2003.

prioridades da reforma das NagGes Unidas pro-
postas em 2005 pelo entdo secretario-geral
da ONU, Kofi Annan: os direitos humanos, a
seguranca (“o democratico império da lei”) e
0 desenvolvimento.

Relacionou-se também na Declaragdo a
gstreita unido que guardam na atualidade re-
forma agrdria, seguranga alimentar e direito
a alimentagdo. Buscou-se deixar claro que a
fome, afalta de acesso aterra, adgua e a outros
insumos eram consequéncias de processos
politicos, ndo de limitagOes naturais.

Retomou-se a justica social, distributiva e
participativa, como fulcro da reforma agraria.
De fato, 0 acesso representa elo de grande
poténcia com a garantia dos direitos humanos,
principalmente com o direito a alimentagdo,
uma vez que a produgao mundial de alimentos
é superior as necessidades atuais, constituin-
do a fome um fendmeno politico, como bem
afirmou Josué de Castro."

0 documento também demonstraria atu-
alidade ao mencionar um dos temas que tém
sido tratados com maior prioridade no ambito
das reformas da ONU: a questao humanitaria,
cuja importancia cresce em razao direta do
aumento dos conflitos, fruto do unilateralis-
mo, e das alteragdes climaticas e ambientais.
Trata-se de abordagem moderna do tema, que
estabelece conexao estreita entre a resposta e
a recuperacdo. Ao lado disso, vincula o de-
senvolvimento socioecondémico & prevengao
de desastres naturais, uma vez que efetiva-
mente aquele permite reduzir a ocorréncia de
desastres ou minorar seus efeitos. O contrario
também se verifica: 0 menor desenvolvimento
socioecondmico esta na proporgao direta, in-
clusive de geragdo, dos maiores danos, uma
Vez que a pobreza rural engendra e registra o
maior nimero de vitimas dos desastres naturais
ou daqueles causados pelo homem.

Com base nessa visdo, no paragrafo 29,
(ltimo da Declaragdo, sdo estabelecidos
0s “Principios da CIRADR”. Nele, vdrios
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conceitos que permeiam o documento sao
retomados, como a definigdo abrangente de
reforma agraria; a importancia da participagao
da sociedade civil; da democracia participa-
tiva; da inclusdo social; do acesso igualitario
ao0s bens de produgdo primarios; da maior
igualdade social; da seguranca alimentar;
do combate a fome; da descentralizagdo; do
desenvolvimento sustentavel; da igualdade de
género; da atengao especial aos agricultores
sem-terra, entre outros. Traduziu-se, dessa
forma, a compreensdo comum minima, porém
consensual, de que o relangamento da reforma
agraria e do desenvolvimento rural deveriam
estar ancorados na ética publica, na justiga
social distributiva e participativa.

0 Férum Paralelo “Terra, Territorio e
Dignidade”, promovido pela sociedade ci-
vil internacional, paralelamente a CIRADR,
realizado na mesma Pontificia Universidade
Catélica de Porto Alegre, sede da Conferéncia,
atraiu mais de 350 participantes, pertencentes
a 210 organizagdes, oriundas de 67 paises.
Foi organizado pelo Comité Internacional
de Planejamento da Sociedade Civil para a
Soberania Alimentar (CIP), que coordenou a
participacdo da sociedade civil internacional
nos eventos preparatorios e na prépria Con-
feréncia, e pela Via Campesina Internacional,
que o integra. Criada em 1992, em Managua,
aVia Campesina Internacional coordena orga-
nizagGes camponesas de pequenos e médios
trabalhadores agricolas, mulheres rurais e co-
munidades indigenas.

As conclusdes do Forum foram apresen-
tadas em sessao plendria da Conferéncia e
incorporadas ao relatorio final da CIRADR.

Nesse sentido, ambas as conferéncias in-
ternacionais sobre Reforma Agraria e Desen-
volvimento Rural, de Roma 1979 e de Porto
Alegre 2006, estabeleceram pardmetros im-
portantes para a reflexdo internacional e nos
ambitos nacionais.

No caso da Conferéncia de 1979, a sequ-
ranga alimentar foi incorporada como paré-
metro de desenvolvimento, nacional e inter-
nacionalmente, sendo o Brasil uma referéncia
mundial no tema. Entretanto, 0 pais ainda

tarda em incorporar ao ordenamento nacional
“limites-teto” ao tamanho das propriedades,
conforme propugnado pela Carta do Campe-
sino, resultante daquela Conferéncia de 1979.

No que tange a Conferéncia Internacional
sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Ru-
ral, de 2006, os conceitos plenamente expres-
sos na Declaragdo Final (soberania alimen-
tar, justica social, comércio justo) e aqueles
Qque obtiveram consenso apenas para serem
gshogados (direito de acesso a terra, como
coroldrio da realizagdo dos direitos humanos;
diretrizes voluntarias para a realizagdo do direi-
to de acesso a terra nos mbitos nacionais; e
a criagao de observatorio internacional para o
acompanhamento dos programas nacionais de
reforma agraria) encontraram posteriormente
grande interesse e aplicagdo nos ambitos na-
cionais e internacional.

Com base nos preceitos emitidos por oca-
sido de ambas as conferéncias internacionais
sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Ru-
ral de 1979 e 2006, é possivel concluir que
a defesa internacional do direito de acesso a
terra pela diplomacia brasileira é fundamental
para a garantia da seguranga alimentar e dos
direitos humanos internacionalmente, de for-
ma que se possam atingir os objetivos éticos
que toda democracia deve perseguir: justica
distributiva e participativa. Dessa maneira, as
posicoes brasileiras internacionais serao ainda
mais legitimadas, permitindo que o pais, refor-
cando as dimensoes da soberania, inclusive
alimentar e energeética, por meio do acesso a
terra e, quando necessario, da reforma agraria,
possa atingir seu destino de poténcia, pela via
da defesa dos principios.

De fato, 0 acesso & terra, por meio da
reforma agrdria nos casos em que esta seja
necessdria, constitui uma das principais for-
mas de politica publica distributiva, uma vez
que garante o direito humano fundamental, o
direito a alimentagao adequada, por meio do
uso do principal insumo para a produgao de
alimentos, a terra.

Tendo como pardmetro a justiga social,
a politica externa é tanto mais participativa,
democratica, quanto mais reflete em seus

processos de tomada de decisdo e na subs-
tancia das matérias que defende a maior
gama possivel (e na devida proporgdo de
cada segmento) de interesses do conjunto
da sociedade que representa. Nesse sentido,
cabe a politica externa refletir adequadamente
0s interesses dos contingentes populacionais
que dependem da reforma agrdria para o aces-
S0 aterra e da agricultura familiar para o seu
desenvolvimento socioecondmico, inclusive
0 direito a alimentagao.

Com efeito, para o desenvolvimento e a
seguranca da nacdo, a politica externa e a
politica interna tém deveres. Porém, a politica
externa guarda também a responsabilidade
primdria pelo desenvolvimento e a seguranga
do conjunto das nagGes e da razdo de ser
destas: seus cidaddos, detentores de direitos,
que devem ser protegidos, promovidos e,
quando necessario, providos pelos Estados.
Demais, a politica externa é responsavel in-
clusive por todos aqueles que, por razoes
alheias a propria vontade, perderam a pro-
tegdo nacional.

Cabe a politica externa, principalmente,
permitir que os direitos fundamentais, como
o direito a terra, tornem-se universais, reli-
gando a construgdo socioecondmica do pais
aquela davida internacional, a exemplo do que
fizeram Alexandre de Gusmao, o Visconde e
0 Baréo do Rio Branco, ao traduzirem em di-
reito internacional publico a fungdo social da
terra, o ufi possidetis. A diplomacia brasileira
alcangou um novo patamar, em que a politica
externa esta baseada em principios e direitos,
inclusive os indivisiveis direito a vida, a ali-
mentagao e a terra.

Levando-se em conta a hermenéutica an-
tes mencionada do “garantismo”, que insta 0s
agentes publicos a defesa dos direitos funda-
mentais, 0s diplomatas brasileiros poderdo
contribuir para proteger, promover e prover a
aplicacdo dos referidos conceitos, no ambi-
to nacional e internacional, em consonancia
com o artigo 4° da Constituigao Federal, que
estabelece que as relagbes internacionais do
pais deverao reger-se pela prevaléncia dos
direitos humanos.



JANE FELIPE, professora da Faculdade de Educagao
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e integrante do Grupo de Estudos de
Educacdo e Relagoes de Género (Geerge).
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presente artigo pretende discutir e
analisar 0s contetidos presentes em
alguns sites destinados ao publico
infantil, mostrando o que eles veiculam, es-
pecialmente no que diz respeito as relagoes
de género e sexualidade. Afinal, quais sao 0s
limites do exercicio da sexualidade quando as
criangas estdo, de algum modo, envolvidas?

A partir do referencial teérico dos Estudos
Culturais e dos Estudos de Género, em uma
abordagem pos-estruturalista de andlise, utilizo o
conceito de pedofilizagdo para analisar determi-
nadas praticas emtomo da erotizacdo dos corpos
infantis com o objetivo de problematizar algumas
interessantes contradigOes percebidas nas socie-
dades contemporaneas, pois a0 mesmo tempo
em que se criam leis que visam proteger a in-
fancia e a adolescéncia contra 0s maus-tratos,
a negligéncia, o abandono, a violéncia/abuso
sexual, a exploragdo sexual e a pedofilia, por
outro lado, essa mesma sociedade legitima de-
terminadas préticas sociais, sejaatravés da midia
—publicidade, novelas, programas humoristicos
—, Seja por intermédio de masicas, filmes etc.,
em que 0S corpos infantojuvenis sdo visibiliza-
dos de forma extremamente erotizada, através
de expressoes, gestos, roupas e falas, modos
de ser e de se comportar. Corpos que se
colocam como objeto de desejo e de consumo
(FELIPE, 2006, 2010).

Nas Gltimas décadas, tem sido possivel
observar um borramento de fronteiras entre os
conceitos de erotismo, pornografia e obsceni-
dade. Tal borramento tem se dado também em
relacdo as faixas etdrias — infancia, juventude e
idade adulta. Com as novas tecnologias dispo-
niveis para incrementar o embelezamento € o
rejuvenescimento, acrescido de uma determi-
nada performance corporal, temos presenciado
uma supervalorizagdo da juventude, estado al-
mejado tanto por criangas quanto por adultos.

Em relagdo a pornografia, pesquisa re-
alizada por Liliane Madruga (2011) mostra
que a industria pornografica movimenta um
amplo mercado consumidor, cujos lucros sao

gstimados em cifras miliondrias. Os dados
referentes ao mercado de produtos no Brasil
disponibilizados pela Associacdo Brasileira
das Empresas do Negocio Erético e Sensual
(conforme levantamento realizado no ano de
2009) revelam a expansao do mercado por-
nografico, em especial de materiais e produ-
tos cujo acesso € facilitado pela rapidez das
informagGes veiculadas na internet." No ano
de 2009, a empresa de tecnologia Symantec,
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situada na Nova Zelandia, realizou uma
pesquisa> com um total de sete mil usudrios
de internet de oito paises: 55% do total eram
brasileiros, considerados os atuais campedes
de acesso a sites de cunho pornografico.
Paralelamente ao mercado pornogréfi-
€0 adulto, a ampliagdo no acesso a internet
culminou também numa maior visibilidade
das questoes referentes a pornografia infan-
til e pedofilia. O relatério de 2009 intitulado

1 Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/noticia/economia/mercado-erotico-cresce-15-ano-brasil>. Acesso em: 30 abr. 2010.
2 Disponivel em: <http://pt.shvoong.com/humanities/1777637-brasileiros-s%C3%A30-campe%C3%B5es-em-acessar/>. Acesso em: 30 abr. 2010.



“On line Child Abuse and Sexual Exploitation™,
publicado anualmente pela Organizagdo ndo
Governamental (ONG) italiana Telefono Arco-
baleno, mapeou, em todo o0 mundo, 49.393
sites de conteddo pornografico infantil, o que
representa um aumento de 16,5% em compa-
racdo ao ano de 2008. Os dados coletados
apontam que diariamente séo disponibilizados
em torno de 135 novos Sites de pornografia
infantil, os quais sdo acessados por, aproxi-
madamente, 100 mil pessoas por dia. O nd-
mero expressivo de acessos tem despertado a
atengdo das empresas ligadas ao mercado do
SEX0 que procuram esses sifes para anunciar
Seus produtos contando com cerca de 3,5 mil
sites desse tipo financiados por publicidade.
Tal processo, em toda a sua complexida-
de, tem levado & inclusdo de criangas como
objeto de desejo e consumo, seja de modo
mais explicito, pela pornografia infantil, seja por
mecanismos mais sutis e difusos em relagao
a0s modos de ser e se comportar de criangas e
adolescentes. Poderiamos, entdo, nos pergun-
tar: até que ponto ndo estariamos construindo
um olhar peddfilo, incitando a produgdo de
masculinidades e feminilidades pautadas nessa
l6gica da exibicao dos corpos? Nao estariamos
construindo um olhar masculino em torno das
meninas, colocadas apenas como objeto de
desejo e sedugdo? Ao incentivarmos a divul-
gacao de imagens erotizadas, ndo estariamos
construindo apenas um modo de representd-
-las? E possivel perceber o quanto as meninas
e 0s adolescentes estdo sendo subjetivados por
tais pedagogias da sexualidade (LOURO, 1997,
1999; FELIPE, 1999). Elas aprendem que, para
serem desejadas, amadas, valorizadas, preci-
sam se comportar de determinada forma, que o
poder das mulheres esta constantemente referi-
do e atrelado a sua capacidade de sedugdo, que
passa por um belo corpo e a utilizagdo deste
como performatico (FELIPE, 2008, 2010).

Os sites infantis como artefatos
culturais contribuem para a produgao e
disseminagao de determinados padroes,
produzindo efeitos de verdade, como 0
culto ao corpo e de toda a parafernalia
tecnologica para manté-lo jovem.

0 QUE 0S SITES DE JOGOS ENSINAM
AS CRIANGAS

Nos ultimos anos, tem havido uma ace-
lerada expansao da inddstria midiatica e do
universo on-fine. A diversidade de conteidos
veiculados, em particular, nos sites classifica-
dos como “infantis”, estao repletos de jogos,
chats, historias e inimeras outras atividades.

Pesquisa desenvolvida por Liliane Madru-
ga (2011)* mostra que os sifes classificados
como “infantis” possuem portas de acesso
para paginas eroticas ou com materiais por-
nograficos e também a diversas salas de bate-
-papo. Em relagéo a este aspecto, pesquisas
realizadas pela Organizagdo ndo Governamen-
tal SaferNet apontam que pelo menos seis em
cada dez criangas ja mantiveram contatos com
pessoas desconhecidas na internet. A divul-
gacao de materiais de cunho erdtico é feita
através dos proprios sites por meio de icones
(em geral desenhos ou palavras estrangeiras),
muitos dos quais sem aviso ou qualquer restri-
¢ao. As atividades propostas incluem jogos de
quebra-cabega, memoria, tiro ao alvo, com ce-
nas eréticas envolvendo desenhos animados
popularmente conhecidos do pablico infantil.
A principio, 0s jogos parecem inocentes e
atrativos, mas em seguida a crianga descobre
que ela ganhard mais pontos se consequir tirar

3 Disponivel em: <http://www.telefonoarcobaleno.org/report2009-eng_web.pdf>. Acesso em: 4 jun. 2010.
4 Alguns dos sies foram acessados através do Google mediante a escrita da expressao “sites infantis”, o que resultou na indicagao de uma infinidade de sugestoes de
enderegos eletronicos contendo os mais variados contetdos. Alguns dos sifes pesquisados:

Jogo da Babd safadinha: Disponivel em: <http://www.ejogosonline.com.br/jogos-de-humor/baba-safadinha.html>.
Jogo da Lavagem de carros: Disponivel em: <http://www.games2win.com/en/funny/play-naughty car_wash.asp>.

aroupa da baba, por exemplo. Qutro jogo inti-
tulado “Enfermeiras impertinentes” traz essas
profissionais com roupas curtas, mostrando
0S Seios para 0s pacientes. Em outros jogos
as mulheres sdo tratadas como mero obje-
to sexual para o deleite masculino. Garotas
lavam carros seminuas, enquanto os donos
dos automaoveis ficam observando a cena e
oferecendo dinheiro.

Percebe-se ainda que grande parte dos
jogos voltados para o publico infantil esta-
belece divisoes rigidas de género. No caso
de sifes voltados para as meninas, a énfase
recai sobre as atividades voltadas ao culto e
embelezamento do corpo, aos cuidados da
casa e a busca do par perfeito. No que tange
a0S meninos, observa-se que a maioria das
atividades propostas compreende jogos de
agdo, raciocinio matemdtico ou velocidade.
Portanto, o0s sites infantis como artefatos cul-
turais contribuem para a produgdo e dissemi-
nacdo de determinados padrdes, produzindo
efeitos de verdade, como o culto ao corpo e de
toda a paraferndlia tecnoldgica para manté-lo
jovem (FELIPE; GUIZZO, 2004). Em alguns
dos sites pesquisados hd um incitamento
para que a crianga experimente jogos eroti-
cos (beijar o namorado ou o super her6i) e
engane os adultos:

Jogo Enfermeiras impertinentes: Disponivel em: <http://pt.ogigames.com/5273/enfermeiras-impertinentes-jogo#play>.
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Clique e segure para beijar enquanto o
chefe esta dormindo, mas cuide para que
ele ndo flagre vocés! Quanto mais tempo
voCé beijar, mais pontos vocé vai ganhar.
Marque 1.000 pontos em 200 segundos
para vencer o jogo’.

Quando os vilées ndo estiverem olhando,
aproveite e... Realize seu velho sonho de
beijar o misterioso e herdico aracnideo
neste jogo online! Mas ndo dé bobeira: 0s
viloes estdo s0 esperando uma chance para
pegar 0 Homem-Aranha distraido. Portanto,
s0 beije quando ninguém estiver olhando!®

Outro dado curioso nos jogos até agora ana-
lisados consiste no fato de a crianga ser incitada
aludibriar 0 adulto, além de ser incentivada a de-
senvolver préticas de sedugdo (tirar a roupa, por
exemplo). Alguns desses jogos estdo localizados
em paginas que apresentam um menu de videos
pornograficos caseiros, com jovens (algumas
delas adolescentes) que se exibem diante da
webcam. Parece ndo haver nenhum controle em
relagdo ao que a crianga pode acessar na rede.

PEDAGOGIAS CULTURAIS E
EDUCACGAOQ PARA A SEXUALIDADE:
UM AMPLO DEBATE

A partir da compreensao de que a educagao
acontece numa variedade de locais sociais, para
além do espago escolar, e que as pedagogias
culturais produzem conhecimentos e ensinam
modos de ser e estar no mundo, cabe aqui pensar
0 que tais pedagogias tém produzido no campo da
sexualidade e aimportancia de ampliarmos essa
discussao na escola (especialmente na formagdo
de professores/as), promovendo uma educagao
para a sexualidade que respeite as diferengas e
construa relagoes mais igualitdrias. Também em
varias areas do conhecimento que, de umaforma
ou de outra, deparam-se com questoes em torno
dasexualidade e das relagoes de género, tornam-
-Se necessarias e urgentes essas reflexdes. Tanto
criangas quanto adolescentes, jovens e adultos
podem ser desafiados a pensar nas formas como
0S sujeitos estdo sendo produzidos, como suas
identidades, inclusive as sexuais, vém-se cons-
tituindo a partir de diferentes discursos.

Os artefatos culturais contemporaneos, em
especial a cultura visual a que temos amplo
acesso, apelam para uma convocagdo do exer-
cicio da sexualidade, de modo que criangas e
adolescentes sdo cada vez mais cedo interpe-
lados por tais discursos. Que concepgoes de
género e sexualidade estdo sendo produzidas

nos sites e demais artefatos culturais voltados
para criangas? Quais sao os limites (nossos,
das criangas, da midia, da arte, das tecnologias,
do poder publico)? Em tempos de diversidade
e de borramento de fronteiras das mais varia-
das ordens, sera que ainda existe sentido em
falarmos de limites?
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0 Brasil, historicamente, coexistiram
N dois tipos de politicas publicas des-

tinadas a populagdo em situagdo de
rua." Um primeiro tipo de politica, que remonta
aorigem das ruas, é a criminalizagao e repres-
sdo dessas pessoas por agentes publicos. O
uso da violéncia tem sido pratica habitual para
afastar essas pessoas dos centros urbanos e
levé-las para dreas remotas ou para outros mu-
nicipios, em nitidas politicas de higienizagao
social. Esse tipo de agdo estatal reflete, é claro,
a cultura dominante em nossa sociedade de
discriminagdo e culpabilizagdo do individuo
por estar e morar nas ruas, visao que é proje-
tada e estimulada por diversos meios de co-
municagdo. O segundo tipo de politica consiste
na omissao do Estado e, como consequéncia,
na cobertura infima ou inexistente das politicas
sociais para este segmento em todos 0s trés
niveis de governo (municipal, estadual e fede-
ral), ou seja, a invisibilidade do fendmeno para
0 poder publico. Nesse sentido, aauséncia de
politicas sociais é também uma politica.

E somente a partir do final da década de
1980 e principalmente durante a década de
1990 que o problema comega a ser incorpo-
rado, a partir de uma nova visao, na agenda
de alguns governos municipais e aparecem as
primeiras iniciativas na intengéo de criar poli-
ticas publicas de atengdo e inclusao social das
pessoas em situacdo de rua. Nesse sentido,
Sao Paulo e Belo Horizonte foram municipios
pioneiros, ambos durante gestdes do Partido
dos Trabalhadores (PT). Essa mudanga na atu-
acgdo de alguns governos esteve associada a
expressiva intensificagdo do ndmero de pes-
s0as que faziam uso do espago publico como
lugar de moradia e sobrevivéncia nas grandes
¢ médias cidades devido, principalmente, as
transformac0es no papel do Estado (vinculadas
a adogdo de politicas neoliberais) e as mu-
dangas no mundo do trabalho que levaram ao

aumento do trabalho informal e do subemprego
(SILVA, 2009; ROSA, 2005). No entanto, em
geral, a década de 1990 esteve caracterizada
por escassas politicas sociais na esfera mu-
nicipal e estadual e pela auséncia de politicas
de inclusdo no ambito federal.

0 enredo dessa historia comega a mudar
no inicio do século XXI, mais precisamente a
partir do ano de 2004. Nesse ano, 0 massacre
de moradores de rua ocorrido na Praga da Sé,
em Sao Paulo, foi o ponto de inflexdo deter-
minante para o inicio do processo nacional de
articulagao e organizacdo das pessoas em situ-
agdo de rua. Esse triste episadio fez com que
as experiéncias existentes de organizagdo, por
exemplo, em Belo Horizonte, Sao Paulo e Porto
Alegre se unissem para lutar contra a violéncia
g impunidade. Esse processo de mobilizagao
da sociedade civil pela dignidade da populagdo
de rua e por politicas publicas de inclusdo
confluiu com a sensibilidade mostrada pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva diante da
problematica e expressada, por exemplo, em
suas visitas anuais aos catadores de materiais
reciclaveis e a populacdo em situagdo de rua
por ocasido do Natal. Essa confluéncia de
elementos possibilitou que a problematica
em questdo se tornasse parte da agenda do
Governo Federal.

Tem-se inicio um esforgo para construir
politicas de inclusao social no ambito federal
para este segmento da populagdo brasileira.
Assim, a partir de 2005, por intermédio do
Ministério de Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome (MDS), inicia-se um processo sem
precedentes na historia do Estado brasileiro de
discussao sobre o fendbmeno social das pessoas
em situagao de rua. Igualmente, de forma tam-
bém inédita, 0 Governo Federal promove vérias
iniciativas que possibilitaram a participagdo da
sociedade civil na discussdo e formulagao de
politicas publicas destinadas a essa populagdo.
Esta mudanga aponta para um projeto politico
nao apenas diferente, mas antagonico ao que
vinha sendo praticado historicamente pelo Es-
tado. Um projeto no qual, pela primeira vez, a
inclusdo dos “invisiveis” torna-se importante.

CONSTRUINDO UMA PERSPECTIVA
INTERSETORIAL DAS POLITICAS
PUBLICAS E A PARTICIPAGAQ DA
SOCIEDADE CIvIL

No dia 25 de outubro de 2006, foi decretada
(Decreto s/n) pelo presidente da Republica a
criagdo de um Grupo de Trabalho Interministe-
rial (GTI) com o objetivo de apresentar propos-
tas de politicas publicas e realizar estudos sobre
apopulagdo em situagao de rua. A instituigdo do

0 massacre de moradores de rua ocorrido
na Praga da Sé, em Sao Paulo, foi o ponto
de inflexdo determinante para o inicio do
processo de articulagao e organizagao
das pessoas em situagao de rua no
ambito nacional.

1 Dada a heterogeneidade e a complexidade da populagao em situacdo de rua é dificil chegar a uma definigdo que englobe e caracterize todos o0s seus
integrantes. O Governo Federal vem utilizando a seguinte definigao: “Considera-se populagdo em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que
posSui em comum a pobreza extrema, 0s vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza
0s logradouros publicos e as dreas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.” (BRASIL, 2009)



GTI, coma participacao de diversos ministérios,
foi um passo fundamental no sentido de ampliar
0 foco das politicas sociais destinadas a po-
pulagdo em questdo, comumente centrado na
assisténcia social, para incorporar as areas de
salde, educagdo, direitos humanos, habitagao,
trabalho e cultura.

0 fendmeno das pessoas em situagdo de
rua é complexo, multicausal e precisa ser en-
frentado de forma estruturante, tendo como nor-
te uma perspectiva de integralidade e dignidade
do ser humano. Nesse sentido, argumenta-se
que as politicas pablicas precisam ser interse-
toriais para promover o resgate da autoestima
e permitir a reinsercdo habitacional, laboral e
afetiva dessas pessoas. A intersetorialidade é
a Unica estratégia capaz de oferecer “possibi-
lidades efetivas de saida das ruas” (BRASIL,
2006). 0 desempenho exclusivo da assisténcia
social, por exemplo, s6 pode dar um sentido
compensatorio a exclusao, sendo uma modali-
dade paliativa sem a capacidade de apresentar
saidas a situagao (ROSA; FERRO, 2011).

Foram cerca de cinco anos de processo de
participagdo da sociedade civil. O marco politico
mais notavel desse processo foi a assinatura do
Decreto Presidencial n° 7.053/ 2009, que institui
a Politica Nacional para a Populagao em Situa-
Gdo de Rua (BRASIL, 2009). Além do MDS e da
Presidéncia da Repdblica, outros ministérios e
instituices publicas estiveram envolvidos. Do
lado da sociedade civil, organizagOes sociais
de diversos estados participaram em diferentes
espacos institucionais. Ademais, surge simulta-
neamente ao processo participativo um novo ator
coletivo: o primeiro movimento social de alcance
nacional representante da populagdo em situa-
¢do de rua, 0 Movimento Nacional de Populagdo
da Rua (MNPR), um dos dnicos do género no
mundo. O MNPR se torna um dos protagonistas
do processo de participagdo na esfera federal.

No inicio do processo de construgdo da
Politica Nacional, conhecia-se pouco sobre 0
perfil das pessoas em situagdo de rua, ndo
se sabia a dimensdo do problema no @mbito
nacional e ndo se tinha clareza sobre o que
significava incluir socialmente essas pessoas.
A participacdo da sociedade civil no processo
foi fundamental para promover um dialogo com
0 Governo Federal que possibilitasse a cons-
trugdo de conhecimento sobre essa populagdo
e 0 desenho de politicas publicas que fossem
adequadas as suas necessidades.

Historicamente, as conquistas da politica
institucional ndo ocorreram sem a organiza-
cao reivindicativa da sociedade civil. Nesse
sentido, a organizagdo e articulagdo da so-
ciedade civil em volta do tema da populagdo
em situagdo de rua tem sido fundamental para
pressionar o poder publico e conquistar leis,
decretos e politicas publicas, ou seja, para que
as condigOes de vida dessas pessoas melho-
rem e para que elas sejam tratadas dignamente
pelo Estado brasileiro. Inicialmente, foram as
organizagGes sociais que trabalham com essa
populagdo, que se articularam e reivindicaram
que o poder publico assumisse um papel ativo
e de atengdo social diante da problematica.
No entanto, progressivamente, a reivindicagao
se fortaleceu por meio do protagonismo e da
organizagao politica da propria populagdo em
situagdo de rua. O surgimento do MNPR em
2005 ¢ o maior expoente dessa organizagao.

Assim, o MNPR, ao lado de diversas enti-
dades sociais, foi imprescindivel para politizar
a problematica da rua e buscar superar a visao
retrdgrada de que a populagao de rua precisa
apenas de albergues e agoes de assisténcia so-
cial. Esse Movimento, presente atualmente em
sete estados? e em diversos municipios, tem
sido importante na defesa de que as pessoas em
situagdo de rua necessitam de politicas interseto-

riais capazes de gerar alternativas de saida, com
dignidade, da situagdo em que se encontram.
0 surgimento do MNPR foi significativo para a
construgdo da Politica Nacional e para outros
processos democraticos, pois por intermédio
do MNPR as proprias pessoas em situagdo de
rua passaram a ser sujeitos nos debates sobre
asuarealidade e na construgdo de proposigoes.
Dessa forma, aqueles que sempre foram vistos
até como “indteis” para reproducdo do sistema
social econdmico e, muitas vezes, como “apoli-
ticos” se revelaram atores capazes de apresentar
proposicoes, de debater e também sujeitos pos-
suidores de sonhos e projetos de vida.

Uma conquista significativa foi a realiza-
¢do da Pesquisa Nacional sobre Populagdo em
Situagdo de Rua em 2008 (BRASIL, 2008).
0 setor populacional em questao ndo é incluido
nos censos oficiais realizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
pois a coleta dos dados € realizada com base
no domicilio. Até os dias atuais, nao ha dados
oficiais (e nem extraoficiais) que estimem o
numero total de pessoas em situacdo de rua
no pais ou que revelem seu perfil socioecond-
mico. A Pesquisa Nacional, encomendada pelo
MDS, foi o primeiro e Unico estudo realizado
nacionalmente. Seus resultados se tornaram
um instrumento fundamental paraa construgao
de politicas pablicas para o setor da populagao
em questdo porque, pela primeira vez, gestores
publicos tiveram acesso a informagoes confid-
veis em nivel nacional sobre essa populagao.

0 levantamento abrangeu 71 cidades
brasileiras das quais 23 sdo capitais®, inde-
pendentemente de seu porte populacional, e
48 530 0s municipios com mais de 300 mil
habitantes. A Pesquisa Nacional identificou um
contingente de 31.922 adultos em situagao de
ruanos 71 municipios pesquisados. Se somar-
mos 0s nimeros obtidos nas quatro capitais*

2 0 MNPR tem uma coordenagao fortalecida em Séo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parand, Ceard, Bahia e Distrito Federal.
3 Entre as capitais brasileiras, nao foram pesquisadas Sao Paulo, Belo Horizonte e Recife, que haviam realizado pesquisas semelhantes em anos recentes,
e nem Porto Alegre que solicitou sua exclusao da amostra por estar conduzindo uma pesquisa de iniciativa municipal simultaneamente ao estudo contratado

pelo MDS (BRASIL, 2008).

4 Esses nameros estao disponiveis na Pesquisa Nacional (BRASIL, 2008). Os estudos/levantamentos mencionados foram realizados em momentos dis-
tintos e seguindo metodologias diversas. Dessa forma, a simples soma de seus resultados é uma forma simplificada de estimar o nimero total de pessoas

em situacdo de rua nas cidades pesquisadas.
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que fizeram 0s seus préprios estudos, chega-
mos a0 montante aproximado de 50 mil adultos
que vivem nas ruas das capitais e cidades com
mais de 300 mil habitantes. Embora expressi-
V0, enfatiza-se que esse contingente nao pode
ser considerado o nimero total de pessoas em
situacdo de rua no Brasil.

De acordo com a Pesquisa Nacional, trata-
-se de uma populagao predominantemente
masculina (82%), que na maioria dos casos
vive s6 (sem cOnjuge, filhos ou familiares).
Mais da metade (53%) estd na faixa entre
25 e 44 anos, ou seja, em idade produtiva.
A proporgéo de negros € substancialmente
maior na populagdo em situagdo de rua (67%)
a observada no conjunto da populagao brasi-
leira (50,6%) (IBGE, 2008). Ainda que a maio-
ria declare saber ler e escrever (74%), o nivel
de escolaridade € baixo, sendo que 15,1%
nunca estudaram, 48,4% tém o primeiro grau
incompleto e apenas 3,2% completaram o
segundo grau. A populagdo em situacao de
rua é composta na sua grande parte por tra-
balhadores: 70,9% exercem alguma atividade
remunerada, estando a grande maioria situada
na economia informal.

Em geral, a maioria das pessoas que se
gncontram em situagdo de rua nao nasceu na
rua, mas foi levada a essa situagdo (VIEIRA;
BEZERRA; ROSA, 2004, p. 96). Pesquisas re-
velam que a situagdo de rua é uma sintese de
multiplas determinagdes, ou seja, ndo pode ser
explicada por um tnico fator (ESCOREL, 2006;
SILVA, 2009; BRASIL, 2008). As causas mais
enfatizadas pela literatura especializada estéo
relacionadas a duas dimensoes: i) econdmico-
-ocupacional, e i) sociofamiliar, ambas vincu-
ladas a dimensdes estruturais da sociedade.
Além disso, permeando esses fatores, é comu-
mente discutida a questao do uso frequente de
alcool e outras drogas.® As consequéncias deste
ciclo de perdas sdo notdveis: baixa autoestima,

sentimento de inutilidade social e de fracasso
pessoal e perda de projetos de vida.

Uma conquista fundamental do Decreto n°
7.053/2009 foi a instituicao do Comité Interse-
torial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populagao em Situagao
de Rua (CIAMPRua), coordenado pela Secre-
taria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Este comité é tripartite, composto por
representantes do Governo Federal®, de organi-
7ag0es sociais e de associagoes e movimentos
sociais da populagdo de rua. Ele tem sido um
€Spago para que 0 governo, em conjunto com

Candido Portinari

a sociedade civil, possa desenvolver propostas
para a efetivaimplementagao da Politica Nacio-
nal. Assim, o CIAMPRua garantiu a continuidade
da participagao da sociedade civil no processo
de construgdo de politicas nacionais destinadas
a populagdo em situagdo de rua.

A atuacdo de organizagGes sociais e, prin-
cipalmente, do MNPR dentro do CIAMPRua
tem permitido o protagonismo dessa base so-
cial invisibilizada historicamente pelo Estado
brasileiro. Ainda que invisivel diante das politi-
cas de inclusdo social de muitos municipios, a
populagao de rua é uma problemética cada vez

5“0 uso de substancias psicoativas é uma constante na rua. A grande maioria (74%) declara utilizar: alcool, drogas ou ambos. Entre os jovens de 18 a
30 anos, a proporgao atinge 80%” (SAO PAULO, 2010). Vale destacar que a relagdo das pessoas em situagdo com o alcool € outras drogas é tanto causa
como consequéncia da situagdo, havendo, até o momento, uma escassez de estudo que possam detalhar as complexidades desta relagao.

6 0 CIAMPRua é composto por: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repuiblica, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, Ministério da Justica, Ministério da Satde, Ministério da Educacdo, Ministério das Cidades, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério dos

Esportes, e Ministério da Cultura.



mais visivel para 0s olhos de nossa sociedade,
principalmente nos grandes centros urbanos.
Diante dessa contradigdo, a participagdo e o
protagonismo do MNPR na discussdo da Po-
litica Nacional para a Populagao em Situagdo
de Rua é fundamental para mudar o imaginario
social predominante de discriminagao e para
lutar para que as respostas do poder publico
sejam no sentido da inclusdo social e ndo
mais de criminalizago e higienizagéo social
das pessoas em situagdo de rua.

Por Ultimo, o fato de a coordenagdo do
CIAMPRua estar vinculada a érea de direitos
humanos representa dois avangos significati-
vos. O primeiro deles é que ao sair do MDS
e da drea da assisténcia social, avanga-se no
sentido de concretizar uma perspectiva interse-
torial para as politicas destinadas a populagao
em situagéo de rua. Enfocar a discussao sob o
prisma dos direitos humanos permite ampliar
0 panorama e agregar diferentes areas das po-
liticas sociais nessa construgdo. Em segundo
lugar, estar centrado na Presidéncia da Repu-
blica permite ampliar a responsabilidade do
Estado sobre a problemdtica, ndo cabendo a
um ministério especifico promover avangos,
mas sim ao Governo como um todo.

POLITICA NACIONAL PARA A
POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

Sem duvida, a construcdo da Politica Na-
cional para a Populagdo em Situagdo de Rua,
por meio do Decreto n® 7.053/2009, é uma
iniciativa inédita e fundamental do Governo Fe-
deral. Ela colocou em pauta uma problematica
fortemente estigmatizada e que nunca antes ha-
via sido assumida pelo Estado brasileiro como
foco de suas politicas sociais. Nesse sentido,
representa um avango significativo diante do
papel histdrico de repressao, violéncia e cri-
minalizagao do Estado diante dessa populagao.

Além disso, colocou a problematica no
contexto dos direitos e das politicas publicas
sociais, superando a concepgdo assistencia-
lista e da “caridade aos mais necessitados”,
historicamente predominante. Como politica
publica, passa a ser direito do cidaddo e dever
do Estado. No lugar do necessitado, a quem se

concede um favor, estd o sujeito a ser emanci-
pado com a consciéncia dos seus direitos de
cidadania (TATAGIBA, 2006, p. 156).

No entanto, em termos gerais, 0s resulta-
dos ainda sao incipientes. As transformagoes
culturais, as mudangas na institucionalidade
democratica do Estado e os resultados em
termos de distribuigdo de bens, servigos e
oportunidades ainda sdo insuficientes diante
da gravidade da realidade da populagéo em
situagdo de rua.

Diversos desafios se colocam daqui para
frente no que diz respeito & implementagéo
dessa politica nacional. O primeiro deles nos
remete a discussdo sobre como garantir fi-
nanciamento regular e partilhado para a sua
implementagdo, ja que a adesdo por parte
de estados e municipios é voluntdria. Em tal
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ireitos humanos séo direitos positivos,

histéricos e culturais que encontram

seu fundamento e contetido na dina-
mica das relagoes sociais e, por isso, sao sus-
cetiveis de transformacgdo e ampliagéo. Dessa
maneira, 0 modo pelo qual sdo organizadas as
politicas publicas pode ser entendido como
uma resposta as demandas da humanidade,
em seus diferentes contextos.

Assim, conservar, transformar e efetivar
direitos humanos sdo agdes que compdem
0 movimento das politicas pablicas cujas
prioridades vém da sociedade organizada, no
intuito de garantir espago as suas demandas
nas agendas governamentais. Para garantir di-
reitos hd, pois, que se realizar investimentos
sociais, politicos e econémicos, ficando sua
legitimidade estabelecida quando da formula-
cao de reivindicages voltadas ao bem comum
e a consolidagdo de uma sociedade cada vez
mais participativa, tendo como desdobramento
a permanente mobilizagdo da sociedade para
eliminar as caracteristicas excludentes que
sejam detectadas.

Além de afirmar que a sociedade se orga-
niza de modo a responder as questoes sociais,
pode-se complementar que, a partir de novos
pleitos caracteristicos dos diferentes momen-
tos, fundamentos de direito, que anteriormente
nao eram entendidos como tais, passam a pro-
mover continuamente a reorganizacao social,
buscando garantir a todas as cidadas e todos
0s cidadaos dignidade, justiga e solidariedade.

Pode-se afirmar que, atualmente, o ob-
jetivo das politicas puablicas é a concretiza-
cao de direitos para garantir a participagdo
social de todas e todos. Seu monitoramento
torna-se, pois, imprescindivel para que agoes
governamentais gerem condigdes de vida
melhores e que a exclusao, aqui entendida
como descompromisso com o sofrimento do
outro, perca espaco e forca de didlogo. Esse
processo de elaboragao e aprimoramento de
direitos, que assegure a participagdo de todas

e todos sem excecdo e a efetivagdo de uma
sociedade inclusiva, fica patente a partir da
elaboragdo da Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos de 1948.

De 4 para cd, as conferéncias da Orga-
nizagdo das Nagoes Unidas (ONU) e suas
respectivas declaragbes mundiais apontaram
elementos e argumentos que enfragueceram
a nogdo de que quantidade e qualidade fun-
cionam como grandezas inversamente pro-
porcionais. Ao sustentar a indissolubilidade
dos direitos humanos, tem-se consolidada a
garantia de que deve ser para todas e todos
g para cada uma e cada um, de maneira que
ninguém seja excluido.

Para cada pessoa, existéncia social e in-
dividual estdo articuladas, sendo que é a sua
compreensdo sobre o proprio contexto que
permite transformar conhecimentos e marcos
legislativos em agGes presentes no cotidiano,
fortalecendo os vinculos sociais e a democra-
cia. A participagdo de todos nesses processos,
por sua vez, consolida-se como direito das
novas geragdes, relacionando-se com o rompi-
mento das formas de exclusdo, num processo
de “ganha-ganha”.

Dessa forma, a inclusdo passa a ser o
movimento que envolve 0 ser humano e sua
relagdo com os outros, sendo sua definicdo
determinada por formas de legitimagdo social
e individual, cuja construgao e reconstrugao
social e histdrica se configuram em todas
as esferas da vida. Inclusdo, portanto, deixa
de ser apenas o reverso de exclusao para se
configurar também como o processo de mo-
dificacdo da organizagao social, paraampliar
sua capacidade de respostas eficazes a todas
g a cada pessoa; a0 mesmo tempo em que,
como paradigma fundamentado nos dirgitos
humanos, conjuga igualdade e diferenca
como valores indissocidveis e incita a so-
ciedade a criar alternativas para superagdo
da exclusao por meio da quebra de barreiras
historicamente construidas.

A partir de 1966, a ONU passou a elaborar
tratados vinculantes para efetivar algumas das
principais demandas de grupos historicamente
excluidos e assegurar uma efetiva participagao
social. No caso das pessoas com deficiéncia,
apesar da garantia da universalidade dos di-
reitos, passaram-se 40 anos até a edigdo de
um tratado especifico nesses moldes. Vale
resgatar, entretanto, que, em 1979, a prépria
ONU deu inicio aum movimento mundial desse
segmento populacional instituindo o Ano Inter-
nacional das Pessoas Deficientes (AIPD), que,
no Brasil, resultou na articulagdo de grupos or-
ganizados e dirigidos por pessoas com defici-
éncia, cujo diferencial foi a representagdo pelas
proprias pessoas com deficiéncia e uma inten-
sa mobilizagdo politica, dando visibilidade ao
tema, que até entdo recebia encaminhamento
daqueles considerados especialistas no assun-
to, a partir de suas instituigdes especializadas.

0 trabalho desses movimentos, dentro e
fora do pais, foi decisivo para que se alcan-
gasse uma das principais conquistas desta
luta travada na década de 1980 — a mudan-
¢a de postura em relagdo as pessoas com
deficiéncia fazendo com que o paternalismo
desse lugar a equiparagdo de oportunidades,
substituindo a tutela pelo reconhecimento da
cidadania plena. E foi segundo esse novo pa-
rametro que a Constituicdo Federal de 1988
foi promulgada. Considerada uma das mais
avangadas do mundo no assunto, ela transver-
salizou o tema e, em todos o0s capitulos que
tratam do direito do cidaddo e do dever do
Estado, trouxe artigos especificos em relagdo
as pessoas com deficiéncia.

Em 2006, foi publicada pela ONU a Con-
vengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia’, que reafirmou a universalida-
de, a indivisibilidade, a interdependéncia e
a inter-relagdo de todos os direitos huma-
nos e liberdades fundamentais, bem como
a necessidade de que todas as pessoas
com deficiéncia tenham a garantia de poder

1 A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo foram promulgados pela Assembleia Geral das Nagées Unidas no dia 6 de de-
zembro de 2006. Até novembro de 2011, ela foi assinada por 153 paises e ratificada por 106 destes. Em relagdo ao Protocolo Facultativo, ha um total de 90 assinaturas e 63

ratificagoes.
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Plano Viver sem Limitge

desfruta-los plenamente, sem discriminagao;
a0 mesmo tempo em que aponta, no cam-
po das politicas publicas, a necessidade de
analisar cada parte desses direitos, a fim de
elaborar um conjunto de objetivos e metas
para se dar conta das responsabilidades im-
plicadas nesse caminho.
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E fato que essas afirmacdes “relembram”

0s acordos estabelecidos desde 1948 e ino-
vam, em seu artigo primeiro, ao fundamentar
seu proposito de “[...] promover, proteger e
assegurar o desfrute pleno e equitativo de

todos os direitos humanos e liberdades fun-
damentais por parte de todas as pessoas com

deficiéncia e promover 0 respeito pela sua
inerente dignidade [...]”; naadogao e no reco-
nhecimento da deficiéncia como um conceito
em evolucdo; e na definicdo de “pessoas com
deficiéncia” como:
[...] aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participagdo plena e efetiva
na sociedade em igualdades de condigoes
com as demais pessoas.

Observe-se, ainda, que, diferentemente
dos tratados internacionais anteriores, no dia
9 de julho de 2008, a Convengdo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo foram ratificados, no Bra-
sil, segundo o rito contido na Emenda Constitu-
cional n®45/2004, que criou a possibilidade de
se ratificar as convencoes de direitos humanos
com equivaléncia de emenda constitucional,
desde que votada em dois turnos em cada Casa
do Congresso, com a aprovacdo de 3/5 dos
deputados e senadores, tornando-se 0 primeiro
tratado internacional com status constitucional
da histdria do Brasil?, por meio do Decreto
Legislativo n° 186/2008. Além disso, no ano
seguinte, 0 Decreto n®6.949/2009, de mesmo
teor, foi assinado pelo presidente da Repabli-
€a, para ndo deixar “brechas” legais, uma vez
que esse dispositivo constitucional havia sido
utilizado pela primeira vez.

Pode-se afirmar que tanto a elaboragdo
da Convengdo pela ONU guanto o processo
de ratificagao no Brasil e nos demais paises
foram frutos dos movimentos sociais, 0s quais,
em conjunto com 0s governos, conseguiram
0 estabelecimento desses marcos legais com
base nos direitos humanos.

A partir de 2008, ap6s a promulgagdo da
Convengao, 0s movimentos que lutam para
garantir que os direitos humanos sejam efe-
tivados para todas as pessoas, com e sem
deficiéncia, continuaram estimulando o go-
verno brasileiro que tem respondido intensa

2 0 Brasil foi 0 34° pais no mundo a ratificar a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o 20° a ratificar o Protocolo Facultativo pelo qual o pais se
submete a agdo de cortes internacionais caso ndo cumpra o disposto no documento, seja por nao implementagdo de politicas publicas ou por conta de algum caso de violagao

na area.
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e prontamente com a elaboragdo de politicas,
pareceres, decretos, resolugoes e leis a fim de
conseguir, de forma cada vez melhor, efetivar
0s direitos humanos. Exemplo disso €é o fato
de que o0 6rgao nacional de coordenagdo das
politicas voltadas as pessoas com deficiéncia
no Governo Federal, a Coordenadoria Nacional
para Integragao da Pessoa Portadora de Defici-
éncia (Corde), foi algado a Secretaria Nacional
de Promogdo dos Direitos da Pessoa com De-
ficiéncia, motivada pelaimportancia assumida
pelo tema no Governo Federal, tendo como
uma de suas obrigagoes zelar pelaimplemen-
tacdo da Convengao.

Mais recentemente, com o objetivo de ga-
rantir a efetivagao da Convengdo, no dia 17 de
novembro de 2011, 0 governo brasileiro langou

0 Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Viver sem Limite, no qual foram
organizadas ag0es para concretizar a equipa-
racao de oportunidades. Esse documento tem
como um de seus objetivos centrais eliminar
toda a forma de discriminagdo e garantir o
acesso de toda a populagdo com deficiéncia
as politicas publicas, visando ultrapassar o
que na prética estabelece “hierarquizagao”
de cidadania. Suas palavras-chave sao: auto-
nomia, inclusdo, oportunidade e convivéncia.
0 Viver sem Limite reconhece as diferencas e
com elas a necessidade de apoios para que
0s cidadaos e cidadas que fazem parte desse
publico tenham suas especificidades atendi-
das e provoguem o rompimento de barreiras,
inclusive as atitudinais.

Elaborado a luz da Convengdo, o Plano
reafirma e impulsiona uma postura proativa
frente & excluséo dos bens e servigos publi-
C0s, pois, ao valorizar as diferencas, “provoca”
a efetivagdo de ac0es que objetivem superar
as barreiras que impedem a participagao ple-
na das pessoas com deficiéncia. Em sintese,
pode-se dizer que o Plano Viver sem Limite é
aoperacionalizagéo da Convengao, cujos prin-
cipios ja estdo garantidos na Constituigao Fe-
deral de 1988, alinhando-se ao aprimoramento
do acesso aos direitos humanos a um grupo
que ndo o tinha plenamente, sustentando-se na
perspectiva da equiparagao de oportunidades,
do apoio, da ndo discriminagdo por motivo
da deficiéncia e do rompimento de barreiras.
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Estruturado em quatro eixos, o Viver sem
Limite envolve e integra agdes de 15 ministé-
rios sob a coordenacdo da Secretaria de Di-
reitos Humanos da Presidéncia da Repablica.
Para cada uma dessas agoes estabelece metas
e previsGes orgamentarias para execucdo até
2014 subdivididas em: Acesso a Educagdo,
Inclusdo Social, Atengdo a Sadde e Aces-
sibilidade. Com essa estrutura, sinaliza um
significativo avango em termos de concepgao
e execucdo de politicas articuladas, consti-
tuindo-se possibilidade concreta de resposta
ao desafio colocado frente & organizagao tra-
dicional do governo e das institui¢es sociais
que, de uma forma geral, ainda tém realizado
o trabalho de maneira “individual” para aten-
der ao grau de especificidade que as ques-
toes apresentam. Pela sua intersetorialidade
e articulacdo, induz & construgao e ao uso de
“ferramentas para a mudanga”, em diregdo
a um modelo participativo de crescimento
sustentavel, econdmico, social e ambiental,
fortalecendo o didlogo constante, rotineiro e
sistematico.

0 avango dessa perspectiva significa, pois,
0 pleno exercicio da cidadania e reflete o grau
de amadurecimento da sociedade brasileira.
Assim, a0 Se optar por essa estratégia, o que
gsta posto é a capacidade da sociedade de rein-
ventar oS processos, procedimentos e agoes, do
planegjamento ao monitoramento, colocando-se
sempre em movimento, eliminando barreiras
impostas pelo meio e pela sociedade.
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Como a senhora avalia o cenario
mundial no que se refere aos direitos
humanos atualmente?

Desanimador. Basta considerar o que
se passa nos paises da Africa Central, na
base militar de Guantanamo, na Siria,
na Palestina e na Chechena, ou 0 que
Se passa com o0s imigrantes na Europa
e na fronteira dos Estados Unidos com
0 México para que se tenha um quadro
pouco animador. ISSo para ndo mencio-
narmos a acdo da industria médica de
compra e venda de 6rgaos humanos para
transplantes e clonagens ilegais, a da in-
dustria farmacéutica, que testa medica-
mentos em populagoes dos paises pobres
Ou comercia nesses paises medicamentos
proibidos em seus paises de origem. E,
gvidentemente, a agao do crime organiza-
do tanto no tréafico de drogas, criangas e
mulheres quanto no trafico de armas para
manter situagoes de guerra em quase todo
o0 planeta. E, finalmente, sob o controle
das industrias ligadas a energia, 0 pouco
que 0s governos fizeram para atender ao
Protocolo de Kyoto (que expira agora, no
inicio de 2012) guanto a preservagao do
planeta para as futuras geragoes. Digamos,
brevemente, que a atual direcao da ONU
deixa muitissimo a desejar...

Penso também que ndo se tem dado
a devida atengao a necessidade de iniciar
uma reflexao e propor um conjunto de agoes
de regulamentacao e protecao aos direitos
dos cidaddos no que concerne a existéncia
do sistema de controle, vigilancia e posse
de informag0es por parte dos trés unicos
servidores planetdrios da internet (con-
trolados pelo Departamento de Comércio
dos Estados Unidos), que concentram em
suas maos a totalidade dos enderegos e
das mensagens de todos 0s usudrios, em
gescala planetaria.

E o Brasil, como se insere nesse
contexto?

Do ponto de vista internacional, a con-
duta brasileira tem sido de firmeza e inde-
pendéncia exemplares e 0 ltamaraty tem
merecido todo nosso reconhecimento.

Do ponto de vista interno, as dificul-
dades tém sido imensas (as discussoes
sobre a Comissdo da Verdade sdo uma
prova disso) tanto porque a estrutura oli-
garquica da sociedade brasileira se ergue
como obstdculo a efetivagao dos direitos
(0s problemas da reforma agraria e do meio
ambiente, o trabalho escravo, a exploragdo
das criangas sdo a prova disso) quanto
porque 0S governos neoliberais privatiza-
ram os direitos sociais, transformando-os
em servigos a ser vendidos e comprados
no mercado, estimulando desigualdades e
injusticas. Além disso, a violéncia brasileira
nao é percebida como forma de estruturagao
de nossa sociedade e sim localizada apenas
nos fendmenos da criminalidade e da agao
policial, de tal maneira que a lei ndo opera
como um polo referido a generalidade social
e sim como privilégio para 0s dominantes
e repressao para os dominados. E, eviden-
temente, prevalecem os preconceitos, que
discriminam do ponto de vista étnico, re-
ligioso e de género e blogueiam agées da
cidadania (a questdo do aborto, durante a
Gltima campanha eleitoral presidencial e,
atualmente, a querela perversa em torno da
homofobia sdo provas disso).

Todavia, com todos os percalgos e bata-
[has, ndo ha como negar avangos importan-
tes, de que as gestoes do ministro Vannuchi
e, agora, da ministra Maria do Rosdrio, tém
dado provas, uma vez que apostaram e apos-
tam nos movimentos da sociedade auto-
-organizada como o lugar em que direitos
sao reivindicados, politicas sao propostas e
acoes governamentais podem ser realizadas.

No passado, o Brasil recorreu diver-
sas vezes ao Fundo Monetario Interna-
cional (FMI) para salvar a nossa econo-
mia. Recentemente, a presidenta Dilma
Rousseff recebeu da diretora-gerente do
FMI um pedido de socorro para os pai-
ses em crise. Quem mudou, o Brasil ou
0s paises “ricos”?

Mudou o Brasil. A politica macroecond-
mica, voltada para o crescimento interno e o
desenvolvimento, e ndo para o famoso “déficit
fiscal”, assim comoa politica microecondmica,
voltada para os programas de inclusao socio-
econdmica, fizeram pela sociedade brasileira
uma mudanca que néo foi feita em 500 anos.
No nivel macroecondmico, o Brasil desmontou
dois grandes dogmas da tradigdo econémica
liberal e neoliberal: 1) o de que a estabilidade
econdmica decorre da desaceleragao do setor
produtivo e aceleragao do setor financeiro para
cobrir o “déficit fiscal”; 2) o de que 0 aumento
do emprego formal e do saldrio minimo sao in-
flaciondrios e desestabilizadores da economia.
Provamos exatamente o contrdrio.

0 ministro Paulo Singer, em encontros
internacionais na Europa, depois de expor
0S programas socioecondmicos do Governo
Lula e os projetos do Governo Dilma, ouviu
0s demais participantes afirmarem que 0
Brasil se tornou 0 modelo para 0s que pro-
curam uma democracia concreta orientada
por uma perspectiva socialista.

Ao sancionar a Lei de Acesso a Infor-
macao e a Comissao da Verdade, a presi-
denta Dilma Rousseff afirmou que essas
legislagdes colocam o pais num patamar
em que o Estado deve subordinar-se aos
direitos humanos. Na sua opiniao, que
tipo de postura o Estado deve adotar para
fazer valer essa determinagao?

Trés posturas: 1) realizar a reforma po-
litica que assegure aos parlamentos a ver-
dadeira fungdo representativa que garanta
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0s direitos civis e socioecondémicos dos
cidadaos; 2) realizar a reforma fiscal que
assegure a desmontagem da estrutura oli-
garquica da sociedade brasileira, fundada
na polarizagao entre o privilégio extremo
das classes dominantes e a caréncia extre-
ma das classes populares; 3) transformar
em politicas de Estado os programas so-
cioecondmicos, educacionais e culturais
do governo, de maneira a assegurar sua
permanéncia no correr dos anos.

Além disso, sabemos que uma socie-
dade democratica é aquela que legitima
0s conflitos e os trabalha politicamente e
que pode fazé-lo porque estimula as formas
de auto-organizagdo da populagdo, que

opera como um contrapoder social capaz
de determinar diregGes e mudancas poli-
ticas. Isso significa, no caso dos direitos
humanos, que é a propria sociedade que
precisa se organizar para intervir na agao
dos poderes judicidrio, legislativo e execu-
tivo, uma vez que as politicas de cada um
desses poderes podem estar em conflito
com as dos outros e a solugao s pode vir
da propria sociedade, que toma posigdo
no conflito e assume sua solugao. Nao se
pode esperar que o Estado opere sem a
sociedade, ndo s6 porque isso seria uma
ditadura, mas também porque isso supo-
ria um Estado homogéneo e sem conflitos
internos, como é proprio da democracia.

Falando em Comisséao da Verdade,
26 anos apds a redemocratizagao, o
pais finalmente tera uma oportunidade
de resgatar a histéria ainda oculta da
ditadura militar. Qual o significado his-
térico disso para o Brasil?

Comparado aos outros paises da Améri-
ca Latina, nossa Comissao veio com atraso.
0 importante, porém, é que ela veio.

Numa bela passagem de sua obra, 0
filosofo Walter Benjamin diz que a historia
tem sido sempre a historia dos vencedo-
res, que pisoteia a vida e a memaria dos
vencidos, e que por isso cabe aos que tém
COMPromisso comaemancipagao do género
humano escovar a histéria a contrapelo e
resgatar amemoria dos vencidos. Penso que
¢ este o significado histérico da Comissao
da Verdade.

Além disso, a Comissdo pode ser
um instrumento decisivo para desfazer um
mito que percorre a sociedade brasileira,
0 mito da ndo violéncia brasileira, nossa
autoimagem como um povo pacifico, or-
deiro, generoso, sensual, alegre, cordial e
destinado a um grande futuro porque vive
numa nagao una, indivisa, sem discrimina-
¢Oes nem preconceitos de classes, étnicos,
religiosos e sexuais. Compreender nossas
divisoes e diferencas, nossas desigual-
dades e assimetrias, nossos conflitos e
esperangas é fundamental para que se
consolide a democracia no Brasil. Este
¢ também o significado histérico da Co-
missao da Verdade.

Muito se fala que remexer no passa-
do é indcuo e pode provocar reagoes de
revanchismo. A senhora concorda com
essa interpretagao?

Discordo inteiramente dessa posicao.
Alias, eu gostaria de saber de onde se tirou
aperversaideia de que a verdade é o que ndo



se deve ver nem dizer! O que pode ser uma
sociedade fundada na mentira e na ilusdo a
respeito de si mesma?

E aLeide Acesso a Informagao tam-
bém contribui para o fortalecimento da
nossa democracia? 0 fim do sigilo de
documentos oficiais é um direito publi-
€0 ou uma questao de preservagao da
soberania nacional?

A democracia, como se sabe, é a forma
sociopolitica fundada na criacao e preserva-
cao de direitos. Igualdade, liberdade e par-
ticipagao sao direitos que deram origem a
democracia. Ora, esses direitos s6 podem
ser exercidos por uma sociedade realmente

informada, pois, sem informagéo, ndo so a
sociedade se torna um joguete dos poderes
gstabelecidos, como também nao tem como
tomar posicdo e interferir nas decisdes poli-
ticas. A luta por esse direito sempre esteve
no coragdo das lutas contra as monarquias
absolutas, as tiranias e ditaduras, que fazem
da chamada “razéo de Estado” o instrumen-
to para vigiar, controlar, censurar e punir 0s
cidadaos, além de facultar aos governantes
0 poder de dirigir a sociedade sem o con-
sentimento dela.

0 direito & informagdo assegura a so-
berania nacional em vez de impedi-1a ou
bloguea-la. Afinal, numa democracia, quem
6 0 soberano? A sociedade ou 0s governos?

Um dos maiores desafios do nosso
pais é vencer todas as formas de dis-
criminacéo e preconceito. Nos ultimos
anos, muitas conquistas de segmentos
historicamente segregados foram alcan-
cadas, mas ainda convivemos com situ-
acoes de intolerancia e violéncia contra
€SSes grupos sociais, como pessoas com
deficiéncia, idosos, comunidade LGBT e
pessoas em situacao de rua, por exem-
plo. Quais caminhos devemos trilhar para
avancarmos na conquista de direitos e
respeito a diversidade simultaneamente?

Enquanto ndo derrubarmos o mito da ndo
violéncia brasileira, enquanto nao desfizer-
mos a polarizagao extrema entre privilégio e
caréncia (polarizacdo que define a estrutura
de nossa sociedade), enquanto ndo fizermos
as reformas politica e tributdria, muito pouco
avangaremos no combate as discriminagoes
€ a0S preconceitos.

Ha dois espagos estratégicos para esse
combate: a revalorizagao da educagdo publica
e a cidadania cultural. Tanto a escola quanto a
cultura podem operar no sentido do aumento
da discriminagdo e do preconceito quanto
no sentido inverso ou de sua desmontagem.
A privatizagdo da educagao e da cultura, ope-
rada primeiro pela ditadura e, depois, pelos
governos neoliberais foram na diregao do
aumento da discriminagao e do preconceito.
Por isso mesmo, requalificar a escola publi-
ca em todos os niveis (fundamental, médio e
superior) assim como assegurar que a cultura
¢ um direito dos cidaddos, me parece um ca-
minho promissor, namedida em que educagao
e cultura ttm a capacidade de questionar e
criticar ilusoes, valores estabelecidos, dogmas
e, consequentemente, propor nova percepgao
do trabalho do pensamento, da imaginagéo e
da sensibilidade nas ciéncias, técnicas e artes.
Numa palavra, educacdo e cultura sdo pode-
r0sos instrumentos de combate ideoldgico.
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m 2005, uma analise do IBGE sobre o Censo de 2000, que colocava o Rio Grande do Sul como o estado
brasileiro com maior nimero de adeptos declarados de terreiros no Brasil, chamou-me a atengao.
Seis anos depois, um estudo sobre o Censo de 2010, divulgado pela FGV, confirmou Porto Alegre como
capital mais afrorreligiosa do pais.
Fiquei e continuo perplexa com esses dados, com a invisibilidade e o ineditismo do assunto. Percebi que
enxergar o Brasil com a riqueza de sua diversidade cultural é fugir dos estereotipos que rotulam o diferente
como exotico, quebrar paradigmas e enfrentar preconceitos.
Depois de estudar cem terreiros, visitar mais de trinta casas de religiao e escolher treze para documentar, per-
cebi que o tema nao faz parte da cultura oficial gaucha. Esta suspeita se materializou nas iniumeras recusas de
patrocinio ao projeto. Deste estremecimento cultural nasceu o projeto Cavalo de Santo — Religides afro-gadchas.
Realizar este trabalho foi um mergulho profundo num caleidoscopio de energias, cores, luzes e sons que
mudaram minha forma de fotografar e viver. De curiosa e encantada pela estética da cultura imaterial, passei
a cumplice.

Mirian Fichtner*
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A'intolerancia religiosa é uma das mais antigas formas de discriminagao e preconceito da humanidade. Tanto € assim que jd nas primeiras
declarages de direitos modernas a liberdade de culto e de crengas religiosas aparece como marca de sociedades que buscam um horizonte de
tolerancia e convivéncia com o diferente. A humanidade percebeu que o respeito pela diversidade religiosa é um pressuposto da democracia e da paz.

0 Brasil carrega grande ambiguidade no tema, pois é uma patria de inameras religiosidades que convivem na cena publica, se comparada
a outros paises, com um bom nivel de sincretismo e aceitacdo. Entretanto, é do Brasil profundo, ndo s6 do interior, mas também das grandes
cidades, que evanesce o preconceito com algumas crengas, como as religiosidades de matriz africana ou as vertentes indigenas e ciganas. Nao
temos lutas e atentados entre grupos étnico-religiosos opostos, mas hd aqui terreiros sendo violados e pessoas que tém receio de expressar
liviemente sua confissdo religiosa.

Muitos temas importantes da sociedade laica vem tendo guarida na atuacdo das religides, que agem como mobilizadoras em campanhas
pela erradicagéo do sub-registro civil de nascimento ou de combate ao trabalho escravo, por exemplo. Muitos outros, como o da obrigatoriedade
do ensino religioso ou a unido homoafetiva, devem alcangar a possibilidade de um didlogo frutifero e respeitoso do Estado com as religioes e

destas entre si.

Ai esta a razao para que a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica tenha tomado a decisdo de compor, numa primeira
formagao, um Comité Nacional de Promogdo do Didlogo e da Diversidade Religiosa, instancia precursora de um futuro Conselho Nacional. Este
terd a atribuicdo de ser uma esfera publica de trocas e amadurecimento das relagbes necessdrias entre as diversas religiosidades (incluindo
representagées agnosticas e ateias) e o Estado. Respeitadas a independéncia e a unicidade de cada crenga, € no dmbito do debate que todos os
pontos em comum e aquilo que é de interesse universal poderdo encaminhar-se para avangos e consensos que o Brasil, por sua historia e pela
riqueza de seu povo, pode acenar para 0 mundo. E num tal forum, também, que as dificuldades, intolerancias e preconceitos que ainda persistem
poderdo ser compreendidos e enfrentados.

0 ensaio fotografico que Mirian Fichtner gentilmente cedeu a esta edigdo da Revista ajuda a ressaltar a importancia do tema para a Promogao
e Defesa dos Direitos Humanos, razdo pela qual tem o agradecimento da SDH e da equipe de editoria da publicagao.
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LEGENDAS DAS FOTOS DO ENSAIO FOTOGRAFICO:

Foto 1, paginas 48 e 49:

Religioes Afro-Gatchas - Os 12 Orixas mais cultuados no Batugue do Rio
Grande do Sul. Pai Cleon de Oxald, ao centro, a margem do Rio Guaiba em
Porto Alegre, RS. No sentido da esquerda para a direita, estao representa-
dos os Orixas Bara, Xangd, lansa, Oxum, Oxala, lemanja, Ibejis, Ogum, Odé
e Otim, Oba, Ossanha e Xapana.

Foto 2, pagina 50:
Religioes Afro-Galchas — Oferenda ao Bara do Mercado Publico de Porto
Alegre, RS.

Foto 3, pagina 51:
Religioes Afro-Gadchas - Ritual de Exu do lIé Oni Elegbara - de Pai Neco de
Oxala no Morro Santa Teresa em Porto Alegre, RS.

Foto 4, pagina 52:
Religides Afro-Galchas - Oferenda para Xang6 na praia da Pedra Redonda
em Porto Alegre, RS, com Baba Dyba de lemanja.

Foto 5, pagina 53:

Religioes Afro-Gadchas - Mae Graca de Oxum Taladé com seus filhos-de-
-santo em uma oferenda para lemanja na praia do Cassino na cidade de Rio
Grande, RS.

Foto 6, pagina 54:
Religioes Afro-Galchas - Preto Velho-Vovo Cipriano de Baba Dyba de
lemanja em ritual de Umbanda na Praia do Cassino, Rio Grande, RS.

Foto 7, pagina 55:
Religides Afro-Gadchas - Cigana Sara em Ritual de Prosperidade do Povo
Cigano do IIé Oni Elegbara.

Foto 8, pagina 56:
Religides Afro-Gaiichas - Oferenda para lemanja na Praia de Tramandai, RS.

Foto 9, pagina 57:
Religides Afro-Galchas - Detalhe da Festa de lemanjd, Ritual de Candomblé
na Praia do Cassino, Rio Grande, RS.

Foto 10, pagina 57:
Religioes Afro-Gautchas - Devotos assistem ao traslado da imagem de
lemanja na festa de lemanja na praia de Tramandai, RS.

Foto 11, pagina 58 e 59:
Religioes Afro-Gadchas - Caminhada contra a Intolerancia Religiosa em
Porto Alegre, RS.

entre eles: Zero Hora/RS, 0 Globo/RJ, O Dia/RJ, Jornal do Brasil/RJ, Folha de Sdo Paulo/RJ e para as Revistas Isto E, Veja e Exame.

M irian Fichtner nasceu em Porto Alegre, RS. Formou-se em jornalismo na PUC/RS e trabalhou nos principais jornais e revistas do Brasil,

Foi editora de fotografia da Revista Epoca, no Rio de Janeiro, onde trabalhou de 1998 a 2005. Em 2006 criou a Pluf Fotografias, que
atua na drea editorial e corporativa, além de desenvolver projetos autorais. Foi contemplada com os prémios: Associagao Riograndense de
Imprensa/1989 (1° lugar); 25° International Photo Contest Nikon 94/95; 26° International Photo Contest Nikon 96/97 (1° lugar); XXII Prémio
Jornalistico Vladimir Herzog de Anistia e Direitos Humanos/2000 Prémio Claudio Abramo de Jornalismo/2000 (1° lugar); Prémio Abril de Jor-
nalismo/2006; Prémio Alexandre Adler de Fotografia/2006; Prémio Abril de Jornalismo/2011. Os trabalhos aqui reproduzidos integram o projeto
Cavalo de Santo — Religioes afro-gatchas, que deu origem a uma exposi¢ao e a um livro de mesmo nome.
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22 Conferéncia Nacional LGBT

Foi realizada em Brasilia, no periodo de 15 a 18 de dezembro, a 22 Conferéncia Nacional LGBT, que
contou com a participacéo de cerca de mil pessoas. Com o tema Por um pais livre da pobreza e da
discriminagao: Promovendo a cidadania de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais — LGBT,
governo e sociedade civil discutiram politicas publicas para a populagao LGBT. Informagées e o resultado
da conferéncia estao disponiveis no site <www.direitoshumanos.gov.br/2cnlgbt>.

22 Conferéncia Nacional
de Politicas Publicas e
Direitos Humanos de LGBT

Por um pais livre da pobreza e da discriminacao
Promovendo a Cidadania de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais

Encontro Brasileiro dos Programas
de Protecao a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas

De 7 a 10 de fevereiro de 2012 sera realizado, em Brasilia, DF, 0 Encontro Brasileiro dos Programas
de Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameacadas.

Participarao do Encontro as equipes técnicas dos programas de protecao estaduais e federal, repre-
sentantes do Forum Nacional de Entidades Gestoras do Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas
Ameagadas, membros da equipe de monitoramento do programa, representantes das secretarias estaduais,
membros dos conselhos deliberativos dos programas estaduais e federal, e outros parceiros, como o
Programa de Protecao a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte e o Programa de Protecéo a De-
fensores dos Direitos Humanos. O Encontro sera aberto a participacéo de outros segmentos da sociedade
civil e de 6rgaos e ministérios parceiros.

Em 2011, o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas celebra 15 anos de sua criagao
e 12 anos de sua institucionalizagdo, por meio da Lei n° 9.807/99. Assim, esse Encontro, além de celebrar
o trabalho de protecdo a pessoas ameagadas, com respeito aos direitos humanos no Brasil, € um momento
de avaliagdo dos 15 anos dessa politica publica.


http://www.direitoshumanos.gov.br/2cnlgbt

Encontro Nacional de Gestores
da Politica para Pessoas com
Deficiéncia

0 Encontro Nacional de Gestores da Politica para Pessoas com Deficiéncia foi realizado
pela SDH/PR, entre os dias 9 e 10 de agosto de 2011, com o objetivo de apresentar a
gestores estaduais e locais as atribui¢oes da Secretaria Nacional de Promogéo dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (SNPDPD); o Plano Plurianual 2012-2015; o Disque Direitos
Humanos e o Projeto Caravanas: Direitos Humanos na Estrada.

0 Encontro teve também por finalidade a construgdo de um forum de gestores da
Politica da Pessoa com Deficiéncia.

Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e
Adolescentes

Em 2011, foi langada a Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploragao Sexual
de Criangas e Adolescentes, que traz a andlise das acoOes intersetoriais na area, com
foco nos programas conduzidos pelo Governo Federal, atualmente presentes em 86%
dos municipios brasileiros.

Com a proximidade da realizagao de grandes eventos esportivos (Copa e Olimpiadas)
e a realizagao de grandes obras de infraestrutura pelo pais, a SDH fortaleceu em 2011
as agoes de mobilizagdo do setor produtivo para a defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, firmando novas pactuagoes com empresas, através da Declaragdo de
Compromisso Corporativo no Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Ado-
lescentes, processo iniciado em 2010, com 24 assinaturas. Também foram desenvolvidas
campanhas de prevengdo a exploragao sexual no ambiente corporativo, que alcangaram,
em 2011, um total de 23.630 trabalhadores nas grandes obras de desenvolvimento do
pais, em Porto Velho (RO), Parauapebas (PA), Foz do Iguacgu (PR) e Itaborai (RJ).

Direitos Humanos H
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Mostra Cinema e Direitos
Humanos na América do Sul

Em 2011, a SDH/PR, em parceria com a Cinemateca Brasileira, realizou a 62 edi¢ao
da Mostra Cinema e Direitos Humanos na América do Sul. O publico foi de cerca de 45
mil pessoas e todas as cidades contaram com sessoes com audiodescrigao e closed
caption, garantindo 0 acesso a pessoas com deficiéncia visual ou auditiva. Os filmes da
mostra foram exibidos nas 27 capitais brasileiras e na capital da Guiné-Bissau, no &mbito
da Cooperagao Sul-Sul.

Como nos anos anteriores, a programa- B cermosnas ...
¢ao contemplou a pluralidade de temas que CONVYOCATORIA
compdem o0 mosaico dos direitos humanos:
valorizagdo da pessoa idosa, inclusao das
pessoas com deficiéncia, garantia dos direi-
tos da crianca e do adolescente, populagao
de rua, saude mental, igualdade de género,
diversidade sexual, preconceito racial, li-
berdade religiosa, acesso a terra, direito ao
trabalho decente, inclusao social, direito a
memoria e a verdade.

Convivéncia Familiar e
Comunitaria

No ano de 2011, foi elaborado e finalizado o Protocolo Nacional de Protegao Integral e
Instalagao do Comité para Protecao de Criangas e Adolescentes em Situagdo de Desastre,
Emergéncia ou Calamidade, que aguarda decreto presidencial. Foi também formalizada
a Rede Nacional de Busca e Localizagao de Criangas e Adolescentes Desaparecidos e
seu Comité Gestor. Para 2012, esté prevista a elaboragéo de um Protocolo Nacional de
Atendimento as Familias de Criangas e Adolescentes Desaparecidos.

Sistema de Garantia de Direitos

Segundo dados da MUNIC (IBGE/2009), dos 5.565 municipios brasileiros, 98% ja
implantaram Conselhos Tutelares. Todavia, 0 nimero desses conselhos em muitas cida-
des de grande e médio porte populacional ainda é insuficiente para a demanda existente
e mais da metade dessa rede no pais funciona com precarias condigoes de trabalho.

Assim, para fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos, em 2011, foram doados
866 computadores a 94 municipios, contemplando 323 Conselhos Tutelares, e entre-
gues 68 veiculos aos Conselhos Tutelares, sendo 46 no estado de Minas Gerais e 22
no estado do Acre.



Registro Civil de Nascimento e
Documentacao Basica

Ainiciativa “Agenda Social Registro Civil de Nascimento e Documentagéo Basica: Comités
Gestores”, coordenada pela SDH/PR, foi premiada no 15° Concurso Inovagao na Gestao Pu-
blica Federal, organizado pela Escola Nacional de Administracao Publica (Enap). Essa Agenda
envolve uma rede de 6rgaos e instituicées de diversos poderes da Republica nos trés niveis
administrativos do Estado brasileiro, bem como instituicoes da sociedade civil e organismos
internacionais. Um dos resultados da implementagdo da Agenda é a queda do indice de sub-
-registro de nascimento, que em 2002 era de 20,9%, e em 2010 passou para 6,6%.

Para dar continuidade a esse trabalho, foi realizado, nos dias 7 e 8 de dezembro
passado, em Brasilia, o Il Encontro Nacional de Agentes Mobilizadores para Promogéo
do Registro Civil de Nascimento e da Documentagdo Basica, com a finalidade de reiterar
os esforgos do Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro de Nascimento
e Ampliagdo do Acesso a Documentagdo Basica.

Na oportunidade, foram apresentadas as pegas da Campanha Nacional de Mobilizagao
pela Certidao de Nascimento e Documentacéo Basica, protagonizada, nesta edigdo, pela
cantora Ivete Sangalo, desenvolvida para dar suporte as agoes de mobilizagéo e incentivar a
populagao e os gestores a garantir o direito humano basico ao registro e @ documentagao civil.

CERTIDAD DE NASCIMENTO
UM DIREITO HUMAND,
DEVER DE TODD O BRASIL

Caravanas Direitos Humanos
pelo Brasil

0 projeto Caravanas Direitos Humanos pelo
Brasil foi langado em 2011 com o fim de criar
um canal de interacao direta com a sociedade e
colaborar com a construgdo de uma cultura de
direitos humanos. A meta é que a tematica dos
direitos humanos ganhe visibilidade em todo o pais
e que o didlogo entre Estado e sociedade civil seja exercitado, potencializando as agoes de
promogéao, protecao e defesa desses direitos regionalmente.

0 projeto consiste no deslocamento de setores da SDH/PR, com representantes de todas
as suas areas tematicas, as diversas regioes do pais para identificar e prevenir violagoes
de direitos e atuar para combaté-las, por meio da articulagdo de agoes entre os diferentes
niveis de governo e 0s movimentos sociais.

Durante o evento, sdo realizados seminarios, palestras, oficinas e audiéncias publicas,
com atividades voltadas a comunidade, entidades ligadas aos direitos humanos, ONGs,
gestores publicos e aos poderes Legislativo e Judiciario.

A primeira edigdo foi realizada em Fortaleza nos dias 18 e 19 de agosto passado. Para 2012,
esta prevista a realizagao de Caravanas em pelo menos uma capital de cada regiao brasileira.

Direitos Humanos ﬁ
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Seminario sobre os Direitos
Humanos das Pessoas com
Deficiéncia no ambito da
Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP)

De 25 a 27 de outubro de 2011 foi realizado, em Brasilia, 0 Semindrio sobre 0s
Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia no ambito da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP). A finalidade do Seminario foi promover o intercambio de
experiéncias para o estabelecimento de uma agenda governamental transversal. Seus
objetivos foram: investir na formagao de quadros governamentais e no dialogo social;
estabelecer uma agenda programética de cooperagao, com foco na promogao dos direitos
das pessoas com deficiéncia; e definir conteidos e mecanismos comunitarios para a
apresentagdo de propostas.

Plano Viver sem Limite - Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia

No dia 17 de novembro de 2011 foi langado pelo Governo Federal o Plano Viver
sem Limite — Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, com o objetivo
de articular as agoes intersetoriais de incluséo e promogao social para as pessoas
com deficiéncia que sdo implementadas pelos diversos orgaos e instituigoes federais.

Espera-se, também, com esse Plano, garantir a inclusao social; fortalecer a par-
ticipagéo da pessoa com deficiéncia como cidada efetiva; promover a autonomia e a
eliminagao de barreiras, permitindo 0 acesso e o usufruto, em bases iguais, dos bens
e servigos disponiveis a todos.



IDENTIFICACAO DAS OBRAS DE CANDIDO PORTINARI
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Paz (1952-1956, Rio de Janeiro, RJ) %{. 0 e P
I ‘J1-"L

Painel a 6leo sobre madeira compensada,
medindo 1.400 x 953 cm (aproximadamente).
Assinada e datada no canto inferior esquerdo
“PORTINARI RIO 1952-1956". United Nations.
Obra executada para decorar a sede da Orga-
nizacao das Nagoes Unidas (ONU), em Nova
York, EUA.

Pag. 2 e 81

Maos (1955, Rio de Janeiro, RJ)
Desenho a lapis de cor sobre papel,
medindo 18.5 x 18cm. Assinada e datada
na metade inferior a direita “Portinari 55",
com a inscrigao na metade inferior a
direita “*Paz’ estudo da roda”. Colegdo
particular, Rio de Janeiro, RJ. Estudo
para 0 painel “Paz”.

Pag.4e5

Paz Y ’f
(1955, Rio de Janeiro, RJ) " Wy N
Desenho a grafite e Iépis de cor sobre papel, @i §
medindo 50 x 36.5¢m (aproximadamente). f 1',' ) ‘:E'm i
Assinada na dedicatoria no canto inferior direito "‘i Y 7 .
“Para a Marina e Jayme, meus queridos ami- PR s 1 x:u
gos, Portinari”. Datada na inscrigdo na metade o & fﬂ; |

inferior & direita “Paz VI 55”. Colegdo particular,
Los Angeles,CA. Estudo para o painel “Paz”.

Pag. 6

Mulheres Chorando

(1956-1958, Rio de Janeiro, RJ)
Pintura a 6leo sobre madeira compensada,
medindo 160 x 110cm. Assinada e datada
na metade inferior a direita “PORTINARI
56 58”. Colegdo particular, Rio de Janeiro,
RJ. Maquete para o painel “Guerra”.

Pag. 8

Batedor de Arroz

(1955, Rio de Janeiro, RJ)

Desenho a grafite e crayon colorido sobre
papel, medindo 26.5 x 12.3cm. Assinada na
metade inferior a esquerda “Portinari”. Sem
data. Colegdo particular, Rio de Janeiro, RJ.
Estudo para o painel “Paz”.

Pag. 9

Mulher

(05/1955, Rio de Janeiro, RJ)
Desenho a grafite, crayon e crayon colorido
sobre papel, medindo 30 x 38cm. Assinada
na metade inferior a direita “Portinari”.
Datada na inscrigao na metade inferior a
esquerda “guerra V 55”. Colegdo particular,
Rio de Janeiro, RJ.

Pag. 10

Meninos no Balanco

(c.1955, Rio de Janeiro, RJ)
Desenho a grafite e lapis de cor sobre

papel, medindo 25 x 24.5¢cm (aproximadas).
Assinada na metade inferior a direita
“Portinari”. Sem data. Colecdo particular, Rio
de Janeiro, RJ. Estudo para o painel “Paz”.

Pag. 12
Danca de Roda

(06/1955, Rio de Janeiro, RJ)
Desenho a grafite, crayon, crayon colorido,
sanguinea e sépia sobre cartao, medindo
35.5 x 35.5¢cm (aproximadas). Assinada no
canto inferior esquerdo “Portinari”. Datada
na inscri¢do no canto inferior esquerdo
“Paz O.N.U. VI-55”. Colegdo particular, Rio
de Janeiro, RJ. Estudo para o painel “Paz”.
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Pag. 13

Coro (06/1955, Rio de Janeiro, RJ)
Desenho em técnica ndo identificada

sobre suporte ndo identificado, dimensoes

desconhecidas. Sem assinatura. Datada na

inscrigao na margem inferior a direita “Paz

VI 55”. Colegdo desconhecida. Estudo para
0 painel “Paz”. Obra ndo localizada.

Pag. 14

Guerra

(1952-1956, Rio de Janeiro, RJ)
Painel a 6leo sobre madeira compensada,
medindo 1.400 x 1058cm (aproximadas,
irregular). Assinada e datada no canto inferior
esquerdo “PORTINARI RIO 1952 1956”.
United Nations, New York, NY. Obra executada
para decorar a sede da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU), Nova York, EUA.

Pag. 15 .
Paz ﬁ’fﬁ‘-‘r g

(1952-1956, Rio de Janeiro, RJ) f'ff e &
Painel a 6leo sobre madeira compensada, = A48
medindo 1.400 x 953 cm (aproximadas,
irregular). Assinada e datada no canto inferior
esquerdo “PORTINARI RIO 1952-1956”.
United Nations, New York, NY. Obra executa-
da para decorar a sede da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), Nova York, EUA.

=

Pag. 16

Paz

(c.1955, Rio de Janeiro, RJ)
Desenho a grafite e lapis de cor sobre
papel, medindo 101 x 70.5¢cm (aproxima- _ L 2 e
das). Sem assinatura e sem data. Colegdo " . © *i !

: i Bl
particular, Sao Paulo, SP Estudo para o ol \ét ;.,-'.‘%
painel “Paz”. Atestado de Autenticidade L"'?.Z; 2 )
do Projeto Portinari n® 882. o T

Fa e &
T,

Pag. 18 :
Meninos Brincando < i W
(c.1955, Rio de Janeiro, RJ) m

Desenho a grafite sobre papel, medindo ,_,

30 x 23.5¢cm. Sem assinatura e sem data. |
Colegao particular, Rio de Janeiro, RJ.

Estudo ndo utilizado para o painel “Paz”. j‘ ;
Pag. 21 « sl
Paz b ﬂ- ‘Jr o
(06/1955, Rio de Janeiro, RJ) iy | 1"
Desenho a grafite, crayon, sanguinea e lapis de Sy =

cor sobre papel, medindo 51 x 36.5cm. 'ﬂu,- g

Assinada no canto inferior esquerdo “Portinari”.
Datada na inscrigao no canto inferior esquerdo £
“paz VI 55”. Colegao particular, Rio de Janeiro, W f\:{:'_:"u:‘. 1.7/
RJ. Estudo para o painel “Paz”. Atestado de "
Autenticidade do Projeto Portinari n® 904.

Pag. 25

Figura com Carneiro

(1955, Rio de Janeiro, RJ)
Desenho a grafite, crayon e lapis de
cor sobre papel, medindo 20.3 x 22cm
(irregular). Sem assinatura e sem data.
Colegao particular, Campinas, SP
Estudo para o painel “Paz”.

Pag. 28

Cabeca de Cavalo

(c.1955, Rio de Janeiro, RJ)
Desenho a grafite e sanguinea sobre
papel, medindo 20 x 30cm. Assinatura
estampada no canto inferior esquerdo
“Portinari*”. Sem data. Colegao parti-
cular, Rio de Janeiro, RJ. Estudo para
0 painel “Guerra”.
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Pag. 31
Feras
(1955, Rio de Janeiro, RJ)

Pintura a 0leo sobre madeira compensada,

medindo 150 x 220cm. Sem assinatura e
sem data. Galleria d’Arte Moderna, Mildo,
ITA. Maquete para o painel “Guerra”.

Pag. 32
Mulheres Chorando

(1955, Rio de Janeiro, RJ)
Pintura a 6leo sobre madeira, medindo
160 x 110cm. Sem assinatura e sem
data. Atelié do artista. Estudo para o
painel “Guerra”.

Pag. 35

Homem

(05/1955, Rio de Janeiro, RJ)
Desenho a grafite e lapis de cor sobre
papel, medindo 36 x 18cm. Assinada
na metade inferior a direita “Portinari”.
Datada na inscrigdo na metade inferior
a direita “guerra V 55”. Museus Castro
Maya, Rio de Janeiro, RJ. Estudo para o
painel “Guerra”.

Pag. 38

Plantando Bananeira

(c.1955, Rio de Janeiro, RJ)
Desenho a ldpis de cor sobre cartolina,
medindo 9.5 x 8.5cm. Assinada na
margem inferior a direita “Portinari”. Sem
data. Colegdo particular, Rio de Janeiro,
RJ. Estudo para o painel “Paz”.

Pag. 40

Maos Entrelacadas

(c.1955, Rio de Janeiro, RJ)
Desenho a grafite e crayon colorido sobre
papel, medindo 10 x 10cm. Sem assinatura
g sem data. Colegdo particular, Rio de
Janeiro, RJ. Estudo para o painel “Guerra”.

Pag. 42

Pernas e Pés

(1955, Rio de Janeiro, RJ)
Desenho a grafite, sanguinea, sépia e
pastel sobre papel, medindo 29.5 x 14cm.
Sem assinatura e sem data. Colegdo
particular, Campinas, SP Estudo para o
painel “Paz”.

Pag. 43

Pés

(c.1955, Rio de Janeiro, RJ)
Desenho a guache, grafite, sanguinea

€ nanquim bico-de-pena sobre papel,
medindo 22 x 9cm. Rubricada no canto
inferior esquerdo “CP” Sem data. Colegao
particular, Rio de Janeiro, RJ. Estudo para o
painel “Guerra”.
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CONVENGCAO SOBRE 0OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Direitos Humanos E

Os Estados Partes da presente Convengao,

a) Relembrando o0s principios consagra-
dos na Carta das Nagdes Unidas, que re-
conhecem a dignidade e o valor inerentes
e 0s direitos iguais e inaliendveis de todos
0s membros da familia humana como o
fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo,

b) Reconhecendo que as Nagoes Unidas,
na Declaragéo Universal dos Direitos Hu-
manos e nos Pactos Internacionais sobre
Direitos Humanos, proclamaram e concor-
daram que toda pessoa faz jus a todos 0s
direitos e liberdades ali estabelecidos, sem
distingdo de qualquer espécie,

¢) Reafirmando a universalidade, a indi-
visibilidade, a interdependéncia e a inter-
-relagdo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, bem como a ne-
cessidade de garantir que todas as pessoas
com deficiéncia os exergam plenamente,
sem discriminagao,

d) Relembrando o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, a Convengao Internacional so-
bre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, a Convengao sobre
a Eliminagao de todas as Formas de Dis-
criminagdo contra a Mulher, a Convengao
contra a Tortura e Qutros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes, a Convencdo sobre os Direitos
da Crianga e a Convencdo Internacional
sobre a Protegdo dos Direitos de Todos
o0s Trabalhadores Migrantes e Membros
de suas Familias,

e) Reconhecendo que a deficiéncia é um
conceito em evolugdo e que a deficiéncia
resulta da interagdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as ati-

tudes e a0 ambiente que impedem a plena
¢ efetiva participagdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas,

f) Reconhecendo aimportancia dos prin-
cipios e das diretrizes de politica, conti-
dos no Programa de Acao Mundial para as
Pessoas Deficientes e nas Normas sobre a
Equiparagdo de Oportunidades para Pes-
soas com Deficiéncia, para influenciar a
promogado, a formulagéo e a avaliagdo de
politicas, planos, programas e agoes em
niveis nacional, regional e internacional
para possibilitar maior igualdade de opor-
tunidades para pessoas com deficiéncia,
) Ressaltando a importancia de trazer
questoes relativas a deficiéncia ao centro
das preocupagdes da sociedade como par-
te integrante das estratégias relevantes de
desenvolvimento sustentével,

h) Reconhecendo também que a discrimi-
nacdo contra qualquer pessoa, por motivo
de deficiéncia, configura violagdo da digni-
dade e do valor inerentes ao ser humano,
i) Reconhecendo ainda a diversidade das
pessoas com deficiéncia,

i) Reconhecendo a necessidade de pro-
mover e proteger os direitos humanos de
todas as pessoas com deficiéncia, inclu-
sive daquelas que requerem maior apoio,
k) Preocupados com o fato de gue, néo
obstante esses diversos instrumentos e
COMPromissos, as pessoas com deficién-
cia continuam a enfrentar barreiras contra
sua participagdo como membros iguais
da sociedade e violagdes de seus direitos
humanos em todas as partes do mundo,

) Reconhecendo a importancia da co-
operagdo internacional para melhorar as
condigbes de vida das pessoas com defici-
éncia em todos os paises, particularmente
naqueles em desenvolvimento,

m) Reconhecendo as valiosas contribui-
GOes existentes e potenciais das pessoas
com deficiéncia ao bem-estar comum e a
diversidade de suas comunidades, e que
a promogdo do pleno exercicio, pelas
pessoas com deficiéncia, de seus direi-
tos humanos e liberdades fundamentais
e de sua plena participagdo na sociedade
resultara no fortalecimento de seu senso de
pertencimento a sociedade e no significa-
tivo avango do desenvolvimento humano,
social e econdémico da sociedade, bem
como na erradicagéo da pobreza,

n) Reconhecendo a importancia, para as
pessoas com deficiéncia, de sua autono-
mia e independéncia individuais, inclu-
sive da liberdade para fazer as proprias
escolhas,

0) Considerando que as pessoas com
deficiéncia devem ter a oportunidade de
participar ativamente das decisoes relati-
vas a programas e politicas, inclusive aos
que lhes dizem respeito diretamente,

p) Preocupados com as dificeis situa-
¢Ges enfrentadas por pessoas com defi-
ciéncia que estdo sujeitas a formas mal-
tiplas ou agravadas de discriminagdo por
causa de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinioes politicas ou de outra natureza,
origem nacional, étnica, nativa ou social,
propriedade, nascimento, idade ou outra
condicao,

q) Reconhecendo que mulheres e meni-
nas com deficiéncia estao frequentemen-
te expostas a maiores riscos, tanto no lar
como fora dele, de sofrer violéncia, lesoes
ou abuso, descaso ou tratamento negligen-
te, maus-tratos ou exploragdo,

1) Reconhecendo que as criangas com
deficiéncia devem gozar plenamente de
todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais em igualdade de oportunida-



des com as outras criancas e relembrando
as obrigagoes assumidas com esse fim
pelos Estados Partes na Convengao sobre
0s Direitos da Crianga,

s) Ressaltando anecessidade de incorpo-
rar a perspectiva de género aos esforgos
para promover 0 pleno exercicio dos di-
reitos humanos e liberdades fundamentais
por parte das pessoas com deficiéncia,
t) Salientando o fato de que a maioria das
pessoas com deficiéncia vive em condi-
cOes de pobreza e, nesse sentido, reco-
nhecendo a necessidade critica de lidar
com o impacto negativo da pobreza sobre
pessoas com deficiéncia,

u) Tendo em mente que as condigdes de
paz e seguranga baseadas no pleno respeito
a0s propasitos e principios consagrados na
Carta das Nag0es Unidas e a observancia
dos instrumentos de direitos humanos séo
indispensaveis para a total protegdo das
pessoas com deficiéncia, particularmen-
te durante conflitos armados e ocupagao
gstrangeira,

v) Reconhecendo a importdncia da
acessibilidade aos meios fisico, social,
gcondmico e cultural, & satde, a educa-
cao e a informagdo e comunicagao, para
possibilitar as pessoas com deficiéncia o
pleno gozo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais,

w) Conscientes de que a pessoa tem deve-
res para com outras pessoas € para coma
comunidade a que pertence e que, portan-
to, tem a responsabilidade de esforgar-se
para a promogao e a observancia dos di-
reitos reconhecidos na Carta Internacional
dos Direitos Humanos,

X) Convencidos de que a familia é o nu-
cleo natural e fundamental da sociedade
e tem o direito de receber a protegdo da
sociedade e do Estado e de que as pes-
soas com deficiéncia e seus familiares
devem receber a protegao e a assisténcia
necessarias para tornar as familias capa-
zes de contribuir para o exercicio pleno e
equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia,

y) Convencidos de que uma convencao
internacional geral e integral para promo-
ver e proteger os direitos e a dignidade
das pessoas com deficiéncia prestard
significativa contribuigdo para corrigir as
profundas desvantagens sociais das pes-
soas com deficiéncia e para promover sua
participagdo na vida econdmica, social e
cultural, em igualdade de oportunidades,
tanto nos paises em desenvolvimento
como nos desenvolvidos,

Acordaram o seguinte:

Artigo 1

Propésito

0 propasito da presente Convengao é pro-
maver, proteger e assegurar o exercicio pleno
e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia e promaver o respeito pela sua
dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que
tém impedimentos de longo prazo de nature-
za fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva
na sociedade emigualdades de condigdes com
as demais pessoas.

Artigo 2

Definigoes

Para os propositos da presente Convengao:

“Comunicagdo” abrange as linguas, a vi-
sualizacdo de textos, o Braille, a comunicagao
tatil, os caracteres ampliados, 0s dispositivos
de multimidia acessivel, assim como a lin-
guagem simples, escrita e oral, 0s sistemas
auditivos e 0s meios de voz digitalizada e 0s
modos, meios e formatos aumentativos e alter-
nativos de comunicagdo, inclusive a tecnologia
da informacdo e comunicagao acessiveis;

“Lingua” abrange as linguas faladas e
de sinais e outras formas de comunicagao
nao falada;

“Discriminagao por motivo de deficién-
cia” significa qualquer diferenciagdo, exclu-
sS40 ou restricao baseada em deficiéncia, com

0 proposito ou efeito de impedir ou impos-
sibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o
exercicio, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, de todos os dirgi-
tos humanos e liberdades fundamentais nos
ambitos politico, econémico, social, cultural,
civil ou qualquer outro. Abrange todas as for-
mas de discriminagdo, inclusive a recusa de
adaptacdo razoavel;

“Adaptagao razoavel” significa as modifi-
cagoes e 0s ajustes necessdrios e adequados
que ndo acarretem 6nus desproporcional ou
indevido, quando requeridos em cada ¢aso, a
fim de assegurar que as pessoas com defici-
éncia possam gozar ou exercer, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas,
todos os direitos humanos e liberdades fun-
damentais;

“Desenho universal” significaa concepgao
de produtos, ambientes, programas e servigos
a serem usados, na maior medida possivel,
por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptagao ou projeto especifico. O “desenho
universal” nao excluird as ajudas técnicas para
grupos especificos de pessoas com deficién-
cia, quando necessarias.

Artigo 3

Principios gerais

Os principios da presente Convengao sao:
a) O respeito pela dignidade inerente, a
autonomia individual, inclusive a liberdade
de fazer as préprias escolhas, € a indepen-
déncia das pessoas;

b) A ndo discriminagao;

¢) Aplenae efetiva participagdo e inclusdo
na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela acei-
tacdo das pessoas com deficiéncia como
parte da diversidade humana e da huma-
nidade;

e) Aigualdade de oportunidades;

f) Aacessibilidade;

g) Aigualdade entre 0 homem e a mulher;
h) O respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das criangas com deficiéncia
e pelo direito das criangas com deficiéncia
de preservar sua identidade.

Direitos Humanos ﬁ
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Artigo 4
Obrigagoes gerais
1. Os Estados Partes se comprometem
a asseqgurar e promover o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais por todas as pessoas com deficiéncia,
sem qualquer tipo de discriminagdo por causa
de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Par-
tes se comprometem a:
a) Adotar todas as medidas legislativas,
administrativas e de qualquer outra nature-
Za, necessdrias para a realizagao dos direi-
tos reconhecidos na presente Convengao;
b) Adotar todas as medidas necessarias,
inclusive legislativas, para modificar ou
revogar leis, regulamentos, costumes e
praticas vigentes, que constituirem discri-
minagao contra pessoas com deficiéncia;
¢) Levar em conta, em todos 0s progra-
mas e politicas, a protegdo e a promogao
dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia;
d) Abster-se de participar em qualquer ato
ou prética incompativel com a presente
Convengao e assegurar que as autoridades
publicas e instituicoes atuem em confor-
midade com a presente Convengao;
e) Tomar todas as medidas apropriadas
para eliminar a discriminagao baseada em
deficiéncia, por parte de qualquer pessoa,
organizagao ou empresa privada;
f) Realizar ou promover a pesquisa e 0
desenvolvimento de produtos, Servigos,
equipamentos e instalagdes com dese-
nho universal, conforme definidos no Ar-
tigo 2 da presente Convengdo, que exijam
0 minimo possivel de adaptagdo e cujo
custo seja 0 minimo possivel, destinados
a atender as necessidades especificas de
pessoas com deficiéncia, a promover sua
disponibilidade e seu uso e a promover 0
desenho universal quando da elaboragdo
de normas e diretrizes;
g) Realizar ou promover a pesquisa e 0
desenvolvimento, bem como a disponibi-
lidade e 0 emprego de novas tecnologias,
inclusive as tecnologias da informagao e
comunicagao, ajudas técnicas para loco-

mocao, dispositivos e tecnologias assisti-

vas, adequados a pessoas com deficiéncia,

dando prioridade a tecnologias de custo
acessivel;

h) Propiciar informagao acessivel para as

pessoas com deficiéncia a respeito de aju-

das técnicas para locomocdo, dispositivos

e tecnologias assistivas, incluindo novas

tecnologias bem como outras formas de as-

sisténcia, servigos de apoio e instalagoes;

i) Promover a capacitagdo em relagdo

aos direitos reconhecidos pela presente

Convengdo dos profissionais € equipes

que trabalham com pessoas com defici-

éncia, de forma a melhorar a prestagao
de assisténcia e servigos garantidos por
esses direitos.

2. Em relagdo aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, cada Estado Parte se
compromete a tomar medidas, tanto quanto
permitirem oS recursos disponiveis e, quando
necessario, no dmbito da cooperagdo interna-
cional, a fim de assegurar progressivamente o
pleno exercicio desses direitos, sem prejuizo
das obrigac0es contidas na presente Conven-
cdo que forem imediatamente aplicaveis de
acordo com o direito internacional.

3. Na elaboragdo e implementagdo de
legislacdo e politicas para aplicar a presente
Convengao e em outros processos de tomada
de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia,
0s Estados Partes realizardo consultas estreitas e
envolverdo ativamente pessoas com deficiéncia,
inclusive criangas com deficiéncia, por interme-
dio de suas organizagles representativas.

4. Nenhum dispositivo da presente Con-
vengdo afetard quaisquer disposicoes mais
propicias a realizagdo dos direitos das pes-
soas com deficiéncia, as quais possam estar
contidas na legislacdo do Estado Parte ou no
direito internacional em vigor para esse Estado.
Nao havera nenhuma restrigao ou derrogagao
de qualquer dos direitos humanos e liberda-
des fundamentais reconhecidos ou vigentes
em qualquer Estado Parte da presente Conven-
¢do, em conformidade com leis, convengoes,
regulamentos ou costumes, sob a alegagdo
de que a presente Convengdo nao reconhece

tais direitos e liberdades ou que 0s reconhece
em menor grau.

5. As disposigoes da presente Convengdo se
aplicam, sem limitagdo ou excec¢do, a todas as
unidades constitutivas dos Estados federativos.

Artigo 5

Igualdade e ndo discriminagdo

1. Os Estados Partes reconhecem que to-
das as pessoas sao iguais perante e sobaleie
que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a
igual protecao e igual beneficio da lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer
discriminagdo baseada na deficiéncia e ga-
rantirdo as pessoas com deficiéncia igual e
efetiva protecdo legal contra a discriminagao
por qualguer motivo.

3. Afim de promover a igualdade e eliminar
a discriminagdo, os Estados Partes adotarao
todas as medidas apropriadas para garantir que
a adaptagao razoavel seja oferecida.

4. Nos termos da presente Convengao, as
medidas especificas que forem necessarias
para acelerar ou alcangar a efetiva igualdade
das pessoas com deficiéncia ndo serdo con-
sideradas discriminatorias.

Artigo 6

Mulheres com deficiéncia

1. Os Estados Partes reconhecem que as
mulheres e meninas com deficiéncia estdo su-
jeitas a multiplas formas de discriminagdo e,
portanto, tomarao medidas para assegurar as
mulheres e meninas com deficiéncia o pleno
g igual exercicio de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais.

2. Os Estados Partes tomardo todas as
medidas apropriadas para assegurar o0 pleno
desenvolvimento, 0 avango e 0 empodera-
mento das mulheres, a fim de garantir-lhes
0 exercicio e 0 gozo dos direitos humanos
e liberdades fundamentais estabelecidos na
presente Convengao.

Artigo 7

Criangas com deficiéncia

1. Os Estados Partes tomardo todas as me-
didas necessdrias para assegurar as criangas



com deficiéncia o pleno exercicio de todos
os direitos humanos e liberdades fundamen-
tais, em igualdade de oportunidades com as
demais criangas.

2. Em todas as agoes relativas as criangas
com deficiéncia, o superior interesse da crian-
ca recebera consideragao primordial.

3. Os Estados Partes assegurarao que as
criangas com deficiéncia tenham o direito de
expressar liviemente sua opinido sobre todos
0S assuntos que lhes disserem respeito, te-
nham a sua opinido devidamente valorizada
de acordo com sua idade e maturidade, em
igualdade de oportunidades com as demais
criangas, e recebam atendimento adequado
a sua deficiéncia e idade, para que possam
exercer tal direito.

Artigo 8

Conscientizagdo

1. Os Estados Partes se comprometem a
adotar medidas imediatas, efetivas e apropria-
das para:

a) Conscientizar toda a sociedade, in-

clusive as familias, sobre as condigGes

das pessoas com deficiéncia e fomentar

0 respeito pelos direitos e pela dignidade

das pessoas com deficiéncia;

b) Combater esteredtipos, preconceitos e

prticas nocivas em relagao a pessoas com

deficiéncia, inclusive aqueles relacionados

a sexo e idade, em todas as dreas da vida;

¢) Promover a conscientizagdo sobre as

capacidades e contribuicoes das pessoas
com deficiéncia.

2. As medidas para esse fim incluem:

a) Langar e dar continuidade a efetivas

campanhas de conscientizagao publicas,

destinadas a:

i) Favorecer atitude receptiva em relagéo
aos direitos das pessoas com deficiéncia;

ii) Promover percepcao positiva e maior
consciéncia social em relagao as pessoas com
deficiéncia;

i) Promover o reconhecimento das habi-
lidades, dos méritos e das capacidades das
pessoas com deficiéncia e de sua contribuicdo
ao local de trabalho e ao mercado laboral;

b) Fomentar em todos 0s niveis do siste-
ma educacional, incluindo neles todas as
criangas desde tenra idade, uma atitude de
respeito para com os direitos das pessoas
com deficiéncia;

¢) Incentivar todos os 6rgaos da midia
a retratar as pessoas com deficiéncia de
maneira compativel com o propésito da
presente Convengao;

d) Promover programas de formagdo so-
bre sensibilizagdo a respeito das pessoas
com deficiéncia e sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia.

Artigo 9

Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com
deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos o0s aspectos
davida, os Estados Partes tomardo as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com
deficiéncia 0 acesso, em igualdade de opor-
tunidades com as demais pessoas, ao meio
fisico, ao transporte, a informagdo e comuni-
cacgdo, inclusive aos sistemas e tecnologias
da informagdo e comunicagdo, bem como a
outros servigos e instalagoes abertos ao pu-
blico ou de uso publico, tanto na zona urbana
como na rural. Essas medidas, que incluirdo
a identificagdo e a eliminagdo de obstaculos
e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas,
entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte

e outras instalagGes internas e externas,

inclusive escolas, residéncias, instalagoes

médicas e local de trabalho;

b) Informagoes, comunicagbes e outros

Servigos, inclusive servigos eletronicos e

servigos de emergéncia.

2. Os Estados Partes também tomardo
medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar

a implementag&o de normas e diretrizes

minimas para a acessibilidade das insta-

lagGes e dos servigos abertos ao publico

ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas

que oferecem instalages e servigos aber-

tos ao publico ou de uso publico levem
em consideragao todos 0s aspectos rela-
tivos a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;

¢) Proporcionar, a todos os atores envol-
vidos, formagao em relacdo as questoes
de acessibilidade comas quais as pessoas
com deficiéncia se confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalagoes
abertas ao publico ou de uso publico de
sinalizagao em Braille e em formatos de
facil leitura e compreensao;

e) Oferecer formas de assisténcia huma-
na ou animal e servigos de mediadores,
incluindo guias, ledores e intérpretes
profissionais da lingua de sinais, para
facilitar 0 acesso aos edificios e outras
instalagbes abertas ao publico ou de
uso pablico;

f) Promover outras formas apropriadas de
assisténcia e apoio a pessoas com defici-
éncia, a fim de assegurar a essas pessoas
0 acesso a informagoes;

g) Promover 0 acesso de pessoas com
deficiénciaa novos sistemas e tecnologias
da informagdo e comunicagdo, inclusive
a internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a con-
cepgao, o desenvolvimento, a produgdo e
adisseminagao de sistemas e tecnologias
de informacgdo e comunicagdo, a fim de
que esses sistemas e tecnologias se tor-
nem acessiveis a custo minimo.

Artigo 10

Direito a vida

Os Estados Partes reafirmam que todo ser
humano tem o inerente direito a vida e tomarao
todas as medidas necessarias para assegurar
0 efetivo exercicio desse direito pelas pessoas
com deficiéncia, emigualdade de oportunida-
des com as demais pessoas.

Artigo 11

Situagoes de risco e emergéncias huma-
nitdrias

Em conformidade com suas obrigagoes
decorrentes do direito internacional, inclusive

Direitos Humanos H



ocumento internacional

Direitos Humanos H

do direito humanitdrio internacional e do direito
internacional dos direitos humanos, os Estados
Partes tomardo todas as medidas necessarias
para assegurar a protegdo e a seguranga das
pessoas com deficiéncia que se encontrarem
em situagoes de risco, inclusive situagoes de
conflito armado, emergéncias humanitdrias e
ocorréncia de desastres naturais.

Artigo 12

Reconhecimento igual perante a lei

1. Os Estados Partes reafirmam que as
pessoas com deficiéncia tém o direito de ser
reconhecidas em qualquer lugar como pessoas
perante a lei.

2. Os Estados Partes reconhecerdo que as
pessoas com deficiéncia gozam de capacidade
legal em igualdade de condigGes com as de-
mais pessoas em todos 0s aspectos da vida.

3. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para prover 0 acesso de pessoas
com deficiéncia ao apoio que necessitaremno
exercicio de sua capacidade legal.

4. 0s Estados Partes assegurardo que todas
as medidas relativas ao exercicio da capaci-
dade legal incluam salvaguardas apropriadas
e efetivas para prevenir abusos, em conformi-
dade com o direito internacional dos direitos
humanos. Essas salvaguardas assegurarao que
as medidas relativas ao exercicio da capaci-
dade legal respeitem os direitos, a vontade e
as preferéncias da pessoa, sejam isentas de
conflito de interesses e de influéncia indevida,
sejam proporcionais e apropriadas as circuns-
tancias da pessoa, apliqguem-se pelo periodo
mais curto possivel e sejam submetidas a
revisao regular por uma autoridade ou 6rgao
judicidrio competente, independente & impar-
cial. As salvaguardas serdo proporcionais ao
grau em que tais medidas afetarem os direitos
g interesses da pessoa.

5. 0s Estados Partes, sujeitos ao disposto
neste Artigo, tomardo todas as medidas apro-
priadas e efetivas para assegurar as pessoas
com deficiéncia o igual direito de possuir ou
herdar bens, de controlar as préprias finangas
¢ de terigual acesso a empréstimos bancarios,
hipotecas e outras formas de crédito financei-

1o, & assegurardo que as pessoas com defi-
ciéncia ndo sejam arbitrariamente destituidas
de seus bens.

Artigo 13

Acesso a justica

1. Os Estados Partes assegurardo o efetivo
acesso das pessoas com deficiéncia a justica,
em igualdade de condigbes com as demais
pessoas, inclusive mediante a provisdo de
adaptages processuais adequadas a idade,
a fim de facilitar o efetivo papel das pessoas
com deficiéncia como participantes diretos ou
indiretos, inclusive como testemunhas, em
todos os procedimentos juridicos, tais como
investigagoes e outras etapas preliminares.

2. Afim de assegurar as pessoas com de-
ficiéncia o efetivo acesso a justica, os Estados
Partes promoverdo a capacitagdo apropriada
daqueles que trabalham na area de adminis-
tragdo da justica, inclusive a policia e os fun-
ciondrios do sistema penitencidrio.

Artigo 14

Liberdade e seguranga da pessoa

1. Os Estados Partes assegurardo que as
pessoas com deficiéncia, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas:

a) Gozem do direito a liberdade e a sequ-

ranga da pessoa; e

b) Nao sejam privadas ilegal ou arbitraria-

mente de sua liberdade, que toda privagao

de liberdade esteja em conformidade com

a lei e que a existéncia de deficiéncia ndo

justifique a privagao de liberdade.

2. Os Estados Partes assegurardo que, se
pessoas com deficiéncia forem privadas de
liberdade mediante algum processo, elas, em
igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, fagam jus a garantias de acordo com
o direito internacional dos direitos humanos e
sejam tratadas em conformidade com os objeti-
vos € principios da presente Convencdo, inclu-
sive mediante a provisao de adaptagao razoavel.

Artigo 15
Prevencdo contra tortura ou tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes

1. Nenhuma pessoa serd submetida a tor-
tura ou a tratamentos ou penas crugis, desu-
manos ou degradantes. Em especial, nenhuma
pessoa devera ser sujeita a experimentos médi-
€0s ou cientificos sem seu livre consentimento.

2. Os Estados Partes tomardo todas as
medidas efetivas de natureza legislativa, ad-
ministrativa, judicial ou outra para evitar que
pessoas com deficiéncia, do mesmo modo que
as demais pessoas, sejam submetidas a tortura
ou a tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes.

Artigo 16

Prevengdo contra a exploragdo, a violéncia
e 0 abuso

1. Os Estados Partes tomardo todas as
medidas apropriadas de natureza legislativa,
administrativa, social, educacional e outras
para proteger as pessoas com deficiéncia, tanto
dentro como fora do lar, contra todas as formas
de exploracdo, violéncia e abuso, incluindo
aspectos relacionados a género.

2. Os Estados Partes também tomardo
todas as medidas apropriadas para prevenir
todas as formas de exploragdo, violéncia e abu-
50, assegurando, entre outras coisas, formas
apropriadas de atendimento e apoio que levem
em conta o género e a idade das pessoas com
deficiéncia e de seus familiares e atendentes,
inclusive mediante a provisao de informagao e
educagdo sobre amaneira de evitar, reconhecer
e denunciar casos de exploragdo, violéncia e
abuso. Os Estados Partes assegurarao que 0s
servigos de protegéo levem em conta a idade,
0 género ¢ a deficiéncia das pessoas.

3. Afim de prevenira ocorréncia de quais-
quer formas de exploragdo, violéncia e abuso,
0s Estados Partes assegurardo que todos 0s
programas ¢ instalagoes destinados a atender
pessoas com deficiéncia sejam efetivamente
monitorados por autoridades independentes.

4. 0s Estados Partes tomardo todas as me-
didas apropriadas para promover a recuperagao
fisica, cognitiva e psicoldgica, inclusive me-
diante a provisdo de servigos de protecdo, a
reabilitagdo e a reinsercdo social de pessoas
com deficiéncia que forem vitimas de qualquer



forma de exploracao, violéncia ou abuso. Tais
recuperagao e reinsergao 0correrdo em am-
bientes que promovam a satde, o bem-estar,
0 autorrespeito, a dignidade e a autonomia da
pessoa e levem em consideragao as necessi-
dades de género e idade.

5. 0s Estados Partes adotardo leis e politicas
efetivas, inclusive legislagao e politicas voltadas
paramulheres e criangas, a fim de assegurar que
0 ¢asos de exploragdo, violéncia e abuso contra
pessoas com deficiéncia sejam identificados,
investigados e, caso necessario, julgados.

Artigo 17

Protegdo da integridade da pessoa

Toda pessoa com deficiéncia tem o direi-
to a que sua integridade fisica e mental seja
respeitada, em igualdade de condigdes com
as demais pessoas.

Artigo 18
Liberdade de movimentagdo e nacionali-
dade
1. Os Estados Partes reconhecerao os di-
reitos das pessoas com deficiéncia a liberdade
de movimentagdo, a liberdade de escolher sua
residéncia e a nacionalidade, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas,
inclusive assegurando que as pessoas com
deficiéncia:
a) Tenham o direito de adquirir naciona-
lidade e mudar de nacionalidade e ndo
sejam privadas arbitrariamente de sua
nacionalidade em razao de sua deficiéncia;
b) Nao sejam privadas, por causa de sua
deficiéncia, da competéncia de obter, pos-
suir e utilizar documento comprovante de
sua nacionalidade ou outro documento de
identidade, ou de recorrer a processos rele-
vantes, tais como procedimentos relativos
aimigragao, que forem necessdrios para fa-
cilitar o exercicio de seu direito a liberdade
de movimentagdo;
¢) Tenham liberdade de sair de qualquer
pais, inclusive do seu; e
d) Nao sejam privadas, arbitrariamente ou
por causa de sua deficiéncia, do direito de
entrar no préprio pais.

2. As criangas com deficiéncia serao re-
gistradas imediatamente ap6s o nascimento
e terdo, desde o nascimento, o direito a um
nome, o direito de adquirir nacionalidade e,
tanto quanto possivel, o direito de conhecer
Seus pais e de ser cuidadas por eles.

Artigo 19
Vida independente e inclusdo na comu-
nidade
Os Estados Partes desta Convengao reco-
nhecem o igual direito de todas as pessoas
com deficiéncia de viver na comunidade,
com a mesma liberdade de escolha que as
demais pessoas, e tomardo medidas efetivas
e apropriadas para facilitar as pessoas com
deficiéncia o pleno gozo desse direito e sua
plenainclusdo e participagdo na comunidade,
inclusive assegurando que:
a) As pessoas com deficiéncia possam
gscolher seu local de residéncia e onde e
com quem morar, em igualdade de oportu-
nidades com as demais pessoas, e que nao
sejam obrigadas a viver em determinado
tipo de moradia;
b) As pessoas com deficiéncia tenham
acesso a uma variedade de servigos de
apoio em domicilio ou em instituigoes
residenciais ou a outros Servigos comu-
nitarios de apoio, inclusive 0s servigos de
atendentes pessoais que forem necessarios
COMO apoio para que vivam e sejam inclui-
das na comunidade e para evitar que figuem
isoladas ou segregadas da comunidade;
¢) Os servigos e instalagbes da comuni-
dade para a populagdo em geral estejam
disponiveis as pessoas com deficiéncia,
em igualdade de oportunidades, e atendam
as suas necessidades.

Artigo 20

Mobilidade social

Os Estados Partes tomarao medidas efeti-
vas para assegurar as pessoas com deficiéncia
sua mobilidade pessoal com a méaxima inde-
pendéncia possivel:

a) Facilitando a mobilidade pessoal das

pessoas com deficiéncia, na forma e no

momento em que elas quiserem, e a custo
acessivel;

b) Facilitando as pessoas com deficiéncia
0 acesso a tecnologias assistivas, dispo-
sitivos e ajudas técnicas de qualidade, e
formas de assisténcia humana ou animal
e de mediadores, inclusive tornando-os
disponiveis a custo acessivel;

¢) Propiciando as pessoas com defici-
éncia e ao pessoal especializado uma
capacitagdo em técnicas de mobilidade;

d) Incentivando entidades que produzem
ajudas técnicas de mobilidade, disposi-
tivos e tecnologias assistivas a levarem
em conta todos os aspectos relativos a
mobilidade de pessoas com deficiéncia.

Artigo 21
Liberdade de expressao e de opinido e
acesso a informagao
Os Estados Partes tomardo todas as medi-
das apropriadas para assegurar que as pessoas
com deficiéncia possam exercer seu dirgito a
liberdade de expressao e opinido, inclusive a
liberdade de buscar, receber e compartilhar
informag0es e ideias, em igualdade de opor-
tunidades com as demais pessoas € por inter-
médio de todas as formas de comunicagao de
sua escolha, conforme o disposto no Artigo 2
da presente Convengdo, entre as quais:
a) Fornecer, prontamente e sem custo adi-
cional, as pessoas com deficiéncia, todas
as informagoes destinadas ao publico em
geral, em formatos acessiveis e tecnolo-
gias apropriadas aos diferentes tipos de
deficiéncia;
b) Aceitar e facilitar, em tramites oficiais,
0 uso de linguas de sinais, Braille, co-
municagdo aumentativa e alternativa, e de
todos os demais meios, modos e formatos
acessiveis de comunicagdo, a escolha das
pessoas com deficiéncia;
¢) Urgir as entidades privadas que ofere-
cem servigos ao publico em geral, inclu-
sive por meio da internet, a fornecer infor-
mag0es e servigos em formatos acessiveis,
que possam ser usados por pessoas com
deficiéncia;
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d) Incentivar a midia, inclusive os prove-
dores de informagdo pela internet, a tornar
SEUs Servigos acessiveis a pessoas com
deficiéncia;

e) Reconhecer e promover 0 uso de lin-
guas de sinais.

Artigo 22

Respeito a privacidade

1. Nenhuma pessoa com deficiéncia,
qualquer que seja seu local de residéncia ou
tipo de moradia, estara sujeita a interferéncia
arbitraria ou ilegal em sua privacidade, familia,
lar, correspondéncia ou outros tipos de comu-
nicagao, nem a ataques ilicitos & sua honra e
reputagdo. As pessoas com deficiéncia tém o
direito & protegdo da lei contra tais interferén-
cias ou ataques.

2. Os Estados Partes protegerdo a priva-
cidade dos dados pessoais e dados relativos
a salde e a reabilitacdo de pessoas com de-
ficiéncia, em igualdade de condigGes com as
demais pessoas.

Artigo 23
Respeito pelo lar e pela familia
1. 0s Estados Partes tomardo medidas efe-
tivas e apropriadas para eliminar a discrimina-
¢do contra pessoas com deficiéncia, em todos
0s aspectos relativos a casamento, familia, pa-
ternidade e relacionamentos, em igualdade e
condigbes com as demais pessoas, de modo
a assegurar que:
a) Sejareconhecido o direito das pessoas
com deficiéncia, em idade de contrair ma-
triménio, de casar-se e estabelecer familia,
com base no livre e pleno consentimento
dos pretendentes;
b) Sejam reconhecidos os direitos das
pessoas com deficiéncia de decidir livre e
responsavelmente sobre o nimero de filhos
€ 0 espagamento entre esses filhos e de ter
acesso a informagGes adequadas a idade e
aeducagdo em matéria de reproducdo e de
planejamento familiar, bem como 0s meios
Necessdrios para exercer esses direitos.
¢) As pessoas com deficiéncia, inclusive
criangas, conservem sua fertilidade, em

igualdade de condicoes com as demais

DEssoas.

2. Os Estados Partes assegurardo o0s di-
reitos e responsabilidades das pessoas com
deficiéncia, relativos a guarda, custodia,
curatela e adogao de criangas ou instituigoes
semelhantes, ¢aso esses conceitos constem
na legislagdo nacional. Em todos os casos,
prevalecerd o superior interesse da crianca. 0s
Estados Partes prestardo a devida assisténcia
as pessoas com deficiéncia para que essas
PESS0as possam exercer suas responsabilida-
des na criagdo dos filhos.

3. Os Estados Partes assegurarao que as
criangas com deficiéncia terdo iguais direitos
em relagdo a vida familiar. Para a realizagdo
desses direitos e para evitar ocultagdo, aban-
dono, negligéncia e segregago de criangas
com deficiéncia, os Estados Partes fornecerao
prontamente informag0es abrangentes sobre
SEIVigos e apoios a criangas com deficiéncia
e suas familias.

4. Os Estados Partes assegurarao que uma
crianga nao serd separada de seus pais contra
a vontade destes, exceto quando autoridades
competentes, sujeitas a controle jurisdicional,
determinarem, em conformidade com as leis e
procedimentos aplicaveis, que a separagao é
necessdria, no superior interesse da crianga.
Em nenhum caso, uma crianga serd separada
dos pais sob alegagéo de deficiéncia da crianga
ou de um ou ambos os pais.

5. 0s Estados Partes, no caso em que a fa-
milia imediata de uma crianga com deficiéncia
nao tenha condigdes de cuidar da crianga, fardo
todo esforgo para que cuidados alternativos
sejam oferecidos por outros parentes e, s isso
ndo for possivel, dentro de ambiente familiar,
na comunidade.

Artigo 24

Educagao

1. Os Estados Partes reconhecem o direito
das pessoas com deficiénciaa educagdo. Para
efetivar esse direito sem discriminagdo e com
base na igualdade de oportunidades, os Esta-
dos Partes assegurarao sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, bem como o

aprendizado ao longo de toda a vida, com os
seguintes objetivos:

a) 0 pleno desenvolvimento do potencial

humano e do senso de dignidade e auto-

estima, além do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da

personalidade e dos talentos e da cria-

tividade das pessoas com deficiéncia,
assim como de suas habilidades fisicas

g intelectuais;

¢) Aparticipagdo efetiva das pessoas com

deficiéncia em uma sociedade livre.

2. Para a realizagao desse direito, os Es-
tados Partes assegurarao que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo se-
jam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacdo de deficiéncia e que
as criangas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino primdrio gratuito e
compulsorio ou do ensino secundario,
sob alegagao de deficiéncia;
b) As pessoas com deficiéncia possam
ter acesso ao ensino primario inclusi-
vo, de qualidade e gratuito, € ao ensino
secundario, em igualdade de condigoes
com as demais pessoas na comunidade
em que vivem;

¢) AdaptagOes razodveis de acordo com

as necessidades individuais sejam provi-

denciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam

0 apoio necessario, no dmbito do sistema

educacional geral, com vistas a facilitar sua

efetiva educagao;

e) Medidas de apoio individualizadas e

efetivas sejam adotadas em ambientes

que maximizem o desenvolvimento aca-
démico e social, de acordo com a meta
de inclusdo plena.

3. 0s Estados Partes assegurardo as pesso-
as com deficiénciaa possibilidade de adquiriras
competéncias praticas e sociais necessdrias de
modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua
plena e igual participagdo no sistema de ensino
e na vida em comunidade. Paratanto, os Estados
Partes tomarao medidas apropriadas, incluindo:



a) Facilitacdo do aprendizado do Brail-
le, escrita alternativa, modos, meios e
formatos de comunicagao aumentativa e
alternativa, e habilidades de orientagdo e
mobilidade, além de facilitagdo do apoio
g aconselhamento de pares;
b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de
sinais e promogdo da identidade linguistica
da comunidade surda;
¢) Garantia de que a educacdo de pessoas,
em particular criangas cegas, surdocegas e
surdas, seja ministrada nas linguas e nos
modos e meios de comunicagao mais
adequados ao individuo e em ambientes
que favorecam ao méaximo seu desenvol-
vimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio
desse direito, 0s Estados Partes tomardo me-
didas apropriadas para empregar professores,
inclusive professores com deficiéncia, habi-
litados para o ensino da lingua de sinais e/
ou do Braille, e para capacitar profissionais e
equipes atuantes em todos 0s niveis de ensino.
Essa capacitagdo incorporard a conscientiza-
cao da deficiéncia e a utilizagdo de modos,
meios e formatos apropriados de comunicagao
aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais
pedagdgicos, cOMO apoios para pessoas com
deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as
pessoas com deficiéncia possam ter acesso
a0 ensino superior em geral, treinamento pro-
fissional de acordo com sua vocagao, educa-
¢ao para adultos e formacdo continuada, sem
discriminagéo e em igualdade de condigdes.
Para tanto, os Estados Partes assegurardo a
provisdo de adaptagOes razodveis para pessoas
com deficiéncia.

Artigo 25

Salde

Os Estados Partes reconhecem que as
pessoas com deficiéncia tém o direito de gozar
do estado de salde mais elevado possivel,
sem discriminagdo baseada na deficiéncia.
0Os Estados Partes tomardo todas as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com
deficiéncia 0 acesso a servigos de sadde,

incluindo os servicos de reabilitagdo, que le-

vardo em conta as especificidades de género.

Em especial, os Estados Partes:
a) Oferecerdo as pessoas com deficiéncia
programas e atencdo a sadde gratuitos ou
a custos acessiveis da mesma variedade,
qualidade e padrdo que sdo oferecidos
as demais pessoas, inclusive na area de
salde sexual e reprodutiva e de programas
de saude publica destinados & populagdo
em geral;
b) Propiciardo servigos de saude que
as pessoas com deficiéncia necessitam
especificamente por causa de sua defici-
éncia, inclusive diagndstico e intervencao
precoces, bem como servigos projetados
para reduzir ao maximo e prevenir defici-
éncias adicionais, inclusive entre criangas
e idosos;
¢) Propiciardo esses servigos de salde as
pessoas com deficiéncia, 0 mais proximo
possivel de suas comunidades, inclusive
na zona rural;
d) Exigirao dos profissionais de sadde que
dispensem as pessoas com deficiéncia a
mesma qualidade de servigos dispensa-
da as demais pessoas e, principalmente,
que obtenham o consentimento livre e
esclarecido das pessoas com deficiéncia
concernentes. Para esse fim, os Estados
Partes realizardo atividades de formagdo
e definirdo regras éticas para os setores
de sadde publico e privado, de modo a
conscientizar os profissionais de saude
acerca dos direitos humanos, da digni-
dade, autonomia e das necessidades das
pessoas com deficiéncia;
g) Proibirdo a discriminagdo contra pes-
soas com deficiéncia na provisdo de se-
guro de saude e seguro de vida, caso tais
seguros sejam permitidos pela legislagao
nacional, 0s quais deverdo ser providos de
maneira razoavel e justa;
f) Prevenirdo que se neguem, de maneira
discriminatoria, os servigos de sadde ou
de atencdo a satde ou a administrago de
alimentos solidos ou liquidos por motivo
de deficiéncia.

Artigo 26

Habilitagdo e reabilitagéo

1. 0s Estados Partes tomardo medidas efe-
tivas e apropriadas, inclusive mediante apoio
dos pares, para possibilitar que as pessoas
com deficiéncia conquistem e conservem
0 maximo de autonomia e plena capacida-
de fisica, mental, social e profissional, bem
como plena inclusdo e participagdo em todos
0s aspectos da vida. Para tanto, os Estados
Partes organizardo, fortalecerdo e ampliardo
Servigos e programas completos de habilitagao
e reabilitagdo, particularmente nas dreas de
salide, emprego, educagao e servigos sociais,
de modo que esses Servigos e programas:

a) Comecem no estagio mais precoce

possivel e sejam baseados em avaliagao

multidisciplinar das necessidades e pon-
tos fortes de cada pessoa;

b) Apdiem a participagdo e a inclusao na

comunidade e em todos os aspectos da

vida social, sejam oferecidos voluntaria-
mente e estejam disponiveis as pessoas
com deficiéncia 0 mais proximo possivel de
suas comunidades, inclusive nazona rural.

2. 0s Estados Partes promoverao o desen-
volvimento da capacitagdo inicial e continuada
de profissionais e de equipes que atuam nos
servigos de habilitagdo e reabilitagao.

3. Os Estados Partes promoverdo a
disponibilidade, o conhecimento e o uso de
dispositivos e tecnologias assistivas, projeta-
dos para pessoas com deficiéncia e relaciona-
dos com a habilitagdo e a reabilitagao.

Artigo 27

Trabalho e emprego

1. Os Estados Partes reconhecem o direito
das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em
igualdade de oportunidades com as demais
pessoas. Esse direito abrange o direito a opor-
tunidade de se manter com um trabalho de
sua livre escolha ou aceitagdo no mercado
laboral, em ambiente de trabalho que seja
aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com
deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo e
promoverao a realizacdo do direito ao trabalho,
inclusive daqueles que tiverem adquirido uma
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deficiéncia no emprego, adotando medidas
apropriadas, incluidas na legislagdo, com o
fim de, entre outros:
a) Proibiradiscriminagdo baseada na de-
ficiéncia com respeito a todas as questoes
relacionadas com as formas de emprego,
inclusive condigdes de recrutamento, con-
tratagao e admissdo, permanéncia no em-
prego, ascensdo profissional e condigoes
seguras e salubres de trabalho;
b) Proteger os direitos das pessoas com
deficiéncia, em condicoes de igualdade
com as demais pessoas, as condigbes
justas e favoraveis de trabalho, incluindo
iguais oportunidades e igual remuneragao
por trabalho de igual valor, condigbes
seguras e salubres de trabalho, além de
reparagdo de injustigas e protegdo contra
0 assédio no trabalho;
c) Assegurar que as pessoas com de-
ficiéncia possam exercer seus dirgitos
trabalhistas e sindicais, em condigdes de
igualdade com as demais pessoas;
d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia
0 acesso efetivo a programas de orienta-
¢do técnica e profissional e a servigos de
colocagdo no trabalho e de treinamento
profissional e continuado;
e) Promover oportunidades de emprego e
ascensao profissional para pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, bem
cOmo assisténcia na procura, obtengao e
manutengdo do emprego € no retorno ao
emprego;
f) Promover oportunidades de trabalho
auténomo, empreendedorismo, desenvol-
vimento de cooperativas e estabelecimento
de negdcio proprio;
g) Empregar pessoas com deficiéncia no
setor publico;
h) Promover o emprego de pessoas com
deficiéncia no setor privado, mediante
politicas e medidas apropriadas, que po-
derdo incluir programas de agdo afirmativa,
incentivos e outras medidas;
i) Assegurar que adaptagbes razodveis
sejam feitas para pessoas com deficiéncia
no local de trabalho;

j) Promover a aquisigdo de experiéncia
de trabalho por pessoas com deficiéncia
no mercado aberto de trabalho;

k) Promover reabilitagdo profissional,

manutengdo do emprego e programas

de retorno ao trabalho para pessoas com
deficiéncia.

2. Os Estados Partes assegurarao que as
pessoas com deficiéncia ndo serdo mantidas
em escravidao ou serviddo e que serdo pro-
tegidas, em igualdade de condigbes com as
demais pessoas, contra o trabalho forgado ou
compulsorio.

Artigo 28

Padrao de vida e protegdo social ade-
quados

1. Os Estados Partes reconhecem o direi-
to das pessoas com deficiéncia a um padrdo
adequado de vida para si e para suas familias,
inclusive alimentagdo, vestudrio e moradia
adequados, bem como a melhoria continua de
suas condigdes de vida, e tomardo as providén-
cias necessarias para salvaguardar e promover
a realizagao desse direito sem discriminagéo
baseada na deficiéncia.

2. 0s Estados Partes reconhecem o direito
das pessoas com deficiéncia a protecdo social
g a0 exercicio desse direito sem discriminagao
baseada na deficiéncia, e tomardo as medidas
apropriadas para salvaguardar e promover a
realizacao desse direito, tais como:

a) Assegurar igual acesso de pessoas com

deficiéncia a servicos de saneamento bd-

SiCO € assegurar 0 acesso aos Servigos,

dispositivos e outros atendimentos apro-

priados para as necessidades relacionadas
com a deficiéncia;

b) Assegurar 0 acesso de pessoas com

deficiéncia, particularmente mulheres,

criangas e idosos com deficiéncia, a pro-
gramas de protegdo social e de redugdo
da pobreza;

¢) Assegurar 0 acesso de pessoas com

deficiéncia e suas familias em situagdo

de pobreza a assisténcia do Estado em
relagdo a seus gastos ocasionados pela
deficiéncia, inclusive treinamento ade-

quado, aconselhamento, ajuda financeira
¢ cuidados de repouso;

d) Assegurar 0 acesso de pessoas com
deficiéncia a programas habitacionais
publicos;

e) Assegurarigual acesso de pessoas com
deficiéncia a programas e beneficios de
aposentadoria.

Artigo 29

Participagdo na vida politica e pdblica

Os Estados Partes garantirdo as pessoas
com deficiéncia direitos politicos e oportuni-
dade de exercé-los em condigées de igualdade
com as demais pessoas, e deverao:

a) Assegurar que as pessoas com defi-
ciéncia possam participar efetiva e ple-
namente na vida politica e pablica, em
igualdade de oportunidades com as de-
mais pessoas, diretamente ou por meio
de representantes liviemente escolhidos,
incluindo o direito e a oportunidade de
votarem e serem votadas, mediante, entre
outros:

i) Garantia de que os procedimentos,
instalagbes e materiais e equipamentos para
votagdo serdo apropriados, acessiveis e de facil
compreensdo e uso;

i) Protegdo do direito das pessoas com
deficiéncia ao voto secreto em eleigoes e ple-
biscitos, sem intimidacdo, € a candidatar-se
nas eleigoes, efetivamente ocupar cargos eleti-
vos & desempenhar quaisquer fungdes publicas
em todos 0s niveis de governo, usando novas
tecnologias assistivas, quando apropriado;

iii) Garantia da livre expressdo de vontade
das pessoas com deficiéncia como eleitores e,
para tanto, sempre que Necessario € a seu pe-
dido, permissao para que elas sejam auxiliadas
na votagdo por uma pessoa de sua escolha;

b) Promover ativamente um ambien-

te em que as pessoas com deficiéncia

possam participar efetiva e plenamente
na condugdo das questoes publicas,
sem discriminagdo e em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas,

e encorajar sua participagao nas questoes

publicas, mediante:



i) Participacdo em organizagées ndo go-
vernamentais relacionadas comavida publica
e politica do pais, bem como em atividades e
administragao de partidos politicos;

ii) Formagdo de organizagbes para re-
presentar pessoas com deficiéncia em niveis
internacional, regional, nacional e local, bem
como a filiagdo de pessoas com deficiéncia a
tais organizagoes.

Artigo 30

Participagao na vida cultural e em recrea-
cao, lazer e esporte

1. Os Estados Partes reconhecem o direito
das pessoas com deficiéncia de participar na
vida cultural, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, e tomardo todas as
medidas apropriadas para que as pessoas com
deficiéncia possam:

a) Teracessoabens culturais em formatos

acessiveis;

b) Ter acesso a programas de televisdo,

cinema, teatro e outras atividades culturais,

em formatos acessiveis; e

¢) Teracessoalocais que oferegam servi-

(Os ou eventos culturais, tais como teatros,

museus, cinemas, bibliotecas e servigos

turisticos, bem como, tanto quanto pos-
sivel, ter acesso a monumentos e locais
de importancia cultural nacional.

2. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para que as pessoas com defici-
éncia tenham a oportunidade de desenvolver
e utilizar seu potencial criativo, artistico e
intelectual, ndo somente em beneficio pro-
prio, mas também para o enriquecimento da
sociedade.

3. Os Estados Partes deverdo tomar todas
as providéncias, em conformidade com o di-
reito internacional, para assegurar que a legis-
lagao de protegao dos direitos de propriedade
intelectual ndo constitua barreira excessiva
ou discriminatdria a0 acesso de pessoas com
deficiéncia a bens culturais.

4. As pessoas com deficiéncia fardo jus,
em igualdade de oportunidades com as de-
mais pessoas, a que sua identidade cultural
e linguistica especifica seja reconhecida e

apoiada, incluindo as linguas de sinais e a
cultura surda.

5. Para que as pessoas com deficiéncia
participem, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, de atividades recre-
ativas, esportivas e de lazer, os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para:

a) Incentivar e promover a maior participa-

Gao possivel das pessoas com deficiéncia

nas atividades esportivas comuns em to-

dos 0s niveis;

b) Assegurar que as pessoas com defici-

éncia tenham a oportunidade de organizar,

desenvolver e participar em atividades es-
portivas e recreativas especificas as defici-

@ncias e, para tanto, incentivar a provisao

de instrucdo, treinamento e recursos ade-

quados, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas;

¢) Assegurar que as pessoas com defici-

éncia tenham acesso a locais de eventos

esportivos, recreativos e turisticos;

d) Assegurar gue as criangas com defici-

éncia possam, em igualdade de condigoes

com as demais criangas, participar de jo-

gos e atividades recreativas, esportivas e

de lazer, inclusive no sistema escolar;

e) Assegurar que as pessoas com defici-

@ncia tenham acesso aos Servigos presta-

dos por pessoas ou entidades envolvidas

na organizagao de atividades recreativas,
turisticas, esportivas e de lazer.

Artigo 31

Estatisticas e coleta de dados

1. 0s Estados Partes coletardo dados apro-
priados, inclusive estatisticos e de pesquisas,
para que possam formular e implementar po-
liticas destinadas a por em prdtica a presente
Convengao. O processo de coleta e manuten-
Gao de tais dados devera:

a) Observar as salvaguardas estabeleci-

das por lei, inclusive pelas leis relativas a

protegdo de dados, a fim de assegurar a

confidencialidade e o respeito pela priva-

cidade das pessoas com deficiéncia;

b) Observaras normas internacionalmente

aceitas para proteger os direitos humanos,

as liberdades fundamentais e os principios

éticos na coleta de dados e utilizagdo de

gstatisticas.

2. As informagoes coletadas de acordo
com o disposto neste Artigo serdo desagre-
gadas, de maneira apropriada, € utilizadas para
avaliar o cumprimento, por parte dos Estados
Partes, de suas obrigagdes na presente Con-
vencdo e para identificar e enfrentar as barreiras
€Om as quais as pessoas com deficiéncia se
deparam no exercicio de seus direitos.

3. Os Estados Partes assumirdo respon-
sabilidade pela disseminacdo das referidas
gstatisticas e assegurardo que elas sejamaces-
siveis as pessoas com deficiéncia e a outros.

Artigo 32

Cooperagao internacional

1. Os Estados Partes reconhecem a impor-
tncia da cooperagao internacional e de sua
promogao, em apoio aos esforgos nacionais
paraa consecugao do proposito e dos objetivos
da presente Convengdo e, sob este aspecto,
adotardo medidas apropriadas e efetivas en-
tre os Estados e, de maneira adequada, em
parceria com organizagGes internacionais e
regionais relevantes e com a sociedade civil
e, em particular, com organizagoes de pesso-
as com deficiéncia. Estas medidas poderdo
incluir, entre outras:

a) Assegurar que a cooperagao internacio-

nal, incluindo os programas internacionais

de desenvolvimento, seja inclusiva e aces-

sivel para pessoas com deficiéncia;

b) Facilitar e apoiar a capacitagdo, inclu-

sive por meio do intercambio e compar-

tilhamento de informacoes, experiéncias,

programas de treinamento e melhores

praticas;

¢) Facilitar a cooperagdo em pesquisa e

0 acesso a conhecimentos cientificos e

técnicos;

d) Propiciar, de maneira apropriada, as-

sisténcia técnica e financeira, inclusive

mediante facilitagdo do acesso a tecno-

logias assistivas e acessiveis e seu com-

partilhamento, bem como por meio de

transferéncia de tecnologias.
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2.0 disposto neste Artigo se aplica sem pre-
juizo das obrigacdes que cabem a cada Estado
Parte em decorréncia da presente Convengéo.

Artigo 33

Implementagdo e monitoramento nacionais

1. Os Estados Partes, de acordo com seu
sistema organizacional, designarao um ou mais
de um ponto focal no @mbito do Governo para
assuntos relacionados com a implementagéo
da presente Convengdo e dardo a devida con-
sideragdo ao estabelecimento ou a designagao
de um mecanismo de coordenagao no dmbito
do Governo, a fim de facilitar agdes correlatas
nos diferentes setores e niveis.

2. Os Estados Partes, em conformidade
com seus sistemas juridico e administrativo,
manterdo, fortalecerdo, designarao ou estabe-
lecerdo estrutura, incluindo um ou mais de um
mecanismo independente, de maneira apro-
priada, para promover, proteger e monitorar
a implementagdo da presente Convencdo. Ao
designar ou estabelecer tal mecanismo, 0s
Estados Partes levardo em conta os princi-
pios relativos ao status e funcionamento das
instituic0es nacionais de protecdo e promogao
dos direitos humanos.

3. A sociedade civil e, particularmente, as
pessoas com deficiéncia e suas organizagoes
representativas serao envolvidas e participarao
plenamente no processo de monitoramento.

Artigo 34

Comité sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

1. Um Comité sobre os Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia (doravante denominado
“Comité”) sera estabelecido, para desempe-
nhar as fungdes aqui definidas.

2. 0 Comité serd constituido, quando da
entrada em vigor da presente Convencdo, de
12 peritos. Quando a presente Convencdo al-
cancar 60 ratificagdes ou adesoes, o Comité
serd acrescido em seis membros, perfazendo
0 total de 18 membros.

3. 0s membros do Comité atuardo a titulo
pessoal e apresentardo elevada postura moral,
competéncia e experiéncia reconhecidas no

campo abrangido pela presente Convengdo. Ao
designar seus candidatos, os Estados Partes
sdo instados a dar a devida consideragdo ao
disposto no Artigo 4.3 da presente Convencdo.

4. 0s membros do Comité serdo eleitos
pelos Estados Partes, observando-se uma
distribuicdo geogrdfica equitativa, represen-
tacdo de diferentes formas de civilizagdo e
dos principais sistemas juridicos, represen-
tagdo equilibrada de género e participagao de
peritos com deficiéncia.

5. 0s membros do Comité serdo eleitos
por votagdo secreta em sessoes da Confe-
réncia dos Estados Partes, a partir de uma
lista de pessoas designadas pelos Estados
Partes entre seus nacionais. Nessas sessges,
cujo quorum serd de dois tergos dos Estados
Partes, 0s candidatos eleitos para o Comité
serdo aqueles que obtiverem o maior nimero
de votos e a maioria absoluta dos votos dos
representantes dos Estados Partes presentes
e votantes.

6. A primeira eleigdo serd realizada, o mais
tardar, até seis meses apos a data de entrada
em vigor da presente Convengdo. Pelo me-
nos quatro meses antes de cada eleigdo, 0
Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas dirigird
cartaaos Estados Partes, convidando-os a sub-
meter 0s nomes de seus candidatos no prazo
de dois meses. O Secretdrio-Geral, subsequen-
temente, preparard lista em ordem alfabética de
todos os candidatos apresentados, indicando
que foram designados pelos Estados Partes,
e submeterd essa lista aos Estados Partes da
presente Convengao.

7. 0s membros do Comité serdo eleitos
para mandato de quatro anos, podendo ser can-
didatos a reeleicdo uma Unica vez. Contudo,
0 mandato de seis dos membros eleitos na
primeira eleigdo expirard ao fim de dois anos;
imediatamente ap0s a primeira elei¢do, 0s no-
mes desses seis membros serao selecionados
por sorteio pelo presidente da sessdo a que se
refere 0 paragrafo 5 deste Artigo.

8. A eleigdo dos seis membros adicionais
do Comité serd realizada por ocasido das elei-
GOes regulares, de acordo com as disposigoes
pertinentes deste Artigo.

9. Em caso de morte, demissdo ou de-
claragdo de um membro de que, por algum
motivo, ndo podera continuar a exercer suas
fungdes, o Estado Parte que o tiver indicado
designara outro perito que tenha as qualifica-
GOes e satisfaca aos requisitos estabelecidos
pelos dispositivos pertinentes deste Artigo,
para concluir o mandato em questao.

10. O Comité estabelecera suas préprias
normas de procedimento.

11. 0 Secretario-Geral das Nages Unidas
proverd o pessoal e as instalagOes necessd-
rios para o efetivo desempenho das fungdes
do Comité segundo a presente Convengao e
CONnvocara sua primeira reuniao.

12. Comaaprovacdo da Assembleia Geral,
0s membros do Comité estabelecido sob a
presente Convengdo receberdo emolumentos
dos recursos das Nagdes Unidas, sob termos
e condigoes que a Assembleia possa decidir,
tendo em vista a importancia das responsabi-
lidades do Comité.

13. Os membros do Comité terdo direito
aos privilégios, facilidades e imunidades dos
peritos em missoes das Nagdes Unidas, em
conformidade com as disposig0es pertinentes
da Convengao sobre Privilégios e Imunidades
das Nagoes Unidas.

Artigo 35

Relatorios dos Estados Partes

1. Cada Estado Parte, por intermédio do
Secretério-Geral das Nagoes Unidas, subme-
terd relatério abrangente sobre as medidas
adotadas em cumprimento de suas obrigagdes
estabelecidas pela presente Convengdo e sobre
0 progresso alcangado nesse aspecto, dentro
do periodo de dois anos apds a entrada em
vigor da presente Convengao para o Estado
Parte concernente.

2. Depois disso, os Estados Partes sub-
meterdo relatorios subsequentes, ao menos a
cada quatro anos, ou quando o Comité solicitar.

3. 0 Comité determinara as diretrizes apli-
caveis ao teor dos relatorios.

4. Um Estado Parte que tiver submetido
ao Comité um relatorio inicial abrangente ndo
precisard, em relatorios subsequentes, repetir



informagoes ja apresentadas. Ao elaborar os
relatorios ao Comité, os Estados Partes sdo
instados a fazé-lo de maneira franca e trans-
parente e a levar em consideracao o disposto
no Artigo 4.3 da presente Convengao.

5. Os relatérios poderdo apontar os fato-
res e as dificuldades que tiverem afetado o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da
presente Convengao.

Artigo 36

Consideragdo dos relatorios

1. Os relatérios serdo considerados pelo
Comité, que fara as sugestoes e recomen-
dacOes gerais que julgar pertinentes e as
transmitird aos respectivos Estados Partes.
0 Estado Parte podera responder ao Comité
com as informag0es que julgar pertinentes. 0
Comité poderd pedir informacgdes adicionais
aos Estados Partes, referentes a implementagao
da presente Convengao.

2. Se um Estado Parte atrasar considera-
velmente a entrega de seu relatorio, o Comité
poderd notificar esse Estado de que examinara
aaplicagao da presente Gonvengao com base
em informagoes confidveis de que disponha, a
Menos que o relatério devido seja apresentado
pelo Estado dentro do periodo de trés meses
apos a notificacdo.

0 Comité convidard o Estado Parte inte-
ressado a participar desse exame. Se 0 Esta-
do Parte responder entregando seu relatorio,
aplicar-se-4 o disposto no paragrafo 1 do
presente Artigo.

3. 0 Secretario-Geral das Nagdes Unidas
colocara os relatérios a disposicdo de todos
os Estados Partes.

4, Qs Estados Partes tornardo seus rela-
térios amplamente disponiveis ao pablico em
seus paises e facilitardo 0 acesso a possibili-
dade de sugestoes e de recomendagoes gerais
arespeito desses relatorios.

5.0 Comité transmitird as agéncias, fun-
dos e programas especializados das Nagoes
Unidas e a outras organizagbes competentes,
damaneira que julgar apropriada, os relatorios
dos Estados Partes que contenham demandas
ou indicag0es de necessidade de consultoria

ou de assisténcia técnica, acompanhados de
gventuais observagoes e sugestoes do Comité
em relagao as referidas demandas ou indica-
¢oes, a fim de que possam ser consideradas.

Artigo 37

Cooperagao entre os Estados Partes e o
Comité

1. Cada Estado Parte cooperara com o Go-
mité e auxiliard seus membros no desempenho
de seu mandato.

2. Em suas relagdes com os Estados Par-
tes, o Comité dard a devida consideragdo aos
meios e modos de aprimorar a capacidade de
cada Estado Parte para a implementacdo da
presente Convengdo, inclusive mediante co-
operagdo internacional.

Artigo 38
Relagbes do Comité com outros 0rgdos
A fim de promover a efetiva implementa-
cdo da presente Convencdo e de incentivar a
cooperagdo internacional na esfera abrangida
pela presente Convengao:
a) As agéncias especializadas e outros
Orgdos das Nagoes Unidas terdo o direito
de se fazer representar quando da conside-
racdo daimplementacao de disposigoes da
presente Convengdo que disserem respeito
a0s seus respectivos mandatos. O Comité
podera convidar as agéncias especializa-
das e outros 6rgaos competentes, segundo
julgar apropriado, a oferecer consultoria de
peritos sobre aimplementacgdo da Conven-
cdo em dreas pertinentes a seus respecti-
vos mandatos. O Comité podera convidar
agéncias especializadas e outros 0rgdos
das Nagdes Unidas a apresentar relatorios
sobre a implementacdo da Convengao em
areas pertinentes as suas respectivas ati-
vidades;
b) No desempenho de seu mandato, 0
Comité consultara, de maneira apropria-
da, outros 6rgaos pertinentes instituidos
a0 amparo de tratados internacionais de
direitos humanos, a fim de assegurar a
consisténcia de suas respectivas diretrizes
para a elaboragdo de relatorios, sugestoes

e recomendagoes gerais e de evitar dupli-
cagdo e superposigdo no desempenho de
suas fungoes.

Artigo 39

Relatdrio do Comité

A cada dois anos, o Comité submeterd a
Assembleia Geral e ao Conselho Econdmico
e Social um relatério de suas atividades e po-
derd fazer sugestoes e recomendages gerais
baseadas no exame dos relatorios e nas infor-
mag0es recebidas dos Estados Partes. Estas
sugestoes e recomendac0es gerais serdo in-
cluidas no relatdrio do Comité, acompanhadas,
se houver, de comentarios dos Estados Partes.

Artigo 40

Conferéncia dos Estados Partes

1. Os Estados Partes reunir-se-do regu-
larmente em Conferéncia dos Estados Partes
afim de considerar matérias relativas a imple-
mentagao da presente Convengao.

2. 0 Secretario-Geral das Nagdes Unidas
convocara, dentro do periodo de seis meses
apds a entrada em vigor da presente Con-
vengdo, a Conferéncia dos Estados Partes.
As reunioes subsequentes serdo convocadas
pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas a
cada dois anos ou conforme a decisdo da
Conferéncia dos Estados Partes.

Artigo 41

Depositdrio

0 Secretario-Geral das Nagbes Unidas sera
0 depositério da presente Convengao.

Artigo 42

Assinatura

A presente Convengao serd aberta a assi-
natura de todos os Estados e organizagdes de
integragao regional na sede das Nagoes Unidas
em Nova York, a partir de 30 de margo de 2007.

Artigo 43

Consentimento em comprometer-se

A presente Convengdo serd submetida a
ratificagdo pelos Estados signatérios e a con-
firmagao formal por organizagdes de integragao
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regional signatrias. Ela estard aberta a adesao
de qualquer Estado ou organizagdo de integra-
¢ao regional que ndo a houver assinado.

Artigo 44

Organizag0es de integracdo regional

1. “Organizagdo de integragdo regional”
serd entendida como organizagdo constituida
por Estados soberanos de determinada regido,
a qual seus Estados membros tenham dele-
gado competéncia sobre matéria abrangida
pela presente Convencdo. Essas organizagoes
declarardo, em seus documentos de confir-
magdo formal ou adesdo, 0 alcance de sua
competéncia em relagao a matéria abrangida
pela presente Convengdo. Subsequentemen-
te, as organizagGes informardo ao depositario
qualquer alteracdo substancial no &mbito de
sua competéncia.

2. As referéncias a “Estados Partes” na
presente Convengdo serdo aplicaveis a essas
organizagoes, nos limites da competéncia
destas.

3. Para os fins do paréagrafo 1 do Artigo 45
e dos paragrafos 2 e 3 do Artigo 47, nenhum
instrumento depositado por organizagdo de
integragao regional sera computado.

4. As organizagbes de integragéo regio-
nal, em matérias de sua competéncia, poderao
exercer o direito de voto na Conferéncia dos
Estados Partes, tendo direito a0 mesmo na-
mero de votos quanto for o nimero de seus
Estados membros que forem Partes da presente
Convengdo. Essas organizagdes ndo exercerdo
seu direito de voto, se qualquer de seus Es-
tados membros exercer seu direito de voto, e
vice-versa.

Artigo 45

Entrada em vigor

1. A presente Convengao entrard em vigor
no trigésimo dia ap6s o depdsito do vigésimo
instrumento de ratificagdo ou adesao.

2. Para cada Estado ou organizagdo de in-
tegragdo regional que ratificar ou formalmen-
te confirmar a presente Convengdo ou a ela
aderir ap6s o deposito do referido vigésimo
instrumento, a Convengdo entrard em vigor
no trigésimo dia a partir da data em que esse
Estado ou organizacdo tenha depositado seu
instrumento de ratificagdo, confirmagéo formal
ou adesao.

Artigo 46

Reservas

1. Ndo serdo permitidas reservas incompa-
tiveis com o objeto e o prop6sito da presente
Convengao.

2. As reservas poderao ser retiradas a qual-
quer momento

Artigo 47

Emendas

1. Qualquer Estado Parte poderd propor
emendas a presente Convengdo e submeté-
-las a0 Secretario-Geral das Nagoes Unidas.
0 Secretario-Geral comunicard aos Estados
Partes quaisquer emendas propostas, solici-
tando-Ihes que o notifiqguem se sao favoraveis
a uma Conferéncia dos Estados Partes para
considerar as propostas e tomar decisdo a
respeito delas. Se, até quatro meses apds a
data da referida comunicagdo, pelo menos um
tergo dos Estados Partes se manifestar favo-
ravel a essa Conferéncia, o Secretario-Geral
das Nagoes Unidas convocard a Conferéncia,
sob os auspicios das Nagdes Unidas. Qualquer
emenda adotada por maioria de dois tergos
dos Estados Partes presentes e votantes serd
submetida pelo Secretdrio-Geral a aprovagao
da Assembleia Geral das NagGes Unidas e,
posteriormente, a aceitagdo de todos os Es-
tados Partes.

2. Qualquer emenda adotada e aprovada
conforme o disposto no pardgrafo 1 do pre-
sente Artigo entrard em vigor no trigésimo dia

apos a data na qual o nimero de instrumen-
tos de aceitagdo tenha atingido dois tergos do
numero de Estados Partes na data de adogdo
da emenda. Posteriormente, a emenda entrara
em vigor para todo Estado Parte no trigésimo
dia ap6s o depésito por esse Estado do seu
instrumento de aceitagdo. A emenda sera vin-
culante somente para os Estados Partes que a
tiverem aceitado.

3. Sea Conferéncia dos Estados Partes as-
sim o decidir por consenso, qualquer emenda
adotada e aprovada em conformidade com o
disposto no pardgrafo 1 deste Artigo, relacio-
nada exclusivamente com os artigos 34, 38, 39
e 40, entrard em vigor para todos os Estados
Partes no trigésimo dia a partir da data em que
0 numero de instrumentos de aceitagao depo-
sitados tiver atingido dois tergos do nimero de
Estados Partes na data de adogdo da emenda.

Artigo 48

Dentincia

Qualquer Estado Parte poderd denunciar a
presente Convengdo mediante notificagdo por
escrito ao Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas.
A denlncia tornar-se-a efetiva um ano ap0s
a data de recebimento da notificagdo pelo
Secretario-Geral.

Artigo 49

Formatos acessiveis

0 texto da presente Convengdo serd co-
locado a disposigdo em formatos acessiveis.

Artigo 50

Textos auténticos

Os textos em drabe, chinés, espanhol,
francés, inglés e russo da presente Convengéo
serao igualmente auténticos.

EM FE DO QUE os plenipotencidrios abaixo
assinados, devidamente autorizados para tanto
por seus respectivos Governos, fir maram a
presente Convengao.



PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENQAO SOBRE OS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Os Estados Partes do presente Protocolo
acordaram o seguinte:

Artigo 1

1. Qualquer Estado Parte do presente Pro-
tocolo (“Estado Parte”) reconhece a competén-
cia do Comité sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (“Comité”) para receber e
considerar comunicagdes submetidas por
PEessoas ou grupos de pessoas, ou em nome
deles, sujeitos a sua jurisdigdo, alegando se-
rem vitimas de violagdo das disposigoes da
Convengao pelo referido Estado Parte.

2. 0 Comité ndo recebera comunicagdo
referente a qualquer Estado Parte que nao seja
signatdrio do presente Protocolo.

Artigo 2

0 Comité considerara inadmissivel a co-
municagdo quando:

a) A comunicagdo for andnima;

b) A comunicagdo constituir abuso do

direito de submeter tais comunicagoes

ou for incompativel com as disposicoes

da Convencao;

¢) A mesma matéria ja tenha sido exa-

minada pelo Comité ou tenha sido ou

estiver sendo examinada sob outro pro-

cedimento de investigacdo ou resolugdo

internacional;

d) Nao tenham sido esgotados todos 0s

recursos internos disponiveis, salvo no

Caso em que a tramitagdo desses recur-

so0s se prolongue injustificadamente, ou

seja improvavel que se obtenha com eles

solugdo efetiva;

e) A comunicacdo estiver precariamente

fundamentada ou ndo for suficientemente

substanciada; ou

f) Osfatos que motivarama comunicagao

tenham ocorrido antes da entrada em vigor

do presente Protocolo para o Estado Parte

em aprego, salvo se 0s fatos continuaram
ocorrendo apds aquela data.

Artigo 3

Sujeito ao disposto no Artigo 2 do presente
Protocolo, o Comité levara confidencialmente
a0 conhecimento do Estado Parte concernente
qualquer comunicagdo submetida ao Comité.
Dentro do periodo de seis meses, 0 Estado
concernente submeterd ao Comité explicacoes
ou declarag0es por escrito, esclarecendo a
matéria e a eventual solucdo adotada pelo
referido Estado.

Artigo 4

1. A qualquer momento apGs receber uma
comunicagdo e antes de decidir o merito dessa
comunicagdo, o Comité poderd transmitir ao
Estado Parte concernente, para sua urgente
consideragdo, um pedido para que o Estado
Parte tome as medidas de natureza cautelar
que forem necessdrias para evitar possiveis
danos irrepardveis a vitima ou as vitimas da
violagdo alegada.

2. 0 exercicio pelo Comité de suas facul-
dades discriciondrias em virtude do parédgrafo
1 do presente Artigo ndo implicara prejuizo
algum sobre a admissibilidade ou sobre 0
mérito da comunicagao.

Artigo 5

0 Comité realizara sesses fechadas para
gxaminar comunicag0es a ele submetidas em
conformidade com o presente Protocolo. Depois
de examinar uma comunicagdo, o Comité envia-
ra suas sugestdes e recomendacdes, e houver,
ao Estado Parte concernente e ao requerente.

Artigo 6

1. Se receber informagdo confidvel indican-
do que um Estado Parte estd cometendo violagao
grave ou sistematica de direitos estabelecidos

na Convengdo, o Comité convidard o referido
Estado Parte a colaborar com a verificagdo da
informagdo e, para tanto, a submeter suas ob-
servagGes a respeito da informagao em pauta.

2. Levando em conta quaisquer observa-
¢0es que tenham sido submetidas pelo Esta-
do Parte concernente, bem como guaisquer
outras informagdes confidveis em poder do
Comité, este poderd designar um ou mais
de seus membros para realizar investigagao
g apresentar, em carater de urgéncia, relatorio
a0 Comité. Caso se justifique e o Estado Parte
0 consinta, a investigagao poderd incluir uma
visita ao territdrio desse Estado.

3. Ap6s examinar os resultados da inves-
tigagdo, o Comité os comunicard ao Estado
Parte concernente, acompanhados de even-
tuais comentérios e recomendagoes.

4. Dentro do periodo de seis meses apos
0 recebimento dos resultados, comentarios
e recomendacOes transmitidos pelo Comité,
0 Estado Parte concernente submeterd suas
observagdes ao Comité.

5. Areferida investigagdo serd realizada
confidencialmente e a cooperacdo do Esta-
do Parte serd solicitada em todas as fases
do processo.

Artigo 7

1.0 Comité podera convidar o Estado Parte
concernente a incluir em seu relatério, sub-
metido em conformidade com o disposto no
Artigo 35 da Convengao, pormenores a respeito
das medidas tomadas em consequéncia da in-
vestigagdo realizada em conformidade com o
Artigo 6 do presente Protocolo.

2. Caso necessario, 0 Comité poderd, en-
cerrado o periodo de seis meses a que se refere
0 paragrafo 4 do Artigo 6, convidar o Estado
Parte concernente a informar o Comité a res-
peito das medidas tomadas em consequéncia
da referida investigacdo.
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Artigo 8

Qualquer Estado Parte poderd, quando da
assinatura ou ratificagdo do presente Protocolo
ou de sua adesdo a ele, declarar que ndo re-
conhece a competéncia do Comité, a que se
referem os Artigos 6 e 7.

Artigo 9
0 Secretario-Geral das Nagoes Unidas sera
0 depositario do presente Protocolo.

Artigo 10

0 presente Protocolo serd aberto a assina-
tura dos Estados e organizagoes de integragdo
regional signatdrios da Convengao, na sede das
Nagdes Unidas em Nova York, a partir de 30
de margo de 2007.

Artigo 11

0 presente Protocolo estara sujeito a rati-
ficagdo pelos Estados signatarios que tiverem
ratificado a Convencdo ou aderido a ela. Ele
estard sujeito a confirmagao formal por orga-
nizagoes de integragao regional signatarias do
presente Protocolo que tiverem formalmente
confirmado a Convencdo ou a ela aderido. O
Protocolo ficara aberto & adesao de qualquer
Estado ou organizagéo de integracdo regional
que tiver ratificado ou formalmente confirmado
a Convengao ou a ela aderido e que nao tiver
assinado o Protocolo.

Artigo 12

1. “Organizacdo de integragdo regional”
serd entendida como organizagdo constituida
por Estados soberanos de determinada regido,
a qual seus Estados Membros tenham dele-
gado competéncia sobre matéria abrangida
pela Convencdo e pelo presente Protocolo.
Essas organizagGes declarardo, em seus do-
cumentos de confirmagao formal ou adeséo,
0 alcance de sua competéncia em relacao
a matéria abrangida pela Convengao e pelo
presente Protocolo. Subsequentemente, as
organizagdes informarao ao depositério qual-
quer alteracdo substancial no alcance de sua
competéncia.

2. As referéncias a “Estados Partes” no
presente Protocolo serdo aplicaveis a essas
organizag0es, nos limites da competéncia de
tais organizagoes.

3. Para os fins do parédgrafo 1 do Artigo
13 e do pardgrafo 2 do Artigo 15, nenhum
instrumento depositado por organizagdo de
integragao regional serd computado.

4. As organizagoes de integragao regio-
nal, em matérias de sua competéncia, pode-
rdo exercer o direito de voto na Conferéncia
dos Estados Partes, tendo direito ao mesmo
nuamero de votos que seus Estados membros
que forem Partes do presente Protocolo. Es-
sas organizag0es ndo exercerdo seu direito
de voto se qualquer de seus Estados mem-
bros exercer seu direito de voto, e vice-versa.

Artigo 13

1. Sujeito a entrada em vigor da Conven-
cao, o presente Protocolo entrard em vigor
no trigésimo dia apos o deposito do décimo
instrumento de ratificagdo ou adesao.

2. Para cada Estado ou organizagao de in-
tegracao regional que ratificar ou formalmente
confirmar o presente Protocolo ou a ele aderir
depois do deposito do décimo instrumento
dessa natureza, o Protocolo entrard em vigor
no trigésimo dia a partir da data em que esse
Estado ou organizagdo tenha depositado seu
instrumento de ratificagao, confirmagéo formal
ou adesao.

Artigo 14

1. Ndo serdo permitidas reservas incompa-
tiveis com o objeto e o propdsito do presente
Protocolo.

2. As reservas poderao ser retiradas a qual-
quer momento.

Artigo 15

1. Qualquer Estado Parte poderd propor
emendas ao presente Protocolo e submeté-
-las a0 Secretario-Geral das Nagoes Unidas.
0 Secretdrio-Geral comunicard aos Estados
Partes quaisquer emendas propostas, solici-
tando-Ihes que o notifiqguem se sao favoraveis

a uma Conferéncia dos Estados Partes para
considerar as propostas e tomar decisdo a
respeito delas. Se, até quatro meses apos a
data da referida comunicacdo, pelo menos um
terco dos Estados Partes se manifestar favo-
ravel a essa Gonferéncia, o Secretério-Geral
das Nagoes Unidas convocard a Conferéncia,
sob 0s auspicios das Nagoes Unidas. Qualquer
emenda adotada por maioria de dois tergos
dos Estados Partes presentes e votantes serd
submetida pelo Secretario-Geral a aprovagao
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas e,
posteriormente, a aceitagdo de todos os Es-
tados Partes.

2. Qualguer emenda adotada e aprovada
conforme o disposto no pardgrafo 1 do pre-
sente Artigo entrard em vigor no trigésimo dia
apds a data na qual o nimero de instrumen-
tos de aceitagéo tenha atingido dois tergos do
numero de Estados Partes na data de adogdo
da emenda. Posteriormente, a emenda entrard
em vigor para todo Estado Parte no trigésimo
dia ap6s o depdsito por esse Estado do seu
instrumento de aceitagdo. A emenda serd vin-
culante somente para os Estados Partes que a
tiverem aceitado.

Artigo 16

Qualquer Estado Parte podera denunciar o
presente Protocolo mediante notificagdo por
escrito ao Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas.
A denlncia tornar-se-a efetiva um ano ap0s
a data de recebimento da notificagdo pelo
Secretario-Geral.

Artigo 17
O texto do presente Protocolo serd coloca-
do a disposigdo em formatos acessiveis.

Artigo 18

Os textos em drabe, chinés, espanhol, fran-
cés, inglés e russo e do presente Protocolo
serdo igualmente auténticos.

EM FE DO QUE os plenipotencidrios abaixo
assinados, devidamente autorizados para tan-
to por seus respectivos governos, firmaram o
presente Protocolo.
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