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Este nimero 7 da revista Direitos Humanos encerra uma primeira
etapa de sua historia. Trata-se da fase de lancamento e consolida-
¢do. Em dezembro de 2008 o nimero 1 foi apresentado como parte
das comemoragdes dos 60 anos da Declaragao Universal e entregue
aos quase dois mil participantes da 112 Conferéncia Nacional dos
Direitos Humanos.

Prevista inicialmente como publicacdo semestral, ja se tornou
quadrimestral em 2010. No futuro, pode se tornar trimestral ou
bimestral. Propde-se a ser mais uma ferramenta de ampliagao da
chamada Educagéo em Direitos Humanos no Brasil. Tem versédo im-
pressa em Espanhol e vem sendo plangjada uma versao eletronica
em Inglés.

Este primeiro ciclo se completa com o final dos oito anos de Go-
verno Lula. A proxima edigdo j& serd parte dos avangos previstos para o
mandato da presidenta Dilma Rousseff, a primeira mulher em nossa his-
toria a ocupar o posto de mais alta mandatdria no sistema republicano.

Serd titular da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Repdblica a deputada federal Maria do Rosdrio, sébia indicagao da
presidenta Dilma, por possuir a parlamentar gadcha um denso cur-
riculo em defesa dos mais distintos temas sob responsabilidade da
Pasta, com destaque para criangas e adolescentes, direito @ memaria
e a verdade, combate a homofobia e muitos outros.

Sob orientacdo da nova ministra, tanto a linha editorial quanto o
Conselho da revista passardo por ajustes e mudangas que sao sem-
pre desejaveis para garantir o adequado equilibrio entre continuida-
de e mudancas que a renovagdo democratica possibilita.

0 presente nimero se abre com um artigo do respeitado em-
baixador Lindgren Alves explicando com clareza o funcionamento e
a importancia do Comité da ONU para a Eliminagdo da Discrimina-
¢ao Racial, no qual ele proprio representa o Brasil. O jurista Dalmo
Dallari analisa o Judiciario brasileiro, computando avangos de forte
conteudo democrdtico e, a0 mesmo tempo, a persisténcia de al-
gumas velhas marcas da morosidade e da ineficiéncia. Nomeado
pelo presidente Lula para o TRT do Parand, o primeiro desembarga-
dor brasileiro cego, Ricardo Tadeu, aborda as barreiras no acesso
ao trabalho que sdo enfrentadas por 24 milhdes de pessoas com
deficiéncia em nosso pais.

Outro texto importante da presente edicdo foi escrito pela depu-
tada federal Iriny Lopes pouco antes de ser convidada pela presiden-
ta Dilma Rousseff para ser a proxima ministra da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres. Atual presidente da Comissao de Di-
reitos Humanos da Camara, ela aborda aqui a importante tarefa lega-
da pelo presidente da Republica ao Poder Legislativo, em maio deste
ano, quando encaminhou projeto de lei instituindo uma Comissao
Nacional da Verdade para jogar luz sobre aspectos ainda ocultados a
respeito da violéncia que marcou o regime ditatorial de 1964.

Sérgio Sauer, soci6logo e professor da Universidade de Brasilia
gscreve sobre a importancia do direito a terra e ao territério em um pais
ainda marcado pela concentragéo fundidria e por agudas desigualda-
des sociais.  Os educadores Sergio Haddad e Maridngela Graciano
partilham um artigo que enfoca a Educagdo como Direito Humano,
pondo em evidéncia tanto os avangos recentes obtidos pelo Brasil
nessa drea quanto o0s gigantescos desafios a serem ainda superados.

Paulo Sergio Pinheiro, titular de Direitos Humanos no governo
Fernando Henrique, discorre sobre 0s 16 anos de continuidade entre
as administracoes de FHC e Lula no sentido de afirmacdo de uma
politica nacional de Direitos Humanos como auténtica politica de
Estado, capaz de sequir adiante quando ocorre alternancia de par-
tidos no poder.

Concluindo um primeiro ciclo de entrevistas com artistas com-
prometidos com a defesa dos Direitos Humanos, esta edicdo traz
uma entrevista coletiva com cinco mulheres do Movimento Humanos
Direitos: Cristina Pereira, Priscila Camargo, Camila Pitanga, Leticia
Sabatella e Dira Paes.  As entrevistas dos sete ndmeros foram reu-
nidos num livro langado na Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro
neste més de dezembro, simultaneamente a abertura da exposigdo
sobre 0 ex-deputado Rubens Paiva e langamento do livro “Habeas
Corpus — que se apresente o0 corpo. A busca dos desaparecidos po-
liticos no Brasil”.

Douglas Mansur, fotégrafo paulista que é também um verdadei-
ro militante dos movimentos populares foi o profissional convidado
para o ensaio deste numero, abrindo-se a sequéncia de belas ima-
gens de luta com um dos simbolos maiores dos Dirgitos Humanos
no Brasil, o bispo catdlico Pedro Casaldaliga. O artista plastico
que ofereceu seus trabalhos para a capa e ilustragao das paginas é
Jeferson Paz, cuja pintura encontra-se inserida na arte pés-moderna,
com signos da pintura rupestre em contraponto aos dos grafiteiros
urbanos da atualidade, onde é possivel perceber a mesma esséncia
humana, apesar da enorme distancia temporal entre ambos.

Completando a edigdo ap0s o expediente que informa sobre ati-
vidades recentes e langamento de vérias publicagbes a disposicao
dos leitores, publicamos como documento internacional a Conven-
¢do da ONU para a Protecao de Todas as Pessoas contra 0 Desapa-
recimento Forgado, por sua 6bvia conexdo com os debates hoje em
curso no Brasil.

Brasilia, dezembro de 2010

Paulo Vannuchi

Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica
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DA DISCRIMINACAO;

“RACIAL-CERD =\,

JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES ¢ embaixador de carreira, foi chefe da Divisdo
das Nacoes Unidas e primeiro diretor geral do Departamento de Direitos Humanos e
Temas Sociais do Ministério das Relagoes Exteriores, delegado as Conferéncias de

Viena sobre Direitos Humanos (1993) e de Durban sobre o Racismo (2001). Exerce
atualmente a fungdo de coordenador nacional para a Alianga de Civilizagoes, das
Nagdes Unidas, e € membro do CERD desde 2002.

endo acabado de assistir, em 20 de ju-
Tlho de 2010, a cerimdnia de sangdo do
Estatuto da Igualdade Racial pelo Pre-
sidente Lula, na qual o Ministro Eloi Ferreira,
Chefe da Secretaria de Politicas de Promogdo
da Igualdade Racial (Seppir), recordou que,
em 1995, pela primeira vez, o Brasil reconhe-
ceu perante 0 CERD a existéncia de racismo
no pais, e estando eu de partida para a 772
sessdo daquele comité, em Genebra, retno
as perguntas que mais ougo quando sigo para
gsse tipo de reunido semestral:
a) Qual é a questdo mais candente a ser
examinada desta vez pelo CERD?
b) Quais paises deverdo ser alvo de re-
solugdes condenatorias?
¢) O Brasil “com todos o0s seus proble-
mas” ndo estaria na berlinda?

Como tais indagagoes, compreensiveis,
demonstram o quanto o Comité para a Elimi-
nagdo da Discriminagao Racial —como os de-
mais 6rgaos de tratados no dmbito das Nagoes
Unidas — permanece incompreendido, adianto
aqui, antes de viajar, atendendo ao honroso
convite para participar desta revista, algumas
informagdes basicas. Elas resumem a Intro-
dugdo a livro cujo manuscrito ja entreguei a
Fundagao Alexandre de Gusmédo — FUNAG —
para publicacdo ainda neste semestre.

0S ORGAOS DE TRATADOS DA ONU

0 sistema internacional de protecdo aos
Direitos Humanos é composto por meca-
nismos de controle de naturezas distintas.
Alguns, polémicos porque relativamente
intrusivos (ndo confundir com “invasivos”,
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qualificativo das ingeréncias armadas), sao
estabelecidos pelos drgdos politicos compe-
tentes das Nagoes Unidas: a Comissdo (hoje
Conselho) dos Direitos Humanos, o Conselho
Econdmico e Social e a Assembleia Geral. E
0 caso dos relatores para paises especificos
e dos relatores “temdticos” que monitoram
em todo 0 mundo determinadas violagdes ou
fendmenos, como as execugoes sumdrias, a
tortura, os desaparecimentos forgados e as
formas contempordneas de discriminagao
racial. Os outros mecanismos ndo podem
ser considerados intrusivos, pois resultam
de instrumentos cogentes aos quais oS pai-
ses aderem soberana e voluntariamente. Sao
comités criados pelos pactos e convengoes
para acompanhar a execugao dos respectivos
dispositivos. Fazem parte, portanto, do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Com atuacao mais técnica do que poli-
tica, os comités estabelecidos por tratados
(daf “6rgaos de tratados”) ndao dispdem de
atributos capazes de atrair atengdes nao es-
pecializadas. Integrados por individuos deno-
minados “peritos” — ndo por representantes
estatais — que fazem recomendacdes aos



governos sem pronunciar julgamentos, tais
comités, que nao se confundem com tribunais
nem com foros interestatais, nao se prestam
a ataques verbais contra inimigos ou adver-
sarios ocasionais de um ou outro Estado. Ao
contrario do que ocorre nos 6rgaos politicos
das Nagdes Unidas, os 6rgdos de tratados
$40 pouco cobertos pela imprensa e, assim,
ignorados pelo puablico. Mantém-se quase
desconhecidos inclusive dos diplomatas a
eles enviados em representagéo especial, dos
cientistas politicos, académicos, juristas e
militantes ndo governamentais dos Direitos
Humanos. As ONGs que a eles recorrem, com
excecOes que confirmam a regra, tampouco
compreendem bem seu mandato, esperando
deles, muitas vezes, um tipo de atuagdo que
nao estao autorizados a ter.

E precisamente por seu ndo sensacio-
nalismo, com trabalho infenso a manipula-
cao politico-ideoldgica, que esses comités
convencionais, sem evitarem criticar o0 que
deve ser criticado e fazendo recomendagoes
sobre 0 que acreditam ser o melhor curso de
acdo doméstica ou externa, talvez sejam os
mecanismos mais eficazes para obtengéo de
modificag0es nas leis e praticas dos Estados.

Existem atualmente oito 6rgdos de trata-
dos de Direitos Humanos em funcionamento.
Sao eles 0 CERD (da Convengao Internacio-
nal Sobre Todas as Formas de Discriminagdo
Racial), o Comité dos Direitos Humanos (do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Po-
liticos), o Comité dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (do Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais), o CEDAW (da Convencdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discri-
minagao Contra a Mulher), o Comité contra
a Tortura (da Convencdo Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes), o Comité dos Direitos
da Crianca (da Convengdo Sobre os Direitos
da Crianca), o Comité para os Trabalhadores
Migrantes (da Convengao Internacional Sobre

aProtegao dos Direitos de Todos os Trabalha-
dores Migrantes e Membros de suas Familias)
e 0 Comité dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia).

0 QUE E E COMO OPERA 0 CERD

Conhecido pela sigla inglesa CERD, o
Comité para a Eliminagao da Discriminagdo
Racial supervisiona o cumprimento das dis-
posigoes pelos Estados-partes da Convengdo
Internacional sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial. Adotada
pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas
em 1965, essa Convengdo foi o primeiro
dos grandes tratados — chamados Pactos e
Convengdes — aprovados na sequéncia da
proclamagdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948. Foi, assim, o
CERD, previsto nessa convengao e estabeleci-
do concretamente em 1970, o primeiro 6rgdo
de tratado de Direitos Humanos a entrar em
funcionamento, servindo de modelo a todos
0s demais. Suas sessoes regulares, de trés
ou quatro semanas cada, realizam-se duas
vezes por ano em Genebra, normalmente nos
meses de margo e agosto.

Conforme definido no Artigo 8° da pro-
pria Convengao de 1965, o CERD € composto
por dezoito “peritos de alto prestigio moral
g reconhecida imparcialidade”, eleitos pelos
Estados-partes, em escrutinio secreto, entre
candidatos apresentados pelos respectivos
governos, para o desempenho de fungdes a
titulo pessoal. Quase todos sdo professores,
juristas, diplomatas e outros funciondrios
especializados em Direitos Humanos (nesse
€aso, sem representarem o Governo).

De acordo com o texto convencional, 0
CERD tem trés tipos regulares de atividade:
0 exame dos relatorios periodicos que o0s
Estados-partes se comprometem a apresen-
tar sobre “medidas legislativas, judiciais, ad-
ministrativas ou de outra indole” que hajam
tomado na matéria (Artigo 9°); a considera-

1 Noinicio de 2010, de um total de 173 Estados-partes da Convengao, 53 haviam feito essa declaragao.

¢do de queixas interestatais de violagoes da
Convengao (Artigo 11); a consideracao de
petigdes individuais contra os Estados-partes
que tenham expressamente reconhecido sua
competéncia para esse fim (Artigo 14).' 0
sistema, compulsério, de queixas interesta-
tais jamais chegou a ser acionado. O sistema,
opcional, de comunicagges individuais, em
vigor desde 1982, é pouco utilizado. Seja
porque poucos o conhecem, seja porque 0
processo de aceitagdo das queixas é comple-
X0, exigindo, infer alia, prévio esgotamento
dos recursos internos, 0s 6rgaos e mecanis-
mos politicos da ONU sdo mais buscados
pelos queixosos, inclusive em fungdo do
eco que estes obtém nos media. O exame —
minucioso — de relatorios nacionais, de que
resultam recomendagdes — ou “Observagoes
Finais” —aos governos respectivos é, assim,
de longe a mais importante forma de atuagdo
do CERD.

Conforme pratica destinada a permitir di-
alogo com os Estados, estes sao sempre con-
vidados a enviar representantes as reunioes
dedicadas a seus relatorios. As delegagdes
governamentais presentes, além de fazerem
a apresentacao oral dos informes, procu-
ram responder as indagacoes dos peritos,
fornecendo esclarecimentos complementa-
res ao texto escrito. A composigdo dessas
delegacoes €, em principio, sintomatica da
importancia que oS governos atribuem ao
CERD (além de depender da proximidade ge-
ografica e das disponibilidades financeiras
de cada pais): o nimero e a hierarquia dos
delegados geralmente aumenta de acordo
com ela. O Comité, por sua vez, trata todos
os Estados-partes com igualdade. Como
normalmente hd cerca de dez relatérios, de
extensao e complexidade variaveis, a serem
gxaminados por sessao, sendo quase im-
possivel que todos os peritos, no periodo
intersessional, possam dedicar igual atencao
atodos, o CERD segue a pratica de designar
entre seus membros um relator, ou principal

Direitos Humanos i
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argliidor, para cada pais a ser examinado. Ao
aceitar a designagdo, o perito relator fica com
a atribuigdo de estudar em maior profundi-
dade a situagao, que relata a seus colegas.
Recorre, para esse fim, ndo somente ao in-
forme estatal da ocasido, mas aos relatérios
anteriores do mesmo pais, a transcricdo das
discussoes (summary records) havidas nas
sessoes pertinentes, as recomendagoes ja
feitas pelo proprio Comité ao mesmo Estado,
aos textos legislativos domésticos disponi-
veis, a informagoes, contrarrelatorios e de-
nuncias de fontes nacionais ¢ internacionais,
governamentais e ndo governamentais, assim
como a depoimentos individuais ou coletivos
levados a seu conhecimento.

imediatamente antes das reunioes programa-
das para a consideragdo do relatdrio do pais
que tém em foco.

A apresentagdo e defesa dos informes
de cada Estado-parte pela delegagdo gover-
namental designada para esse fim ocorrem
sempre ao0 longo de uma tarde e da manha
seguinte. Assemelham-se a apresentagao e
defesa de uma tese de doutorado, diante de
uma banca examinadora composta de dezes-
sete arguidores, sendo um deles o relator ou
“examinador principal” (o décimo oitavo
perito é aquele que exerce a presidéncia do
Comité, por periodo de dois anos). A maioria
dos membros costuma intervir macigamente,
com questoes minuciosas, cobrindo desde o

Nossa situagao em matéria de racismo

— que existe, ninguém mais nega e vem
sendo combatido resolutamente — ¢,

a0 que tudo indica, menos ma e menos
violenta do que a da maioria dos paises de

todos 0s continentes.

As ONGs especializadas na defesa de
minorias que acompanham os trabalhos do
Comité, além de manterem correspondén-
cia com os relatores nos periodos em que
gle ndo estd reunido, quase sempre levam
consigo a Genebra vitimas e testemunhas
de discriminag0es ou outras pessoas com
conhecimento direto da situagdo. Fazem
trabalho de /obby junto a cada perito antes
g ap6s as reunides, encaminham queixas,
descrevem sua visao de diferentes episodios
e sugerem recomendagdes que reputam ne-
cessarias aos governos examinados. Mantém
também encontro coletivo, organizado pelo
Secretariado, com 0s membros do Comité,

sistema de estatisticas do pais as diretrizes
de ensino; desde o nivel de emprego dos
segmentos populacionais a administragao de
justica para integrantes de cada grupo; des-
de episodios isolados a politicas reputadas
discriminatérias. Nao participa da arguicao
0 perito origindrio de pais cujo caso esteja
em discussdo, para garantir a imparcialidade
do CERD. Quanto aos examinandos, delega-
dos do Governo em questao, sdo de nimero
variavel. Algumas delegagdes concentram
as alocugoes na voz de seu Chefe. Qutras
preferem dar a palavra a outros integrantes
para explicitar melhor alguma questao de sua
area de competéncia.

As Observagoes Finais com recomenda-
¢Oes a cada pais sdo negociadas entre 0s
peritos, com base em anteprojeto de respon-
sabilidade do relator, elaborado com apoio
do Secretariado. Elas devem, em principio,
refletir as discussoes havidas sobre o relatorio
com a delegagdo governamental. Como as
Observagoes Finais sao, de praxe, adotadas
sem voto, é nas discussdes de cada para-
grafo, realizadas em sessdo fechada, que se
identificam mais claramente as diferengas
de convicgOes e posturas de cada perito,
frequentemente divergentes. Uma vez apro-
vadas, porém, as observagoes sdo enviadas
em conjunto ao Governo em questdo como
observagoes do GERD.

Aaplicagdo das recomendagdes em cada
pais é atualmente monitorada por um mem-
bro do Comité, escolhido por seus colegas
para exercer essa fungdo de seguimento. O
pais deve responder as questoes escritas,
feitas pelo monitor — sendo as respostas
examinadas pelo CERD na primeira sessao
subsequente — e especificar em seu proxi-
mo relatorio periédico? as medidas tomadas
no ambito doméstico para a execugdo das
recomendagGes e cobrangas.

Em paralelo as tarefas regulares, o CERD,
para reforgar a busca do cumprimento de seus
dispositivos e com base na liberdade de que
dispGe para determinar seus procedimentos,
toma algumas iniciativas ndo previstas no tex-
to da Convencgao de 1965. O sistema, por ele
criado, de country review, exame sem relatorio
da situagdo de paises que demoram demasia-
damente para encaminhar seus informes, visa
aforcar os Estados a fazé-lo. Outras iniciativas
procuram obter agées urgentes dos Gover-
nos, quando o Comité toma conhecimento
de situagao de risco real ou supostamente
iminente para determinadas grupos. As vezes
se discutem in camera ou em debate geral
com pablico, ou ainda com delegagoes do
conjunto de Estados-partes da Convengao,

2 Evito indicar a periodicidade exigida porque, embora o texto da Convengao diga “a cada dois anos” (Artigo 9°), o CERD considera muito bom um espagamento de quatro
anos. Além de o trabalho bienal de elaboragdo de relatérios pelos Estados-partes ser quase impossivel, 0 proprio Comité ndo teria condigdes de realizar o exame de todos

em intervalo tdo curto.



temas e métodos de trabalho relacionados
com o0 mandato do Comité. Alguns desses
debates tentam atualizar o entendimento de
problemas novos na area das discriminagoes,
ou explicitar mais claramente termos, expres-
s0es e aspectos considerados imprecisos da
Convencao de 1965.

Enquanto as tarefas regulares do CERD tém
repercussao limitada, até porque seu escopo é
dirigido apenas ao pais em consideragao, as
atividades ndo previstas — mas ndo irregulares
— ecoam alhures, na imprensa e em outros or-
gdos do sistema. E o que tem ocorrido com as
discussoes tematicas abertas a participagéo de
Governos e ONGs, de que quase sempre emer-
gem Recomendagdes Gerais. Com elas 0 Comité
chama atengdo para questoes da atualidade en-
volvendo discriminag0es raciais, a exigirem firme
determinacdo para supera-las. Tal foi o caso, inter
alia, da situagdo dos ciganos, ou roma, trazida
ao foco de atengGes nacionais e internacionais
comaajuda de um debate promovido pelo CERD
em 2000. Foi o caso, também, da discriminagao
por descendéncia ou casta, cujo debate geral
ocorreu em 2002, assim como o dos direitos
dos ndo cidadaos, debatidos e explicitados por
recomendacao em 2004.

Sendo dezoito 0 nimero de seus mem-
bros, com mandatos de quatro anos (reno-
vaveis indefinidamente), as eleigoes para o
CERD, emreunido dos Estados-partes convo-
cada para esse fim na sede da ONU em Nova
York, ocorrem de dois em dois anos para a
metade dos seus componentes, a fim de que
0S outros nove possam dar continuidade ao
que se venha fazendo. No quadriénio 2002-
2005, pela primeira vez, 0 CERD contou com
um “perito” brasileiro, autor destas linhas.

A Convengao Internacional sobre a Elimi-
nagdo de Todas as Formas de Discriminacdo
Racial foi adotada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 21 de dezembro de 1965,

pela Resolugdo 2.106 A (XX). O Brasil foi dos
primeiros paises a assind-la — ha quem diga
que foi o primeiro,® no dia em que o instru-
mento foi aberto a assinatura—, em 7 de margo
de 1966. Ratificou-a em 1968, promulgou-a
internamente em 1969 (Decreto n® 65.810) e
feza declaragao opcional prevista no Artigo 14,
reconhecendo a competéncia do CERD para
examinar queixas individuais, em 2002. Houve
um periodo inicial de relatorios tempestivos,
mas perfunctdrios (quando vigia oficialmente
0 chamado “mito da democracia racial”),* e
outras fases, ja posteriores ao regime militar,
em que a elaboragao dos relatorios ficou muito
atrasada. Ndo era falta de vontade dos agentes
governamentais atuantes na area dos Direitos
Humanos, mas decorréncia da falta de um
0rgdo coordenador minimamente preparado
para recolher e processar todas as informa-
GOes necessdrias de um territorio tao vasto,
numa federagdo tdo complexa. Desde 1995,
essa obrigacdo tem sido cumprida regularmen-
te, com pequenos atrasos que ndo chegam a
ser repreendidos no CERD, pelos diferentes
Governos brasileiros.

0 altimo relatorio do Brasil, ao se escre-
verem estas linhas, tinha sido encaminhado
as Nagoes Unidas em 2003, apresentado e
defendido no CERD, em sua 642 sessdo, no
inverno de 2004, pela entdo Ministra Matilde
Ribeiro, da Seppir.

Voltando as perguntas, mencionadas na
abertura deste texto, que me fazem cada vez
que me preparo para as sessoes do CERD, res-
pondo agora, com tranquilidade, a cada uma:

a) ndo ha questdes candentes especiais
a serem discutidas nas sessdes do Comité.
A grande questao, avassaladora, é a discrimi-
nacdo racial em si, especialmente interétnica
(no sentido antropoldgico de “etnia”) e inter-
religiosa (com a conotagao politico-cultural
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que a religido vem adquirindo), aumentado
terrivelmente em quase todo 0 mundo desde
0 inicio da década de 90;

b) nenhum pais € objeto de condenagéo
no CERD; todos sdo igualmente examina-
dos, recebem observagoes e manifestagoes
de preocupagdo, com recomendagdes para a
superagao de problemas;

¢) embora analisado e comentado como
todos, desde 1995 o Brasil nunca “esteve na
berlinda”, até porque, em termos comparati-
V0$, N0ssa situagdo em matéria de racismo —
que existe, ninguém mais nega e vem sendo
combatido resolutamente — é, ao que tudo
indica, menos ma e menos violenta do que a
da maioria dos paises de todos o0s continentes.

Antes que esta (ltima resposta, baseada em
janove anos de participagdo no CERD, seja mal
interpretada, permito-me assinalar que o pri-
meiro relatdrio do Brasil reconhecendo o racis-
mo em nossa sociedade, aludido pelo Ministro
Eloi Ferreira no discurso de apresentagdo do
Estatuto da Igualdade Racial, foi preparado pelo
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade
de Séo Paulo, de que era diretor o professor e
depois secretdrio nacional de Direitos Humanos
Paulo Sérgio Pinheiro, por encomenda do lta-
maraty, sob minha responsabilidade imediata,
quando fui Diretor do Departamento de Direitos
Humanos e Temas Sociais.

3 V. discurso do entdo Ministro das Relagdes Exteriores Juracy Magalhdes na abertura da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 22 de setembro de 1966, in: Luiz Felipe
de Seixas Correa, org., O Brasil nas Nagoes Unidas 1946-2006, Brasilia, FUNAG, 2007, p.221.
4 0 primeiro relatdrio, de 1970, limitava-se a dizer que: “...uma vez que a discriminagdo racial ndo existe no Brasil, 0 Governo brasileiro ndo vé necessidade de adotar me-
didas esporadicas de natureza legislativa, judicial e administrativa a fim de assegurar a igualdade das ragas” (v. excelente levantamento sobre o assunto feito por Silvio José
Albuquerque em sua dissertagao no Curso de Altos Estudos do Instituto Rio-Branco, Combate ao Racismo, Brasilia, FUNAG, 2008 pp. 70-72).
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I. 0 JUDICIARIO NA TRADIGAO LIBERAL
BURGUESA

0 Judicidrio como um Poder do Estado,
igual aos demais e independente, nasceu com
a criacdo da Constituicao escrita, inventada
pelos convencionais de Filadélfia, em 1787,
no momento em que criaram os Estados Uni-
dos da América. Um dado historico muito
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interessante é que os criadores do sistema
foram fortemente influenciados por fildsofos
politicos franceses e logo depois, em 1791,
foi a Franga quem, influenciada pela criagao
americana, adotou sua primeira Constituicdo.

A Franca, que era uma poténcia colonial
e um centro irradiador de cultura, exerceu o
papel de grande divulgadora do novo sistema.




Foi a partir do modelo francés que se expandiu
0 constitucionalismo, comalgumas peculiarida-
des francesas que foram imitadas pelos seguido-
res desse modelo. E no sistema constitucional
francés o Judicidrio sempre ficou em situagdo
de dependéncia, sendo expressivo o fato de que
na atual Constituigao francesa ndo se fala em
Poder Judicidrio, mas em Autoridade Judicidria.

1. 0 JUDICIARIO BRASILEIRO:
LIMITAGOES TEORICAS E PRATICAS

Orientando-se pelas concepgdes predo-
minantes na Franga, a Constituicdo brasileira
de 1824 estabelecia a existéncia de um Poder
Judicial independente e dizia que os juizes
eram perpétuos, no sentido de vitalicios, mas
dava expressamente ao Imperador o poder de
suspender 0s juizes “por queixas contra eles
feitas”. Na realidade, o conjunto de dispositi-
v0s constitucionais deixava o Judiciario depen-
dente dos demais Poderes, inclusive quanto
a criagdo de sua estrutura administrativa e a
obtengdo de recursos financeiros. E na prética
0 que se teve foi um Judicidrio que na decisao
de conflitos envolvendo questoes patrimoniais
ou politicas era fortemente influenciado, ou
pelo poder central, ou pelo poder oligarquico
da respectiva Provincia. A par disso, primeiro
pela formagao recebida em Coimbra e a partir
de 1827 sendo formados nas escolas de Di-
reito de Sao Paulo ou Recife, os profissionais
do Direito foram formados numa concepgao
legalista e formalista do Direito.

Em conseqiiéncia da orientagdo liberal-
-burguesa, 0s juizes, que antes das revolugbes
burguesas atuavam como agentes da monarquia,
passaram a desempenhar o papel de agentes da
burguesia, pois dizendo-se “escravos da lei”,
como se proclamava e ainda hoje muitos pro-
clamam, na realidade ficavam subordinados a
vontade e aos interesses da classe dos “cidaddos
ativos”. E um indicador da influéncia do fator
econdmico natitularidade e no exercicio dos di-
reitos politicos esta expresso no artigo 94, inciso
|, da Constituicao de 1824, segundo o qual fica-

vam fora do corpo eleitoral, ndo podendo votar
ou serem eleitos, “os que nao tiverem de renda
liquida anual duzentos mil réis por bens de raiz,
industria, comércio, ou emprego”. Comalgumas
adaptacdes mas, na esséncia, mantidos esses
parametros, 0 Judicidrio permaneceu em posigao
de dependéncia real, apesar da independéncia
proclamada nas ConstituigGes, mesmo depois
de adotadaa Constituigdo republicana, em 1891,
assim como apos as reconstitucionalizagdes do
Pais ocorridas em 1934 e 1946.

A partir da proclamagdo da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948,
desenvolveu-se, em grande parte do mundo,
a consciéncia de que a persisténcia de muitas
g graves injusticas é impedimento para que a
humanidade viva em paz. Isso chegou também
ao Brasil, mas a implantagdo da ditadura pelo
golpe militar de 1964 retardou a producdo de
efeitos concretos em termos de aperfeigoamento
do sistema de protegao dos direitos, o que aca-
bou ocorrendo com a aprovagao da Gonstitui-
Gdo de 1988, que sob vérios aspectos & a mais
democratica de todas as que o Brasil ja teve.
Quanto ao Poder Judicidrio, € muito expressiva
a observagao feita por Renato Nalini: “A Cons-
tituicdo de 1988 foi aquela que mais acreditou
na solugdo pacifica dos conflitos e os confiou
a0 Judicidrio, cuja atuagdo foi alargada mediante
a criagdo de inumeros novos institutos, por sua
vez ampliadores do acesso a Justica”.

1. BARREIRAS DA ORGANIZAGAO E DO
FUNCIONAMENTO

Uma sintese critica do Poder Judicidrio
brasileiro, avaliado em suas linhas gerais, foi
feita por outro prestigioso magistrado, Grijalbo
Fernandes Coutinho, Presidente da Associagdo
Nacional dos Magistrados da Justica do Traba-
Iho. Reconhecendo também que houve grande
avango coma Constitui¢do de 1988, ampliado
pela Emenda Constitucional 45, de 2004, faz
ele uma sintese critica, em termos muito se-
veros, dos aspectos negativos que precisam
ser superados, assim se expressando:

1 Fernandes Coutinho, Grijalbo e Fava, Marcos Neves (org.), Sao Paulo, LTr, 2005, pag.98

“0 Poder Judiciario tem uma configuragao
bem arcaica e com pouca permeabilidade em
relagdo a sociedade civil. Seu perfil & mui-
to pouco democratico, tanto na perspectiva
interna como do ponto de vista social. Sua
gestao ressente-se de uma politica estratégica
€ mais moderna. Essa estrutura, numa socieda-
de abrangente e complexa, implica em varios
problemas. Excessivamente hierarquizado, o
sistema atual concentra o aparelhamento dos
servigos judicidrios nas cupulas, cujo acesso,
na prdtica, se dd apenas pelas elites hegemo-
nicas. O modelo vigente torna opaca a gestao
dos recursos publicos postos a disposigao da
administragao dos tribunais™.

Na realidade, a par dos aspectos tedricos
ligados a uma concepgdo liberal-burguesa do
direito e do papel do Judicidrio, existem aspec-
tos praticos negativos que podem ser apon-
tados com bastante precisdo, pois implicam
sérias limitagdes que influem na organizagéo
e no funcionamento do Judicidrio. Um desses
pontos € a falta de verdadeira autonomia finan-
ceira. Com efeito, 0s tribunais fazem sua previsao
orgamentaria com base nas necessidades dos
Servigos ja existentes, mas também na preten-
sd0 de aperfeigoar sua organizagdo e modernizar
seu equipamento, bem como tendo em conta a
previsdo de aumento da demanda de seus ser-
vigos. Desse modo é preparada uma proposta
de orgamento e enviada ao Executivo, que é o
encarregado de montar o projeto de lei orga-
mentdria anual. E sempre o Executivo faz uma
série de cortes na proposta do Judicidrio, para
ajustara despesaa previsao de arrecadagao, mas
sempre dando primazia aos objetivos do proprio
Executivo. Quando a proposta de lei orgamentéria
é enviada ao Legislativo, como prevé a Constitui-
(do, outros reajustes sdo feitos em prejuizo do
Judicidrio, pois 0s legisladores priorizam seus
proprios objetivos, que sdo geralmente ligados
aos interesses das regides das quais sao proce-
dentes. E ndo hd noticia de reivindicagdo estadual
ou regional priorizando o aperfeicoamento do
aparato judiciario. Em ambas as instancias, no
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Executivo ou no Legislativo, o Judicidrio sempre
teve muito pouca possibilidade de interferir para
defender suas propostas.

Outro ponto de fundamental importancia
é a necessidade de profunda reformulagéo da
legislagdo processual brasileira. Na realidade,
apesar de ja se ter escrito e falado muito sobre
esse ponto, havendo o reconhecimento prati-
camente unanime dessa necessidade, pouco
tem sido feito em termos de aperfeicoamento
dos sistemas processuais civel e penal. Neste
momento estd em discussdo uma profunda
modificagdo do Cddigo de Processo Penal.
Uma comissdo de juristas estd debatendo
uma série de propostas, que abrangem desde
ainvestigagao criminal até a fase final do an-
damento do processo. E positiva a existéncia
desse grupo de trabalho, esperando-se que
ela traga a possibilidade de decisbes mais
rapidas sem prejudicar o direito de defesa
dos acusados.

Quanto a legislagao processual civil, tanto
0s que fazem a abordagem tedrica quanto 0s
operadores do Direito sdo unanimes na afirma-
cao de que o sistema processual brasileiro é
excessivamente formalista e minucioso, dando
apossibilidade de recursos sobre recursos, fa-
vorecendo manobras protelatdrias, o que o juiz
dificilmente pode coibir, porque esta obrigado
a cumprir a lei. Cabe ao Poder Legislativo a
principal responsabilidade pela renovagao do
sistema processual, por via de mudanga da
legislagao, e a inércia do Legislativo impede o
Judicidrio de adotar procedimentos mais sim-
ples e mais dgeis, que possibilitariam a solugao
mais rapida das demandas. Seria muito valiosa
acriagdo de um grupo de trabalho no Poder Le-
gislativo federal, integrado por parlamentares e
também por membros da Advocacia, da Magis-
tratura e do Ministério Publico, como também
por especialistas em Direito Processual, paraa
discussdo ampla e aberta dos temas, visando a
final elaboragao de um anteprojeto de reforma
da legislagdo processual, livie do excessivo
apego a teorias e ao formalismo.

IV. REFORMA INICIADA: AVANGOS E
DESAFIOS

Emboraainda exista um longo caminho a ser
percorrido para que se tenhano Brasil um sistema
judicidrio plenamente satisfatorio, que dé efetiva
protecao aos direitos de todos e que assegure
a predomindncia e efetividade dos direitos con-
sagrados na Constituigdo, alguns passos muito
importantes ja foram dados. Houve tentativas de
grande avango na Constituinte de 1988, o que foi
parcialmente bem sucedido, devendo-se, entre-
tanto, observar que 14 atuou também um lobby
conservador, que impediu a corregao de algumas
imperfeigoes de grande relevancia.

E muito expressiva a exaltagdo da nova
posigéo dada ao Poder Judicidrio no sistema
politico-juridico brasileiro pelo ex-ministro do
Supremo Tribunal Federal Sepdlveda Perten-
ce, que assim registra 0 que considera um
avanco fundamental: “Desconhego outro texto
constitucional — sejam 0s que a precederam
no Brasil, sejam os do direito comparado —
que haja confiado, mais que a Constituigdo
de 1988, na solugao judicial dos conflitos in-
dividuais e coletivos de toda ordem e aberto
formalmente com tanta generosidade as vias de
acesso a jurisdicdo aos cidadaos, as formagoes
sociais intermediarias e ao Ministério Pablico,
como instrumento de toda a sociedade™. Na
mesma linha, Renato Nalini diz que “o docu-
mento constitucional de 1988 foi aquele que
acreditou com maior convicgdo na pacificagéo
judicial dos conflitos. Entregou ao Judicidrio
uma parcela enorme de responsabilidade na
edificagdo daquela patria harmonica e fraterna
com que se acenou no Preambulo e nos prin-
cipios fundamentais”.

Depois disso, passos importantes no
sentido da reforma do Poder Judicidrio foram
dados por meio da Emenda Constitucional 45,
de 2004, que introduziu inovagdes importantes
na organizagao e no funcionamento do Judi-
cidrio, contribuindo para sua democratizagao
g moralizacdo, merecendo especial atengdo
a criagdo do Conselho Nacional de Justiga.

2 Sepulveda Pertence, José Paulo, Um Poder Independente, Brasilia, AMB, 1995.

Alguns aspectos da Emenda 45 sdo questio-
nados por tedricos e operadores do Direito de
diversas areas, mas sem deixar de reconhecer
que ela trouxe avangos consideraveis, como,
por exemplo, 0 controle do Judicidrio por um
0rgdo independente, corrigindo a grave defici-
éncia resultante do controle interno feito pelas
Corregedorias dos Tribunais, muito limitadas e
geralmente inoperantes quanto a falhas graves,
de carater ético e legal, implicando membros
da clpula judicidria estadual ou federal.

A origem remota do Conselho Nacional
de Justiga (CNJ) foi um projeto de reforma
de alguns aspectos do Judicidrio, proposto
pelo deputado Hélio Bicudo no ano de 1992.
Tramitando muito lentamente e sofrendo res-
triges e emendas, esse projeto acabou sen-
do incorporado a proposta que resultou na
Emenda Constitucional 45 que, entre outras
inovagoes, introduziu no sistema constitucio-
nal brasileiro o CNJ, que hoje esta previsto
no artigo 103-B da Constituigdo, onde cons-
tam sua composigdo e sua competéncia. A
criagdo do CNJ foi recebida com aplausos
na comunidade juridica, tendo havido, entre-
tanto, discretas manifestagoes de desagrado
de parte de integrantes do Judicidrio, que
preferiam o chamado controle interno, ou
seja, exclusivamente por membros do proprio
Judicidrio. O CNJ trouxe uma inovagao subs-
tancial, que € a inclusdo, no 6rgao superior
de controle do Judicidrio, de pessoas alheias
a carreira da magistratura. A experiéncia vem
demonstrando o acerto dessa inovagao, pois,
efetivamente, o CNJ vem contribuindo para
0 aperfeigoamento das praticas do Judicid-
rio e tambem de sua organizagdo. Em alguns
casos foi evidenciado que as caracteristicas
pessoais do presidente do Conselho refletem-
-se com grande peso nas iniciativas e nos
procedimentos do 6rgao. Com efeito, a par de
algumas agOes muito louvaveis, 0 CNJ ja pra-
ticou algumas exorbitancias que, em algumas
circunstancias, deram-lhe as caracteristicas
de Tribunal de Inquisigdo, além de extrapolar



no uso de suas competéncias legais. O atual
presidente tem demonstrado maior preocupa-
¢ao com a composicdo do CNJ, tendo ficado
gvidente que é sua intengdo assegurar que
0s membros oriundos da carreira judicidria
tenham maioria absoluta no 6rgdo maximo
de controle do Judicidrio. Assim & que en-
caminhou ao Executivo a sugestdo de uma
proposta de Emenda Constitucional acres-
centando mais dois membros no CNJ, sendo
um representante do Superior Tribunal Militar
e outro do Tribunal Superior Eleitoral. Com
i5S0, 0 CNJ passaria a ter dezessete membros,
sendo onze oriundos de 6rgaos do Judicidrio
e seis de fora da magistratura.

Além dessa proposta, ja existe outra am-
pliando consideravelmente o nimero de mem-
bros do CNJ oriundos da carreira judicidria. Seu
autor € um antigo magistrado e hoje ilustre
deputado, Régis de Oliveira, ex-desembarga-
dor do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Sua
pretensdo € que o ndmero de representantes
da magistratura estadual no CNJ passe para
dez, em lugar dos dois ora existentes. A rigor,
apratica ndo demonstrou a necessidade nema
conveniéncia dessas alteragoes, ndo devendo
ser ignorado o risco de que a ampliagdo do
nimero de membros oriundos da carreira judi-
cidria introduza no GNJ um espirito corporativo.

0 Conselho Nacional de Justiga é um
0rgdo administrativo ndo integrante do Poder
Judicidrio, compondo-se de quinze membros,
sendo seis integrantes da magistratura e nove
externos a ela, cabendo-lhe, fundamentalmen-
te, efetuar o controle administrativo e financeiro
dos tribunais. Além disso, recebeu também a
incumbéncia de colaborar para o aperfeigoa-
mento do Judiciario e de zelar por sua autono-
mia. Atuando como um tribunal administrativo,
ele tem competéncia para apreciar a legalidade
dos atos administrativos praticados por mem-
bros dos drgdos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para
que se adotem as providéncias necessadrias
a0 exato cumprimento da lei. Embora seja
muito recente sua criagdo, o Conselho ja de-
monstrou que podera ser muito benéfica sua
interferéncia, podendo contribuir muito para o

0 CNJ trouxe uma inovagao substancial,
que é a inclusdo, no Orgao superior de
controle do Judiciario, de pessoas alheias a
carreira da magistratura. A experiéncia vem
demonstrando o acerto dessa inovacao.

aperfeicoamento do Judicidrio.

Numa sintese, podem-se apontar alguns
dos pontos de maior relevancia que devem
ser considerados, para que o Judicidrio bra-
sileiro possa desempenhar com eficiéncia o
papel fundamental que lhe foi atribuido na
Constituicao de 1988, para que o Brasil seja,
efetivamente, um Estado Democratico de Di-
reito. Esses pontos ndo sao 0s (nicos, mas,
sem qualquer davida, devem ser tratados como
prioridades. Sdo eles:

1. Formagdo e mentalidade dos juizes,
0 que implica mudancas a partir do ensino
juridico, para que nao se formem mais pro-
fissionais sem visao social e politica, presos
asamarras limitadoras do positivismo juridico
herdado do século dezenove, freqientemente
mascarado de profundeza tedrica e oscilando
entre elucubrac0es abstratas de pouca rele-
vancia prética e transmissdo de informagées
sobre formalidades legais, sem considerar 0s
aspectos éticos, politicos e sociais.

2. Aperfeigoamento substancial do sistema
processual, com ampla e objetiva discussao
dos temas de maior influéncia na agilizagao
dos processos judiciais. Essa discussao ndo
deverd ater-se a elucubragdes de natureza te6-
rica. Embora ndo deva ignorar as contribuicoes
da teoria juridica, nao deve ser sufocada pelo
exibicionismo abstrato, que se expressa por
citagoes que se dizem eruditas, sem levar em
conta a realidade pratica brasileira.

3. Modernizagao da organizacdo e da
gestao do sistema judicidrio. Neste ponto ja
existe um esforgo de modernizagdo, de que é

sinal expressivo a introdugdo da informatica.
Quanto a este ponto é preciso ndo perder de
vista que é muito positiva a busca da solugao
rapida dos contlitos de direitos com o objetivo
essencial de procurar as solugdes justas. Mas &
preciso cuidar para que nao se percam de vista
0s objetivos essenciais, implicitos na propria
existéncia do Poder Judicidrio, a fim de que ndo
se tenha a substituigdo do arcaico, complicado
e lento sistema atual por um eficiente e rapido
sistema de “injustigas informatizadas”.

4. Nas consideragdes sobre a organiza-
¢ao e o funcionamento do Poder Judiciario
¢ necessario enfrentar o problema das atuais
limitagOes orgamentarias. Evidentemente, é
preciso coibir o desperdicio de recursos, mas
também ndo se pode admitir que as despesas
com o Poder Judicirio sejam consideradas
supérfluas ou de importancia secundéria. E
preciso que suas necessidades reais sejam
consideradas e levadas em conta na definicao
das prioridades dos poderes publicos.

Ai estdo alguns pontos que, sem qualquer
duvida, sao de grande importancia para a efe-
tiva reforma do Judiciario, dando-lhe condi-
¢Oes para que cumpra com eficiéncia o papel
que Ihe foi atribuido pela Constituigdo. Essas
reformas s6 serdo possiveis e as mudangas
formais so terdo efeito pratico se a mentali-
dade dos magistrados for aberta as inovagoes
e se houver da parte de uma grande maioria o
compromisso de promover e aceitar mudan-
¢as, abrindo mao de privilégios acumulados
e de uma aparéncia formal de prestigio, para
que prevalega 0 compromisso com a Justiga.

Direitos Humanos E
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RICARDO TADEU MARQUES DA
FONSECA ¢ desembargador do Trabalho
— 92 Regido, especialista & mestre em
Direito e Processo do Trabalho pela
Universidade de Séo Paulo — USP e
doutor em Direito das Relagoes Sociais
pela Universidade Federal do Parana

— UFPR. Autor do livro "0 Trabalho da
Pessoa com Deficiéncia e a Lapidacao
dos Direitos Humanos", pela Editora LTr.

Brasil tem sido considerado um pais
O cujas politicas publicas referentes as

pessoas com deficiéncia despontam
como referéncia na América Latina, fato que
pude constatar ao atuar junto a delegagdo bra-
sileira na ONU para a redagao da Convencao
Internacional sobre os Direitos e Dignidade
das Pessoas com Deficiéncia.

Segundo dados do Ministério do Trabalho,
em 2009 havia 348 mil pessoas com deficién-
ciaregistradas nas empresas, em cumprimento
a0 art. 93 da Lei 8.213/91, que fixa uma cota
de 2 a 5% para empresas com mais de 100
empregados. Esse numero é significativo,
uma vez que os trabalhos para implementa-
¢do da referida lei iniciaram-se apenas em
2000, quando passou a vigorar 0 respectivo
decreto regulamentar (Decreto Regulamentar
n° 3.298/99).

antecipadamente, decidir acerca da compa-
tibilidade da deficiéncia com o exercicio das
fungdes atinentes aos respectivos cargos.

Institucionaliza-se, desse modo, inegavel-
mente, uma postura preconceituosa e contraria
a Constituigdo do Brasil e a Convengao Inter-
nacional supramencionada, que, diga-se de
passagem, foi o primeiro tratado internacional
ratificado pelo Congresso, com esteio no pa-
ragrafo 3° do art. 5° da CF. Qu seja, a Camara
e 0 Senado decidiram adotar, com quorum
gualificado de 3/5, em dois turnos em ambas
as casas, a norma em foco como emenda cons-
titucional, fato que também destaca a nagao
brasileira entre as demais na matéria.

0 cumprimento da lei de cotas na esfera
privada e do mandamento constitucional para
a inclusdo de pessoas com deficiéncia nos
cargos publicos esbarra, ademais, em uma cul-

Meu ingresso na magistratura foi uma
vitoria da sociedade brasileira, tornando-
me 0 primeiro juiz cego do Brasil. O
caminho de inclusao e emancipagao das
pessoas com deficiéncia vem se abrindo
progressivamente para se aprimorar o
Estado Democratico de Direito.

Entretanto, ainda ha muito que fazer para a
populagdo economicamente ativa refletir o con-
junto dos brasileiros com deficiéncia. E notéria
abaixa qualificagdo escolar desse segmento da
populagdo que, por razoes culturais e historicas,
mantém-se a margem das politicas publicas
emancipatorias e inerentes a cidadania.

Na Administragao Publica, 0 acesso aos
cargos por concurso tem sido extremamente
dificultado, pois em diversos editais im-
poem-se exigéncias que findam por afastar
0s candidatos com algum tipo de limitagao
fisica, mental, intelectual ou sensorial. Em
regra, atribui-se aos médicos a funcao de,

tura assistencialista que, em sentido contrario,
impede a aceitagao da pessoa com deficiéncia
como cidada produtiva e efetivamente partici-
pante das decisoes politicas. Por décadas, as
politicas de atendimento educacional e médico
desse grupo foram delegadas a iniciativas do
terceiro setor, com total afastamento do Esta-
do e as administragOes publicas municipais
Que, a Seu turno, ndo observam a imperiosa
necessidade de afastamento das barreiras ar-
quitetbnicas nos logradouros e nos edificios
publicos e particulares, tampouco adaptam o
transporte para atender, de modo universal,
0 direito de ir e vir desse segmento do povo.

Revista Direitos Humanos H
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A difusdo da lingua brasileira de sinais
(Libras) e do Braille ou de sistemas informa-
tizados para cegos e surdos é extremamente
restrita, afetando sensivelmente o direito de
livre expressao e de exercicio da comunicagao,
bem como do proprio direito ao trabalho.

Ha, no entanto, caminhos que vem sen-
do trilhados e que possibilitaram um grande
avango no curto prazo de vigéncia da Lei
de Cotas e um relativo progresso para as
contratagoes de pessoa com deficiéncia na
Administracdo Pablica. Recentemente, houve
uma alteragdo na Consolidagao das Leis do
Trabalho (Lein®11.180/2005) que possibili-
tou a contratagdo de pessoas com deficiéncia
na condigdo de aprendizes, ao afastar o limi-
te etario superior, antes fixado em 18 anos.
Logo, ha meios de qualificagdo de pessoas
com qualquer deficiéncia no interior das em-
presas devidamente conveniadas com orga-
nizagGes nao governamentais especializadas
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no assunto e/ou com o Sistema Nacional de
Aprendizagem.

Experiéncias bem sucedidas vem ocorren-
do no setor industrial e bancério relativamente
a pessoas com deficiéncia intelectual, visual,
auditiva e fisica, que Se inserem no processo
produtivo devidamente acompanhadas por
entidades qualificadas em profissionalizagao,
com baixo custo para as empresas. Uma vez
concluida a etapa preparatoria de aprendiza-
gem, habilita-se a pessoa com deficiéncia a
ocupar a cota inerente a agao afirmativa de que
Se cuida no presente trabalho.

0 Poder Judicidrio implementa a recomen-
dacdo 27 do Conselho Nacional de Justiga,
que estabelece diretrizes para a insercao de
candidatos com deficiéncia nos respectivos
cargos e para o atendimento dos precitados
jurisdicionados de forma adequada. A Reso-
lugdo 75 do CNJ foi ha pouco alterada por
decisdo do plendrio do Egrégio Conselho de
forma a impedir que os candidatos com defi-
ciéncia fossem pré-avaliados para o ingresso
na magistratura, o que vinha afastando a maior
parte dos inscritos, haja vista o art. 75 daquela
resolugdo impor a uma comissdo multidisci-
plinar a decisdo acerca da compatibilidade
entre a deficiéncia e a funcdo a ser exercida
antes mesmo da realizagdo de qualgquer prova.
A norma agora em vigor determina a avaliagao
prévia apenas quanto a condigdo da deficiéncia
alegada pelo candidato quando da inscrigao
para o concurso e estabelece que tal comissao
deverd conceder 0S Meios Necessdrios para a
realizacdo das provas e a posterior avaliagdo
do candidato no estdagio probatorio em caso
de aprovacao.

Finalmente, tenho propugnado pela cria-
cao de /ege ferenda, de um beneficio previ-
dencidrio suplementar ao saldrio de todos 0s
cidadaos com deficiéncia que se habilitem ao
trabalho, tal como se da com os acidentados
que perdem ou reduzem a capacidade laboral
em razdo do infortinio, mas se reabilitam e
voltam atrabalhar. Trata-se do auxilio-acidente,
que é uma renda complementar que perdura até
a aposentadoria do segurado. O beneficio em
foco fulcra-se na contingéncia de que o reabi-

litado despende maiores recursos financeiros
e esforgos mais acentuados para o labor, em
face da reducdo sofrida.

Ocorre gue os habilitados, ao superarem
as deficiéncias e iniciarem o labor, também
assumem mais gastos que os demais traba-
Ihadores em razdo das peculiaridades da so-
ciedade brasileira. Acresga-se, outrossim, que
a Constituicdo e a Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS - Lei 8.742/93) prevéem um be-
neficio de prestagao continuada para todos que
se aleguem incapazes de trabalhar em razdo de
deficiéncia ou idade avangada e cuja familia
aufira renda per capita de Va do saldrio mini-
mo. O beneficio acaba por desestimular muitos
cidadaos com deficiéncia a trabalhar, abrindo
mao da benesse de que se fala.

Do ponto de vista atuarial, o beneficio as-
sistencial de prestacdo continuada implicaum
custo operacional anual de cerca de 8 bilhdes
de reais, sem qualquer contrapartida dos be-
neficiados que, no mais das vezes, optam por
trabalhar informalmente, acumulando a renda
obtida dessa maneira com o beneficio da LOAS.
Urge, portanto, que se enfrente essa realida-
de, estimulando os trabalhadores assistidos
pela seguridade social a ingressar no mercado
formal de trabalho, passando a contribuir para
0 sistema, 0 que certamente favorecera a so-
ciedade como um todo.

Meu ingresso na magistratura, pelo quin-
to constitucional, foi uma vitéria da socie-
dade brasileira, uma vez que fui conduzido
ao cargo de Desembargador do Trabalho do
TRT do Parang, tornando-me o primeiro juiz
cego do Brasil, pela eleicao direta dos Pro-
curadores do Ministério Publico do Trabalho
em todo o territorio nacional; pela indicagdo
do Egrégio TRT e pela nomeagdo por sua
Exceléncia, o Presidente da Republica. Penso
que o caminho de inclusdo e emancipagdo
das pessoas com deficiéncia vem se abrindo
progressivamente para se aprimorar o Estado
Democratico de Direito, que nao pode pres-
cindir da absorcdo da diversidade humana a
fim de que a maioria votante reflita a riqueza
das minorias que caracterizam o conjunto do
Nnosso povo.
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0 receber do presidente Lula o Pro-
Ajeto de Lei n° 7.376/2010, que cria

a Comissdo Nacional da Verdade, o
Congresso Nacional assumiu a responsabi-
lidade intransferivel de dar um passo adiante
no processo de consolidagdo da nossa demo-
cracia. Cabera ao Parlamento, ao analisar e
aprovar a lei, garantir o completo esclareci-
mento sobre acontecimentos ainda obscuros
sobre 0 governo ditatorial instaurado pelo
golpe militar de 1964 e encerrado com a
posse, em 1985, do governo eleito por um
colégio eleitoral constituido pelos membros
do Congresso Nacional.

0 apoio a Comissdo Nacional da Verda-
de transcende meros interesses ideol6gicos
para se impor como COmMPromisso com 0s
proprios fundamentos da Republica. Com
efeito, a construgdo de uma Nagdo sob a
égide do Estado de Direito pressupde o en-
tendimento com base numa mesma verdade
factual da histria vivida. Outro pressuposto
é areconciliagdo nacional que deve suceder
a ditadura. Sem esses dois pressupostos, a
convivéncia democrética e a esperanga num
futuro de paz estardo sempre ameacgadas pe-
las sombras do passado insepulto.

Pertence a toda a Nagéo e a propria hu-
manidade o direito de saber com seguranga
sobre os fatos ligados a repressao do governo
ditatorial. Conhecer a historia e o destino
das pessoas envolvidas é um mandamento
ético, um compromisso presente em tratados
internacionais dos quais o Brasil é parte.

Refutamos o discurso dos que querem
ver a transigdo eternamente inconclusa. O
exercicio do Direito a Verdade e a Memdria
nada tema ver com algum espirito revanchis-
ta nem se confunde com ressentimento; nao
se pretende alterar o que jd é fato consumado,
reacender “brasas dormidas” de um contexto
politico que a historia mundial ja tratou de
superar com o fim da l6gica da Guerra Fria,
da qual o mundo tornara-se prisionegiro.

0 carater da missdo que se impGe ao pais
hoje é o resgate publico da verdade objetiva
para que a histdria do Brasil seja restaurada
coma maior integridade possivel. Trata-se de

Desvelar fatos que ainda ndo foram
revelados completamente a esfera publica
nada tem de extraordinario na historia dos
povos. Extraordinario seria fugir a esse
compromisso perante nossa historia.

um dever inadidvel da atual geracao, préxima
dos acontecimentos, ainda capaz, portanto,
de reunir testemunhos de vitimas e variadas
fontes aptas a contribuir para a reconstituigao
dos fatos.

A sociedade e os agentes politicos es-
tdo amadurecidos para isso. Prova cabal é a
eleigao de uma presidente da Republica so-
brevivente dos pordes da ditadura, mostrando
uma admiravel capacidade de adaptagéo da
nagao as novas circunstancias politicas.

As resisténcias certamente terdo cardter
meramente residual. Nas proprias Forgas Ar-
madas, inclusive, cuja grande maioria hoje é
formada por uma nova geragéo de cidadaos
comprometidos com sua missao constitu-
cional, com um Brasil de paz - € ndo com
erros do passado.

Continuar a postergar o cumprimento
desta missao configura-se uma omissao
covarde que prejudicard as futuras gera-
coes, privando-as de sua propria historia.
Desvelar fatos que ainda ndo foram revelados
completamente a esfera publica nada tem
de extraordindrio na histdria dos povos. Ex-
traordinario seria fugir a esse compromisso
perante nossa historia.

Paises que passaram por regimes de
excegao viveram seus processos de desve-
lamento do passado sem traumas. Os casos
dos vizinhos Chile, Argentina e Uruguai sdo
elucidativos pela similaridade que guar-
dam conosco. Também eles viveram sob o
jugo de ditaduras com comandos militares
e orientagdo politica da direita autoritdria.

Com maior ou menor grau de aproximagao
com a verdade factual, suas respectivas ins-
tancias de verdade e memaria atuaram com
destemor e sobriedade; ofereceram as fami-
lias dos desaparecidos politicos, a nagéo e a
comunidade internacional a devida satisfagdo
sobre o destino dos militantes perseguidos
e eliminados.

A experiéncia da Africa do Sul, de su-
peragdo do Apartheid, sistema politico
caracterizado pela segregacdo da maioria
negra, é bastante reveladora. Um dos fei-
tos notaveis do lider Nelson Mandela, que o
consagraram como icone de vérias geragoes,
foi 0 de compor uma Comissdo de Verdade
e Reconciliagdo que apurou a historia dos
abusos do governo racista. Esta Comisséo
conseguiu escrever e passar paginas tristes
da histdria daquele pais, abrindo espago para
uma era de paz e oportunidades, superando
ressentimentos e estabelecendo bases para
uma nova sociedade, sem discriminagoes tdo
latentes e geradoras de conflitos.

Se atransigdo para o Estado Democratico
de Direito na Africa do Sul foi relativamente
rdpida e completa, no Brasil vivenciamos
uma transigao incompleta. Muito ja foi fei-
to, mas ainda é necessario revelar as cir-
cunstancias dos desaparecimentos forgados
dos opositores que tombaram nos pordes da
ditadura, e detalhar os casos das vitimas de
execuc0es extrajudiciais e de tortura— delitos
de lesa humanidade, assim caracterizados
pelas convengoes internacionais de Direitos
Humanos, dos quais o Brasil é parte.



ARQUIVOS DA DITADURA E ANISTIA

Ao tratar da Comissdo da Verdade, duas
outras questoes sensiveis emergem inevitavel-
mente. Refiro-me, por um lado, aos arquivos
produzidos pelas forgas militares a época da
ditadura e encaminhados ao projeto Memorias
Reveladas e, do outro, a extensdo da anistia
politica aos agentes do Estado que praticaram
atortura e desaparecimentos forgados.

Sobre a questao dos arquivos confiados
ao Memdrias Reveladas, convém considerar
as palavras da historiadora Beatriz Kushnir
(UFF), segundo a qual os arquivos produzi-
dos pelos servigos de seguranga “ndo de-
vem ser tomados como a verdade da vida
dos individuos neles registrada, mas como
a expressao da logica da desconfianca que
permeava um 6rgdo com carateristicas di-
tatoriais”. Por serem fruto de incursoes po-
liciais em residéncias, tais acervos contem
documentacdo intima que as vitimas podem
nao querer que sejam abertos de forma in-
discriminada, pondera Kushnir.

Nos casos de informagdes estritamente
pessoais, defendemos que 0s documentos
sejam devolvidos as pessoas ou familias

COMISSOES DA VERDADE NO MUNDO

a quem pertencem, cabendo a estes deci-
direm pela sua eventual divulgacdo. Ja os
documentos de interesse pablico e historico
devem ser colocados a disposigao.

Quanto ao alcance da Lei da Anistia, em
abril de 2010, o Supremo Tribunal Federal
julgouimprocedente o pedido de Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), feito pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB). O tema tende a influenciar me-
nos no posicionamento dos parlamentares,
contribuindo assim para reduzir a tensao nos
debates em torno do projeto de lei que cria
a Comissao Nacional da Verdade.

A partir de agora, novas manifestagoes
acerca da aplicacdo da Lei da Anistia deverdo
ocorrer na algada internacional. A Comissdo
g a Corte Interamericana de Direitos Humanos
vao Se pronunciar sobre esse tema de grande
transcendéncia juridica, porque o desapare-
cimento forcado e a tortura - pelos quais 0s
agentes da ditadura sdo responsaveis - se
inscrevem no rol das infragdes consideradas
imprescritiveis e nao passiveis de anistia. A
proposito, o sistema interamericano ja exa-
mina uma agdo em que o Estado brasileiro
¢ acusado de tortura e desaparecimento du-

rante a Guerrilha do Araguaia. Mas este é
assunto para outro artigo.

0 Legislativo, por sua vez, ird se manifes-
tar sobre o projeto de lei acerca da Comisséao
Nacional da Verdade. Até agora, a instituigdo
tem desempenhado um papel fundamental no
longo processo de transigdo para a democra-
cia. Aresisténcia parlamentar ao arbitrio, com
periodos de maior e menor intensidade, foi
sempre efetiva durante todo o regime mili-
tar. A participagdo na campanha pelas Diretas
Ja e a Assembleia Nacional Constituinte de
1987/88, demonstram o papel historico de
deputados e senadores no gradual restabele-
cimento das liberdades democraticas.

0 Congresso Nacional tera a oportunida-
de de avangar mais um passo no caminho
da transigdo. Como referéncia, tem a dispo-
Sigdo as varias experiéncias internacionais
bem sucedidas. O desafio é dar a nagdo uma
resposta digna as interrogagoes pendentes,
contribuindo para preencher as lacunas da
historia de um povo. S6 assim, os fantas-
mas do passado serdo afinal exorcizados e
amemoria das pessoas e das lutas nacionais
efetivamente resgatadas como um Direito Hu-
mano de toda a sociedade.

As Comissoes da Verdade séo realizadas no mundo inteiro. Com 0 mandato essencialmente focado no esclarecimento dos fatos histdricos,
as Comissdes da Verdade tém sido utilizadas de maneira consistente por varios paises que querem superar periodos traumaticos de suas
histdrias, permitindo que sejam incorporados a memaria histdrica de cada sociedade. Confira aqui algumas comissées da verdade existentes
no mundo, seus respectivos periodos de duragdo e periodos historicos:

Africa do Sul Truth and Reconciliation Commission 3 anos

Argentina Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas 8 meses

Chile Comision Nacional para la Verdad y Reconciliacion 1 ano

El Salvador Comisién de la Verdad para El Salvador 8 meses

Guatemala Comision para el Esclarecimiento Historico 4 anos e 6 meses
. Comision Investigadora sobre la Situacion de Personas

Uruguai 7 meses

Desaparecidas y hechos que la motivaron

1960-1994 (34 anos)
1976-1983 (7 anos)
1973-1990 (17 anos)
1980-1992 (12 anos)
1958-1994 (36 anos)

1973-1982 (11 anos)

Fonte: Hayner, Priscilla — Truth Commissions: a Schematic Overview. Tradugdo: Arquivo Nacional. Compilagéo: SDH.
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CRIA A COMISSAQ NACIONAL DA VERDADE,
NO AMBITO DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada, no @mbito da Casa Civil da Presidén-
cia da Republica, a Comissao Nacional da Verdade, com a
finalidade de examinar e esclarecer as graves violagoes de
Direitos Humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, a fim de
efetivar o direito a memoria e a verdade historica e promover
a reconciliagdo nacional.

Art. 2° A Comissdo Nacional da Verdade, composta de
forma pluralista, serd integrada por sete membros, designados
pelo Presidente da Repuiblica, entre brasileiros de reconhecida
idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa da
democracia e institucionalidade constitucional, bem como
com o respeito aos Direitos Humanos.

§ 1° Os membros serdo designados para mandato com

duragao até o término dos trabalhos da Comissao Nacio-

nal da Verdade, a qual serd considerada extinta apos a

publicagdo do relatério mencionado no art. 11.

§ 2° A participacdo na Comissdo Nacional da Verdade

sera considerada servigo publico relevante.

Art. 3° Sdo objetivos da Comissdo Nacional da Verdade:

| - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de
graves violagoes de Direitos Humanos mencionados no caput
doart. 1°;

Il - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos
de torturas, mortes, desaparecimentos forgados, ocultagao
de caddveres e sua autoria, ainda que ocorridos no exterior;

Il - identificar e tornar publicos as estruturas, 0s locais,
as instituigdes e as circunstancias relacionados a prética de
violagoes de Direitos Humanos mencionadas no caput do

PROJETO DE LEI N° 7376/2010

Verdade e Meméria como elementos inseparaveis da democracia

art. 1°, suas eventuais ramificagoes nos diversos aparelhos
estatais e na sociedade;

IV - encaminhar aos 0rgaos publicos competentes toda e
qualguer informagdo obtida que possa auxiliar na localizagdo
e identificagao de corpos e restos mortais de desaparecidos
politicos, nos termos do art. 1° da Lei n° 9.140, de 4 de
dezembro de 1995;

V - colaborar com todas as instancias do Poder Publico
para apuracdo de violagao de Direitos Humanos, observadas
as disposigoes das Leis nos 6.683, de 28 de agosto de 1979,
9.140, de 1995, e 10.559, de 13 de novembro de 2002;

VI - recomendar a adogao de medidas e politicas pablicas
para prevenir violagdo de Direitos Humanos, assegurar sua
nao repeticdo e promover a efetiva reconciliagdo nacional; e

VII - promover, com base nos informes obtidos, a recons-
trucdo da historia dos casos de graves violagdes de Direitos
Humanos, bem como colaborar para que Seja prestada as-
sisténcia as vitimas de tais violagoes.

Art. 4° Para execugdo dos objetivos previstos no art. 3°,
a Comissdo Nacional da Verdade podera:

| - receber testemunhos, informagdes, dados e docu-
mentos que lhe forem encaminhados voluntariamente, asse-
gurada a ndo identificagao do detentor ou depoente, quando
solicitado;

II - requisitar informagoes, dados e documentos de 6rgaos
e entidades do Poder Publico, ainda que classificados em
qualquer grau de sigilo;

Il - convocar, para entrevistas ou testemunho, pessoas
que possam guardar qualquer relagdo com os fatos € circuns-
tancias examinados;

|V - determinar a realizacao de pericias e diligéncias para
coleta ou recuperagao de informag0es, documentos e dados;

V - promover audiéncias publicas;

VI - requisitar protegdo aos 6rgaos publicos para qualquer
pessoa que se encontre em situagao de ameaca, em razao
de sua colaboragdo com a Comissdo Nacional da Verdade;

VII - promover parcerias com 6rgaos e entidades, ptblicos



ou privados, nacionais ou internacionais, para o intercambio
de informag0es, dados e documentos; e

VIII - requisitar o auxilio de entidades e drgaos publicos.
§ 1°As requisigoes previstas nos incisos Il, VI e VIl serdo rea-
lizadas diretamente aos 6rgdos e entidades do Poder Publico.
§ 2° Os dados, documentos e informagoes sigilosos for-
necidos a Comissao Nacional da Verdade nao poderdo
ser divulgados ou disponibilizados a terceiros, cabendo
a seus membros resguardar seu sigilo.

§ 3° E dever dos servidores publicos e dos militares co-
laborar com a Comissao Nacional da Verdade.

§ 4° As atividades da Comissao Nacional da Verdade nao
terao carater jurisdicional ou persecutorio.

§ 5° A Comisséao Nacional da Verdade poderd requerer ao
Poder Judicidrio acesso a informagoes, dados e documen-
tos publicos ou privados necessarios para o desempenho
de suas atividades.

Art. 5 As atividades desenvolvidas pela Comissdo Na-
cional da Verdade serdo publicas, exceto nos casos em que,
a seu critério, a manutencao de sigilo seja relevante para o
alcance de seus objetivos ou para resguardar a intimidade,
vida privada, honra ou imagem de pessoas.

Art. 6° A Comissao Nacional da Verdade podera atuar de forma
articulada e integrada com os demais 6rgaos publicos, especial-
mente com o Arquivo Nacional, a Comissao de Anistia, criada
pelaleino 10.559, de 2002, e a Comissdo Especial sobre Mortos
e Desaparecidos Politicos, criada pela Lei no 9.140, de 1995.

Art. 7° 0Os membros da Comissdo Nacional da Verdade perce-
berdo o valor mensal de R$ 11.179,36 (onze mil, cento e setenta
€ Nove reais e trinta e seis centavos) pelos servigos prestados.

§ 1° 0 servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou o

empregado permanente de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal, designa-
dos como membros da Comissao, manterdo a remuneragao

que percebem no 6rgao ou entidade de origem acrescida
da diferenca entre esta, se de menor valor, € 0 montante
previsto no caput.
§ 2° A designagao de servidor publico federal da adminis-
tragdo direta ou indireta ou de militar das Forgas Armadas
implicard a dispensa das suas atribuigdes do cargo.
§ 3° Além da remuneragao prevista neste artigo, 0s membros
da Comissdo receberao passagens e didrias, para atender aos
deslocamentos, em razao do servigo, que exijam viagem para
fora do local de domicilio.

Art. 8° A Comissdo Nacional da Verdade poderd firmar
parcerias com instituigGes de ensino superior ou 0rganismos
internacionais para o desenvolvimento de suas atividades.

Art. 9¢ Ficam criados, a partir de 1° de janeiro de 2011,
no ambito da administragéo publica federal, para exercicio
na Comissao Nacional da Verdade, os seguintes cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramentos Superiores:

| - um DAS-5;

Il - dez DAS-4; e

IIl - trés DAS-3.

Paragrafo unico. Os cargos previstos neste artigo ficarao au-
tomaticamente extintos ap6s o término do prazo dos trabalhos da
Comissdo Nacional da Verdade, e 0s seus ocupantes, exonerados.

Art. 10. A Casa Civil da Presidéncia da Republica dard o su-
porte técnico, administrativo e financeiro necessario ao desen-
volvimento das atividades da Comissao Nacional da Verdade.

Art. 11. A Comissao Nacional da Verdade terd prazo de
dois anos, contados da data de sua instalagao, para a con-
clusdo dos trabalhos, devendo apresentar, ao final, relatorio
circunstanciado contendo as atividades realizadas, os fatos
examinados, as conclusoes e recomendagoes.

N
—t

Art. 12.0 Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ta Direitos Humanos

%)

o



Jeferson Paz

n
o
c
©
=
=)
T
n
(@]
=
(O]
=
a
©
o
»
>
(O]
o

Brasil é signatdrio dos principais
Otratados g instrumentos internacio-

nais de Direitos Humanos como, por
exemplo, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (de 1948), o Pacto Internacional
de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) e 0 Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (PIDCP), ambos de 1966 ¢
ratificados pelo Brasil em 1992. A Constitui-
gdo Federal, promulgada em 1988, ao fazer
0pgdo pela democracia e por um Estado De-
mocratico de Direito (art. 1°), incorporou 0s
principios de Direitos Humanos.

Estes tratados e a adesdo brasileira sao
relativamente recentes. No caso do Brasil,
a implantacao destes tratados internacionais
estava condicionada a aprovacdo de leis com-
plementares. No entanto, a violagdo cotidiana
de muitos destes direitos ndo é resultado da
auséncia de ordenamento juridico, mas ex-
pressao do descompasso entre a letra da lei
€ 0 Seu cumprimento e garantias. Essas viola-
¢Ges se ddo, por exemplo, no ndo reconheci-
mento e demarcagdo de direitos territoriais de
comunidades quilombolas, conforme consta
da Constituicao brasileira, 0 mesmo acon-

1 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. Porto Alegre, Globo, 1975.

SERGIO SAUER ¢ doutor em Sociologia
pela Universidade de Brasilia e professor
da pés-graduagdo em Agronegacios
dessa universidade. Atua na drea de
Sociologia, Filosofia e Ciéncias Politicas,
com énfase em sociologia rural e politicas
governamentais. Possui ampla vivéncia
com organizagOes camponesas e de
apoio, como a Gomissao Pastoral da Terra
(CPT), da qual foi coordenador.

tecendo com outras populagoes do campo.

Esse contexto de violagbes é historico
em conseqiéncia de vdrios fatores, mas
gspecialmente pela I6gica patrimonialista
(propriedade como poder)' da sociedade bra-




sileira, resultando em conflitos permanentes
pela posse da terra. Nos anos mais recentes,
as disputas pelo acesso a terra vem se acir-
rando em conseqiiéncia de uma crescente
demanda mundial de alimentos (produgdo
de commodities) e fontes alternativas de
egnergia (agrocombustiveis). Essa demanda,
acirrando as disputas, atinge as populagoes
vulnerabilizadas como familias sem terras,
comunidades quilombolas, povos indigenas,
e demais populages que vivem e trabalham
Nno campo.

Norberto Bobbio? divide o processo his-
torico de conquista e construgdo dos Direitos
Humanos em qguatro fases ou geragoes. Se-
gundo Bobbio, os direitos de primeira geragao
sdo os direitos civis e politicos, compreen-
dendo as liberdades classicas e realgam o
principio da liberdade. Os direitos de segunda
geragdo sdo os direitos econdmicos, sociais e
culturais e identificam-se com as liberdades
positivas, reais ou concretas, e acentuam o
principio da igualdade, os quais estdo ex-
pressos no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

Ainda segundo o autor, os direitos de ter-
ceira geracdo sdo os de titularidade coletiva.
Consagram o principio da fraternidade, englo-
bando o direito a0 meio ambiente equilibrado,
a uma qualidade de vida saudéavel, progresso,
paz, autodeterminagdo dos povos e outros di-
reitos difusos. Os direitos de quarta geragao sao
conhecidos como direitos da vida e possuem
dimensdo planetaria. Entre eles estdo a preser-
vagao do patrimonio genético, a ndo exploragao
comercial do genoma humano, a preservagao
dos organismos naturais, a ndo privatizagao de
plantas e organismos vivos, o livre acesso as
tecnologias da informagdo, entre outros.

Essa divisdo historica deve ser vista ape-
nas como uma separacgdo diddtica, ja que ha
uma indivisibilidade dos direitos. Na pratica, a
negacdo de direitos econdmicos afeta outros
direitos. Como por exemplo, a negacdo do

direito ao trabalho e a renda (saldrio) impacta
diretamente sobre direitos a alimentagdo ade-
quada ou a moradia. 0 mesmo acontece em
relacao a ndo garantia do direito ao territorio
(também a terra, mas hd uma diferenca fun-
damental, como veremos adiante), um direito
econdmico, social, cultural das populagdes
tradicionais ou origindrias, conforme varios
tratados internacionais.

Os termos da Convencdo 169, da Or-
ganizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Brasil (Decreto Presidencial n°
5.051, de 19 de abril de 2004), reconhecem
aimportancia das terras e dos territorios para
0S povos indigenas e comunidades tradicio-
nais. O artigo 14 afirma explicitamente que
se deve “reconhecer aos povos interessados
os direitos de propriedade e de posse sobre

do artigo 231, “sdo reconhecidos aos indios
sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigoes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos o0s seus bens”.

0 mesmo foi colocado em relagdo aos
direitos territoriais das comunidades quilom-
bolas. Segundo o artigo 68 da Constituigao
brasileira (no Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitorias — ADCT), “aos remanes-
centes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos”.

Néo apenas as lutas dos povos indige-
nas e das comunidades quilombolas, mas de
varios grupos (extrativistas, ribeirinhos, pes-

Esse direito (a terra) € negado em razao da
realidade de concentracao fundiaria, pois
0 Brasil possui um dos maiores indices

de concentracao da propriedade da terra
do mundo, o que gera uma profunda
desigualdade socioterritorial.

as terras que tradicionalmente ocupam. Além
disso, nos casos apropriados, deverdo ser
adotadas medidas para salvaguardar o direito
dos povos interessados em utilizar terras que
nao estejam exclusivamente ocupadas por
eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham
tido acesso para suas atividades tradicionais
e de subsisténcia”.

A Constituicdo brasileira manteve esse
espirito, reafirmando a necessidade de ga-
rantir os direitos dos povos indigenas (como
povos origindrios), especialmente o seu di-
reito ao territério. De acordo com oS termos

2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro, Campus, 1992.

cadores, quebradeiras de coco, geraizeiros,
faxinalenses, ocupantes de fundos de pastos
etc.) explicitam a importancia do territério. Os
processos de resisténcia e lutas estao fazen-
do emergir movimentos socioterritoriais que
buscam preservar direitos relacionados a ocu-
pacdo historica do territorio. Nesses casos, a
relagdo com a terra ndo se constituiu apenas
em espago de produgdo, mas em lugares
constituintes de identidades. Identidades
politicas, sociais, culturais, transformando a
luta pelo territério em um componente fun-
dante desses grupos (em muitos casos, com

Direitos Humanos H
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uma importante interface com a necessidade
de preservacdo da biodiversidade).

Essas lutas e reivindicages de acesso ou
permanéncia no territorio trazem um diferen-
cial (como, por exemplo, Nos casos das terras
indigenas e quilombolas), ou seja, 0 uso e
a ocupagao coletiva ou comunitéria da terra.
Em alguns casos, como dos seringueiros e
das quebradeiras de coco, 0 acesso a terra
representa a possibilidade real de acesso
a0S recursos naturais fundamentais para a
sobrevivéncia e manutengao do modo de vida.

Um aspecto importante desse direi-
to territorial é o autorreconhecimento ou a
explicitagao de uma identidade vinculada a
ancestralidade ou precedéncia e, por conse-
guinte, a tradigdo (resultando na construgao
do conceito de “comunidades tradicionais”).
A'identidade é critério fundamental para reco-
nhecer direitos, o que fica claro na Convengao
169 da OIT: “a consciéncia de sua identida-
de indigena ou tribal deverd ser considerada
como critério fundamental para determinar os
grupos aos que se aplicam as disposigoes da
presente Gonvencgdo” (art. 1°).

Apesar desta mesma Convengao explici-
tamente utilizar terra e territorio como sindni-
mos, as demandas de certos grupos sociais,
como por exemplo, as familias sem terra, nao
tém a mesma legitimidade. Segundo termos
da Convengdo 169, “a utilizagao do termo
‘terras’ nos Artigos 15 e 16 devera incluir
0 conceito de territorios, o que abrange a
totalidade do habitat das regioes que 0s povos
interessados ocupam ou utilizam de alguma
outra forma” (art. 13, item 2).

Excluindo esta Convencdo da OIT e o reco-
nhecimento de direitos identitarios, os tratados
internacionais de Direitos Humanos nao expli-
citam ou reconhecem o direito a terra (lugar de
vida e de produgdo) como um Direito Humano
fundamental. N&o existe um reconhecimento
internacional elevando-o0 ao patamar de Di-
reito Humano, sendo ainda entendido apenas

como um dos elementos do Direito Humano
aalimentagdo. No entanto, mesmo que esses
tratados e acordos ndo explicitem, ha mengoes
aobrigagao dos Estados nacionais de garantir
0acesso aterra. Nesse sentido, varios relatores
especiais da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) tém se manifestado a favor da elabo-
racao de um Comentdrio Geral sobre o Direito
Humano a terra (rural e urbana).

Na linha de mencdes indiretas, os Co-
mentarios Gerais n° 4 e 7, do Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU, afirmam que governos e instituigdes
devem buscar alternativas para garantir o di-
reito a moradia digna as pessoas que tém seus
direitos violados pelos despejos forgados. 0
Comentario Geral n° 4 refere-se as condigoes
minimas para efetivacdo da moradia adequa-
da, como a preservagao da seguranga da pos-
se e implantagao de infraestrutura®.

Ainda, o Comentario Geral n° 12 estabelece
relagGes entre o direito & alimentagdo e o aces-
S0 a renda ou a recursos produtivos como, por
exemplo, a terra. Exige que os Estados garan-
tam acesso equitativo aos recursos economi-
€0S como a posse de terras, acesso a créditos,
aCESSO A0S recursos naturais e a tecnologia

adequada, como formas de produgdo e sustento.

Assim como os pactos e tratados da ONU,
adeclaracao final da Conferéncia Internacional
sobre Reforma Agrdria e Desenvolvimento Ru-
ral (ICCARD) da Food and Agriculture Organi-
zation (FAO, organismo da ONU), realizada em
Porto Alegre, entre 7 € 10 de margo de 2006,
estabeleceu relages entre 0 ndo acesso a terra
e a inseguranca alimentar. De acordo com 0s
termos dessa declaragdo, 0s paises signatdrios
reconhecem que “a inseguranga alimentar, a
fome e a pobreza rural resultam freqientemente
de desequilibrios no processo atual de desen-
volvimento, que dificultam o acesso amplo a
terra, a dgua e a outros recursos naturais, bem
como a outros meios de subsisténcia, de ma-
neira sustentavel” (item 5).

Um passo adiante desses tratados e acor-
dos internacionais, a Constituigdo brasileira
estabelece o principio da fungdo social da
propriedade entre os direitos e garantias fun-
damentais (Art. 5°, Inciso XXIIl). Em seu artigo
184 reafirma a fungdo social da propriedade
da terra, sendo que compete ao Governo
Federal a desapropriagdo de dreas que ndo
cumpram essa fungdo, destinando-as para
fins de reforma agrédria.

Ainda de acordo com a Constituigao,
a fungdo social da terra ndo se restringe a
produgdo, mas inclui quatro critérios. Esses
critérios sdo: “| — aproveitamento racional e
adequado; Il — utilizagdo adequada dos re-
cursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente; Ill — observancia das dispo-
sicoes que regulam as relagoes de trabalho;
IV —exploragao que favorega o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores” (art. 187
€ Seus incisos)”.

0 Direito Humano a terra, a partir das
lutas populares e do espirito constitucional,
tem como nicleo central 0 acesso a terra e
0 reconhecimento dos territorios. Nao como
especulagdo imobilidria (terra de negdcios),
mas como um lugar (territério) de trabalho

3 Nessa mesma perspectiva, 0 Comentario Geral n°. 7 define as formas de despejos forcados (adaptado na 162 sessdo do Comité, em 1997) e delimita o direito @ moradia

digna (artigo 11, n° 1 do PIDESC).



e, por extensdo, de producdo de alimentos
(soberania alimentar) e geragdo de renda
familiar (condigoes de vida digna).

Nesse sentido, o direito a terra passa
prioritariamente pela democratizagdo de
Seu acesso e reconhecimento dos direitos
territoriais, 0 que significa desconcentragao
da propriedade fundidria em poder de gran-
des proprietarios ou de empresas monocul-
toras e a diminuigdo da histérica violéncia
no campo. Esse direito é negado em razao
da realidade de concentragdo fundidria, pois
0 Brasil possui um dos maiores indices de
concentragdo da propriedade da terra do
mundo, 0 que gera uma profunda desigual-
dade socioterritorial.

Consequentemente, além de ser expres-
sao da demanda por um dirgito, a luta pelo
acesso a terra (movimentos sociais agrarios)
e pelo reconhecimento e permanéncia nos
territérios (comunidades tradicionais e povos
indigenas) é a materializagdo da busca por au-
todeterminacgdo e soberania alimentar. Essas
lutas incluem o acesso, controle e garantia
da terra e do territdrio, mas também as con-
digOes de produgao como acesso ao crédito,
equipamentos, assisténcia técnica (inclusive
0 controle sobre as sementes), possibilitando
aprodugdo de alimentos e, conseqiientemen-
te, a soberania alimentar.

Conforme mencionado no inicio, as rei-
vindicagoes por esse direito ndo se dao sem
conflitos e forte resisténcias da oligarquia,
especialmente diante da demanda crescente
por mais terras. Sinal claro da negagdo de
direitos é a Acdo Direta de Inconstituciona-
lidade (ADIn) n° 3.239, proposta em 2004
pelo antigo Partido da Frente Liberal (PFL),
atualmente Democratas (DEM). Essa ADIn
questiona o conteudo do Decreto Federal
n°. 4.887, de 2003, que regula a atuagéo da
Administragao Publica na efetivagdo do direito
territorial étnico das comunidades quilombo-
las, a qual deverd ser julgada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

Diante da falta de um marco internacional,
da realidade de concentragdo fundidria, das
lutas camponesas e de comunidades tradi-

cionais e povos indigenas e da constante
tentativa de negar direitos, é fundamental a
reafirmagao da fungao social da terra, dentro
do espirito constitucional, como um mecanis-
mo para garantia de direitos. A politica fundi-
aria brasileira deve ser recolocada a partir da
fungao social, rompendo com a produtividade
(ou improdutividade) como critério Unico de
desapropriacdo para fins de reforma agrdria.

Isso significa que a atualizacdo dos in-
dices de produtividade, um mandato consti-
tucional, ndo basta para garantir o direito a
terra e ao territorio. Esse é apenas um dos
critérios na definigao da fungéo social, sendo
fundamental retomar os demais para assegu-
rar direitos as populagdes do campo.

E fundamental entdo ampliar a nogao de
luta pela terra e de politica fundidria, incluin-
do a nogdo de territdrio, ndao apenas como
uma forma de estabelecer aliangas entre
movimentos agrarios, entidades do campo e
comunidades quilombolas, indigenas, gerai-
zeiros etc. Aampliacdo desta nogdo de terra, a
entendendo como territorio, implica na com-
preensao de terra como um lugar de vida e nao
um simples meio de producdo. Terra é lugar
de trabalho e de vida, portanto de expressao
cultural e de preservagao da biodiversidade
(0s povos indigenas comegam a discutir a
necessidade de terem compensagbes am-
bientais, pois seus territorios representam
formas de preservagao).

Este debate vem sendo rearticulado a
partir da mobilizacdo e do reconhecimento
de novas formas de relagoes com a terra,
ndo sendo tomado apenas como espacgo de
producao de alimento, mas como elemento
constituinte de identidades étnicas, politicas
e culturais, como 0s casos dos povos indige-
nas e comunidades tradicionais (quilombo-
las e outras). As lutas e resisténcias desses
grupos colocam a necessidade de ampliar a
nogdo de luta pela terra, incluindo a luta pelos
territorios e a concepgdo de que os direitos
das populagdes do campo ndo se restringem
ao direito de produzir, mas incluem também
0 direito de reprodugdo social e manutencao
de seu modo de vida.

Jeferson Paz

Revista Direitos Humanos H
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Brasil de Direitos Humanos e assessor
da ONG Acdo Educativa.
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em Educagao pela Universidade de Sao
Paulo. Atualmente é coordenadora do
Observatorio da Educagdo da ONG Agéo
Educativa e membro do Conselho da
Comunidade da Comarca de Sao Paulo.

onceber a educagdo como Direito

Humano diz respeito a considerar

que as pessoas se diferenciam dos
outros seres vivos por caracteristicas ine-
rentes a sua espécie: a vocagao de produzir
conhecimentos, de pensar sobre sua prdpria
pratica, utilizar os bens naturais para seus
fins, organizar-se socialmente.

A educagdo ¢ um elemento fundamental
para a realizacdo dessas caracteristicas. N&o
apenas a educacao escolar, mas a educagao
no seu sentido amplo, a educagdo pensada
como uma agao humana geral, que implica
a educagao escolar, mas que ndo se basta
nela, porque o processo educativo comega
€0m 0 nascimento e termina apenas no mo-
mento da morte. Ela pode ocorrer no @mbito
familiar, na comunidade, no trabalho, junto
com amigos, nas igrejas etc. Os processos
educativos permeiam a vida das pessoas.

0Os sistemas escolares sdo parte desse pro-
cesso, onde algumas aprendizagens basicas
sdo desenvolvidas. Por meio deles, conheci-
mentos essenciais sistematizados ao longo da
historia da humanidade sdo compartilhados
entre professores e estudantes, assim como
normas, comportamentos e habilidades.

Nas sociedades modernas o conheci-
mento escolar é quase uma condigao para
sobrevivéncia e bem-estar social. Ao mesmo
tempo, pessoas que passam por processos
educativos, em particular pelo sistema esco-
lar, exercem melhor sua cidadania, pois tém
melhores condigdes de realizar e defender os

outros Direitos Humanos (sadde, habitagdo,
meio ambiente, participacdo politica etc.).

Aeducagao escolar é base constitutiva na
formagdo das pessoas, assim como auxilia
na defesa e na promogao de outros direitos.
Por isso, também é chamada de direito de
sintese, porque possibilita e potencializa a
garantia de outros direitos, tanto no sentido
de exigi-los como no de desfruta-los. Atu-
almente, uma pessoa que nunca freqiientou
a escola tem mais dificuldades em realizar
o direito ao trabalho, por exemplo.

Nos Gltimos anos, tem ganhado forga en-
tre cidadaos e cidadas a proposta de tratar a
educagao como um Direito Humano, gracas a
qual seria possivel alterar as opgoes politicas
dos Estados e conceder um cardter prioritario
ao desenvolvimento do direito a educagao
para todas as pessoas. O enfoque baseado
em Direitos Humanos também ajuda a iden-
tificar a fonte € 0s(as) responsaveis institu-
cionais ou privados(as) pelas violagoes deste
direito, assim como a possibilidade de obter
uma reparagao quando o direito é violado.

No caso do Brasil, o direito a educa-
¢do escolar estd estabelecido em leis hd
muitos anos — mais precisamente, desde a
Constituicao de 1824 —, diferentemente de
muitos paises do Terceiro Mundo. Ocorre
que a garantia do direito a escolarizacdo
antecedeu a sua efetivagao, e sua realizagao
plena ndo se efetivou até hoje. O fato de
estar garantido em leis significa que esse
Direito Humano foi consagrado pelo Estado
como um direito fundamental.

No entanto, a existéncia dos Direitos Hu-
manos independe do formalismo juridico,
por eles estarem relacionados a garantia da
dignidade humana, preceito que se sobrepde
a todos os poderes constituidos.

Ainda em relagdo ao direito a educagao
escolar, é necessdrio ndo condiciond-la a
necessidade do mercado como fungdo me-
ramente voltada ao campo econdémico. Nos
(ltimos anos, em virtude da influéncia das
politicas neoliberais e pela forca hegemoni-
ca dos valores do mercado, poucas vezes a
educacdo tem sido lembrada como um di-

reito para a formagao da cidadania, e como
formagao geral das pessoas. O discurso que
prevalece é o de reduzir a educagao como
funcional para o desenvolvimento econd-
mico, para o mercado de trabalho, para a
formacdo de mao de obra qualificada. A
educagao como Direito Humano pressupoe
0 desenvolvimento de todas as habilidades
e potencialidades humanas, entre elas o va-
lor social do trabalho, que ndo se reduz a
dimensdo do mercado.

0 reconhecimento do direito a educagao
implica que sua oferta deve ser garantida
para todas as pessoas. A eqiiidade educativa
significa igualar as oportunidades para que
todas as pessoas possam acessar, perma-
necer e concluir a Educagdo Bésica e, ao
mesmo tempo, desfrutarem de um ensino
de alta qualidade, independentemente de
origem étnica, racial, social ou geografica.

0 movimento da sociedade civil nos ul-
timos anos vem produzindo e constituindo
novos direitos, respeitando as diferengas e
superando as desigualdades. Quando estu-
damos e trabalhamos sob o ponto de vista
educacional, dos seus indicadores, essas di-
ferencas estdo claramente demarcadas pelas
condigbes de género, raca, etnia, idade, local
de moradia das pessoas. As desigualdades
sao demarcadas fundamentalmente pelas
condigoes econbmicas dos grupos sociais
que, unidas as suas diferengas, acabem por
produzir impactos nos indicadores.

Esses aspectos trazem para 0 campo
educacional uma série de condicionamen-
tos e lutas por direitos. Por exemplo, nos
indicadores de escolaridade para pessoas
acima de 14 anos, as mulheres tém tido um
desempenho muito melhor que 0s homens e
realizado um maior nimero de matriculas. £
uma caracteristica muito particular do Brasil
se comparado a outros paises do Terceiro
Mundo. No entanto, ao considerar a varid-
vel raga/etnia, que tem forte influéncia do
fator desigualdade econdmica, verifica-se
um deslocamento analitico significativo.
As mulheres negras sao aquelas que tém
0 pior desempenho, tanto em relacao aos
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E necessario ndo condicionar a educagao
a necessidade do mercado como fungao
meramente voltada ao campo econdmico.
Nos Ultimos anos, poucas vezes a
educacao tem sido lembrada como um
direito para a formagao da cidadania.

homens negros, quanto ao acesso a escola
¢ desempenho em niveis de escolaridade;
por outro lado, as mulheres brancas sao
aquelas que tém o melhor desempenho,
inclusive em relagéo aos homens brancos.
Tais caracteristicas produzem uma distorgao
significativa, que os dados agregados nao
conseguem dimensionar.

AEDUCAGAO ENTRE 0S DIREITOS HUMANOS

Uma das primeiras caracteristicas dos
Direitos Humanos, em geral, e da educagao,
em particular, é a sua universalidade e a nao
discriminagao’. A educacdo, em todas as for-
mas e em todos os niveis, deve ter quatro
caracteristicas: disponibilidade, acessibili-
dade material e acessibilidade econémica,
aceitabilidade e adaptabilidade; e, ao se
“considerar a correta aplicagdo destas carac-
teristicas inter-relacionadas e fundamentais,
deverdo ser levados em conta 0s supremos
interesses dos alunos™?.

Costumamos definir tais caracteristicas
da sequinte forma:

Disponivel: significa que a educagao
gratuita deve estar a disposigdo de todas as

pessoas. A primeira obrigacdo do Estado bra-
sileiro é assegurar que existam escolas de
Ensino Fundamental para todas as pessoas. O
Estado ndo é necessariamente o Gnico inves-
tidor para a realizagdo do direito a educagao,
mas as normas internacionais de Direitos
Humanos obrigam-no a ser o investidor de
(ltima instancia.

Acessivel: é a garantia de acesso a edu-
cacao publica, disponivel, sem qualquer tipo
de discriminagdo. A ndo discriminagdo € um
dos principios primordiais das normas inter-
nacionais de Direitos Humanos e se aplicaa
todos os direitos. A ndo discriminagao deve
ser de aplicagdo imediata e plena.

Aceitavel: ¢ a garantia da qualidade da
educacdo, relacionada aos programas de es-
tudos, aos métodos pedagadgicos e a qualifi-
cagdo dos(as) professores(as). O Estado esta
obrigado a assegurar que todas as escolas se
ajustem aos critérios minimos de qualidade e
a certificar-se de que a educagao seja aceitavel
tanto para os pais como para estudantes.

Adaptavel: requer que a escola se
adapte a seus alunos e alunas; que a edu-
cacdo corresponda a realidade imediata das
pessoas, respeitando sua cultura, costumes,
religido e diferengas, assim como as realida-
des mundiais em rapida evolugao.

Jeferson Paz

1 A Convengdo da Unesco, relativa a Luta contra a Discriminagdo na Esfera do Ensino, entende por discriminagdo: “1.- ... toda distingao, exclusao, limitagao ou preferéncia
fundada na raga, na cor, no género, no idioma, na religiao, nas convicgoes politicas ou de qualquer outra indole, na origem nacional ou social, na posigao econdmica ou no
nascimento que tenha por finalidade destruir ou alterar a igualdade de tratamento na esfera de ensino, e em especial: a) Excluir uma pessoa ou um grupo do acesso aos diversos
graus e tipos de ensino. b) Limitar a um nivel inferior a educagao de uma pessoa ou de um grupo. ¢) ... instituir ou manter sistemas ou estabelecimentos de ensino separados
para pessoas ou grupos. d) Colocar uma pessoa ou um grupo em uma situagdo incompativel com a dignidade da pessoa humana”.

2 Para obter mais informagdes e compreensao sobre o tema, ver o documento E/ C.12/1999/10, intitulado “Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, Observacion General 13, El derecho a la educacion (articulo 13 del Pacto), (21°. Periodo de Sessoes, 1999).



ESCOLARIZAGAO NO BRASIL -
UM DIREITO A SER CONQUISTADO

Nos Ultimos trinta anos o Brasil deu um
salto importante na garantia do direito a uma
educacdo de qualidade para todos. Ampliou
0 acesso e as garantias legais. Incluiu um
gnorme contingente de pessoas nas redes de
ensino publicas. No entanto, tal movimento
foi realizado sem conseguir garantir quali-
dade e universalidade na oferta e, principal-
mente, sem criar as condigbes necessarias
para fazer da educacdo um forte instrumento
de justiga social.

0 Gltimo relatério do Observatério da
Equidade do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social da Presidéncia da Re-
publica, produzido em 2010, afirma que o
macro problema da educagao brasileira é o
baixo e desigual nivel de escolaridade da
populagdo. Sao 7,4 anos em média de esco-
larizagdo para pessoas com 15 anos ou mais,
abaixo dos 9 anos definidos como obrigato-
rios por lei para o Ensino Fundamental. Estes
NUmMeros se agravam para pessoas que vivem
nazona rural (4,6 anos), para 0s negros (6,6
anos), para aqueles que vivem nas regioes
mais pobres do pais, no Norte e no Nordeste
(6,2 anos).?

Os principais fatores identificados pelo Ob-
servatorio e que levaram a definir o macro pro-
blema séo: persisténcia de elevado contingente
de jovens e adultos analfabetos -14,2 milhoes
de pessoas, 10% da populagao acima de 14
anos; acesso restrito a educagdo infantil de qua-
lidade, sobretudo para criangas de 0 a 3 anos
- apenas 18,1% das criancas nesta faixa etdria;
niveis insuficientes e desiguais de desempe-
nho e conclusao do ensino fundamental, com
acesso limitado para alunos com deficiéncia;
niveis insuficientes de acesso, permanéncia,
desempenho e conclusdo do ensino médio;
acesso restrito e desigual ao ensino superior.

A situacdo descrita anteriormente revela
um quadro de desafios para a educagao pu-
blica no que se refere a universalizagdo do
acesso ao ensino de qualidade. As causas
desta situagdo estdo relacionadas a fatores
internos e externos ao sistema educativo.

Um dos problemas centrais estd nas desi-
gualdades socioecondmicas e étnico-raciais
que estruturam a sociedade brasileira. Embo-
ra a educagao seja apontada, tanto no senso
comum, quanto por especialistas, como um
fator essencial para a melhoria das condigoes
de vida, a verdade é que no Brasil a expansdo
do ensino ocorreu num quadro de perma-
nente e profunda concentrago de renda. Os
indicadores educacionais, interpretados con-
juntamente com 0s dados socioecondmicos,
étnico-raciais e territoriais, demonstram que
0 padrdo brasileiro de exclusdo causa impacto
na apropriagdo da oferta educacional.

Ocorre que as politicas educacionais sdo
absolutamente insuficientes para reverter as
conseqiéncias perversas das condiges de
desigualdade que vive a populagao brasileira,
dada a sua baixa qualidade e o fato de que 0s
insumos educacionais previstos nas politicas
publicas sao distribuidos desigualmente. Esta
perversa dindmica se reproduz regionalmen-
te, nos municipios, nos bairros e até dentro
de uma mesma escola. A ldgica recorren-
te é: quem mais necessita, menos recebe.
0 resultado dessa articulagdo de fatores,
como demonstra Ménica Peregrino* , é que
as trajetorias escolares sao predeterminadas;
assim, numa mesma escola, a organizagao
das variaveis administrativas e pedagdgicas
estabelece quem serd bem ou mal sucedido
nos estudos.

Hoje, no Brasil, a educagdo como um
Direito Humano esta estabelecida no plano
legal. Mas a sua realizagdo plena estd longe
de acontecer. Muito ainda ha por ser feito.

Jeferson Paz

3 Sobre o Observatorio da Equidade e seus relatorios, ver o site do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da Republica do Brasil www.cdes.gov.br
4 PEREGRINO, Monica. Desigualdade numa escola em mudanca:trajetérias e embates na escolarizagdo pablica de jovens pobres. Universidade Federal Fluminense. Facul-
dade de Educacdo. Programa de Pds-graduagao e Pesquisa em Educagdo, 2005.
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A CONSOLIDACAO
DA POLITICA DE
DIREITOS HUMANOS
NO BRASIL:
DEZESSEIS ANOS
DE CONTINUIDADE




promogdo e a prote¢do dos Direitos
Humanos é um processo contradi-
torio, no qual tanto a sociedade civil
como o Estado, qualquer que seja o governo
no regime democratico, tm responsabilidades
necessariamente compartilhadas. O Estado é o
lugar mesmo da contradicdo entre 0 monopolio
do uso legitimo da violéncia fisica, em cujo
exercicio seus agentes muitas vezes perpetram
violagdes de Direitos Humanos, e sua outra
face, a da obrigagdo de proteger os Direitos
Humanos. Por causa dessa ambiglidade do
Estado, estd claro que a parceria entre 0 Es-
tado e a sociedade civil jamais se tratou de
um “contrato de confianga”, mas sim de um
“pacto de desconfianga” em que a autonomia
da sociedade civil € condigdo necessaria. E
uma parceria que se funda sobre principios
rigidos e irrenunciaveis, qualquer que seja a
conjuntura politica ou econdmica do pais.
Nao ha politica de direitos sem conflitos,
dificuldades e didlogo, progressos e retroces-
s0s. Nenhum pais no mundo conseguiu realizar
plenamente os Direitos Humanos ou o Estado
de Direito, e a avaliagdo de sua implementagdo
somente pode ocorrer & luz de sua evolugao his-
téricaem cada pais. O que é inegavel no Brasil é
que através das administrages dos presidentes
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2010) completam-se
no Brasil dezesseis anos de implementagao e
aprofundamento da politica de Estado dos Di-
reitos Humanos?. Se hd uma continuidade entre
0s dois governos, essa se situa claramente na
politica nacional de Direitos Humanos. Uma
expressao dessa continuidade foi a retomada

corajosa dos Programas Nacionais de Direi-
tos Humanos, PNDH-1, langado em 1996, o
PNDH-2, em 20023, e 0 PNDH-3 pelo ministro
Paulo Vannuchi, titular da Secretaria de Direitos
Humanos, no governo Lula.

0 conceito de planos de agdo de Direitos
Humanos, formulado na Declaragéo e Programa
de Direitos Humanos da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos (Viena, 1993), de certo modo
completa o que ndo estava claro nos textos fun-
dadores da ONU: que a realizagdo dos Direitos
Humanos depende dos governos e da sociedade
civil de cada pais empreenderem iniciativas e
ag0es que possam trazer mudangas significati-
vas e concretas paraa vida das pessoas. Pela pri-
meira vez, portanto, quase meio século depois
da Declaragao Universal de Direitos Humanos
de 1948, os Direitos Humanos foram assumidos
em 1993 como politica oficial dos govemos,
apesar de um contexto social e politico do fim do
século XX extremamente adverso paraa maioria
dos Estados membros.

A grande inovagdo é que as mudangas em
Direitos Humanos finalmente se tornavam ele-
mentos de politicas publicas, 0 que requeria
andlise, avaliagoes concretas de situagbes e
definigdo e monitoramento de programas —alids,
0 que exatamente visamos fazer nesses relato-
rios nacionais. Também ficava claro que seriam
necessarias, como em qualquer politica pablica,
mudangas correlatas que permitissem progres-
s0s na protegdo dos Direitos Humanos, como
educacdo e capacitagdo dos profissionais, 0rgaos
publicos imparciais, independentes e eficazes,
¢ uma logica de continuidade de planejamento.

Os planos de agdo de Direitos Humanos re-

querem a implementagdo de politicas nas areas
de servigos puablicos como sadde, educagao, ha-
bitagao e previdéncia social, com énfase especial
N0 aCcesso a esses programas pelos grupos mais
vulneraveis da populagdo — os quais constituem
maioria nas nagoes do hemisfério sul. Na formu-
lagdo dos planos de agdo era essencial ndo per-
der a nogdo de processo e por se querer indicar
essa dindmica os planos no Brasil passaram a
se chamar programa, 0 que também aumentava
0 comprometimento do Estado na implementa-
¢ao dos principios e diretrizes apontados nesses
documentos.* Nesse sentido, a democracia, que
a Gonferéncia de Viena indicava como um dos
pressupostos para a realizagao dos Direitos Hu-
manos, é a forma politica de governo — como o
caso brasileiro demonstra — que melhores con-
digOes oferece para que a sociedade controle o
monopdlio do exercicio legitimo da violéncia
fisica, avalie 0 bom ou mau funcionamento das
instituigdes publicas e monitore com indepen-
déncia e transparéncia as violagoes de Direitos
Humanos de toda natureza.

Em 2008, o ministro Paulo Vannuchi lan-
Gou um processo de revisdo e atualizacdo do
Programa Nacional de Direitos Humanos, em
uma demonstragdo de que os Direitos Hu-
manos haviam se consolidado como politica
de Estado, concluindo um completo balango
conjunto das politicas implementadas nos
dois primeiros programas durante o0 governo
Fernando Henrique Cardoso® e no governo Luiz
Inacio Lula da Silva.® Depois, levou a frente e
aprofundou a participacdo da sociedade civil
realizando em cada um dos estados federados
conferéncias de intensos debates e contribui-

1 Uma outra versao deste texto foi apresentado como PS. Pinheiro “Introdugdo” :.9-13 NEV [ Ntcleo de Estudos da Violéncia] .4°. Relatério Nacional de Direitos Humanos.
Sao Paulo, NEV/Reitoria USP/FAPESP/NCPQ/INCT/MCT, 2010, p. 437. Valho-me igualmente de informagdes do capitulo “Brasil”, idem, p.14-23.

2 Sendo igualmente de justica registrar que o governo ltamar Franco (1992-1994), com a inspiragdo do embaixador José Aparecido de Oliveira [que ndo pode assumir o
cargo de chanceler por razées de salde] e sob a coordenagdo do ministro da Justica, Mauricio Corréa, chefe da delegagdo do Brasil a Viena, foi responsével pela participagdo
do Brasil na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (Viena, 1993) e pela implementagdo no Brasil de varias recomendagdes construidas naquela conferéncia baseadas

num dialogo com a sociedade civil.

3 0s PNDH-1 e PNDH-2 foram realizados sob a coordenagdo do Nucleo de Estudos da Violéncia, NEV/USE de nosso saudoso colega Paulo de Mesquita Neto por solicita-
cao do Ministério da Justiga, no primeiro caso, e da entdo Secretaria de Estado de Direitos Humanos, quando Pinheiro era o titular, no segundo. O processo de elaboragdo
do PNDH-3 foi de responsabilidade da Secretaria de Direitos Humanos, sob a coordenagao do ministro Paulo Vannuchi e uma competente equipe liderada por Paula Lima.

4 0 autor dessa sugestao foi José Gregori, entdo chefe de gabinete do ministro da Justica, Nelson Jobim, justamente com aquela fundamentagdo. Confesso que no inicio ndo
gostei dessa mudanga, mas com 0s anos me dei conta que a alteragao fora providencial.
5 Ver Pinheiro, P'S. 0 governo Fernando Henrique Cardoso e os Direitos Humanos: 401-423, in D’Incao, Maria Angela e Martins, Herminio. Democracia, crise e reforma.

Sao Paulo , Editora Paz e Terra, 2010, 523 p.

6 Tal balango estd disponivel no seguinte web site: http://www.mj.gov.br/sedh/pndh/subs_conf.pdf.
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¢Oes e uma conferéncia nacional, das quais
resultou o texto basico do PNDH-37, langado
em dezembro de 20098, Pratica inédita na pu-
blicagdo de documentos oficiais do Governo
Federal, anova edigao do Programa publica na
integra as duas edigoes anteriores do governo
anterior.? 0 PNDH-3 é contemporaneo do pri-
meiro plano de agdo de Direitos Humanos na
China e do segundo na Suécia.

Dentre as vérias iniciativas inovadoras des-
se PNDH-3, foi proposta a preparagdo de um
projeto de Comissdo da Verdade, no bojo do
processo desencadeado pelo reconhecimen-
to da responsabilidade do Estado brasileiro
pelas graves violagoes de Direitos Humanos
cometidas na ditadura militar, levado a cabo
pela Lein®9.140/95 promulgada pelo governo
Cardoso, que criou a Comissao sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos e concedeu reparages
a seus familiares. Esse compromisso ja havia
sido prolongado e aprofundado pelo governo
Lula, com a regulamentagao das indenizagoes
decididas pela Comissao de Anistia do Minis-
tério da Justica e com politicas de preserva-
cao da memoria do periodo da ditadura miltar
no Arquivo Nacional, promovidas pela entdo
ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff.

Mas qual é a situagao dos Direitos Humanos
hoje no Brasil? Nao ha nenhuma ddvida que o
fato do governo federal regularmente se referir a
gramatica dos Direitos Humanos contribuiu para
que a sociedade civil se mobilizasse e reivin-
dicasse a realizagdo dos Direitos Humanos. As
inovagoes em termos de politicas sociais emer-
genciais também tiveram grande repercussao,
assim como politicas pablicas postas em prética
por outros ministérios e governos estaduais ti-
veram impacto positivo na implementagdo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

Ainda que o pais tenha uma das mais altas
taxas de desigualdade do mundo, enquanto es-
sas desigualdades de rendas se agravaram na
maioria dos paises de renda média, no Brasil
houve avangos tanto na redugdo da pobreza
quanto na distribuicdo de renda. O total de pobres
g indigentes caiu de 33,3% em 2001 para 15,5
% em 2008 e entre 0s apenas indigentes, caiu no
mesmo periodo de 15% para 6,5%."° A conjun-
tura internacional que, desde o inicio dos anos
2000, foi favoravel ao crescimento econdmico do
pais e a expansdo dos diferentes programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia que
atinge 12,7 milhdes de familias', sao algumas
das explicagdes possiveis para este avango.

Contudo, apesar desta melhora, a desi-
gualdade e a concentracdo de renda persistem
como um grave problema. O Brasil, com o
coeficiente de Ginide 0,547, continuaafigurar
entre os paises com a maior desigualdade do
mundo. Entre paises desenvolvidos, no grupo
dos dez mais industrializados entre 0s quais
se situa o Brasil, Franga, Suécia e Alemanha
temindices entre 0,25 ¢ 0,40. Segundo o0s in-
dicadores do Banco Mundial, a taxa de pobreza
do Brasil caiu de 41% no inicio da década de
1990 para entre 33% € 34% em 1995. Depois
de se manter nesse nivel até 2003, a taxa de
pobreza apresentou declinio constante, caindo
para 25,6% em 2006. A redugdo do nimero de
pessoas vivendo na pobreza se acompanhou de
um declinio na desigualdade de renda.

Em outros indicadores sociais houve igual-
mente avangos: a taxa de mortalidade infantil
passou de 56 para 22 em cada mil entre 1990
e 2008; foi registrada uma rapida redugao nos
indices de trabalho infantil e aumentaram os
niveis de freqliéncia escolar.™ Dados recentes
sobre 0 Bolsa Familia revelam que um milhdo

7 Ver o PNDH-3 em http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.pdf.
8 Devo informar que fui um dos trés consultores do PNDH-3, com Marcos Rolim e Luiz Alberto Gomez de Souza, a convite do ministro Paulo Vannuchi

9 Para uma comparagdo dos trés Programas e uma andlise da repercussao do PNDH-3 no debate publico ver ADORNO, Sérgio (2010). Histéria e Desventura: o Terceiro
Programa Nacional de Direitos Humanos . Novos Estudos, 86:5-20.
10 Para o Ministério de Desenvolvimento Social , os pobres tem renda familiar até R$140 e os indigentes até R$70. Ver Canzian, Fernando, “Erradicar Pobreza custaria mais

R$ 21bi”, Folha de S.Paulo, 14.11.2010: 14-15.

11 Importando em despesa de R$13,4 bilhdes /ano ou a 0,4% do PIB, idem.
12 Ver Correa , Alessandra, BIRD[Banco Mundial] vé avangos draméticos em redugdo da pobreza no Brasil , BBC Brasil, in BBC.co.uk/.../Z100420 bird br; Loudiyi, Ihssane,
Brazil Still on the Fast Track for Growth, in blogs.worldbank/org/growth/print/8701.

13 Ver http://blogs.worldbank.org/growth/category/topics/poverty-reduction?page=1e

de beneficidrios do programa foram alfabe-
tizados em 2006 e 2007 e que 0 nimero de
pessoas registradas em programas de alfabe-
tizagao aumentou 12%.13

Houve ainda investimentos e esforgos con-
cretos nas dreas sob responsabilidade direta da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, como, por exemplo, o direito a
memdria e a verdade, o combate ao tréfico de
pessoas, os direitos das criancas e adoles-
centes, a luta contra a tortura, e o trabalho dos
diversos conselhos de direitos.

Grande parte da continuidade das violagdes
de Direitos Humanos decorre das dificuldades
de o Estado federal assegurar em cada unidade
da federagdo os direitos garantidos pelas con-
vengOes internacionais e pelas normas inter-
nas que o Brasil adotou. Entre os direitos que
0 Estado ndo tem tido condigGes de proteger
efetivamente estao o direito a vida, ainda que
as taxas de homicidio tenham experimentado
no periodo recente uma acentuada queda. Sem
muito exagero, pode-se afirmar que o Estado
brasileiro ndo controla completamente largos
territorios dominados pelo crime organizado,
como sdo algumas favelas do Rio de Janeiro,
zonas periféricas da cidade de Sao Paulo e gran-
de parte das fronteiras nas regioes Centro Oeste
¢ Norte dominadas por traficantes de droga que
corrompem e Se associam a agentes do Estado.

Restam ainda obstaculos estruturais para as-
segurar aimplementagdo efetiva de uma politica
de Direitos Humanos bem definida. Ao término
da presente década, um passo importante ndo
pdde ser dado: aquele das reformas institucionais,
como a da policia, cuja estrutura definida pela
ditadura militar persiste, e a do Poder Judicidrio,
cuja modernizagao tecnoldgica ndo foi capaz de
suprir a seletividade e lentidao do sistema.



Poucos paises entre as democracias que
emergiram dos regimes autoritarios e
ditaduras militares podem apresentar,
apesar de tanto que resta por fazer, uma
continuidade de dezesseis anos de
politicas de Estado de Direitos Humanos.

Os Direitos Humanos, apesar da grande
énfase dada pelos presidentes Fernando Hen-
rique Cardoso € Luiz Inacio Lula da Silva para
sua promogdo e protegdo, continuam a ndo
ser percebidos pela maioria dos politicos em
todas as esferas da representagdo como um
tema de interesse e alcance universal. As rea-
cOes violentas e desinformadas que 0 PNDH-3
colheu na chamada classe politica foram uma
demonstragdo clara dessa resisténcia, ainda
que esta desqualificagdo do PNDH-3 tenha
permitido se discutir, como nunca antes, a re-
lacdo entre Estado e Direitos Humanos. Essa
resisténcia decorre do fato que muitos repesen-
tantes no Legislativo temem que o apoio aberto
a promogao e protegdo dos Direitos Humanos
possa significar um enfraquecimento de suas
posicoes conservadoras nas campanhas elei-
torais, ou ainda a extensdo de direitos, muitas
vezes considerados privilégios, a parcelas da
populagao que, segundo eles, ndo se enqua-
drariam na categoria de “cidadaos de bem”.

Assim, no que diz respeito aos Direitos Hu-
manos, persiste no final da década um chiaros-
curo comum engajamento formal dos governos
estaduais, que se traduz em algumas iniciativas
positivas, combinado com a persisténcia de
graves violagdes de Direitos Humanos. Cami-
nhou-se no sentido de debelar a impunidade,
mas o funcionamento da justia na apuracdo
e processamento de casos de violagbes de
Direitos Humanos continua lenta, ainda que,
como vimos, tenha havido progressos impor-
tantes nas politicas publicas, na legislagao, no
Judicidrio, no Ministério Publico Federal, nos
Executivos e instituigdes dos estados (uns mais

do que muitos outros) e na implementagao das
garantias de Direitos Humanos.

A'situagao dos Direitos Humanos no Brasil
continua a apresentar caréncias — distribuicdo
de renda, funcionamento do sistema de justica,
violéncia, sistema prisional, adolescentes em
conflito com a lei, mulheres e discriminagdo
racial dos afrodescendentes e povos indigenas.
Cronicamente, nos Gltimos dezesseis anos, a
sociedade brasileira, como nona economia
industrial mundial, continua a apresentar dé-
ficits consideraveis em relagao a garantia dos
direitos fundamentais para largas parcelas da
populagdo, muito particularmente para os po-
bres, afrodescendentes, mulheres, criangas e
adolescentes, como vem sendo reiterado ha
mais de vinte anos pelos proprios relatdrios
apresentados pelo Estado brasileiro aos 0rgaos
de trabalho na ONU, pelos préprios responsa-
veis pela area de Direitos Humanos na esfera fe-
deral, pelos documentos basicos na preparagao
do PNDH-3 e pelas organizagdes da sociedade
civil, bem como por centros de pesquisa.

Esses dados demonstram inequivocamen-
te que esforgos ainda maiores devem continu-
ar a ser feitos para se debelar as gravissimas
desigualdades sociais que mantém parcelas
expressivas da populagao vivendo em condi-
G0es sub-humanas.

Em vérias sub-regides e estados, como
apontamos acima, as condigdes econdmicas
favordveis e as politicas de transferéncia de
renda ajudaram a tirar milhes de pessoas da
pobreza, politicas que apoiamos e conside-
ramos plenamente justificadas pelo carater
emergencial das condigdes de vida dos bra-

sileiros em pobreza extrema. Entretanto, os
nuameros relativos aos ganhos de renda das
familias, levando-se em conta o coeficiente de
Gini, continuam a revelar que ainda é colossal
0 abismo entre os ricos e pobres no pais, par-
ticularmente se considerados os dramaticos
contrastes entre as condigGes de vida, a renda
€ 0acesso aos direitos dos brancos e dos afro-
descendentes. De igual modo, muitos estados
brasileiros apresentam déficits consideraveis
de atengdo a sadde e a educagdo da popula-
(A0, COM POUCO acesso a justica, onde graves
violagoes de Direitos Humanos continuam a ser
praticadas nas agoes policiais e nas prisoes.

Poucos paises entre as democracias que
emergiram dos regimes autoritarios e das
ditaduras militares, tanto no hemisfério Sul
como no Norte, podem apresentar, apesar de
tanto que resta por fazer, uma continuidade
de dezesseis anos de politicas de Estado de
Direitos Humanos. Nao ha nenhuma divida
que no centro dessas politicas esteve o re-
conhecimento da responsabilidade do Estado
pelos crimes contra humanidade e os Direitos
Humanos, com reparagao para as vitimas.

Dificilmente, a protegdo dos Direitos Hu-
manos e o atendimento dos direitos das vitimas
na democracia atual podem ser consolidados
sem o acerto de contas através da verdade e da
justica com crimes da ditadura militar. Afinal,
ndo terd sido em vao a luta de resisténcia a
ditadura militar por tantos brasileiros jovens,
trabalhadores, legisladores, intelectuais que se
levantaram, sendo torturados e assassinados
¢ a descoberta pela sociedade civil dos Direi-
tos Humanos, paradoxalmente sob a ditadura
militar entre 1964 e 1985.

As lutas de hoje prolongam aqueles
momentos memordveis de sofrimento e de
consciéncia. Foram dezesseis anos em dois
governos, com as liberdades de opinido, asso-
ciagdo e manifestacao plenamente garantidas,
os direitos econémicos e sociais dos pobres
em crescente e consistente implementagao.
Esses tempos podem ser considerados como a
realizagdo das esperangas em relacao ao valor
inigualdvel da democracia para realizagao dos
Direitos Humanos no Brasil.

Direitos Humanos ﬁ
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Revista Direitos Humanos - Vocés sao
artistas com historias diferentes, mas
tém em comum o fato de terem decidido
exercer um papel social, de militancia.
Essa ndao é uma postura cobrada em
seu trabalho nem ha um movimento na
sociedade que exija isso. Por que agir
dessa forma?

Priscila Camargo - Quando eu tinha 17 para
18 anos, fazendo cursinho para Medicina,
descobri que a gente estava vivendo uma
ditadura. A partir dai, eu ndo queria nem
aprender Inglés. Mudei para o Francés por-
que ndo queria aprender a lingua daquele
pais imperialista. Comecei a reagir e achar
que 0 mundo se consertaria através da po-
litica. Comecei uma grande militancia. Nao
fui médica; fui ser artista e descobri que era
meu caminho. Fui uma das fundadoras do
PT no Rio, depois fui do Partido Comunista,
me casei com um exilado politico. Até que
sofri um acidente de carro e quase morri.
Dei um tempo da politica, porque comecei
aachar que a gente tinha, na verdade, que se
melhorar como pessoa, que a gente nao iria

consertar o mundo s com politica. Hoje eu
penso que sdo dois caminhos: o da melhora
do ser humano e o da politica. E um grande
esforgo ser militante, porque vocé deixa de
ter um tempo seu para se dedicar aos outros.
Mas é preciso fazer alguma coisa porque nao
da para ser feliz sozinho.

Eu moro em Santa Teresa e, do outro lado,
fica o Morro dos Prazeres, onde morreram
varias pessoas nos deslizamentos causa-
dos pelas chuvas ocorridas em abril no Rio.
Minha secretdria, que é uma pessoa que eu
amo, perdeu dois filhos, 0 irmdo e a cunha-
da. Como fazer de conta que nao vi? Entdo
gu trouxe essa situagdo para o Movimento
Humanos Direitos (MHuD). N6s fomos |4,
levamos flores, doagoes, demos possibilida-
des de trabalho como carrinho de churrasco,
de cachorro quente, para ajudar as pessoas
a sair do sufoco. Ajudamos com terapia e
fisioterapia. Isso é uma fungdo do artista, do
ser humano. A gente tem obrigagao de ser
solidario. E como artista ainda mais, porque
a gente tem um certo “poder”. Eu entrei no
MHuD por conta da questdo indigena. Em
2006, fiz amizade com pessoas de varias
aldeias indigenas, devido a um espetaculo
que tenho sobre nossas origens. Eu fiz ami-
zade com uma aldeia de Angra dos Reis que
mudou para Camboinhas (Niter6i), porque
ld havia um cemitério indigena. A aldeia
comegou a ser construida e, em julho de
2008, colocaram fogo no local. A primeira
pessoa que eles chamaram fui eu. Acionei a
imprensa, chamei 0 MHuD. O que a gente fez
ali deu repercussao internacional. Eles estdo
l4 até hoje, felizes. E claro que as condigoes
SA0 precdrias, a questdo indigena é mais
complexa do que isso, mas a nossa agdo
deu resultado. A nossa agao no Morro dos
Prazeres também. Isso é uma grande alegria,
fazer um esforgo pra ajudar naguilo que a
gente pode, e ver que esta fazendo diferenca.

Direitos Humanos ﬁ
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Camila Pitanga - Eu sou filha do ator Antonio
Pitanga, um grande cidadao, um homem que
sempre ficou nessa corda bamba entre a carrei-
ra e sua fungdo social. Eu no sei se concordo
plenamente coma Priscila de que, necessaria-
mente, 0 ator deva exercer uma fungao social.
Eu acho que é de escolha de cada um, o ator
nao tem uma fungao diferente do médico, do
funcionario pablico. Acho que é da sensibi-
lidade do ser humano se engajar ou ndo. E
também ver se é possivel se engajar, porque as
Vezes nem é uma questao de crenga; as vezes
a pessoa tem limite de tempo, de demanda
familiar. Entdo eu ndo sei se é necessariamente
uma funcdo do ator, mas é uma escolha minha.
Muito por conta da postura do meu pai, que se
casou coma Benedita (da Silva), que também
¢ uma referéncia forte para mim. Acho que
tive bons encontros ao longo da vida, o padre
Ricardo Rezende, que é professor e participa
da coordenagao do Grupo de Pesquisa sobre
Trabalho Escravo Contemporaneo na UFRJ, é
um deles. Eu sempre tive préximas de mim
pessoas como a Cristina Pereira, o Paulo Bet-

ti, a Lucélia Santos, atores que se colocaram
disponiveis para pensar no outro, para oferecer
suavisibilidade, para se engajar politicamente,
cada um a sua maneira. A Bete Mendes ja foi
politica, meu pai ja exerceu um mandato. Faz
sentido, paramim, dividir o meu tempo, as ve-
Zes mais, as vezes menos. Faz sentido porque
me doi ver as desigualdades em nosso pais.
Doi ter conquistado 0s meus bens, ser feliz,
mas sentir que o outro ndo estd feliz. E uma
questao de compaixdo, de querer que iSso seja
um movimento social, de todos terem acesso
a0 conhecimento, a possibilidade de ascensao
social e & felicidade. E como a Priscila colo-
cou: é ruim ser feliz sozinho. Eu acredito na
solidariedade do povo brasileiro. Eu viajo pelo
interior do Brasil e vejo que a gente tem um
povo bom. Nao acredito na méxima de que é
Um povo preguicoso. Fui ao Pard recentemente
e conheci comunidades ribeirinhas com tudo
muito simples, mas muito organizado, digno,
solidario, alegre, festivo. Nossa alma brasileira
g assim e me identifico com essa maioria. Por
acreditar no bem comum é que eu me esforgo

para me dedicar aos outros, seja pelo MHUD,
seja na minha rua. No mundo em que a gente
vive, tudo leva o ator a ser distanciado, ater um
pedestal. Quando a gente fica nesse pedestal,
perde a oportunidade de trocar, de conversar,
de ver como é dificil viver, lutar pela vida. A
gente tem de olhar o outro como ser humano,
ser solidario com todos. Foi assim que eu fui
criada e é assim que estou sendo feliz.

Cristina Pereira - Eu entrei no MHuD quando
ele comegou. Eu estava na primeira reuniao,
no convento dos dominicanos e, nessa época,
2003, eu tinha uma aproximagao grande com
0 padre Ricardo Rezende, que me trouxe para
0 MHuD e me apresentou algumas questoes
sociais profundas, como o trabalho escravo.
Eu também tenho um passado de estudante
universitaria da USP na época da repressao,
colegas sendo presos, professores sendo
torturados e mortos. NOs perdemos uma
professora na escola de arte dramatica, que
foi assassinada pela ditadura. Isso movimen-
tou muito minha mente de jovem. Mais tar-
de, quando viajei para a Europa por conta do
teatro, é que tive uma visdo mais profunda e
critica do que estava acontecendo no Brasil.
Era ditadura barra pesada, governo Médici.
Quando mais tarde eu descobri o PT, logo no
inicio da sua fundagao, comecei a participar
das reunides e das primeiras campanhas.
Quando conheci o padre Ricardo, comecei
a conhecer os problemas do Norte do Bra-
sil, ligados a terra e aos trabalhadores rurais.
Entao comecei a pensar em tudo isso. Mas
minha atividade na época era um trabalho com
criangas e adolescentes de rua. Sempre fui
muito ligada a populagdo de rua, sentia que
precisava fazer alguma coisa por eles. Quando
foi fundado o MHuD, eu fazia paralelamente
um projeto chamado “Olha pra mim”. Estava
muito envolvida com esse trabalho, mas acho
que, necessariamente, nem todo artista tem



essa vontade. E uma questdo muito pessoal.
Eu sempre acho que a gente tem de pensar no
outro e, por mais que a gente faga, é pouco,
temos de ir além. Eu tive um diretor de tea-
tro, Ademar Guerra, que dizia que o horizonte
estava muito além do que a gente enxergava.
Acho que agao social a gente faz para o outro,
mas faz muito paraa gente também, porque o
bem que 0 outro faz paraa gente é enorme; as
vezes maior do que o que fazemos para eles.

Leticia Sabatella - Desde o principio, toda
escolha que eu ia fazer em minha vida erauma
escolha “para que eu escolhi?”, “por que eu
gscolhi?”. Assim foi com a profissao. Ja é
um caminho para alguma coisa, para alguma
agao. Independentemente do que vocé for, da
profissao que tenha, vocé é essencialmente
um cidadao. Eu penso em um ideal de de-
mocracia em que vocé oferece um pouco do
SErvigo para a sua construgao, a construcdo
da sua familia, de algo que te dé uma sobre-
vivéncia digna e, 20 mesmo tempo, um pouco
do seu tempo para uma construgao pelo bem
comum. Entendo que qualquer pessoa, em
algum momento, pode exercer a politica. Nao
como uma profissao, mas como parte da vida
de um cidaddo, com ideal democratico grego
mesmo. A gente esta construindo uma previ-
déncia para mim ou uma previdéncia que seja
global, de melhores condigGes de vida para
quem estd em torno de mim? Tem de pensar
como um todo.

Qual o peso da visibilidade que vocés
tém nas causas que vocés apoiam?

Camila Pitanga - A ideia do MHuD ¢é di-
recionar nossa visibilidade para o0 que nos
importa. Ele nasce desse desejo de dar luz
a causas, questoes e pessoas que talvez nao

tivessem espago se nao tivessem
a0 lado um artista ou uma pessoa
de visibilidade. Mas o MHuD tem
também jornalistas, que podem
nao estar na linha de frente, mas
fazem a costura, conseguem uma
pauta. Os artistas ficam mais vi-
siveis, mas o0 movimento é bem
maior que isso0. 0 MHuD nasceu da
necessidade que sentimos de po-
der falar sobre temas que vdo além
de roupas e moda. Queremos falar
da Maria Joel" (sindicalista amea-
Gada de morte em Rondon do Para),
fazer um alerta, chamar a atengao
para uma comunidade que esta
precisando de ajuda. Queremos
mostrar nossa solidariedade para
algum grupo, para alguma pessoa
Qque esta correndo perigo.

Leticia Sabatella - Quando vocé é uma pes-
soa de visibilidade, vocé é um catalisador. O
MHuD surgiu para agregar isso a causas dos
Direitos Humanos. Pessoas estdo procurando
janelas para se expor porque é uma protecao.
A visibilidade é uma protegdo. Quando a po-
breza e a miséria sdo invisiveis, a violéncia
e a impunidade aparecem. O prémio Jodo
Canuto de Direitos Humanos (concedido
pelo MHuUD), por exemplo, da visibilidade a
pessoas que tém agoes herdicas. O Prémio
¢ uma forma de protegé-las, ao dar a elas
uma importancia que agrega valor a sua luta
contra a opressao.

Priscila Camargo — Essas pessoas que nos
premiamos (no prémio Jodo Canuto) sdo
muito mais herdicas que nos. N6s estamos
apenas usando nossa visibilidade para ajudar
e dar luz a essas pessoas que lutam muito,

‘VURERENI

completamente incAgnitas. Muitos dos que
vamos premiar j& quase morreram... isso €
importante. O que a gente faz é sempre pou-
co. As vezes, penso: estou cansada, exausta,
ja militei tanto hoje. Mas o que eu fiz ndo é
nada. Entdo eu agradego a Deus e penso que
amanha é outro dia. As pessoas tém muito
mais problemas do que a gente. E aquela his-
toria que ja comentamos: eu ndo vou ser feliz
sozinha. Entdo, eu vou fazer o que eu posso. E
a historia do passarinho e o fogo na floresta.
Ele vai com o bico, pega agua e joga. Quem
passa pergunta: passarinho, vocé acha que vai
apagar o fogo com este pouquinho de dgua? E
ele responde: eu estou fazendo a minha parte.

Cristina Pereira — E a forga do coletivo. A
historia do MHUD é o coletivo. Cada um tem
um significado, traz uma coisa diferente. Nos
somos um coletivo de artistas, jornalistas,

1 “Maria Joel Dias da Costa recebeu do governo brasileiro o Prémio Direitos Humanos 2006, na categoria Dorothy Stang - Defensores dos Direitos Humanos.
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professores, cineastas, religiosos, médicos,
arquitetos. Essa agao coletiva é muito interes-
sante. A gente ndo se vé tanto, mas da tudo
certo. Existe, narealidade, um objetivo comum.

Qual a opiniao de vocés em relagao
a questao do aborto, tao debatida re-
centemente?

Cristina Pereira — Eu sou de uma geracéo
que comegou a atuar dentro de um movi-
mento de libertagdo da mulher, na década
de 60. O aborto para qualquer mulher, em
qualquer época, € uma dor enorme. Nenhu-
ma mulher faz aborto porque quer ou usa
0 aborto como método contraceptivo. O
aborto ndo ¢ um método anticoncepcional.
Na minha geragdo, muitas mulheres fizeram
aborto quando jovens e iSSo era uma espé-
cie de conquista. Nao no sentido de “Ah
que bom, podemos fazer aborto”, porque
0 aborto sempre foi uma tristeza, uma dor
fisica e espiritual. Mais tarde, acho que nds
adquirimos uma consciéncia que nos fez ter
uma outra visdo, seja moral, religiosa, pes-
soal ou espiritual, sobre o aborto. Hoje eu
nao faria um aborto, mas fiz quando jovem.
Fiquei muito mal, mas fiz. Muitas amigas e
pessoas da minha familia fizeram aborto nes-
sa época. Hoje, com a consciéncia que eu
tenho, jamais faria. Mas sou uma elite, uma
atriz, que vive no Rio de Janeiro, que teve
acesso a tudo, que pode ter a oportunidade
de passar por esta experiéncia traumatica e
hoje estar aqui falando sobre isso. Mas tem
milhares de mulheres que vivem em uma mi-
sériamoral, econdmica, afetiva e, de repen-
te, estdo gravidas e com um problema para
resolver. Mulheres que tém problemas de
salde, muito jovens, que vivem dramas que
eu nunca vivi. Eu acho que essas mulheres
tém direito a uma assisténcia e a ndo serem
criminalizadas. Eu trabalhei com populagéo

de rua, vi situagoes horriveis, mulheres do-
entes que ndo tinham condicdo de ter um
filho. Eu sou a favor de essas mulheres terem
uma assisténcia. Eu sou catolica, freqliento o
espiritismo, acredito em Deus, ndo faria um
aborto hoje, mas sou a favor da descrimina-
lizagao. E um problema de salide e eu sou a
favor de que se dé toda assisténcia, carinho,
medicagao, suporte para uma mulher que fez
um aborto ou que precisa abortar. Eu ndo
acredito que uma mulher use o aborto como
método contraceptivo. Ninguém na vida quer
fazer umaborto, porque é uma coisa horrivel,
de todos os pontos de vista.

Priscila Camargo — Apoio tudo que a
Cristina falou e quero dar um depoimento
pessoal. Se as mulheres que fizeram aborto
tém de ser presas, eu também teria de ser
presa. Eu conhego poucas mulheres que nao
fizeram aborto. Entdo, é uma hipocrisia, as-
sim como a hipocrisia da Igreja em proibir
0 uso da camisinha. Me considero uma es-
piritualista, acredito nas religioes, acredito
em Deus, tenho fé na vida. Até hoje eu sofro

por ter feito o aborto; depois eu quis ter um
filho e ndo tive. E dificil e vocé vai passar o
resto da vida com isso. Entdo quem quer?

Camila Pitanga — Eu assino embaixo do
que elas falaram. Eu acho que é uma ques-
tdo de saude publica. Eu jamais faria. Mas
como a Cristina colocou, uma coisa sou
eu, na minha realidade, dentro das minhas
possibilidades de me cuidar, falar disso. Ou-
tra coisa é a realidade de uma pessoa que
nao tem condigGes de gerar uma crianga.
0 melhor é apostar na educagao, que 0s
homens sejam educados para respeitar as
mulheres, a sociedade também as respeite,
para que a gente nem chegue a esse ponto.
Ninguém quer que o0 aborto seja feito de
maneira generalizada. Vemos adolescentes
sem amparo da familia e do Estado. Seria
ideal que ndo fosse necessario chegar ao
aborto mas, temos que garantir isso.

Leticia Sabatella—Essa é uma luta de cons-
ciéncia moral para todo mundo. E importante
perguntar o que vem antes da decisdo dessa



mulher? Como é acolhida uma mulher gra-
vida? Uma mae solteira? Ndo da para crimi-
nalizar. Falta educagéo sexual e planejamento
familiar. O mundo pede que se pense nisso.

Outro tema polémico que esta sendo tra-
tado atualmente é a questao da uniao
civil entre pessoas do mesmo sexo e a
possibilidade de adotarem criangas. 0
que vocés acham disso?

Camila Pitanga — No meu ponto de vis-
ta, isso traz uma confusdo entre o papel
da religido e o papel do Estado. O papel
do Estado é de regulagdo. Vivemos em
sociedade e temos de ter regras de con-
vivéncia. Acho que evoluimos em alguns
aspectos e hoje ha regras para que to-
das as pessoas vivam em sociedade com
0s mesmos direitos. A sexualidade nao
determina nada, mas entendo que, para
um religioso, a opgao homossexual crie
constrangimentos. Mas uma coisa é 0
que a religido prega para sua comunida-
de religiosa, outra é o que o Estado deve
oferecer em direitos para a sociedade, que
é plural. Ha religiosos, ndo religiosos e
ha homossexuais. Eles sao cidadaos tanto
quanto os religiosos e tém de ter seus
direitos civis assegurados. Ndo da para o
Estado representar a lei de uma religido.
Nao somos um estado laico? Os diversos
segmentos religiosos tém de respeitar 0s
direitos civis de todos. A sociedade tem
de saber conduzir isso com delicadeza.

Leticia Sabatella — Falando de exemplos
que ja existem: conheci uma menina negra,
que nasceu muito doentinha e foi adotada
por uma made que tinha uma parceira. As
duas maes a criam. Ninguém queria adota-la
porque ela estava no CTI. Foi um exemplo
de salvagao pelo amor verdadeiro.

Cristina Pereira— Acho que essa discussdo
tdo reiterativa da questao da unido de homos-
Sexuais leva a gente a um retrocesso enorme.
Tenho amigos que sdo homossexuais, que
adotaram criangas, constituiram familia ma-
ravilhosa, deramamor. Todas as religioes sao
baseadas no amor, na solidariedade; se tem
amor um pelo outro, o resto cai tudo por terra.

Como vocés véem o tratamento que a
midia da ao tema Direitos Humanos?

Camila Pitanga — Acho que é paradoxal. A
midia pode servir de grande ferramenta de so-
lidariedade, de conscientizagdo, de dissemi-
nagao de boas ideias e valores. Mas naméao de
certos interesses, pode virar uma perversidade
¢ até mesmo desestabilizar a sociedade. Nao
sou da mesma geracdo da Cristina, mas me
lembro que tanto artistas quanto jornalistas
tinham um idealismo, algo do tipo “eu vou ser
jornalista porque quero fazer, quero construir
algo”. E com o tempo isso tem caido por terra.
E a luta pela sobrevivéncia, a competitividade,

0 querer se dar bem, acumular bens mate-
riais... € ndo acontece 6 no Brasil. Isso & uma
crise da sociedade que se espelha na midia
que ndo € a vila, mas é o instrumento. Numa
sociedade que se quer mais fraterna, a midia
vai servir de instrumento para disseminar o que
temos de melhor. Quando vivemos o eféme-
10, 0 descartavel e o poder, a midia vira uma
faca no peito da propria sociedade. Como eu
acredito no ser humano, nas pessoas € nos
bons valores, eu acho que temos como virar
esse jogo. Mas hoje em dia acho que a midia
estd mais a servigo da conjuntura perversa do
(ue eu gostaria.

Leticia Sabatella—Vocé vé quem estd mais
nas capas, quem esta em evidéncia, quem é
mais projetado pela midia. Ana Beatriz Barbo-
Sa, a psiquiatra que me orientou na construcao
daminha personagem psicopata em Caminho
das Indias, diz que 80% das capas de revis-
tas de circulago nacional sao de psicopatas.
Quem esta na capa da revista? Geralmente é
uma coisa associada ao poder, ao dinheiro.
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Camila Pitanga — As vezes vem uma pauta
pra mim, eu digo: poxa, eu gostaria de, em
vez de falar s6 sobre minha histdria, falar
sobre um projeto social, quero ir na Cidade
de Deus, onde hd um projeto super legal de
distribuicdo de livros. Entao eles me res-
pondem: “E muito legal isso que vocé esta
querendo, Camila, mas é meio complicado.
Nao é violento?”. £ uma dificuldade.

Leticia Sabatella - £ importante apoiar outra
informagdo, outra visao, outro ponto de vista.

0 PNDH-3 foi acusado de facilitar in-
vasoes de terra e ameacar o direito
a propriedade ao propor mediacao de
conflito. Qual é a opiniao de vocés?

Camila Pitanga — Eu entendo o proprieta-
rio de terra querer a sua terra, mas o fato é
que ndo ha uma reforma agraria. Enquanto
a politica ndo agir nesse ponto, vai ficar
essa confusdo. A sociedade vai criminalizar

0 MST, os movimentos sociais. O governo,
seja qual for, tem de escolher um caminho
e efetivar essa ideia. O problema é que 0
governo Lula, que deveria ter feito essa di-
ferenca, ndo fez. Entdo fica esse estado de
nao agdo, tudo em banho-maria, mas que
nao esta em banho-maria, porque tem um
vulcdo ali dentro, ha pessoas com neces-
sidades de terem uma terra, assim como
a necessidade de quem tem terra de ter
seus direitos assistidos. O governo tem de
tomar uma atitude, fazer um plebiscito, dar
um caminho para fazer a reforma agraria. E
nao esperar 0 MST invadir. 0 MST sd invade
porque ndo apontaram que terra eles terdo.
Se nao houver distribuigdo efetiva de terra,
£ssa guerra vai continuar.

Cristina Pereira — Concordo com 0 que
a Camila falou, agora eu nao tenho cer-
teza das informagoes da reforma agréria
nesse governo. Ao mesmo tempo eu acho
que a midia pegou o PNDH-3 de cristo.

inteViStal Cristina Pereira, Priscila Camargo, Camila Pitanga, Leticia Sabatella e Dira Paes

Tudo o que esta escrito no PNDH-3, eles
querem acabar. E claro que por tras dessa
historia de conflito existe uma questao
politico-partidaria-eleitoral. E uma coisa
forte completamente ligada a eleigdo de
agora e pegaram o PNDH-3. Tem vdrias
questdes delicadas como essas que esta-
mos falando. Mas ndo sei como a questao
da terra se configura. Para mim sdo mais
claras as outras questdes como religiao, a
unido de homossexuais, 0 aborto. A midia
s6 massacra 0 MST, a revista Veja, entdo,
crucifica o0 MST hd anos, é uma coisa
louca, ligada a bancada ruralista, que é
muito forte. E esta ligada também a mao
de obra escrava.

Leticia Sabatella — Se for aplicar uma
lei mesmo, tem muita terra para fazer a
reforma agrdria. Se for aplicar uma lei de
distribuicdo de renda, de bens, do direito
a posse da terra — acho que nem deveria
haver posse —, tem muita terra.




Como surgiu 0 MHuD e qual a sua proposta?

Dira Paes — O MHuD nasceu do encontro de varios artistas e
intelectuais que j& desenvolviam agoes individuais no terceiro
setor. A ideia foi criar uma identidade para esse grupo, que
tivesse uma representatividade Unica. A visibilidade que os
artistas possuem ajuda a langar luz sobre as causas de Direitos
Humanos, promovendo debates, direcionando agdes, escla-
recendo dividas e, algumas vezes, acelerando o processo de
solugdo dos problemas.

Como sao escolhidas as causas apoiadas?

Dira Paes — Desde a nossa primeira assembleia, nos defini-
mos as vertentes de atuacao do Movimento Humanos Direitos,
que sdo:

- Combate ao trabalho escravo;

- Protecéo a crianca e ao adolescente;

- Defesa dos indigenas e dos quilombolas;

- A questao do meio ambiente.

Mas o MHuD, ao longo desses anos, ndo se restringiu a esses quatro itens. Devido & grande quantidade de solicitagdes, am-
pliamos a nossa atuagdo de acordo com a necessidade de quem nos procura e a nossa capacidade de atendé-los. Quando ndo
conseguimos, procuramos direciona-los a outras entidades mais capacitadas, de acordo com cada causa.

Como vé o papel da sociedade civil organizada na promocao e defesa dos Direitos Humanos no Brasil?

Dira Paes — A ampliacdo do terceiro setor vem da profunda necessidade do ser humano em fazer o bem. A organizagdo da
sociedade civil é indispensavel e complementa lacunas administrativas que sao inevitaveis. Seria impossivel conviver em uma
sociedade onde os Direitos Humanos nao fossem garantidos por lei. Isso motiva o individuo a defender os seus direitos de maneira
que, ao fazer pelo outro, estd fazendo por si mesmo. E uma satisfacdo pessoal e intransferivel.

Vocé pode dar exemplos de iniciativas do MHuD que foram bem sucedidas?

Dira Paes — Durante nosso trabalho as ag6es foram diversas. Algumas conclusivas, outras em andamento e outras frustrantes.
NGs nos revezamos nas campanhas e agées. Entre nossas Ultimas agdes, entregamos o abaixo assinado pela aprovagao da PEC
438 e gravamos a campanha pela erradicagdo do trabalho escravo para a TV Globo; apoiamos os desabrigados dos desmoro-
namentos de Santa Tereza e Morro dos Prazeres; gravamos a campanha do Ministério Pdblico pela "Carne Legal"; participamos
do julgamento do caso dos fogos de artificio de Santo Antonio de Jesus, na Bahia; realizamos a caminhada pela paz, na orla
de Copacabana no Rio de Janeiro; gravamos a campanha pelo direito a alimentagdo e promovemos o encontro entre 0 ministro
Vannuchi e indios de Camboinhas (RJ).

Além disso, organizamos a entrega anual do Prémio Jodo Canuto, destinado a laurear as pessoas que se destacaram na defesa
dos Direitos Humanos no Brasil.

Direitos Humanos H
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Dom Pedro Casaldéliga

© Douglas Mansur

0 reporter fotografico Douglas Mansur nasceu em Timbu-
ri - SP E mestre pelo Programa de Integracdo da Ameérica
Latina da Universidade de Sao Paulo, filosofo e professor
de fotojornalismo.

Ha vinte e cinco anos se envolve com a cobertura das
questoes agrarias do Brasil, acompanhando o dia-a-dia
das familias que lutam pela conquista da terra. Por esse
motivo, também integra o Nucleo de Estudos, Pesquisas
e Projetos de Reforma Agraria da UNESP.

Em agosto de 2008 recebeu o titulo de Cidadao Paulis-
tano pela sua relevante contribuicdo aos movimentos
sociais da cidade de Sao Paulo. Em outubro de 1993
foi agraciado com o Prémio UCBC (Unido Cristd Bra-
sileira de Comunicagao Social) de Fotojornalismo com
reportagens sobre 0s Direitos Humanos, publicadas na
imprensa brasileira. 0 Movimento dos Trabalhadores sem
Terra (MST) entregou-lhe uma mengé&o Honrosa nos anos
de 1989 e 2005.

Acaba de publicar o livro “Orgulho de ser assentado.
Reforma Agraria em movimento!”, langando seu olhar
sobre as lutas e conquistas dos trabalhadores rurais em
busca da terra.
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Lancado o Projeto
“Certidoes Unificadas”

No dia 14 de dezembro foi apresentado o Projeto “Cer-
tidoes Unificadas”, uma parceria entre a Secretaria de Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica, o Ministério da
Justica, a Corregedoria do Conselho Nacional de Justica e a
Casa de Moeda do Brasil que tem como objetivo garantir a
impressao das certidoes de nascimento, casamento e 6bito
em um papel padronizado e com requisitos de seguranga que
dificultam as fraudes.

Essa é uma grande conquista para os registros civis, ja que
assegura maior autenticidade e controle desses documentos,
fundamentais para o exercicio da vida civil.

A Casa da Moeda sera responsavel pela confecgao e distri-
buicao do impresso para todo o pais. A implantacéo do projeto
sera gradativa, comecando pela certidao de nascimento.

Para garantir 0 sucesso desse projeto, serao disponibi-
lizados computadores e certificagoes digitais para todos os
cartorios de registro civil nao informatizados, o que facilitara
0 acesso a um documento padronizado e seguro.

Centro de Documentacao Virtual
disponibiliza acesso as producoes da
Secretaria de Direitos Humanos

Como forma de democratizar, disseminar e di-
vulgar a sociedade brasileira todos os documentos
produzidos pela Secretaria de Direitos Humanos, foi
langado o Centro de Documentagao Virtual - CDV.
Trata-se de uma plataforma desenvolvida em formato
digital page que podera ser acessada por qualquer
instituicao ou ator social interessado no tema para
fins de consulta e busca de materiais como livros,
periddicos, folders, cartazes, relatorios, legislagoes
nacionais e internacionais, manifestagao dos ges-
tores publicos responsaveis pela area, entre outros,
produzidos entre 2003 e 2010.

Acesse a pagina www.cdv.gov.br e confira as
novidades que o Centro de Documentacao Virtual
da Secretaria de Direitos Humanos ja traz em seu
langamento!

L

Centrode

Documentacao

virtual

Sacrelaria do Direitos Humenos
Proshdémcia da Replblica



Seminario Internacional do
Programa de Protecao aos
Defensores dos Direitos Humanos

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica realizou, nos dias 17, 18
e 19 de Novembro de 2010, em Brasilia, 0 “Seminario Internacional do Programa de Protegdo
aos Defensores dos Direitos Humanos”.

0 evento, que contou com a participagao da Relatora para Defensores dos Direitos
Humanos da ONU, Margaret Sekaggya, proporcionou aos defensores dos Direitos Humanos,
representantes de organizagoes da sociedade civil, representantes de instituigoes publicas e
estudiosos da tematica um espago privilegiado para a reflexao, debate, troca de experiéncias
e avaliacao sobre a situacao dos defensores dos Direitos Humanos no Brasil € no mundo.
Alem disso, serviu como instrumento de afirmagao da politica publica de protecéo aos
defensores dos Direitos Humanos, agéo indispensavel ao fortalecimento da democracia, do
Estado Democratico de Direito e dos Direitos Humanos, em todas as nagoes.

Protecao a testemunhas é tema
de seminario e capacitacao

No periodo de 6 a 9 de dezembro foram realizados o “VIIl Seminario Brasileiro de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas” e a “Xll Oficina Nacional de Capaci-
tacao das Equipes Técnicas dos Programas de Protecédo a Testemunhas”.

A acao atende ao artigo 18 do Decreto n® 3.518/2000 que atribui a Secretaria de Direi-
tos Humanos a responsabilidade de capacitar periodicamente as pessoas que, de algum
modo, desempenhem fungoes relacionadas ao Programa de Protecao a Testemunhas.

Além de se apresentar como espago privilegiado de estudo e reflexdo para qualifi-
car a atuacao dos profissionais, o evento se constituiu como oportunidade de partilha
de experiéncias e de busca de superagao dos desafios vivenciados no cotidiano dos
Programas de Protecao.
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Brasil participa da Reuniao de
Seguimento do 3° Congresso
Mundial de Enfrentamento da
Exploracao Sexual

A Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente, da SDH/
PR, participou, nos dias 25 e 26 de outubro, em Bangcoc, na Tailandia, da Reunido de
Seguimento do 3° Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploragao Sexual. O evento
teve como obijetivo avaliar a implementagéo da Declaragao do Rio de Janeiro para Prevenir
e Eliminar a Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes, elaborada em 2008.

Além do governo brasileiro, participaram da reunido representantes do Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), do Ecpat Internacional, da Organizagao Internacio-
nal do Trabalho (OIT), a Representante Especial do Secretariado Geral das Nagoes Unidas
sobre Violéncia Contra a Crianga, Marta Santos Pais ¢ o relator geral do evento, Jaap Doek.

Indice de Homicidios

na Adolescéncia (IHA) revela
aumento do risco de morte para
adolescentes no pais

Foi langado, no dia 6 de dezembro, em Brasilia, a atualizagao do indice de Homicidios na
Adolescéncia (IHA), em ocasiao do Seminario Nacional do Programa de Protecéo a Criancas
e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM).

0HA oferece uma estimativa do risco de adolescentes, entre 12 e 18 anos, perderem a vida
por causa de assassinatos. A nova versao do IHA tem como base o0 ano de 2007 e pesquisas
feitas em municipios com mais de 100 mil
habitantes, o que Ihe da maior estabilidade.
Estima-se que o ndmero de adolescentes
assassinados no Brasil possa chegar a 33
mil de 2007 a 2013, caso as condigoes dos
266 municipios pesquisados nao mudem.

0 indice foi desenvolvido em 2009 em
uma agao conjunta entre a Secretaria de Di-
reitos Humanos, o Fundo das Nagoes Unidas
para a Infancia (Unicef) e o Observatorio de
Favelas, em parceria com o Laboratdrio de
Andlise da Violéncia da Universidade do Es-
tado do Rio de Janeiro, dentro do Programa
de Reducdo da Violéncia Letal Contra Ado-
lescentes e Jovens (PRVL).




Observatorio de Boas Praticas e
Projetos Inovadores em Direitos da
Crianca e do Adolescente

De 6 a 8 de dezembro aconteceu em Brasilia (DF) o Observatorio de Boas Préticas e Projetos
Inovadores em Direitos da Crianca e do Adolescente. Trata-se de um encontro nacional promovido
pela Secretaria de Direitos Humanos em parceria com o Instituto Internacional para o Desenvolvimento
da Cidadania (IIDAC) para promover o intercdmbio de iniciativas de promogao, garantia e defesa de
direitos da crianca e do adolescente no Brasil.

Participaram do evento cerca de 500 convidados como gestores municipais, estaduais e
federais, dirigentes de organizagGes nao governamentais, reitores, professores e pesquisadores,
representantes de organizagGes internacionais, adolescentes e representantes de 50 experiéncias
inscritas e selecionadas a partir de uma convocatoria nacional.

#‘ ¥ . Observatorio de

& boas praticas e
A projetos inovadores em
Fil direitos da cnanca e do adolescente

Lancada campanha
em defesa dos direitos do
adolescente em conflito com a lei

Dé Oportunidade — Medidas Socioeducativas responsabilizam, mudam vidas! Esse foi
o0 mote da campanha langada no dia 8 de novembro, na sede da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), em Brasilia.

0 objetivo é alertar gestores puiblicos e a sociedade em geral sobre aimportancia de rever
0 tratamento aplicado aos adolescentes em conflito com a lei no pais e atentar para a urgente
necessidade de implantagéo e efetivagdo das medidas socioeducativas.

A iniciativa ¢ fruto de uma parceria entre a Secretaria de Direitos Humanos, a Pastoral
do Menor, a Casa da Juventude, a Céritas Brasileira, Salesianos, Setor Social da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil e Agéncia de Noticias dos Direitos da Inféncia (ANDI).
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| Seminario sobre Tortura e
Violéncia no Sistema Prisional
e no Sistema de Cumprimento
de Medidas Socioeducativas

Nos dias 22 e 23 de novembro de 2010,
a Secretaria de Direitos Humanos da Presi-
déncia da Republica e o Conselho Nacional
de Justica realizaram o “I Seminario sobre
Tortura e Violéncia no Sistema Prisional e
no Sistema de Cumprimento de Medidas
Socioeducativas”, nas dependéncias da Es-
cola de Magistratura Federal, em Brasilia. 0
objetivo do evento foi promover um dialogo
interdisciplinar com juizes brasileiros acerca
do julgamento de denuncias da pratica do
crime de tortura. Cerca de 150 participantes
tiveram a oportunidade de debater o tema
aluz da legislacao nacional e internacional,
da medicina legal e da psicologia. Além de
juizes de corregedorias, de varas da infancia
e dajuventude e de varas penais, participa-
ram convidados da sociedade civil.

| SEMINARIO SOBRE

i Py r
B e B T

Show Direitos Humanos em

Belo Horizonte

No dia 12 de dezembro a cidade de Belo Horizonte foi palco da 52 edigao do Show dos
Direitos Humanos: Iguais na Diferenca. O evento, que celebrou os 62 anos da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, teve Antonio Carlos Nobrega como mestre de ceriménias
e homenageou o cantor Milton Nascimento. Os artistas Arnaldo Antunes, Chico César,
Elba Ramalho, Elza Soares, Fernanda Takai, Lenine, Luiz Melodia, Margareth Menezes,
Sérgio Ricardo, L6 Borges e Pablo Milanés celebraram, no palco, a arte como canal para

a promogao dos Direitos Humanos.

0 Show dos Direitos Humanos: Iguais na Diferenca é uma realizagao conjunta da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e do Ministério da Cultura,
com o0 apoio da Prefeitura de Belo Horizonte e do Governo do Estado de Minas Gerais, com

patrocinio da Petrobras e da Eletrobras.



Prémio Direitos Humanos 2010

Em evento coordenado pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que contou com a presenca de 14 ministros, a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Repablica premiou, no dia 13 de dezembro, os vencedores da 162 edigdo do Prémio
Direitos Humanos. Trata-se da mais alta condecoragao do Governo Brasileiro a pessoas e entidades que se destacaram na
defesa, na promogao e no enfrentamento e combate as violagdes dos Direitos Humanos no pais.

A premiacao de acoes relevantes em defesa dos direitos fundamentais busca reconhecer os que atuam com consciéncia
humanitaria e ampliar a sensibilidade da sociedade brasileira sobre a necessidade do respeito aos Direitos Humanos. O prémio
é, também, um importante elemento de Educagdo em Direitos Humanos.

Confira a lista dos premiados:

CATEGORIA PESSOA OU ENTIDADE PREMIADA

Cat. 1 — Dorothy Stang Gercino José da Silva Filho (DF)

Cat. 2 — Educagao em Direitos Humanos 0AB Nacional

Cat. 3 — Midia e Direitos Humanos Maria Rita Kehl (SP)

Cat. 4 — Enfrentamento & Pobreza Articulagdo no Semi-Arido Brasileiro - ASA

Maes de Maio — Rede de Maes e Familiares de Vitimas da Violéncia do

Cat. 5 — Enfrentamento a Violéncia
Estado de Sdo Paulo

Cat. 6 — Seguranga Publica Claudio Duani Martins (MG)

Cat. 7 — Enfrentamento a Tortura Pastoral Carcerdria Nacional

Cat. 8 — Direito a Memoria e a Verdade Elzita Santos de Santa Cruz Oliveira (PE)

Cat. 9 — Igualdade Racial Beatriz Moreira Costa — Mae Beata (RJ)

Cat. 10 — Igualdade de Género Rede Nacional Feminista de Salide Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos
Cat. 11 — Garantia dos Direitos da Populagao LGBT Antonio Luiz Martins dos Reis — Toni Reis (PR)

Cat. 12 — Santa Quitéria do Maranhao Coordenadoria Estadual de Direitos Humanos e da Juventude do Piaui
Cat. 13 — Erradicagdo do Trabalho Escravo José Nery Azevedo (PA)

Cat. 14— Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente  Neide Viana Castanha (MG)

Cat. 15 — Garantia dos Direitos da Pessoa Idosa Laura Maria Mello Machado (RJ)

Cat. 16 — Garantia dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia Associacdo dos Paraplégicos de Uberlandia (MG)

Cat. 17 — Garantia dos Direitos dos Povos Indigenas Aty Guasu — Movimento Politico Guarani-Kaiowa (MS)

Categoria Livre Bispo Desmond Tutu (Africa do Sul)
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PUBLICACOES

A Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) con-
clui o ano de 2010 com o langamento de
nove livros. Cada um de um tema, todos
de Direitos Humanos. Fruto da mobiliza-
¢do e do trabalho coletivo da Secretaria
nos ultimos meses, as publicagoes regis-
tram parte da historia e das conquistas em
areas especificas dos Direitos Humanos
€ exprimem 0 COMPromisso permanente
da SDH com o registro e com a memoria,
seja como estratégia voltada a continua
construgdo e reconstrugcdo dos Direitos
Humanos, seja como forma de conhecer
e difundir os grandes desafios ainda por
serem superados.

Com tiragens expressivas e distribuigao
nacional, os langamentos foram concebidos
sob a forma de atos publicos, como o do

CDDPH

livro Habeas Corpus — Que se apresente 0 corpo:
a busca dos desaparecidos politicos no Brasil,
feito na Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro
com a inauguragao de exposicdo em homena-
gem a Rubens Paiva, e do livro do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH,
ocorrido durante a entrega do Prémio Direitos
Humanos, em solenidade com o presidente Lula
e a presenga de mais de 500 pessoas no Palacio
do Planalto.

Criangas e Adolescentes, Pessoas com De-
ficiéncia, Direito a Memoria e a Verdade, Tortu-
ra, historia dos Direitos Humanos e a atuagéo
da Secretaria de Direitos Humanos nos Gltimos
oito anos foram os temas selecionados para
as publicagoes.

Em parceria com o Ministério da Educagao
e a Universidade Federal de Minas Gerais, foi
lancado um CD-ROM voltado aos estudantes

da rede pablica que apresenta, de modo
interativo, o contexto historico e cultural do
periodo do regime militar (1964-1985).

Em parceria com o Ministério do De-
senvolvimento Agrario, e com a presenca
do ministro Guilnerme Cassel, foi langado
o livro Retrato da Repressao Politica no
Campo — Brasil 1962—1985— Camponeses
Mortos, Torturados e Desaparecidos, que
registra aimporténcia das liderangas cam-
ponesas nas transformages democraticas
do pais e as singularidades da repressao
politica no campo.

Além de apresentarem balango e nar-
rativa da caminhada recente pelos Direitos
Humanos no Brasil, as obras apontam para
um eixo necessario e estruturante emtodas
as atividades da Secretaria: a educagao em
Direitos Humanos.

CDDPH - Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa
Humana: uma histdria de
resisténcia e luta pelos Direitos
Humanos no Brasil

Langado na ceriménia de entrega da 162 edigao do Prémio Direitos Humanos, com
a presenca do presidente Lula, no Palacio do Planalto, em 13 de dezembro, o livro
resume a trajetdria e 0s momentos mais marcantes dos quase 50 anos de atuagao
do CDDPH, Conselho nacional mais antigo em atividade no Brasil. Com fotografias
histdricas, parte do acervo do CDDPH, o livro retine temas como conflitos agrarios,
direitos dos povos indigenas, grupos de exterminio e sistema prisional, recorrentes na
pauta do Conselho, além de um registro historico sobre a atuagéo do CDDPH durante

0 periodo da ditadura militar no Brasil.



Habeas Corpus -
Que se apresente o corpo:
a busca dos desaparecidos

politicos no Brasil

Lancado em 22 de dezembro na Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, o livro re-
visita, com foco nos desaparecidos politicos, o principio do instituto do Habeas Corpus,
central na afirmagao historica dos Direitos Humanos. Referéncia para pesquisadores
e para as futuras discussoes sobre a Comissao Nacional da Verdade no Congresso
Nacional, o livro sistematiza e relata, de modo inédito, todas as informagoes colhidas
ao longo de décadas a respeito da localizagao dos mortos e desaparecidos politicos,

vitimas do regime militar instaurado em 1964.

Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes
— 20 Anos do Estatuto

Em comemora-
¢ao aos 20 anos do
Estatuto da Crianca
e do Adolescente, a
Secretaria Nacional
de Promogao dos
Direitos da Crianga
e do Adolescente
(SNPDCA/SDH/
PR) publicou livro-
-balanco sobre a
implementagédo e
as tranformagoes
decorrentes dos 20
anos de vigéncia do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) no Brasil. Sob o prin-
cipio constitucional da protecao integral (art. 227), a publicacao
aborda a trajetoria dos direitos de criangas e adolescentes como
tema prioritario de Direitos Humanos, indicando nichos e desafios
para a superacao das violagoes historicas mais graves e persis-
tentes. O langamento aconteceu no ultimo dia 7 de dezembro,
em Brasilia, durante o Observatorio Nacional de Boas Prdticas e
Projetos Inovadores em Direitos da Crianga e do Adolescente, com
a presenca de autoridades e especialistas governamentais e nao
governamentais de varios paises.

I W aFESNL

Historia do Movimento
Politico das Pessoas com
Deficiéncia no Brasil

Em parceria com a Organizagao dos Estados Ibero-ameri-
canos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), a SDH/
PR langou, no tltimo dia 20 de dezembro, o filme-documentario
“Histaria do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia”. De
carater nacional e inédito,
0 projeto tem como ob-
jetivo criar e sistematizar | °
um acervo do movimento
de luta pelos direitos das
pessoas com deficiéncia
no pais. Com contetdo
em formatos acessiveis, 0
projeto incluiu também o
langamento de livro, com o
mesmo titulo, langado em
13 de dezembro, durante
cerimonia de entrega do
16° Prémio Direitos Huma-
nos, no Palacio do Planalto.
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Movimento Humanos Direitos:
uma historia de luta coletiva
(coletanea de entrevistas)

Direitos Humanos E

Fruto da parceria entre a SDH/PR e 0 Movi-
mento Humanos Direitos (MHuD), o livro retine
todas as entrevistas realizadas pelo MHuD para
a Revista Direitos Humanos. As conversas com
Augusto Boal, Thiago de Mello, Paulo Betti, Chico
César, Zezé Motta e Bete Mendes, publicadas
nas seis primeiras edigoes da Revista, além
de uma entrevista inédita com Camila Pitanga,
Cristina Pereira, Dira Paes, Leticia Sabatella e
Priscila Camargo, publicada neste numero 7,
sintetizam, nas palavras do ministro Paulo Van-
nuchi, “as opiniées, valores, criticas, propostas
e dendncias de importantes trabalhadores da
cultura brasileira, que transformaram essa ati-
vidade profissional num compromisso de vida”.

0 langamento, que contou com a presencga dos artistas do MHuD, aconteceu em 22

de dezembro, na Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro.

Direitos Humanos -

A atuacao da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (2003-2010)

LEreiios Flumanos

A publicacdo-balango, langa-
da em 30 de dezembro, registra a
atuacao da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Re-
plblica nos oito anos do governo
Lula (2003-2010) e apresenta
informagoes objetivas sobre o0s
principais avangos — institucionais,
legais, entre outros - voltados para
a promocao e defesa dos Direitos
Humanos no Brasil.

Tortura

Langada em 30 de dezembro, no
auditorio da Secretaria de Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica, a
publicacao reune autores que partici-
param do primeiro Seminario Nacional
sobre Tortura, realizado em 4 e 5 maio
de 2010, em parceria da Coordenagéo
Geral de Combate & Tortura da SDH e
do Nucleo de Estudos para a Paz e 0s
Direitos Humanos da Universidade de
Brasilia. Com capa e ilustragées de Ali-
pio Freire, o livro aborda a tortura como
uma expressao da culturaimbricada na
historia das civilizages e reune vozes
de pensadores, dirigentes e militantes
em singular interlocugdo. O tema nao
¢ tratado apenas como um problema
dos sistemas de seguranga publica e
de Justiga, mas em sua interface com
0 campo das ciéncias humanas e do di-
reito como um todo, incluindo reflexoes
da psicologia, da psicanalise e da so-
ciedade civil organizada, em uma visao
histérica e social ampliada da Tortura. O
contetido do Semindrio Nacional sobre
Tortura esté disponivel em quatro DVDs
que fazem parte do encarte especial
que acompanha o livro.
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Direitos Humanos - Imagens

do Brasil

Com texto de Gilberto Maringo-
ni e edicao trilingiie em portugués,
inglés e espanhol, o livro retrata a
permanente luta pela afirmacédo e
construgdo dos Direitos Humanos
no Brasil e no mundo. Com riqueza
de imagens e notavel qualidade gra-
fica, Direitos Humanos — Imagens do
Brasil revela as marcas deixadas pelo
exterminio de indios e pela escravi-
dao no pais enfatizando o aspecto
de conquista politica contido nos Di-
reitos Humanos. A publicacao é da
Aori Produgoes Culturais, com apoio
da Companhia Siderdrgica Nacional
(CSN) e da Secretaria de Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica.

Retrato da Repressao Politica
no Campo - Brasil 1962-1985 -
Camponeses Torturados,
Mortos e Desaparecidos
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Fruto de parceria da SDH com o Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario e parte do
projeto Direito a Memoria e & Verdade, a pu-
blicac&o apresenta um corte aprofundado
sobre a repressao que vitimou camponeses,
liderancas e sindicalistas rurais durante o
regime militar e o periodo que antecedeu o
golpe, a partir de 1962. Elaborado a par-
tir de extenso levantamento bibliografico
e iconografico, o livro baseia-se também
em entrevistas inéditas e viagens as regioes
pesquisadas. Foi langado em 30 de dezem-
bro, no auditério da Secretaria de Direitos
Humanos, com a presenga dos ministros
Guilherme Cassel e Paulo Vannuchi.

CD-ROM
Direito a
Memoria e
a Verdade

Parceria da SDH com o Ministério
da Educacdo e com a Universidade
Federal de Minas Gerais, 0 CD-ROM
Direito @ Memoria e a Verdade é um
instrumento didatico de acesso e na-
vegacao no universo cultural e historico
do periodo 1962-1985. Voltado as re-
des publicas de ensino, permite acesso
interativo aimagens, videos e masicas
que marcaram 0s anos do regime mi-
litar. Foi langado em 10 de dezembro,
no auditério do MEC, com a presenca
do ministro Fernando Haddad.
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IDENTIFICACAO DAS OBRAS DE JEFERSON PAZ

Capa Ao Tyt Pag. 6 |
Nome da obra: Decifra-me 2 1!‘;‘- F}ﬂ' T ﬂn.:.;,\ Nome da obra: Ebuligdo 1
Técnica: Acrilico sobre Tela - AST 1 E‘Hﬁt{" E."' -t" *'E';i Técnica: AST
Dimensdes: 90 x 90 cm zi4 T i ZEm o8 Dimensoes: 90 x 90 cm
Autor: Jeferson Paz AR AT Tt Autor: Jeferson Paz
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Pag.2e 71 Pag. 9
Nome da obra: S/T Nome da obra: Chao com
Técnica: Témpera Vinilica Tuas Marcas

Dimensdes: 100 x 80 cm
Autor: Jeferson Paz

Técnica: Mista
Dimensoes: 100 x 120 cm
Autor: Jeferson Paz

Pag.4e5 Pag. 10
ki [ "'l\
Nome da obra: Marcas de Tua Nome da obra: LE N\ 3
Viagem Composicdo em amarelo r e L \
Técnica: Mista Técnica: AST ;

Dimensdes: 120 x 100 cm
Autor: Jeferson Paz

Dimensoes: 90 x 160 cm

Pag. 14 Técnica: Mista
: Dimensdes: 70 x 120 cm p
Nome da obra: Revoada P, Pag. 16
notuma ' Nome da obra: Movimento em Azul ~ Dimensdes: 130x 40 cm
Técnica: Témpera vinilica Autor: Jeferson Paz
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Pag. 17

Nome da obra: Decifra-me!
Técnica: AST

Dimensdes: 90 x 90 cm
Autor: Jeferson Paz

Pag. 22

Nome da obra: Urbandides
a0 Luar 2

Técnica: AST

Dimensoes: 100 x 100 cm
Autor: Jeferson Paz

Pag. 24

Nome da obra: O Sopro
Técnica: Mista
Dimenstes: 100 x 120 cm
Autor: Jeferson Paz

Pag. 25

Nome da obra: Teu corpo marcou
a areia do nosso deserto
Técnica: AST

Dimensoes: 160 x 20 cm

Autor: Jeferson Paz

Pag. 29

Nome da obra: Urbandide noturno
Técnica: AST

Dimensoes: 140 x 40 cm

Autor: Jeferson Paz

Pag. 26

Nome da obra: Orbitar em vocé
Técnica: AST

Dimensdes: 80 x 80 cm

Autor: Jeferson Paz

Pag. 28
Nome da obra: Universo em
azul, vermelho e amarelo
Técnica: AST

Dimensoes: 150 x 200 cm
Autor: Jeferson Paz

Pag. 30

Nome da obra: Ebuligao 2
Técnica: AST

Dimensaes: 90 x 90 cm
Autor: Jeferson Paz
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CONyENQI:\O INTERNACIONAL PARA A
PROTECAO DE TODAS AS PESSOAS CONTRA O
DESAPARECIMENTO FORCADO

Direitos Humanos E

PREAMBULO

Os Estados Partes desta Convengdo,
Considerando a obrigagao, imposta aos Esta-
dos pela Carta das Nagdes Unidas, de promover
o respeito universal e a observancia dos Direi-
tos Humanos e das liberdades fundamentais;
Tendo em vista a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos;

Relembrando o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 0
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Po-
liticos e outros instrumentos internacionais
relevantes de Direitos Humanos, de dirgito
humanitario e de direito penal internacional;
Relembrando ainda a Declaragao sobre a Pro-
tegao de Todas as Pessoas contra os Desapare-
cimentos Forgados, adotada pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas mediante a Reso-
lugdo 47/133, de 18 de dezembro de 1992;
Conscientes da extrema gravidade do desapa-
recimento forgado, que constitui um crime g,
em certas circunstancias definidas pelo direi-
to internacional, crime contraa humanidade;
Decididos a prevenir desaparecimentos for-
cados e a combater a impunidade em ca-
sos de crime de desaparecimento forgado;
Considerando o direito de toda pessoa a nao
ser submetida ao desaparecimento forgado e
0 direito das vitimas a justica e a reparagao;
Afirmando o direito de toda vitima de co-
nhecer a verdade sobre as circunstan-
cias de um desaparecimento forgado e
0 destino da pessoa desaparecida, bem
como o direito a liberdade de buscar, re-
ceber e difundir informagdo com este fim;
Acordaram 0s seguintes artigos:

PARTE |

Artigo 1°

1. Nenhuma pessoa sera submetida a de-
saparecimento forgado.

2. Nenhuma circunstancia excepcional, seja
gstado de guerra ou ameaga de guerra, ins-
tabilidade politica interna ou qualquer outra
emergéncia publica, poderd ser invocada como
justificativa para o desaparecimento forgado.

Artigo 2°

Para os efeitos desta Convengao, entende-
-se por “desaparecimento forgado” a prisao,
a detengdo, 0 sequestro ou qualquer outra
forma de privagao de liberdade que seja per-
petrada por agentes do Estado ou por pessoas
ou grupos de pessoas agindo com a autori-
Zagao, apoio ou aquiescéncia do Estado, e
a subseqtiente recusa em admitir a privagao
de liberdade ou a ocultagdo do destino ou do
paradeiro da pessoa desaparecida, privando-
-3 assim da protecao da lei.

Artigo 3°

Cada Estado Parte adotara as medidas
apropriadas para investigar os atos definidos
no Artigo 2, cometidos por pessoas ou gru-
pos de pessoas que atuem sem a autorizagao,
0 apoio ou a aquiescéncia do Estado, e levar
0S responsaveis a justica.

Artigo 4°

Cada Estado Parte tomard as medidas
necessarias para assegurar que o desapa-
recimento forgado constitua crime em con-
formidade com o seu direito penal.

Artigo 5°
Aprética generalizada ou sistematica de de-

saparecimento forgado constitui crime contraa
humanidade, tal como define o direito interna-
cional aplicavel, e estara sujeito as conseqién-
cias previstas no direito internacional aplicavel.

Artigo 6°

1. Cada Estado Parte tomara as medidas
necessdrias para responsabilizar penalmente,
a0 Menos:

a) Toda pessoa que cometa, ordene, So-

licite ou induza a prdtica de um desapa-

recimento forgado, tente praticd-lo, seja
cumplice ou participe do ato;

b) O superior que:

i) Tiver conhecimento de que 0s subordi-
nados sob sua autoridade e controle efetivos
estavam cometendo ou Se preparavam para
cometer um crime de desaparecimento for-
gado, ou que tiver conscientemente omitido
informagao que o indicasse claramente;

ii) Tiver exercido sua responsabilidade e
controle efetivos sobre as atividades rela-
cionadas com o crime de desaparecimento
forgado; e

iii) Tiver deixado de tomar todas as medidas
Necessarias e razoaveis a seu alcance para
prevenir ou reprimir a pratica de um desapa-
recimento forgado, ou de levar 0 assunto ao
conhecimento das autoridades competentes
para fins de investigagao e julgamento .

¢) 0 inciso b) acima nao deve ser enten-
dido de maneira a prejudicar normas supe-
riores de responsabilidade aplicaveis em
conformidade com o direito internacional a
um comandante militar ou a pessoa que efe-
tivamente atue como um comandante militar.

2. Nenhuma ordem ou instrugdo de uma
autoridade publica, seja ela civil, militar ou de
outra natureza, poderd ser invocada para jus-
tificar um crime de desaparecimento forgado.



Artigo 7°
1. 0 Estado Parte fard com que o crime de
desaparecimento forgado seja punivel me-
diante penas apropriadas, que considerem
a extrema gravidade desse crime.
2. 0s Estados Partes poderao definir:
a) Circunstancias atenuantes, especial-
mente para pessoas que, tendo participado
do cometimento de um desaparecimento
forgado, efetivamente contribuam para a
reaparigdo com vida da pessoa desapa-
recida, ou possibilitem o esclarecimento
de casos de desaparecimento forgado, ou
a identificagdo dos responsaveis por um
desaparecimento forgado;
b) Sem prejuizo de outros procedimentos
penais, circunstancias agravantes, espe-
cialmente em caso de morte da pessoa
desaparecida ou do desaparecimento
forgado de gestantes, menores, pessoas
com deficiéncia ou outras pessoas parti-
cularmente vulneraveis.

Artigo 8°

em prejuizo do disposto no Artigo 5,

1. O Estado Parte que aplicar um regime
de prescricdo ao desaparecimento forgado
tomard as medidas necessdrias para assegu-
rar que o prazo da prescrigao da agao penal:

a) Seja de longa duragdo e proporcional a

extrema seriedade desse crime; e

b) Inicie no momento em que cessar o de-

saparecimento forgado, considerando-se a

natureza continua desse crime.

2. Cada Estado Parte garantird as vitimas de
desaparecimento forgado o direito a um re-
curso efetivo durante o prazo de prescrigao.

Artigo 9°

1. Cada Estado Parte tomard as medidas
necessarias para instituir sua jurisdicdo sobre
0 crime de desaparecimento forgado:

a) Quando o crime for cometido em qual-

quer territorio sob sua jurisdigdo ou a bor-

do de um navio ou aeronave que estiver

registrado no referido Estado;

b) Quando o suposto autor do crime for

um nacional desse Estado; e

¢) Quando a pessoa desaparecida for nacional

desse Estado e este o considere apropriado.

2. Cada Estado Parte tomard também as me-
didas necessdrias para estabelecer sua jurisdi-
Gao sobre o crime de desaparecimento forgado
quando o suposto autor do crime encontrar-
-se em territorio sob sua jurisdicdo, salvo se
extradita-lo ou entrega-lo a outro Estado, de
acordo com suas obrigagdes internacionais,
ou entregd-lo a uma corte penal internacio-
nal, cuja jurisdicdo o Estado Parte reconhega.
3. A presente Convengdo ndo exclui qualquer
outra jurisdicdo penal exercida em conformi-
dade com o direito interno.

Artigo 10

1. O Estado Parte em cujo territdrio se en-
contrar uma pessoa suspeita de ter cometido
um crime de desaparecimento forgado, se
considerar, apds o exame da informagao dis-
ponivel, que as circunstancias assim o justi-
fiquem, procederd a detengdo dessa pessoa
ou adotard outras medidas legais necessdrias
para assegurar sua permanéncia. A detencdo
e demais medidas legais serdo efetuadas em
conformidade com a legislagdo do Estado
Parte, podendo ser mantidas somente pelo
tempo necessdrio para assegurar a perma-
néncia dessa pessoa durante processo cri-
minal, de entrega ou de extradigdo.

2. 0 Estado Parte que tiver tomado as me-
didas a que se refere o paragrafo 1° deste
artigo iniciard imediatamente um inquérito ou
investigacOes para apurar os fatos. Notificara
0s Estados Partes mencionados no Artigo 9,
paragrafo 1°, das medidas tomadas em con-
formidade com o paragrafo 1° deste artigo,
inclusive a detengdo e as circunstancias que
a justificaram, bem como as conclusdes do
inquérito ou das investigagGes preliminares,
indicando se pretende exercer sua jurisdicao.

3.Uma pessoa que se encontrar detida nos
termos do pardgrafo 1° deste artigo terd o
direito de comunicar-se imediatamente com
0 representante mais proximo do Estado de
que é nacional ou, caso se trate de pessoa
apatrida, com o representante do Estado onde
habitualmente resida.

Artigo 11

1. 0 Estado Parte no territério de cuja ju-
risdicdo se encontre uma pessoa suspeita de
haver cometido crime de desaparecimento
forgado, caso ndo conceda sua extradicdo
ou a sua entrega a outro Estado, de acordo
com suas obrigagdes internacionais, ou sua
entrega a uma corte penal internacional cuja
jurisdigdo tenha reconhecido, submeterd o
€aso a suas autoridades competentes para
fins de ajuizamento da acdo penal.

2. As referidas autoridades tomardo sua
decisdo da mesma forma em que decidem
casos relativos a qualquer crime ordindrio
de natureza grave, ao amparo da legislagdo
do Estado Parte. Nos casos a que se refere o
Artigo 9, paréagrafo 2°, os critérios de prova
necessarios para o julgamento ou conde-
Nnagao nao poderao ser menos estritos que
aqueles aplicados aos casos a que se refere
0 Artigo 9, paragrafo 1°.

3. Toda pessoa investigada por crime de
desaparecimento forgado terd a garantia de
tratamento justo em todas as fases do proces-
s0. Toda pessoa julgada por um crime de de-
saparecimento forgado deverd beneficiar-se
de um julgamento justo, ante uma corte ou
tribunal de justica competente, independente
e imparcial estabelecido por lei.

Artigo 12

1. Cada Estado Parte assegurard a qualquer
individuo que alegue que alguém foi vitima
de desaparecimento forgado o direito de re-
latar os fatos as autoridades competentes,
que examinardo as alegages pronta e im-
parcialmente e, caso necessario, instaurardo
sem demora uma investigagdo completa e
imparcial. Medidas apropriadas serdo toma-
das, caso necessdrio, para assegurar que 0
denunciante, as testemunhas, os familiares
da pessoa desaparecida e seus defensores,
bem como os participantes da investigagao,
sejam protegidos contra maus-tratos ou inti-
midacdo em decorréncia da dentncia ou de
qualquer declaragdo prestada.

2. Caso haja motivos razodveis para crer
(que uma pessoa tenha sido vitima de desapa-
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recimento forgado, as autoridades menciona-
das no paragrafo 1° deste artigo instaurardo
uma investigagdo, mesmo que ndo tenha
havido dendncia formal.

3. Cada Estado Parte assegurara que as
autoridades mencionadas no paragrafo 1°
deste artigo:

a) Tenham os poderes e recursos neces-
sarios para conduzir eficazmente a inves-
tigacdo, inclusive acesso a documentagdo
g a outras informagdes que Ihe sejam re-
levantes; e
b) Tenham acesso, se necessario mediante
autorizagao prévia de autoridade judicial,
emitida com brevidade, a qualquer local
de detengdo ou qualquer outro local onde
existam motivos razoaveis que levema crer
que a pessoa desaparecida se encontre.

4. 0 Estado Parte adotara as medidas ne-
cessdrias para prevenir e sancionar atos que
obstruam o desenvolvimento da investiga-
cdo. Assegurard, particularmente, que pes-
S0as suspeitas de haverem cometido o crime
de desaparecimento forgado ndo estejam em
posi¢do que possa influenciar o andamento
da investigagdo por meio de pressdo ou atos
de intimidagdo ou represdlia dirigidos contra
0 denunciante, as testemunhas, os familiares
da pessoa desaparecida ou seus defensores,
ou contra quaisquer pessoas que participa-
rem da investigagao.

Artigo 13

1. Para fins de extradigdo entre Estados
Partes, o crime de desaparecimento for¢ado
nao sera considerado crime politico, um deli-
to conexo a um crime politico, nem um crime
de motivagdo politica. Em consequéncia, um
pedido de extradigao fundado em um crime
desse tipo ndo poderd ser recusado por este
unico motivo.

2. 0 crime de desaparecimento forgado
gstard compreendido de pleno direito entre 0s
crimes passiveis de extradigao em qualquer
tratado celebrado entre Estados Partes antes
da entrada em vigor da presente Convengao.

3. Os Estados Partes comprometem-se a
incluir o crime de desaparecimento forgado

entre os crimes passiveis de extradicdo em
todos os tratados de extradicdo que doravante
vierem a firmar.

4. Se um Estado Parte que condicione a
extradigdo a existéncia de um tratado receber
pedido de extradigdo de outro Estado Parte
com o qual ndo tenha tratado de extradigéo,
poderd considerar a presente Convengdo
como a base legal necessaria para extradi-
GGes relativas ao crime de desaparecimento
forgado.

5. Os Estados Partes que ndo condiciona-
rem a extradicdo a existéncia de um tratado
reconhecerdo o crime de desaparecimento
forgado como passivel de extradigao entre si.

6. Em todos os casos, a extradicdo estard
sujeita as condigoes estipuladas pela legis-
lagdo do Estado Parte requerido ou pelos
tratados de extradicdo aplicaveis, incluin-
do, em particular, as condigdes relativas a
pena minima exigida para a extradigdo e a
motivagdo pela qual o Estado Parte requerido
podera recusar a extradigdo ou sujeitd-la a
certas condigoes.

7. Nada na presente Convencao serd inter-
pretado no sentido de obrigar o Estado Parte
requerido a conceder a extradigao, se este
tiver razbes substantivas para crer que o pe-
dido tenha sido apresentado com o propdsito
de processar ou punir uma pessoa com base
em razoes de sexo, raga, religido, naciona-
lidade, origem étnica, opinides politicas ou
afiliacdo a determinado grupo social, ou que
a aceitacdo do pedido causaria dano aguela
pessoa por qualquer dessas razoes.

Artigo 14

1. Os Estados Partes prestarao mutuamente
toda a assisténcia judicial possivel no que
diz respeito a processos penais relativos a
um crime de desaparecimento forgado, in-
clusive disponibilizando toda evidéncia em
seu poder que for necessaria ao processo.

2. Essa assisténcia judicial estard sujeita
as condiges previstas no direito interno do
Estado Parte requerido ou nos tratados de
cooperagao judicial aplicaveis, incluindo, em
particular, os motivos pelos quais o Estado

Parte requerido podera recusar-se a conceder
assisténcia judicial reciproca, ou sujeitd-laa
certas condigoes.

Artigo 15

0 Estados Partes cooperardo entre si e
prestardo a mdxima assisténcia reciproca
para assistir as vitimas de desaparecimento
forgado e paraa busca, localizagdo e liberta-
¢do de pessoas desaparecidas e, na eventu-
alidade de sua morte, exuma-las, identifica-
-las e restituir seus restos mortais.

Artigo 16

1. Nenhum Estado Parte expulsara, devol-
verd, entregard ou extraditard uma pessoa a
outro Estado onde haja razoes fundadas para
Crer que a pessoa correria o risco de ser
vitima de desaparecimento forgcado.

2. Para fins de determinar se essas razoes
existem, as autoridades competentes levarao
em conta todas as consideragoes pertinentes,
inclusive, se couber, a existéncia no Estado
em questao de um padrao de violagdes sis-
tematicas, graves, flagrantes e macigas dos
Direitos Humanos ou graves violagdes do
direito internacional humanitério.

Artigo 17

1. Nenhuma pessoa serd detida em segredo.

2. Sem prejuizo de outras obrigagées in-
ternacionais do Estado Parte em matéria de
privagao de liberdade, cada Estado Parte, em
sua legislagdo:

a) Estabelecerd as condiges sob as quais

sera emitida autorizacao para a privagao

de liberdade;

b) Indicara as autoridades facultadas a

ordenar a privagao de liberdade;

¢) Garantira que toda pessoa privada de

liberdade seja mantida unicamente em

locais de detencdo oficialmente reconhe-

cidos e supervisionados;

d) Garantird que toda pessoa privada de

liberdade seja autorizada a comunicar-

-se com seus familiares, advogados ou

qualquer outra pessoa de sua escolha e a

receber sua visita, de acordo com as condi-



gGes estabelecidas em lei, ou, no caso de
um estrangeiro, de comunicar-se com suas
autoridades consulares, de acordo com 0
direito internacional aplicavel;
e) Garantird o acesso de autoridades e
instituigdes competentes e legalmente
autorizadas aos locais onde houver pes-
soas privadas de liberdade, se necessario
mediante autorizacao prévia de uma auto-
ridade judicial;
f) Garantird que toda pessoa privada de
liberdade ou, em caso de suspeita de
crime de desaparecimento forgado, por
encontrar-se a pessoa privada de liber-
dade incapaz de exercer esse dirgito,
quaisquer outras pessoas legitimamente
interessadas, tais como seus familiares,
representantes ou advogado, possam, em
quaisquer circunstancias, iniciar processo
perante uma corte, para que esta decida
sem demora quanto a legalidade da pri-
vacdo de liberdade e ordene a soltura da
pessoa, no caso de tal privagao de liber-
dade ser ilegal.

3. 0 Estado Parte assegurara a compila-
¢ao e amanutengao de um ou mais registros
oficiais e/ou prontudrios atualizados de pes-
soas privadas de liberdade, 0s quais serdo
prontamente postos a disposicdo, mediante
solicitagdo, de qualquer autoridade judicial
ou de qualquer outra autoridade ou instituigao
competente, a0 amparo do direito interno ou
de qualquer instrumento juridico internacio-
nal relevante de que o Estado Parte seja parte.
Essa informagdo conterd, ao menos:

a) Aidentidade da pessoa privada de liberdade;

b) A data, a hora e o local onde a pessoa

foi privada de liberdade e a identidade da

autoridade que procedeu a privagdo de
liberdade;

¢) Aautoridade que ordenou a privagao de

liberdade e os motivos por ela invocados;

d) A autoridade que controla a privagao

de liberdade;

e) O local de privagdo de liberdade, data e

hora de admissdo e autoridade responsavel

por este local;

f) Dados relativos a integridade fisica da

pessoa privada de liberdade;

g) Em caso de falecimento durante a pri-
vagdo de liberdade, as circunstancias e a
causa do falecimento e o destino dado aos
restos mortais; e

h) Adata e o local de soltura ou transferéncia
para outro local de detengdo, o destino e a
autoridade responsavel pela transferéncia.

Artigo 18

1. Sem prejuizo dos Artigos 19 e 20, cada
Estado Parte garantird a quaisquer pessoas
com interesse legitimo nessa informagéo,
tais como familiares da pessoa privada de
liberdade, seus representantes ou seu advo-
gado, 0 acesso a pelo menos as seguintes
informagoes:

a) A autoridade que ordenou a privagao

de liberdade;

b) A data, hora e local em que a pessoa foi

privada de liberdade e admitida no local

de privacao de liberdade;

¢) A autoridade gque controla a privagao

de liberdade;

d) O local onde se encontraa pessoa priva-

da de liberdade e, no caso de transferéncia

para outro local de privacgdo de liberdade,

0 destino e a autoridade responsavel pela

transferéncia;

e) A data, hora e local da soltura;

f) Dados sobre 0 estado de saude da pes-

soa privada de liberdade;

g) Em caso de falecimento durante a pri-

vagdo de liberdade, as circunstancias e

causa do falecimento e o destino dado aos

restos mortais.

2. Medidas apropriadas serdo tomadas,
quando necessario, para proteger as pessoas
a que se refere o pardgrafo 1° deste artigo,
bem como as pessoas que participarem da
investigagdo, contra qualquer mau-trato,
intimidagao ou punicdo em decorréncia da
busca por informagoes sobre uma pessoa
privada de liberdade.

Artigo19

1. Os dados pessoais, inclusive dados
médicos e genéticos, que forem coletados
g/ou transmitidos no @mbito da busca por

uma pessoa desaparecida, ndo poderdo ser
utilizados ou disponibilizados para outros
propésitos que nao a referida busca. Esta
disposigao nao prejudica a utilizacao de tais
informages em procedimentos criminais re-
lativos ao crime de desaparecimento forgado
ou ao exercicio do direito de obter reparagao.

2. A coleta, processamento, utilizagéo e
armazenamento de dados pessoais, inclusive
médicos e genéticos, ndo deverao infringir ou
ter o efeito de infringir os Direitos Humanos,
as liberdades fundamentais ou a dignidade
humana de um individuo.

Artigo 20

1. O direito a informacdo a que se refere o
Artigo 18 somente poderd ser restringido em
caso de estrita necessidade previsto por lei,
e de maneira excepcional, quando a pessoa
estiver sob protecdo da lei e a privagdo de
liberdade estiver sujeita a controle judicial;
quando a transmissdo da informagéo puder
afetar de maneira adversa a privacidade ou a
seguranca da pessoa; obstruir uma investiga-
ao criminal; ou por outros motivos equiva-
lentes, de acordo com a lei, em conformidade
com o direito internacional aplicavel e com
0s objetivos desta Convengdo. Em nenhum
caso poderd haver restricoes ao direito as
informagdes a que se refere o Artigo 18
que possam configurar condutas definidas
no Artigo 2 ou violagao do parédgrafo 1° do
Artigo 17.

2. Sem prejuizo do exame da legalidade
da privagdo de liberdade de uma pessoa, 0s
Estados Partes garantirdo as pessoas a que
se refere o paragrafo 1° do Artigo 18 o direito
a um réapido e efetivo recurso judicial como
meio de obter sem demora as informagoes
previstas nessa disposigdo. O direito a um
recurso nao podera sob qualquer circunstan-
cia ser suspenso ou restringido.

Artigo 21

Cada Estado Parte tomard as medidas neces-
Sarias para assegurar que as pessoas privadas
de liberdade sejam libertadas de forma que
permita verificar com certeza terem sido elas

Direitos Humanos ﬁ
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efetivamente postas em liberdade. O Estado
Parte tomara também as medidas necessarias
paraassequrar a integridade fisica dessas pes-
s0as e sua capacidade de exercer plenamente
seus direitos quando da soltura, sem prejuizo
de quaisquer obrigag0es a que essas pessoas
possam estar sujeitas em conformidade com
a legislagdo nacional.

Artigo 22

Sem prejuizo do Artigo 6, cada Estado
Parte tomard as medidas necessarias para
prevenir e punir as seguintes condutas:

a) Retardar ou obstruir 0s recursos a que

se refere o Artigo 17, paragrafo 2° (f) e o

Artigo 20, paragrafo 2°;

b) Deixar de registrar a privacao de liberda-

de de qualquer pessoa, bem como registrar

informacao que o agente responsavel pelo

registro oficial sabia ou deveria saber ser

erronea.

¢) Recusar prestar informagéo sobre a

privacdo de liberdade de uma pessoa,

ou prestar informagao inexata, apesar de

preenchidos 0s requisitos legais para o

fornecimento dessa informagao.

Artigo 23

1. Cada Estado Parte assegurara que a
formacdo de agentes responsdveis pela
aplicacao da lei, civis ou militares, de pes-
soal médico, de funcionarios publicos e de
quaisquer outras pessoas suscetiveis de
envolvimento na custodia ou no tratamento
de pessoas privadas de liberdade, incluird
a educagdo e a informagdo necessdrias ao
respeito das disposicoes pertinentes da pre-
sente Convencao, a fim de:

a) Prevenir o envolvimento de tais agentes

em desaparecimentos forgados;

b) Ressaltar a importancia da prevengao

g da investigacdo de desaparecimentos

forcados; e

¢) Assegurar que seja reconhecida a ne-

cessidade urgente de resolver 0s casos de

desaparecimento forgado.

2. Cada Estado Parte assegurara que sejam
proibidas ordens ou instrugdes determinan-

do, autorizando ou incentivando desapareci-
mentos forgados. Cada Estado Parte garantird
Qque a pessoa que se recusar a obedecer or-
dens dessa natureza ndo serd punida.

3. Cada Estado Parte tomard as medidas
Necessarias para assegurar que as pessoas
a que se refere o pardgrafo 1° deste artigo,
que tiverem motivo para crer que um desa-
parecimento forgado ocorreu ou estd sendo
planejado, levem 0 assunto ao conhecimento
de seus superiores e, quando necessario,
das autoridades competentes ou dos 6rgaos
investidos de poder de revisdo ou recurso.

Artigo 24

1. Para os fins da presente Convencdo, 0
termo “vitima” se refere a pessoa desapa-
recida e a todo individuo que tiver sofrido
dano como resultado direto de um desapa-
recimento forgado.

2. Avitimatem o direito de saber a verdade
sobre as circunstancias do desaparecimen-
to forgado, 0 andamento e os resultados da
investigagdo e o destino da pessoa desa-
parecida. O Estado Parte tomard medidas
apropriadas a esse respeito.

3. Cada Estado Parte tomard todas as
medidas cabiveis para procurar, localizar e
libertar pessoas desaparecidas €, no caso
de morte, localizar, respeitar e devolver seus
restos mortais.

4. Cada Estado Parte assegurara que sua
legislagdo garanta as vitimas de desapareci-
mento forgado o direito de obter reparagao e
indenizagdo rapida, justa e adequada.

5.0 direito a obter reparagdo, a que se
refere o pardgrafo 4° deste artigo, abrange
danos materiais e morais €, se couber, outras
formas de reparacdo, tais como:

a) Restituigdo;

b) Reabilitagao;

¢) Satisfagdo, inclusive o restabelecimento

da dignidade e da reputagao; e

d) Garantias de ndo repetigao.

6. Sem prejuizo da obrigagdo de pros-
seguir a investigagdo até que o destino da
pessoa desaparecida seja estabelecido,
cada Estado Parte adotard as providéncias

cabiveis em relagdo a situagdo juridica das
pessoas desaparecidas cujo destino nao tiver
sido esclarecido, bem como a situagdo de
seus familiares, no que respeita a protegéo
social, a questbes financeiras, ao direito
de familia e aos direitos de propriedade.
7. Cada Estado Parte garantira o direito de
fundar e participar livremente de organiza-
¢Oes e associag0es que tenham por objeto
estabelecer as circunstancias de desapare-
cimentos forgados e o destino das pessoas
desaparecidas, bem como assistir as vitimas
de desaparecimentos forgados.

Artigo 25

1. Cada Estado Parte tomard as medidas
necessarias para prevenir e punir penalmen-
te:

a) A apropriagdo ilegal de criancas sub-

metidas a desaparecimento forgado, de

filhos cujo pai, mée, ou guardiao legal for
submetido(a) a desaparecimento forcado,
ou de filhos nascidos durante o cativei-
ro de mae submetida a desaparecimento

forcado; e

b) A falsificagéo, ocultagdo ou destruicdo

de documentos comprobatoérios da ver-

dadeira identidade das criangas a que se

refere o precedente inciso a).

2. Cada Estado Parte tomard as medidas
necessarias para procurar e identificar as
criangas a que se refere o inciso a) do pa-
ragrafo 1° deste artigo e para restitui-las a
suas familias de origem, em conformidade
com os procedimentos legais e o0s acordos
internacionais aplicaveis.

3. Os Estados Partes assistirao uns aos
outros na procura, identificagdo e localizagdo
das criangas a que se refere o pardgrafo 1°,
inciso a), deste artigo.

4. Considerando a necessidade de assegu-
rar 0 melhor interesse da crianga criancas a
que se refere o paragrafo 1°, a), deste artigo
g seu direito de preservar ou de ter restabele-
cida sua identidade, inclusive nacionalidade,
nome e relagoes familiares reconhecidos pela
lei, 0s Estados Partes que reconhecerem um
sistema de adogdo ou outra forma de con-



cessao de guarda de criangas estabelecerdo
procedimentos juridicos para rever o sistema
deadogdo ou concessao de guarda e, quando
apropriado, para anular qualquer adogéo ou
concessao de guarda de criangas resultante
de desaparecimento forgado.

5. Em todos os casos e, em particular, em
tudo o que se refere a este artigo, o melhor
interesse da crianga merecera considera-
¢do primordial, e a crianga que for capaz
de formar opinido propria terd o direito de
expressa-la liviemente, dando-se-Ihe 0 peso
devido de acordo com a idade e a maturidade
da crianca.

PARTE Il

Artigo 26

1. Um Comité contra Desaparecimentos
Forgados (doravante referido como “o Comi-
t6”) sera estabelecido para desempenhar as
fungGes definidas na presente Convencdo. O
Comité serd composto por dez peritos de ele-
vado carater moral e de reconhecida compe-
téncia em matéria de Direitos Humanos, que
atuarao em sua propria capacidade, com in-
dependéncia e imparcialidade. Os membros
do Comité serdo eleitos pelos Estados Partes
com base em uma distribuicdo geogréfica
equitativa. Serd levado em consideragdo o
interesse de que se reveste para os traba-
Ihos do Comité a presenga de pessoas com
relevante experiéncia juridica e equilibrada
representacdo de género.

2. 0s membros do Comité serdo eleitos
por voto secreto, a partir de uma lista de
candidatos designados pelos Estados Partes
gntre seus nacionais, em reuni6es bienais
dos Estados Partes convocadas com esse
propésito pelo Secretario-Geral das Nagoes
Unidas. Nessas reunides, cujo quorum sera
constituido por dois tergos dos Estados
Partes, serdo eleitos os candidatos que ob-
tiverem o0 maior namero de votos e maioria
absoluta dos votos dos representantes dos
Estados Partes presentes e votantes.

3. Aeleigdo inicial serd realizada no mais
tardar seis meses ap6s a data de entrada em
vigor da presente Convengao. Quatro meses

antes da data de cada eleigdo, o Secretario-
-Geral das NagOes Unidas enviard uma
carta aos Estados Partes, convidando-os a
apresentar seus candidatos em um prazo
de trés meses. O Secretdrio-Geral preparard
uma lista alfabética de todos os candidatos
apresentados, indicando o Estado Parte que
designou cada candidato, e submeterd essa
lista a todos os Estados Partes.

4. 0s membros do Comité serdo eleitos
para um mandato de quatro anos e pode-
rdo concorrer a reeleigdo uma vez. Porém, o
mandato de cinco dos membros eleitos na
primeira eleigdo devera ser de dois anos; 0s
nomes desses cinco membros serdo sortea-
dos imediatamente ap6s a primeira eleigdo,
pelo presidente da reuniao a que se refere o
pardgrafo 2° deste artigo.

5. Na eventualidade de morte ou renancia
de um membro do Comité ou de impossibili-
dade, por qualquer outra razdo, de desempe-
nhar suas fungdes no Comité, o Estado Parte
que o tiver nomeado designard, baseado no
critério estabelecido no paragrafo 1° deste
artigo, para concluir o mandato, outro can-
didato entre seus nacionais, sujeito a apro-
vacdo da maioria dos Estados Partes. Essa
designagdo serd considerada aprovada, a
menos que a metade ou mais dos Estados
Partes respondam negativamente, no prazo
de seis semanas, ap0s serem informados
pelo Secretdrio-Geral das NagGes Unidas
da nomeagao proposta.

6. 0 Comité estabelecerd suas proprias
regras de procedimento.

7. 0 Secretario-Geral das Nagoes Unidas
proverd ao Comité os meios, 0 pessoal e
as instalagbes necessarios para o efetivo
desempenho de suas fungdes. O Secretd-
rio-Geral das NagGes Unidas convocara a
primeira reunido do Comité.

8. Os membros do Comité terdo direito as
instalagdes, aos privilégios e as imunidades
a que fazem jus os peritos em missdo das
Nagoes Unidas, em conformidade com as
secoes relevantes da Convengao sobre Pri-
vilégios e Imunidades das Nagoes Unidas.

9. Os Estados Partes comprometem-se

a cooperar com o Comité e a assistir seus
membros no desempenho de seu mandato,
no ambito das fungdes do Comité aceitas
pelos Estados Partes.

Artigo 27

Uma Conferéncia dos Estados Partes serd
realizada ndo antes de quatro anos e nao
mais tarde do que seis anos ap6s a entrada
em vigor da presente Convencdo, a fim de
avaliar o trabalho do Comité e de decidir,
de acordo com o procedimento descrito no
Artigo 44, paragrafo 2°, se é apropriado trans-
ferir para outro drgao, sem excluir nenhuma
possibilidade, o monitoramento da presente
Convengdo, conforme as fungdes definidas
nos Artigos 28 a 36.

Artigo 28

1. Em conformidade com as responsabi-
lidades confiadas ao Comité pela presente
Convengdo, o Comité cooperard com todos
0s 6rgdos, reparticoes, agéncias e fundos
especializados das Nagoes Unidas e com as
organizag0es ou 0rgdos intergovernamentais
regionais pertinentes, bem como com todas
as instituicoes, agéncias ou repartigoes go-
vernamentais relevantes, que se dediquema
protegdo de todas as pessoas contra desa-
parecimentos forgados.

2. No cumprimento de seu mandato, o
Comité consultara os 6rgaos instituidos por
relevantes instrumentos internacionais de Di-
reitos Humanos, particularmente o Comité de
Direitos Humanos estabelecido pelo Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
a fim de assegurar a consisténcia de suas
respectivas observagées e recomendagoes.

Artigo 29

1. Cada Estado Parte submeterd ao Comité,
por intermédio do Secretario-Geral das Na-
¢Oes Unidas, um relatdrio sobre as medidas
tomadas em cumprimento das obrigagoes
assumidas ao amparo da presente Conven-
gdo, dentro de dois anos contados a partir
da data de entrada em vigor da presente
Convengao para o Estado Parte interessado.
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2. 0 Secretario-Geral das Nagoes Unidas
disponibilizard o referido relatério a todos 0s
Estados Partes.

3. O relatorio sera examinado pelo Comité,
que emitird os comentdrios, observagoes e
recomendagdes que julgar apropriados. Es-
Ses comentarios, observagoes e recomen-
dagoes serdo comunicados ao Estado Parte
interessado, que podera responder de ini-
ciativa propria ou por solicitagdo do Comité.

4. 0 Comité podera também solicitar infor-
mag0es adicionais aos Estados Partes a respei-
to da implementacdo da presente Convencao.

Artigo 30

1. Um pedido de busca e localizagdo de
uma pessoa desaparecida poderd ser sub-
metido ao Comité, em regime de urgéncia,
por familiares da pessoa desaparecida ou
por seus representantes legais, advogado ou
qualquer pessoa por eles autorizada, bem
como por qualquer outra pessoa detentora
de interesse legitimo.

2. Se 0 Comité considera que um pedido
de providéncias urgentes a ele submetido
de acordo com o paragrafo 1° deste artigo:

a) Nao carece claramente de fundamento;

b) Néo constitui abuso do direito de sub-

meter tal peticdo;

¢) Foi ja devidamente apresentado aos

oOrgdos competentes do Estado Parte in-

teressado, tais como aqueles autorizados
aefetuar investigagoes, quando existe essa
possibilidade;

d) Néo é incompativel com as disposi¢oes

desta Convencao; e

e) Ndo trata de assunto sendo examinado por

outro procedimento internacional de inves-

tigacdo ou de solugdo de mesma natureza;

Devera solicitar ao Estado Parte interes-
sado que Ihe fornega informacoes sobre a
situagdo da pessoa procurada, dentro do
prazo que o Comité determinar.

3. A luz das informagdes fornecidas pelo
Estado Parte interessado em conformidade
com o paragrafo 2° deste artigo, o Comité
poderd transmitir recomendag0es ao Estado
Parte, acompanhadas de pedido para que este

tome todas as medidas necessérias, inclusive
as de natureza cautelar, para localizar e prote-
ger apessoa segundo a presente Convengao,
g para que informe o Comité, no prazo que
este determine, das medidas tomadas, tendo
em vista a urgéncia da situagdo. O Comité
informard a pessoa que tiver submetido o
pedido de providéncias urgentes a respeito
de suas recomendacoes e das informagoes
fornecidas pelo Estado Parte, tdo logo este-
jam disponiveis.

4. 0 Comité continuard empenhado em
cooperar com o Estado Parte interessado en-
quanto o destino da pessoa desaparecida nao
for esclarecido. O Comité manterd informado
0 autor da petigdo.

Artigo 31

1. Um Estado Parte podera declarar, quan-
do da ratificagao da presente Convengao ou
em qualquer momento posterior, que reco-
nhece a competéncia do Comité para rece-
ber e considerar comunicagoes apresentadas
por individuos ou em nome de individuos
sujeitos a sua jurisdicdo, que alegam se-
rem vitimas de violagdo pelo Estado Parte
de disposigoes da presente Convencdo. O
Comité ndo aceitara comunicagoes a respeito
de um Estado Parte que néo tiver feito tal
declaragdo.

2.0 Comité considerard uma comunicagao
inadmissivel quando:

a) For anbnima;

b) Constituir abuso do direito de apresentar

essas comunicag0es ou for inconsistente

com as disposicoes da presente Convengao;

¢) A mesma questdo estiver sendo exami-

nada em outra instancia internacional de

exame ou de solugdo de mesma natureza;

ou

d) Todos os recursos efetivos disponiveis

internamente ndo tiverem sido esgotados.

Essaregrando se aplicard se os procedimen-

tos de recurso excederem prazos razoaveis.

3. Se julgar que a comunicagao satisfaz os
requisitos estipulados no paragrafo 2° deste
artigo, o Comité transmitird a comunicagao
ao Estado Parte interessado, solicitando-Ihe

que envie suas observagdes e comentdrios
dentro de um prazo fixado pelo Comité.

4. A qualquer momento, depois de receber
uma comunicacdo e antes de chegar a uma
conclusao sobre seu mérito, 0 Comité podera
dirigir ao Estado Parte interessado um pedido
urgente para que tome as medidas cautela-
res necessarias para evitar eventuais danos
irreparaveis as vitimas da violagao alegada.
0 exercicio dessa faculdade pelo Comité ndo
implica conclusdo sobre a admissibilidade
ou 0 mérito da comunicagao.

5. 0 Comité examinard em sessoes fecha-
das as comunicagdes previstas nesse artigo. 0
Comité informard o autor da comunicagao das
respostas apresentadas pelo Estado Parte em
consideragdo. Quando decidir concluir o pro-
cedimento, o Comité comunicara seu parecer
ao Estado Parte e ao autor da comunicagéo.

Artigo 32

Um Estado Parte da presente Convencao
podera a qualquer momento declarar que
reconhece a competéncia do Comité para
receber e considerar comunicages em que
um Estado Parte alega que outro Estado Parte
nao cumpre as obrigagdes decorrentes da
presente Convencdo. O Comité ndo rece-
berd comunicagdes relativas a um Estado
Parte que ndo tenha feito tal declaracao,
nem tampouco comunicagoes apresentadas
por um Estado Parte que ndo tenha feito tal
declaragdo.

Artigo 33

1. Caso receba informagdo confiavel de
que um Estado Parte estd incorrendo em gra-
ve violagao do disposto na presente Conven-
¢do, o Comité podera, ap6s consulta com o
Estado Parte em questdo, encarregar um ou
varios de seus membros a empreender uma
visita a esse Estado e a informa-lo a respeito
0 mais prontamente possivel.

2. 0 Comité informara por escrito o Estado
Parte interessado de sua intengdo de organizar
uma visita, indicando a composicdo da dele-
gacdo e o objetivo da visita. O Estado Parte
responderd ao Comité em um prazo razoavel.



3. Mediante pedido fundamentado do
Estado Parte, o Comité podera decidir pelo
adiamento ou 0 cancelamento da visita.

4. Caso o Estado Parte concorde com a
visita, o Comité e o Estado Parte em consi-
deragdo definirdo em comum acordo as mo-
dalidades da visita e o Estado Parte propiciara
ao Comité todas as facilidades necessarias
para que ela seja bem-sucedida.

5. Apds a visita, 0 Comité comunicara ao
Estado Parte interessado suas observagoes
e recomendacoes.

Artigo 34

Caso receba informagao que parega conter
indicagoes bem fundamentadas de que desa-
parecimentos forcados estdo sendo pratica-
dos de forma generalizada ou sistematica em
territorio sob a jurisdicdo de um Estado Parte,
o Comité poderd, ap6s solicitar ao Estado
Parte todas as informagoes relevantes sobre
a situacdo, levar urgentemente o assunto a
atencdo da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, por intermédio do Secretério-Geral
das Nagdes Unidas.

Artigo 35

1. 0 Comité tera competéncia somente em
relagdo a desaparecimentos forgados ocorridos
ap6s a entrada em vigor da presente Convengao.

2. Caso um Estado se torne signatdrio da
presente Convengdo apos sua entrada em vi-
gor, as obrigacoes desse Estado para com o
Comité se aterao somente a desaparecimentos
forgados ocorridos ap0s a entrada em vigor da
presente Convengao para o referido Estado.

Artigo 36

1. 0 Comité apresentard um relatério anual
de suas atividades em respeito a presente
Convencdo aos Estados Partes e a Assem-
bleia Geral das Nagoes Unidas.

2. A publicagdo no relatorio anual de uma
observagao relativa a um Estado Parte deve
ser previamente anunciada a esse Estado, o
qual dispord de um prazo razoavel de res-
posta e poderd solicitar a publicagdo de seus
comentdrios e observagdes no relatorio.
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Artigo 37

Nada do disposto na presente Convencao
afetara quaisquer disposi¢bes que sejam
mais favoraveis a protecao de todas as pes-
so0as contra desaparecimentos forcados, que
estejam contempladas:

a) No direito de um Estado Parte; ou

b) No direito internacional em vigor para

o referido Estado.

Artigo 38

1. A presente Convencdo estd aberta a as-
sinatura de todos os Estados Membros das
Nagoes Unidas.

2. A presente Convengdo estd sujeita a
ratificagdo por todos os Estados Membros
das Nagdes Unidas. Os instrumentos de ratifi-
cagdo serdo depositados junto ao Secretdrio-
-Geral das Nagoes Unidas.

3. A presente Convengdo estd aberta a
adesdo de todos os Estados Membros das
Nagoes Unidas. A adesao serd efetuada me-
diante o deposito de instrumento de adeséo
junto ao Secretario-Geral.

Artigo 39

1. A presente Convengdo entrard em vigor
no trigésimo dia ap6s o depésito do vigésimo
instrumento de ratificacdo ou adesao junto ao
Secretario-Geral das NagGes Unidas.

2. Para cada Estado que ratificar a presente
Convengao ou a ela aderir ap6s o deposito
do vigésimo instrumento de ratificagdo ou
de adesao, a presente Convencdo entrard em
vigor no trigésimo dia ap0s a data do depo-
sito, pelo referido Estado, do instrumento de
ratificacdo ou de adesao.

Artigo 40

0 Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas
notificard todos os Estados Membros das
Nagoes Unidas e todos os Estados que ti-
verem assinado a presente Convengao ou a
gla aderido:

a) As assinaturas, ratificagoes e adesoes

a0 amparo do Artigo 38; e

b )A data de entrada em vigor da presente
Convengao ao amparo do Artigo 39.

Artigo 41

As disposig0es da presente Convengéo se
aplicardo atodas as unidades de Estados fede-
rativos, sem quaisquer restrigGes ou excegoes.

Artigo 42

1. Qualquer controvérsia entre dois ou mais
Estados Partes a respeito da interpretagéo ou
da aplicagdo da presente Convengao, que nao
puder ser resolvida por negociagao ou por
procedimentos expressamente estabelecidos
para esse fim na presente Convengao, sera
submetida a arbitragem, mediante pedido de
um dos Estados Partes. Se, dentro de seis
meses a partir da data do pedido de arbitra-
gem, as partes ndo tiverem decidido quanto
a0 6rgao de arbitragem, qualquer das partes
poderd referir a controvérsia a Corte Interna-
cional de Justica, mediante pedido submeti-
do em conformidade com o Estatuto da Corte.

2. Um Estado poderd, ao assinar ou rati-
ficar a presente Convengao ou a ela aderir,
declarar que ndo se considera obrigado pelo
paragrafo 1° deste artigo. Os outros Estados
Partes nao serdo obrigados pelo pardgrafo 1°
deste artigo em relagdo ao Estado Parte que
fizer tal declaragao.

3. 0 Estado Parte que tiver formulado
a declaragao prevista no paragrafo 2° do
presente artigo podera retira-la a qualquer
momento, notificando-o ao Secretario-Geral
das Nagoes Unidas.

Artigo 43

A presente Convencao ndo afeta as dispo-
sic0es de direito internacional humanitdrio,
incluindo as obrigagdes das Altas Partes
Contratantes das quatro ConvengGes de Ge-
nebra de 12 de agosto de 1949 e de seus
dois Protocolos Adicionais de 8 de junho
de 1977, nem a possibilidade que qualquer
Estado Parte tem de autorizar o Comité Inter-
nacional da Cruz Vermelha a visitar locais de
detengdo, em situagbes ndo previstas pelo
direito internacional humanitério.
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Artigo 44

1. Qualquer Estado Parte da presente Con-
vengao poderd propor uma emenda e depo-
sitd-la junto ao Secretdrio-Geral das Nagoes
Unidas. O Secretdrio-Geral comunicard a
emenda proposta aos Estados Partes da pre-
sente Convengdo, solicitando que indiquem
suaaquiescéncia a convocagdo de uma confe-
réncia de Estados Partes para considerar e votar
aproposta. Se, dentro de quatro meses a contar
da data dessa comunicagdo, pelo menos um
terco dos Estados Partes se manifestar a favor,
0 Secretario-Geral convocard a conferéncia,
sob os auspicios das Nagoes Unidas.

2. Toda emenda adotada por maioria de
dois tergos dos Estados Partes presentes

e votantes na conferéncia serd submetida
pelo Secretario-Geral das NagGes Unidas a
todos os Estados Partes para sua aceitagao.

3. Uma emenda adotada de acordo com
0 paragrafo 1° deste artigo entrara em vigor
quando dois tergos dos Estados Partes da
presente Convengao a tiverem aceitado, em
conformidade com seus respectivos proce-
dimentos constitucionais.

4. Quando entrarem em vigor, as emendas
serao obrigatorias para todos os Estados
Partes que as tiverem aceitado, permane-
cendo os demais Estados Partes obriga-
dos para com os dispositivos da presente
Convencao e eventuais emendas anteriores
que tiverem aceitado. 4. Quando entrarem

em vigor, as emendas serdo obrigatorias
para todos os Estados Partes que as tiverem
aceitado, permanecendo os demais Estados
Partes obrigados para com os dispositivos
da presente Convengdo e eventuais emen-
das anteriores que tiverem aceitado

Artigo 45

1. A presente Convencdo, cujos textos em
arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e rus-
S0 40 igualmente auténticos, serd depositada
junto ao Secretario-Geral das Nages Unidas.

2. 0 Secretario-Geral das Nagées Unidas
transmitird copias autenticadas da presente
Convencdo a todos os Estados a que se refere
0 Artigo 38.
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