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PREFACIO

ANALISANDO UM CENARIO
TRANSICIONAL EM MOVIMENTO:
O BRASIL NO CONTEXTO
LATINO-AMERICANO

A Revista Anistia Politica e Justica de Transicao chega
a sua terceira edicao em um dos momentos mais
dinamicos do cenario politico-juridico de nosso processo
transicional, consolidando-se como instrumento de
analise privilegiada do caso brasileiro, das experiéncias
latino-americanas e, ainda, como local-chave de reflexao
sobre questoes tedricas e jurisprudéncias referentes a
feitura de justica e consolida¢cao do Estado de Direito em
momentos de fluxo politico. Se areflexao tedrica contida
na publicacdao se adensa a cada novo volume lancado,
é de se destacar que o cendrio transicional brasileiro
também se torna mais complexo, com a insercao de
novos atores e a abertura de novos debates, denotando
um processo de avivamento da cultura democratica do
pais, cada dia mais livre para questionar e discutir todo e



qualquertema, com anegacao da existénciade “assuntos
proibidos”, num claro rompimento da sociedade com a
légica da cultura do esquecimento que alguns setores
procuraram impor a nossa transicao politica.

No primeiro semestre de 2010, vimos atores importantes
inserirem-se nas discussoes sobre temas transicionais,
nao podendo deixar de destacar-se a aprovacao
pela Camara dos Deputados da nova lei de acesso
a informacao, remetida ao Congresso Nacional pelo
Poder Executivo em 2009. Ainda, o Congresso Nacional
aprovou e o Presidente sancionou outra medida legal
relevantissima a nosso debate transicional: a reparacao
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) pela destruicao
de sua sede na Praia do Flamengo, no Rio de Janeiro.
Em 1964, apos a destituicao do presidente da Republica
que havia sido eleito democraticamente, o segundo
ato da ditadura militar foi incendiar a sede da UNE,
posteriormente demolida, numa atitude de opressao
politica sem precedentes a liberdade de associacdo e
ao movimento estudantil brasileiro. O reconhecimento
da responsabilidade estatal sobre o ato e a criacao de
uma Comissao Especial, a ser chefiada pela Secretaria
Nacional de Juventude (ligada a Secretaria-Geral da
Presidéncia) e pela Comissao de Anistia do Ministério
da Justica, e integrada por representantes da Camara,
do Senado e de diversos d6rgaos de governo, com
vistas a definir o quantum pecuniario da reparacao, em
si, Ja seriam um fato histdorico de maxima relevancia.
Inobstante, tal fato ganha ainda maior relevo ao instalar
o primeiro grande projeto de repara¢ao coletiva no
contexto de nossa justica transicional, reforcando a
constituicao daquilo que a Comissao de Anistia defende
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como um programa de reparac¢ao integral, que alcance
ndao apenas a dimensao da indenizacao material, mas
também a reparacao integra, individual e coletiva, moral
e material, de todas as vitimas e da sociedade, numa
perspectiva que extrapola o simples saneamento do
dano de direito (fundando no principio geral do Direito
de que “quem causa o dano repara”), agregando uma
verdadeira dimensao politica ao processo transicional,
que olha tanto para o passado quanto para o futuro,
objetivando nao apenas reparar, mas também prevenir,
contribuindo para o fortalecimento democratico.

Também neste semestre, o Grupo de Trabalho criado pelo
Presidente da Republica, em atencao as diretrizes do lli
Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-III), enviou
ao Congresso Nacional o projeto de criacao de uma
Comissao da Verdade para apurar violacdoes aos direitos
humanos praticadas entre 1946 e 1985. Composto por



representantes da Casa Civil da Presidéncia, Secretaria
de Direitos Humanos, Comissao de Anistia do Ministério
da Justica, Ministério da Defesa, Advocacia-Geral da
Unido, Comissao Especial para Mortos e Desaparecidos
Politicos e um representante da sociedade civil, o grupo
ouviu especialistas internacionais e recolheu diversas
experiéncias de todo o mundo para produzir um projeto
que prevé a atuacao de sete comissionados por um
periodo de dois anos, para que a sociedade possa
conhecer seu passado e supera-lo. A proposta enviada
em abril para o Congresso devera agora ser amplamente
debatida pela sociedade, maturada e, finalmente, posta
em execucao num formato compativel com a realidade
especifica do Brasil.

Igualmente tivemos, pela primeira vez, uma manifestacao
do Supremo Tribunal Federal sobre a questao da
perpetracao da impunidade oriunda do regime de
excec¢do, julgando a Acao de Descumprimento de
Preceito Fundamental interposta pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) quanto a possibilidade de
processamento de agentes responsaveis por pratica
de tortura durante a ditadura militar, reiterando a
interpretacao politica dada pela ditadura militar a Lei
de Anistia. Enquanto isso, no plano internacional, o
Brasil tornou-se réu na Corte Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacao dos Estados Americanos por
sua atuacao na apuracao do episdédio da Guerrilha do
Araguaia (a defesa do Estado brasileiro encontra-se
publicada na se¢ao “Documentos” desta revista, dando
sequéncia a publicacdao, na edicao anterior, da peticao
contraoBrasilencaminhadapelaComissaolnteramericana
de Direitos Humanos). Os dois julgamentos inserem o



Brasil em uma tendéncia internacional de judicializa¢ao
das questdoes atinentes a justica de transicao, sem, de
toda forma, eliminar as variaveis politicas do tema.
O debate publico em torno da questao testa argumentos e
fortaleceacapacidadeinstitucionalde nossademocracia,
obrigada a dar respostas as complexas questdes oriundas
do rompimento da ordem legal, sem, contudo, encerrar
debates, haja vista que a negativa inicial do STF quanto
a possibilidade de interposicao de a¢des penais nao
contempla, evidentemente, a vedacao de ac¢des civis;
e, ademais, restam em aberto os crimes permanentes,
como aqueles reconhecidamente praticados contra os
mortos e desaparecidos politicos ainda nao localizados.
A decisdao da Corte Interamericana, que podera ser
proferida ainda este ano, devera levar o debate a um
novo patamar, com a ampliacao da esfera argumentativa
de construcao do discurso democratico sobre o respeito
aos direitos humanos.

Se a ampla atividade por parte destes atores institucionais
é inédita no Brasil e denota o ganho de corpo do debate
transicional, outros atores que de muito ja contribuiam
para as discussoes sobre a justica transicional no pais
seguiram implementando a¢des de impacto. A Ordem
dos Advogados do Brasil Seccional do Rio de Janeiro,
em parceria com diversas instituicoes, incluindo esta
Comissao de Anistia, lancou campanha pela abertura
dos arquivos da ditadura, partindo de uma pauta que é
comum a muitos paises da América Latina: a localizacao
dos restos mortais dos desaparecidos politicos. Essa
campanha soma-se a outras, como a campanha da
Comissdao de Anistia do Ministério da Justica e da
Coordenacao Geral de Combate a Tortura da Secretaria
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de Direitos Humanos, que inundaram todas as regioes
do pais com centenas de cartazes e adesivos para
carros e de lapela estampando mensagens de repudio
a pratica da tortura tao abominavel e incompativel com
o Estado de Direito. Parceiros importantes, como o
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) e a
Associacao Juizes pela Democracia (AJD), auxiliaram na
difusao dessa campanha, que ganha as ruas e aproxima
o conjunto da sociedade a reflexao sobre a qualidade
de uma democracia que sem duvida alguma amadurece,
mas que resta com contas a acertar sobre seu passado.

As Caravanas da Anistia, iniciadas pela Comissao
homonima no ano de 2008, e que ilustraram a sec¢ao



“Especial” da segunda edicao desta revista, completaram
dois anos e ensejaram, neste semestre, uma especial
reflexao sobre o impacto da repressao nas artes, com
atividades de reparacao moral e material a grandes
artistas brasileiros, como Glauber Rocha e José Celso
Martinez. Ainda, fizeram justica historica para com
centenas de civis e militares perseguidos politicos pelo
regime, avan¢ando na constru¢cao de critérios seguros
e razoaveis para a reparacao. Nesse sentido, importa
referir a realizacao de Audiéncia Publica conjunta entre
a Comissao de Anistia, a OAB e a Comissao Especial
destinada a acompanhar a aplicagcao das leis de anistia
da Camara dos Deputados (CEANISTI), para discutir
justamente o Regime Juridico dos Anistiados Militares,
com vistas a fortalecer consensos sociais sobre a
justeza doigual tratamento entre os anistiados politicos
militares e os militares inativos que nao sofreram
perseguicao, articulando e fortalecendo o movimento
iniciado pelo ajuizamento da ADPF 158, que solicita ao
Supremo Tribunal interpretac¢ao judicial que ponha fim
as assimetrias de tratamento entre os dois conjuntos
de militares.

O acumulo de experiéncias e a reflexao sobre o
processo reparatorio nacional também foi verificado na
recente decisao da Comissao de Anistia, que encontrou
parametros juridicos seguros para a repara¢cao aos
filhos de perseguidos politicos que, em funcao de sua
ascendéncia, também foram perseguidos pelo regime.
A questao da reparacao aos filhos dos perseguidos
politicos era, até entao, uma parte mal resolvida do
programa de repara¢coes Dbrasileiro, equacionada
com a aplicacao direta do artigo 29, inciso I, somado



aos demais dispositivos juridicos proprios, todos da
Lei n° 10.559/2002, que determina expressamente a
reparacao a todos os atingidos por atos de excecao,
na plena abrangéncia do termo. Para comemorar o
encaminhamento de uma solugcao para essa pendéncia,
que perpetuava a dor daqueles que sofreram, ainda
infantes, a opressao de um Estado ilegitimo, a Comissao
realizou uma sessdao solene especialmente dedicada
a anistiar aqueles que foram perseguidos durante a
infancia, apresentando documentarios, depoimentos e
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realizando, conjuntamente a sessdao, homenagens tanto
aos pais que lutaram pela democracia, quanto aos filhos
que com eles pagaram o pre¢o dessa op¢ao corajosa.

O programa de cooperacao internacional da Comissao
de Anistia também avancou, tanto no que diz respeito
a transferéncia de experiéncias e apoio a iniciativas
estrangeiras, quanto no que toca a difusao da experiéncia
brasileira, que passa a ser cada vez mais reconhecida.
Concernente a prestacao de cooperacao, importa destacar
a participacdao da Comissao no Il Tribunal Internacional
para a Justica Restaurativa, em El Salvador. Na primeira
edicao do Tribunal, a Comissao foi representada por seu
Presidente, Paulo Abrao, e nessa segunda, por sua Vice-
Presidente,SueliBellato,ambosatuandocomojuizes.Noafa
de qualificar ainda mais a iniciativa de nosso pais vizinho,
em 2009, a Comissao ja havia prestado cooperacao de
alto nivel com a inclusao de juizes e assessores no Curso
Essencial em Justica Transicional, realizado em parceria
com o International Center for Transitional Justice, o
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
e a Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministérios
das Relacoes Exteriores. Aqueles que quiserem melhor
conhecer a experiéncia de El Salvador podem, nesta
edicao da Revista, ler o artigo do Professor Benjamin
Cuéllar, que integra a secao de artigos académicos.

Ainda na seara de formac¢ao e capacitacao, o programa
de cooperacao internacional realizou a segunda reuniao
do Grupo de Estudos sobre Internacionalizacao do
Direito e Justica de Transicao (IDEJUST). Criadoem 13 de
outubro de 2009, o IDEJUST foi formalmente instituido
em fevereiro deste ano, quando seu termo de criagcao



foi publicado no Diario Oficial da Unidao apds a firmatura
da parceria entre a Comissao de Anistia do Ministério
da Justica e o Instituto de Relacdes Internacionais
da Universidade de Sao Paulo (IRI/USP). O IDEJUST,
embora sediado em S3ao Paulo, retine pesquisadores de
17 diferentes instituicoes de ensino superior brasileiras
e encontra-se em processo de expansdao. A associacao
de novos membros aos grupo ocorre por meio da
participacdo nas reunides semestrais, que sao abertas
ao publico e precedidas de um edital de chamamento.
Nesta edicdao da Revista Anistia, a secdao especial
apresenta o grupo, sua estrutura, atos de fundacao e,
ainda, o chamamento para a terceira reuniao, prevista
para novembro de 2010, em portugués e espanhol.

O reconhecimento internacional ao trabalho da Comissao
de Anistia também teve destaque neste semestre. Em
fevereiro, o Diretor do Centro de Estudos sobre o
Brasil da Universidade de Oxford (Reino Unido), Dr.
Timothy Power, visitou o drgao para melhor conhecer
o programa de reparacoes e o trabalho transicional de
nosso pais. Nessa visita, avancou-se na construcao do
segundo seminario internacional da Comissao de Anistia
no estrangeiro. O primeiro seminario, realizado em abril
de 2009 no Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra, gerou como produto o livro “Repressao e
Memodria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro: Estudos
sobre Brasil, Guatemala, El Salvador, Peru e Portugal”,
lancado em maio deste ano. O segundo seminario sera
realizado, justamente, no Centro de Estudos da América
Latina da Universidade de Oxford, em outubro deste
ano, debatendo os esfor¢cos e avan¢os da Justica de
Transicdao no Brasil no periodo recente.




Em abril, a Comissao de Anistiarecebeu
a visita do Diretor para as Américas do
International Center for Transitional
Justice (ICTJ), Javier Ciurlizza, que
participou de debates sobre a criagao
da Comissao da Verdade e sobre
o sistema de reparag¢does brasileiro.
A Comissao de Anistia havia feito
recente visita oficial a Colombia a
convite do ICTJ, tendo conhecido o
escritdorio regional da instituicdo para
a América Latina, seus programas
de atuacdao no cenario transicional
s v Sy : colombiano, bem como as acgoes
AT : de justica, reparacdo e memodria em
« curso pelo Estado da Colombia, tanto
no plano nacional como em diversas
iniciativas locais. O estreitamento dos
lacos de cooperacao entre a Comissao
e o ICTJ abre diversas possibilidades
de trabalho em conjunto, estando
PICHAGAO EM RUA DO IO DE JANEIRD. 14 D AGOSTO DE 1575 prevista ainda para 2010 a realizacao
conjunta de mais uma edi¢do do Curso
Essencial em Justica de Transicao e
de um grande seminadrio internacional a ser sediado pelo
Brasil. Também no bojo dessa parceria, a Comissao de
Anistia passou a estudar a possibilidade de cooperar com
o programa de reparacoes atualmente em desenho pelo

Governo do México.

Finalmente, em maio, a Comissao recebeu a visita do
Diretor do Centro de Estudos sobre o Brasil do King’s
2 College de Londres. A prestigiosa instituicao britanica



é atualmente dirigida pelo Professor Anthony Pereira,
autor de extensa obra sobre o Estado de Direito na
América Latina. Para além de conhecer o trabalho
da Comissao, o Professor externou o interesse de
estabelecer uma relacdao mais préoxima de cooperacao
entre o Centro e o Ministério da Justica.

E, portanto, nesse cenario altamente dinamico e de aberta
internacionalizacdao que insere-se a publicacdao desta
terceira edicao da Revista Anistia Politica e Justica de
Transicdo. Nao podendo ser diferente, esta edicao reflete
sobre esse cendrio de forma profunda e sistematica.

A secdo entrevista publica extensa entrevista com a
professora Ruti Teitel, da New York Law School, realizada
em mar¢o na cidade de Nova lorque. Nesta entrevista,
a respeitada pesquisadora de Direito Internacional e
Comparado expoe suas impressoes sobre o processo
transicional brasileiro, sobre a importancia da sociedade
civilno processo de geracao de respostas justa do Estado
de Direito no periodo pds-transicao e, ainda, reflete sobre
o programa de reparacao brasileiro, que classifica como
uma das mais impressionantes e exitosas experiéncias
do planeta. Na esteira, a se¢cao dossié conta com quatro
importantes estudos. Pela primeira vez é traduzido ao
portugués o candnico estudo de Pablo de Greiff sobre
justica e reparacoes. O trabalho do professor da New
York State University é reconhecidamente um dos mais
influentesestudosjafeitossobreadimensaodareparacao
nos processos transicionais, analisando-a desde uma
perspectiva juridica e politica e contextualizando sua
relevancia para orestabelecimento do Estado de Direito.
O estudo de Claudio Nash, por sua vez, pormenoriza
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como a Corte Interamericana de Direitos Humanos veio
a conceituar e definir “repara¢cao” em sua jurisprudéncia,
em estudo reflexivo sobre os beneficios e limites da
implementacao de reparag¢oes pela via judicial. Paulo
Abrao e Marcelo Torelly apresentam o caso brasileiro,
sustentandoaimportanciaimpardadimensaoreparatodria
do processo brasileiro, tanto no que diz respeito ao
fomento a memoadria e a producao de verdades sociais,
quanto no que diz respeito ao esclarecimento de fatos
ajuizaveis por serem crimes de lesa-humanidade. O
estudo defende abertamente a amplitude do processo
de indeniza¢des no Brasil (certamente um dos maiores,
caso ndao o maiordo mundo), destacando sua articulacao
com outros processos, de reparacao simbdlica e moral,
individual e coletiva, que estruturam o programa de
reparag¢oes do pais, ao qual, como ja citado, soma-se a
recenteiniciativadereparagcaocoletivaetransindividual
a Unido Nacional dos Estudantes. Ainda, Cristian Correa
apresenta estudo comparado sobre os processos de
repara¢ao na Argentina, Chile e Peru. O conjunto dos
textos queintegram o dossié, portanto, permite ao leitor
umaaproximacao tanto teoréticaquantojurisprudencial
do tema das reparacoes, mantendo a caracteristica
central desta publicacao de permitir sempre o cotejo
da experiéncia brasileira com o que ha de melhor das
experiéncias internacionais.

Conforme ja dito, a secdao especial desta edicdo
apresenta o IDEJUST, e entre os artigos académicos
publicados estao trabalhos oriundos das duas primeiras
reunidoes do grupo, de pesquisadores de diferentes
dreas do saber, agora socializados publicamente. A
secao de documentos, cumprindo sua missao de traduzir
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ao portugués as principais normativas internacionais
sobre justica de transicdao, bem como o que ha de mais
atualizado nos debates jurisprudenciais, traduz pela
primeira vez o relatdério sobre reparacoes de Theo van
Boven apresentado em 1993 para as Na¢oes Unidas e,
até hoje, um dos principais documentos ja produzidos
sobre o assunto. Segue-se a publicacao do conjunto
de principios atualizados para a protecao dos direitos
humanos mediante a luta contra a impunidade e dos
principios basicos e diretrizes sobre o direito a medidas
de saneamento e reparag¢ao para vitimas de viola¢oes
graves ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e ao
Direito Internacional Humanitario, ambas da Organizacao
das Nacoes Unidas, finalizando-se a se¢ao com a ja
referida resposta do Estado brasileiro a demanda na
Corte Interamericana pelo Caso Araguaia.

Desta forma, a publicacao desta terceira edicao da
Revista Anistia Politica e Justica de Transicao é causa de
muita alegria para a Comissao de Anistia do Ministério

23



24

da Justica, que nela vé a consolidacao tanto das medidas
transicionais brasileiras, quanto da reflexao sobre este
mesmo processo, integrando teoria e pratica num
processo sinergético de construcao de novas iniciativas
e alternativas para a promoc¢ao e ampliacao do processo
democratico nacional. Esperamos que esta nova edicao
cumpra sua funcao primeira de divulgacao e circulacao
de saberes, estimulando cada vez mais pessoas e
instituicoes a dedicarem-se a constru¢cdao do Estado de
Direito e da Democracia.

Brasilia, junho de 2010

Paulo Abrao

Presidente da Comissdao de Anistia

Egmar José de Oliveira Sueli Aparecida Bellato

Vice-Presidente da Comissao de Anistia Vice-Presidente da Comissao de Anistia

Roberta Vieira Alvarenga Marcelo D. Torelly

Secretdria-Executiva da Comissao de Anistia Coordenador da Revista Anistia
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DA ESQUERDA PARA A DIREITA:

PICHACAO EM RUA DO RIO DE JANEIRO. 14 DE AGOSTO DE 1979
FONTE: ARQUIVO NACIONAL

REALIZACAO DA 31° CARAVANA DA ANISTIA INSERIDA NO FORUM MUNDIAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL

ETECNOLOGICA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE ANISTIA DECLARA O EDUCADOR PAULO FREIRE ANISTIADO POLITICO BRASILEIRO
CREDITO: ISAAC AMORIM
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RUTI G. TEITEL

“FAZER JUSTICA E PENSAR
MEDIDAS DE JUSTICA NUM
CONTEXTO DE MUDANCA
POLITICA E OLHAR PARA
O PASSADO MAS TAMBEM
PARA O FUTURO”



ENTREVISTA
RUTI G.TEITEL
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RUTI G. TEITEL

A professora argentina Ruti G. Teitel é graduada
pela Georgetown University e obteve, em 1980,
o titulo de doutora em Direito pela prestigiosa
universidade de Cornell, ambas nos Estados
Unidos. Atualmente, ocupa a catedra Ernest C.
Stiefel de Direito Comparado da New York Law
School e integra o Coléquio Global de Direito e
Justica da London School of Economics, ja tendo
igualmente lecionado nas universidades de Yale
(Estados Unidos), Tel Aviv (Israel) e Siena (ltalia).
Com inumeros estudos publicados nas mais
importantes revistas de Direito Internacional,
Direito Comparado e Direitos Humanos do
mundo, é também uma festejada conferencista
internacional. Em 2000, publicou pela Oxford
University Press uma das mais importantes obras
ja escritas sobre justica durantes as transicoes
politicas (Transitional Justice). Em aten¢cdao a um
convite formulado pelo Ministério da Justica do
Brasil, em 23 de mar¢o de 2010, a professora
concedeu esta entrevista exclusiva em Nova
lorque, tendo discutido questdoes contemporaneas
sobre o atual estado do campo de estudo da
justica transicional, com especial énfase ao atual
momento brasileiro e latino-americano.

Marcelo Torelly — Gostaria de comecar Ruti Teitel — Em minha experiéncia, desde
lhe indagando especificamente sobre que a Argentina comecou a tratar de

a relacao entre direito e politica na questdes transicionais nos anos 1980 até
justica de transicao. Como a politica as transicoes no leste europeu, sempre
influéncia a justica no contexto houve um “contexto politico” para a tomada

especifico de uma transicao? de decisoes relativas a transicdo, e o que
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podemos ver agora é que paises que fizeram
acordos ou tomaram determinadas decisdes
em um dado contexto politico — como a
Argentina fez durante o periodo militar —
chegam a um novo momento politico e
passam a rever esses acordos e decisoes,
como com a chegada ao poder do Presidente
Alfonsin, reabrindo a discusséo publica vérias
décadas depois, em funcédo de esforcos da
sociedade civil. Vivemos hoje um momento
mundial muito interessante no qual parece
haver uma tensao global por justicas de
transicao, ndo apenas em paises que nao

se confrontaram com o passado, como o
Afeganistdo, mas também naqueles que o
fizeram e o estéo reabrindo para discussdes
apos 20, 30 ou 40 anos, gragas a existéncia
de um novo contexto politico.

MT- Certamente essa tensao entre direito
e politica interfere com o préprio processo
de afirmacao de um Estado de Direito, de
um Estado fundado em leis, uma vez que
as leis surgem em um contexto politico
de fluxo transicional. Como sua obra trata
dessa questao?

RT-Tomemos o caso do Brasil como
exemplo. E evidente que hoje o Brasil esta
em uma situacao muito mais fortalecida

do que no passado em relacao ao Estado
de Direito, com um governo eleito € uma
democracia estavel. Nao vive, portanto, um
momento imediatamente pds-autoritario.
Nesse contexto é possivel perceber e
afirmar que o sentido que tem “Estado

de Direito” agora é muito diferente
daquele que tinha no passado. Minha

visdo sobre o que seja o Estado de Direito,
e aqui estd a questao chave da relacao
entre direito e politica, &€ que aquilo que
chamamos “Estado de Direito” sempre
depende da cumulagdo de um conjunto de
fundamentos. Temos como um primeiro
fundamento a igualdade perante a lei e,
consequentemente, o igual tratamento
juridico entre todos os cidaddos. Esse
principio do Estado de Direito é que
fundamenta a ideia da necessidade das
persecucdes penais aos crimes nao
apurados pelo regime repressivo. Mas o
conceito de Estado de Direito também
comporta outros fundamentos, como a
correicao dos procedimentos e a devida
arquitetura institucional, que nos levam

a refletir sobre a capacidade dessas
instituicoes de resistirem aos contextos
politicos que lhes foram impostos pelos
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regimes autoritarios. Isso é algo que o
Brasil terd de discutir, pois os variados
valores e fundamentos que sustentam a
ideia de Estado de Direito presente num
processo de democratizacao, como a
igualdade perante a lei, a correigao dos
procedimentos, a responsabilidade de cada
um por seus atos e etc, ndo séao valores que
possam ser trocados por outros durante

0 processo transicional. Por essa razao

€ que sempre devemos atentar, quando
discutimos o restabelecimento do Estado
de Direito, para que a pauta da afirmacéao
da justica ndo se confunda com uma pauta
estritamente politica como, por exemplo, a
pauta eleitoral.

MT- Ao questionar esses valores que
fundamentam a ideia de Estado de
Direito, nos deparamos com um novo
problema: como conciliar o novo
ordenamento juridico e o antigo,

bem como o acervo de decisoes nele
baseadas? O presidente Alfonsin, durante
a transicao argentina, chegou a afirmar
que apenas naquele momento se iniciava
o Estado de Direito e que, portanto,
estava posta uma descontinuidade no
sistema juridico, mas outros paises,
como o Brasil, viram o Estado de Direito
consubstanciar-se gradualmente, sem
descontinuidades na ordem legal. Essas
situacoes geram intensos debates, pois,
de um lado, a manutencao da legalidade
do regime anterior — sua legitimacao pela
nova ordem constitucional - significa

uma afronta aos principios substanciais
do Estado de Direito, mas, de outro
lado, sua desconsideracao pode macular
o principio da legalidade formal que
também pauta o Estado de Direito.

RT- Esse é um problema interessantissimo.
A minha tese é que toda e qualquer
transicao envolve uma mistura de
continuidades e descontinuidades, afinal,
uma eleicdo democréatica, como ocorreu

na transicao do Brasil, também implica
uma descontinuidade com o sistema
juridico anterior. Em meu entender, o
processo brasileiro €, a sua maneira, um
espécie de “revolucédo de veludo”' latino-
americana, pois se fazia presente um
desejo por continuidade legal a época,
como forma de garantir alguma seguranca.
Apenas agora € que parece haver algum
desejo de assumir riscos, de aceitar mais
efetivamente algumas descontinuidades.

E importante que as pessoas estejam
atentas aos desafios e riscos que a
mudanca de uma ordem legal implica e
essas questdes precisam ser debatidas em
seu préprio tempo, para que eSses riscos
sejam manejaveis. Esse tempo politico

em que cada sociedade promove suas
mudancas legais relaciona-se diretamente
com a maturidade democratica da propria
sociedade — e eu fico feliz que o Brasil
esteja vivendo estes debates neste
momento 