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Carta da Coordenadora

A 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica tem como
um dos seus objetivos consolidar a seguranca publica como um di-
reito fundamental do cidaddo e, para tanto, possibilitar a construcao
de uma politica nacional de seguranca publica com a participacao
da sociedade civil, dos trabalhadores da seguranca publica e repre-
sentantes do poder publico.

Neste contexto, os Seminarios Temdticos tiveram como ob-
jetivo principal a ampliagao da participacdo de segmentos espe-
cificos no processo da 12 CONSEG, bem como a qualificacdo e o
aprofundamento da discussao de determinados temas relevantes
presentes nos sete eixos tematicos que compdem o texto-base da
Conferéncia.

Sem duvida alguma, um dos temas mais debatidos na atuali-
dade relaciona-se as inumeras estratégias adotadas para a reducao
do consumo e do tréfico de drogas. E importante lembrar que essa
discussao ndo se resume ao contexto brasileiro. No cenario interna-
cional este é um assunto constante na agenda publica e os estudos
recentemente divulgados revelam a necessidade de reformulacao
dos investimentos “proibicionistas” de “combate” as drogas empre-
endido nos ultimos 10 anos.

O Brasil é especialmente interessado nesta discussdo. Suas
caracteristicas continentais favorecem as rotas internacionais de
trafico e, especialmente, o comércio ilegal engendra uma crimina-
lidade violenta que produz impactos letais na vida cotidiana, com
sintomas analogos a paises em situacdo de conflito armado.

O Semindrio Tematico Politicas sobre Drogas: avancos e retro-
cessos representou mais uma importante etapa preparatéria da 12
CONSEG. Trouxe a temdtica das drogas para o contexto da Confe-
réncia de maneira qualificada, reunindo gestores, pesquisadores e
atores importantes no cendrio nacional e internacional para dis-
cutirem abertamente a questdo. O presente Caderno Tematico sin-
tetiza o debate realizado no evento e certamente contribuira para
compreender a complexidade deste problema e contribuir com o
desenvolvimento de politicas publicas mais abrangentes e preven-
tivas neste campo.

Regina Miki
Coordenadora Geral da 19 Conferéncia
Nacional de Seguranga Publica
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Apresentacao - O estado da arte do
debate

O debate sobre as politicas de drogas surge no Brasil em
um momento de reformulacdes e avaliagdes da estratégia proibi-
cionista de combate as drogas adotada no cenario internacional.
Estratégia assumida pela maioria dos paises da América Latina e
pelo EUA nos ultimos 10 anos. Um exemplo deste esforco inter-
nacional e da urgéncia do debate, foi a convocatéria que a ONU
fez aos seus paises membros para a 522 Reunido da Comissao
para Drogas Narcoticas,em Viena, no sentido de avaliar a politica
global de combate as drogas da ultima década. A meta inicial-
mente estabelecida pela ONU no ano de 1998 de “um mundo
livre de drogas” demonstrou-se ineficaz e o resultado produzido
foi 0 oposto ao esperado.

Desde entdo, muitos esforcos foram direcionados para a
erradicacao completa das drogas. Nos Estados Unidos, por exem-
plo, investimentos na ordem de 18 bilhdes de doélares' foram
destinados a destruicdo de plantacdes de drogas e de matérias
primas para elaboracdo de drogas sintéticas, repressdao ao nar-
cotrafico, prisdo de grandes chefes dos cartéis colombianos, re-
crudescimento das penas ao trafico, aparelhamento do sistema
de seguranca.Como os Estados Unidos, diversos paises gastaram
bilhées com a repressao.

Na América Latina, paises como Brasil, Coldmbia, Peru e
México receberam macicos investimentos para “combater” as dro-
gas.No entanto, apesar dos investimentos feitos, o resultado des-
ta politica foi inverso ao esperado. A producao e o consumo de
drogas aumentaram assim como os pre¢os das drogas cairam.?

Em especial na América Latina, a situacdo das drogas é dra-
maticamente grave. A regido continua sendo um dos maiores ex-
portadores de cocaina e maconha, assim como se identifica o ini-
cio do plantio de épio e heroina. Da mesma forma, o nimero de
usuarios continua a se expandir, a despeito da proibicédo legal.

No cenario latino-americano, o Brasil é um dos paises mais
importantes em termos de rotas internacionais de trafico de dro-
gas e consumo. O trafico ilicito de drogas neste pais alimenta
os problemas de violéncia social e criminal que geram grandes
impactos individuais e, sobretudo, coletivos nos principais cen-
tros urbanos do Brasil compardveis (se ndo piores) as zonas de
conflito armado.
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1 Reuter, Peter.
“Assessing U.S.
Drug Policy”,
Universidade de
Maryland, Abril
2008.

2 Walsh, John.
“Connecting the
dots. ONDCPs
(reluctant) and
cocaine price
and purity”,
WOLA, 2007.
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teux é doutora
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Exatamente por isso, o tema tem ganhado importancia
crescente no debate nacional. No Brasil é fato que nao existe
uma discussdo efetiva e uma avaliacdo sistematica da eficacia
das politicas publicas desenvolvidas nos sucessivos governos
desde 1998.Tampouco, hd um debate franco e aberto que envol-
va diversos segmentos da sociedade brasileira. Foi a partir desta
constatacao, ou seja, a necessidade urgente de um debate apro-
fundado, coletivo e sério, que o Viva Rio e a Faculdade Nacional
de Direito da UFRJ propuseram o “Semindrio Tematico Politicas
sobre Drogas: Avancos e Retrocessos” como uma das atividades pre-
paratoérias para a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica.

Estiveram presentes pesquisadores, representantes dos
poderes executivo, legislativo, assim como do poder judicidrio,
liderancas comunitarias, agentes da seguranca publica, ong’s e
pessoas diretamente envolvidas na investigacao, desenho e exe-
cucao de politicas de drogas.Entre elas, destacam-se o Secretario
Nacional de Direitos Humanos, Paulo Vanucchi, e o secretario de
Assuntos Legislativos do Ministério de Justica, Pedro Abramovay,
que ressaltaram a importancia do encontro como uma manei-
ra de participagdo da sociedade civil no desenho da politica de
drogas.

Uma politica de drogas baseada no respeito absoluto aos
direitos humanos, pautada em um enfoque de saude publica e
que privilegie a investigacdo cientifica e a prevencédo a depen-
déncia de drogas foi o resultado das discussdes tecidas ao longo
do dia. Aqui, apresentamos ao publico textos produzidos pelos
palestrantes, que reproduzem brevemente as questdes levanta-
das em suas apresentacdes no Seminario.

O texto de Ricardo Soberén? traz um panorama legislativo
dos paises andinos* e os impasses e limites para uma mudanca
de politica publica nesta regidao. Glenn Greenwald® apresenta em
seu texto a experiéncia de Portugal, pais que optou pela descri-
minalizacdo de todas as drogas. Os resultados surpreendentes
desta politica sdo abordados de modo comparativo a outras ex-
periéncias européias.

Para o tema das drogas no ambito da seguranca publica
no Brasil trazemos neste caderno os textos da professora Luciana
Boiteux® e do deputado federal Paulo Teixeira’. Primeiramente, o
texto da Luciana Boiteux apresenta uma versdo resumida da pes-
quisa Trafico de Drogas e Constituicao, financiada pela Secretaria
de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica e realizada pela
UFRJ e UNB. Os resultados sao surpreendentes e indicam quem
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efetivamente tem sido alvo da legislacado atual sobre drogas.Em
seguida, o texto do deputado federal Paulo Teixeira propde um
olhar para avancar nas discussdes ao apresentar algumas indica-
¢Oes para uma mudanca na atual lei 11.343/2006.

Esperamos que esta publicacdo estimule um debate aber-
to, franco e ausente de tabus sobre um tema que tem sido caro a
sociedade brasileira nos ultimos trinta anos. Somente a partir de
pesquisas, estudos e avaliacdes sistematicas das politicas publi-
cas e seus resultados, associado a um debate que envolva diver-
sos segmentos da sociedade brasileira, que serd possivel pensar
alternativas e propostas que reduzam efetivamente os danos in-
dividuais e, sobretudo, coletivos associados a violéncia em torno
da producao e distribuicdo das drogas na sociedade brasileira.

Apresentacgdo - O estado da arte do debate



* Advogado
peruano, Diretor
do Centro

de Pesquisa
“Drogas e
DDHH". E-mail:.
rasg642000@
yahoo.com.

® ¢

Reforma Legal sobre Drogas nos Andes: uma
questdo pendente
Ricardo Soberdn Garrido*

( 1. Introducdo

Os paises andinos estabeleceram profusa quantidade de
legislacdo penal visando combater o Trafico llicito de Drogas
(TID). Desde os anos 90, vivem uma nova etapa nas politicas so-
bre Drogas com algumas tentativas timidas de reforma, sob o
ambito da Reforma Processual e a Reforma da Justica, ocorridas
com a mudanca de século. E importante ressaltar que qualquer
reforma deve ser entendida no ambito geral da realpolitik destes
estados, seu sistema de justica e seguranca e sua capacidade re-
lativa de abordar e resolver problemas concretos.

Apesar de a historia da guerra contra as drogas ser mais
antiga, depois de 11/09/2001, o novo modelo adota alguns tra-
cos comuns. Em primeiro lugar, apresenta o narcotrafico e o ter-
rorismo como dois fendmenos similares que devem ser combati-
dos com planos convergentes no Hemisfério Ocidental, na regido
andina e em cada pais. Com esse propdsito, mudam-se leis, es-
tratégias e planos. Em segundo lugar, a visdo dos EUA aos Andes
nos vé sob quatro consideracées: (i) garantias ao livre comércio,
(ii) seguranga hemisférica funcional para sua guerra internacio-
nal contra o terror, (iii) democracia para enfrentar a ingoverna-
bilidade/instabilidade e fragil institucionalidade, e (iv) controle
de drogas. Assim, gera-se uma fortissima pressao nessas quatro
variaveis. A dinamica deste debate fez com que fossem geradas
tensOes entre dois extremos: os argumentos favoraveis a uma
policia e justica mais repressivas, contra as tendéncias de carater
garantista e favoraveis aos direitos humanos. Nessa confronta-
¢do nos encontramos.

2. Algumas Constatacoes do
Sistema Penal Andino

€2 Extensao, difusao e antecipacao da lei penal. Uma
tendéncia crescente foi a geracdo de figuras pouco cla-
ras na definicdo dos tipos penais, usando uma exces-
siva quantidade de verbos. Foram incorporados novos
campos de agdo, tais como o controle de precursores
quimicos e a associacdo com diversas modalidades de
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terrorismo. A maioria dos paises andinos estendeu peri-
gosamente sua legislacdo sobre drogas’, especialmente
no campo penal e processual penal.

Maior importancia a normas regulamentares e ad-
ministrativas. Aumento das normas provenientes de
setores do Executivo que definem, de forma arbitraria
e unilateral (sem ter passado pelos Congressos), figuras
e formas penais. Por exemplo, no caso da Colémbia, a
existéncia de uma norma principal, o Estatuto Nacional
de Estupefacientes (1986) ndo impediu a posterior doa-
¢ao de multiplas normas regulamentares, como é o De-
creto 3788 de 1986 (regulamento do Estatuto) e depois
posteriores normas sobre delinquéncia organizada (Lei
365 de 1997), criacdo de UIF (Lei 526 de 1999), Lei sobre
bens confiscados (Lei 785 de 2002).

A taxacao arbitraria da quantidade permitida. A forma
como os paises determinam a substancia que deve ser
sancionada, por exemplo, a quantidade de substancia,
como é o caso peruano, ou quantidade de plantas para
o caso colombiano.

A divisao das substancias. A forma como os paises
determinam a substancia que deve ser sancionada, por
exemplo, drogas duras, drogas brandas ou por tipo es-
pecifico de substancia. Optam pela lista de substancias
conforme as listas internacionais, sem verificar previa-
mente seu uso e periculosidade internas.

O bem juridico tutelado. Em geral, trata-se da Saude
Publica, mas isto pode ser ampliado a outros bens ju-
ridicos (Seguranca). Nao obstante, observamos fortes
incongruéncias no momento de avaliar a funcao do Sis-
tema Penal na melhoria dos indicadores de satde refe-
rentes as Drogas.

As tensOes entre Leis gerais versus Leis especiais. No
caso de leis gerais se trata de normas contidas dentro
da legislacdo penal comum nos capitulos correspon-
dentes aos Delitos contra a Saude Publica:nenhum pais
(salvo o caso peruano, ainda que com limitacbes e o
equatoriano, que codificou uma norma especial) o faz.

Os paises da regidao Andina curiosamente preferiram regu-

lar por via de normas executivas/legislativas, de carater especial:
na Colombia, o Decreto 30 de 1986, no Equador, a Lei 108 pos-

Reforma Legal sobre Drogas nos Andes: uma questdo pendente

1 O casoda Lei
1008 boliviana:
Art.53 Associa-
¢ao Delituosa e
Confabulagéo,
Art.54 Inducao,
Art.55 Transpor-
te, Art.56 Inves-
tigacdo, Art.57
Assassinato por
drogas, Art.58
Falsificacao

de receitas,
Art.59 Impor-
tacao, Art.60
Obrigacédo de
Denuncia pelo
Proprietario de
Recinto, Art.61
Acobertamento
em Lugares
Publicos, Art.62
Obrigagoes Pro-
fissionais, Art.63
Venda em farma-
cia, Art.64 Inven-
tario/Registros,
Art.65 Funcio-
narios Publicos,
Art.66 Suborno
passivo, Art.67
Suborno ativo,
Art.68 Concus-
sao Proépria,
Art.69 Concus-
sao Impropria,
Art.70. Alteracao
ou Substituicao
objeto do delito,
Art.71 Confisco
de Bens, Art.72
Sonegacdo,
Art.74 Excarce-
ramento, Art.75
Acobertamento,
Art.76 Cumpli-
cidade, Art.77
Receptacao.



2 Art.3da

Lei 1008. Para
efeitos legais

se estabelece
uma diferenca
essencial entre a
coca em estado
natural, que nao
produz efeitos
nocivos a saude
humana, ea coca
“Iter criminis”,
que é afolha

em processo de
transformacao
quimica que
isola o alcaldide
cocaina e que
produz efeitos
psicofisiolégicos
e biolégicos
nocivos para a
saude humana
e é utilizada
criminalmente.

3 Artigoda
Constituicao:
Art.364.0s
vicios sdo um
problema de
saude publica.
Ao Estado
correspondera
desenvolver
programas
coordenados
de informacao,
prevencao e
controle do
consumo de
alcool, tabaco e
estupefacientes
e psicotropicos;
assim como
oferecer
tratamento e
reabilitagdo aos
consumidores
ocasionais,
habituais e
problematicos.
Em nenhum
caso sera
permitida sua
criminalizacao
nem serao
vulnerados
seus direitos
constitucionais.
O Estado
controlard
eregularda
publicidade de
alcool e tabaco.

teriormente codificada em 27/12 de 2004, na Bolivia, a Lei 1008
de 1988, na Argentina, a Lei 33737 de 21 de setembro de 1989,
modificada pela Lei 26052 de 27 de julho de 2005 que federaliza
certas figuras; finalmente, o caso da Venezuela, cuja Lei 38337
de 16 de dezembro de 2005 é o mais novo da regiao, mas talvez
0 que maiores erros de projeto tenha.

No caso das leis especiais, englobam o conjunto do ciclo
da producao, transformacao, transporte, comercializacdo, consu-
mo de drogas, incluindo outras figuras como o trafico de precur-
sores quimicos, a lavagem de dinheiro, a extincao de dominio,
etc. Contém uma lista ampla de substancias submetidas a con-
trole (usualmente reguladas por decreto do setor Saude). Inclui
normas processuais especiais para o delito de drogas, o qual di-
ferencia, separa as normas processuais de drogas das normas ge-
rais de cada pais.

Depois vem um sistema misto: é o caso peruano, onde so-
brevive um decreto-lei, 22095 (Governo Militar de 1978), que é
utilizado para alguns aspectos do processo penal, especialmente
no comportamento da Policia no caso de erradicacdo de cultivos,
apesar de que na pratica se sucederam duas Constituicdes (1979,
1993, vigente) e as normas de drogas foram reincorporadas ao
Cédigo Penal de 1991, onde foi acrescentada uma diversidade
de normas posteriores.

€ O cultivo. No caso peruano retirou-se o cultivo da coca
da forma basica do delito, mas depois foi incluido em
leis posteriores para o caso do cultivo da maconha e da
amapola. No caso boliviano, esta fora do tipo especial
de TID? apesar de existir uma divisdo em zonas tradicio-
nais em transicdo e excedentes. O caso colombiano faz
uma diferenciacdo em funcdo da quantidade, mas em
geral criminaliza e sanciona os atos de cultivos como
constitutivos do delito. O Equador sanciona o plantio/
cultivo com uma pena entre 12/16 anos e a Venezuela
com 3/5 anos (caso de diaristas ou assalariados).

€2 O tratamento do consumo. Alguns preferem o trata-
mento médico como primeira opcao, fazendo-o de for-
ma obrigatdria, por decisdao do juiz e como uma forma
de substituicao da sancao penal (proposta em debate
na Coldmbia); outros proibem expressamente qualquer
detencdo de usudrio (EC)3; outros dizem que o con-
sumo esta isento de pena, mas na pratica, impedem
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que a Policia diferencie entre possuidor e consumidor
(PER).Finalmente, outros preferiram sancionar o consu-
mo como parte do tipo penal, ou vao em direcao a isso
(COL). De qualquer maneira, sdo propostas medidas de
seguranca (desintoxicagdao, tratamento) com diverso
grau de obrigatoriedade.

A incapacidade do sistema normativo para diferen-
ciar, filtrar/separar os setores mais fracos da cadeia so-
cial que se envolve em atividades ilicitas, tal é o caso
dos armazenadores, pisadores, mochileiros, pequenos
comerciantes (“paqueteros”), “burrieres” (mistura de
burro e courier), etc. O mesmo acontece com o caso da
producao das plantas (caso argentino, Lei 23737).* Em
tal sentido, a legislacdao penal dos paises Andinos néo
conta com critérios claros que permitam diferenciar os
elos mais vulneraveis, com suficiente clareza, dos ele-
mentos dirigentes das organiza¢des criminais.

A absoluta confianca institucional na capacidade repres-
siva do Estado para resolver assuntos de Desenvolvimento Rural,
Saude Publica, Educacéo. E frequente a aposta unilateral pelo au-
mento das penas, ado¢do de medidas de seguranca, assim como
o maior rigor (recorte de garantias reconhecidas por tratados,
Constituicdes). Em tal sentido, qualquer possibilidade de refor-
ma é unilateral e unidirecional: maior seguranga, menores garan-
tias para o imputado, maiores poderes para a Policia. Produziu-se
um aumento desproporcional das penalidades existentes, o que
atenta contra qualquer sentido da proporcionalidade que ali-
menta a Teoria Penal, o ambito juridico internacional,os DH e,em
especial, o recente Relatério da Junta Internacional de Fiscaliza-
¢do de Estupefacientes (JIFE).

oL
s

Independentizag¢édo de alguns tipos, como delitos au-
tdnomos, tal é o caso da lavagem de dinheiro (ativos),
ou a perda de dominio (COL® e PER) e a incapacidade
de reformar diversas legislacdes especiais, incluindo os
casos boliviano e equatoriano.

A existéncia de mecanismos substantivos e proces-
suais complexos. Por exemplo, o caso da colaboracéo
eficaz, o detector de mentiras, como é o caso boliviano,
e o arrependimento.

Reforma Legal sobre Drogas nos Andes: uma questdo pendente

5 Art. 5. Sera
reprimido com
areclusdo ou
prisao de quatro
aquinze anos e
multa de seis mil
a quinhentos mil
austrais o que _
sem autorizacao
ou com destino
|Ieg|tlmo:
a) Plantar ou cul-
tivar plantas ou
guardar semen-
fes utilizaveis
para produzir
estupefacientes,
ou matérias-pri-
mas, ou elemen-
tos destinados
a sua producao
ou fabricagdo; b)
Produzir, fabri-
car, extrair ou
reparar estupe-
acientes; ¢) Co-
mercializar com
estupefacientes
ou matérias-
primas para sua
rodugdo ou
abricacdo ou
os tiver com fins
de comercia-
lizagao, ou os
distribuir, ou der
em pagamento,
ou armazenar
ou transportar;
d) Comercializar
com planta ou
suas sementes,
utilizaveis para
roduzir estupe-
acientes, ou as
tiver com fins de
comercializacao,
ou as distribuir,
ou as derem
pagamento ou
as armazenar ou
transportar; e)
Entregar, forne-
cer, aplicarou
facilitar a outro
estupefacientes
a titulo oneroso.
Se for a titulo
gratuito, serd
aplicada reclu-
sao ou prisdo de
trés a doze anos
e multa de trés
mil acento e
vinte mil aus-
trais. Se os fatos
previstos nos
Incisos prece-
dentes forem
executados por
quem desenvol-
ve uma atividade
cujo exercicio
depender de
uma autoriza-
40, licenca ou
abilitacao do
poder publico,
serd aplicada,
ainda, inabilita-
cao especial de
cinco a quinze
anos.

5 Lei793de 27
de dezembro
de 2002 que
substitui a Lei
333 de 1996,
constituindo-se
no primeiro pais
a normatizar
esta conduta.



6 Relatério

de Maioria;
Relatério sobre
o sistema de
reabilitacao
social, Republica
do Equador,
Assembléia
Constituinte, 3
de abril, 2008,
Montecristi.

7 ldem.p.6.

(3. Algumas Brisas de Mudanca

Apesar da influéncia que a América Latina recebe para o
uso do modelo antidroga baseado na aplicacdo indiscriminada
da Lei Penal, evidenciam-se alguns importantes ventos de mu-
danca.Apesar de o recente periodo de reflexdo do UNGASS/ONU
(2008/2009) nao ter deixado esperanca para mudancgas substan-
ciais, o drama da situacao leva a mudancas pragmaticas e realis-
tas. Nas ultimas semanas ocorreram algumas reformas nos EUA,
México, Equador — esperam-se outras na Bolivia e Argentina -,
que poderiam corrigir os excessos de leis abertas que se dirigem
contra os sujeitos mais vulnerdveis da cadeia: consumidores,
possuidores, reclusos sem sentenca, produtores. Enquanto isso, o
crime organizado anda solto ou tem que ser extraditado aos EUA
para negociar suas penas.

Em alguns paises como a Bolivia e o Equador, conser-
vam-se as Leis antigas e tradicionais que vém da época dos anos
70/80, promovidas pelos EUA. E o caso da Lei 1008 (Regime de
Substancias Controladas) e da Lei 108, respectivamente. Trata-se
de Leis “6nibus” que dispdem e prevéem todas as condutas, pro-
cedimentos, a parte institucional e particularmente diferenciam
entre interdicdo, prevencao, reabilitacao, as partes de desenvolvi-
mento rural. Enquanto no caso boliviano, a conducao e desgaste
do processo constituinte (2006/2008) atrasaram as possibilida-
des de modificacdo de uma lei que atenta contra diversos princi-
pios (devido processo, liberdade, garantias de administracao de
justica), o caso equatoriano é paradigmatico.

O fundamento da idéia de tirar dos presidios as pessoas
detidas por traficar ou transportar droga esta enquadrado no
que o Governo do Equador chama “humanizagdo do sistema de
reabilitagdo social” e o “cumprimento dos deveres fundamentais
como respeitar e fazer respeitar os Direitos Humanos"® A Lei vigen-
te do pais “estabelece penas desproporcionais com respeito ao de-
lito cometido, pois na verdade, a maioria das pessoas condenadas
ndo sdo grandes traficantes ou vendedores, mas sim pessoas deno-
minadas “mulas’ mulheres em sua maioria, que néo tém controle
sobre o narcotrdfico, e sim pessoas que alugam seu corpo (...) para
conter drogas em troca de (...) dinheiro sem rela¢do a quantidade a
ser obtida pelas vendas de tais substdncias™ De fato as mudancas
constitucionais produzidas antecipam uma reforma da legisla-
¢do vigente, porque resulta “atentatdria para o ordenamento
juridico equatoriano”
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No caso do Peru, desde fins dos anos 90 se produzem mu-
dancas fundamentais, progressivas e peridédicas da legislacao
de drogas, usualmente dirigidas a agravar as penas e expandir a
programacao penal. Contudo, mantém-se as normas tradicionais

e continuam sendo aplicadas para afetar determinados setores.

E o caso do Decreto Lei 22095 de 1978. Apesar de ter sido corrigi-
do, derrogado parcialmente, em diversas oportunidades a Policia
o continua utilizando.

No caso colombiano, depois que em 1994 a Corte Consti-
tucional determinou que nao é constitucional a penalizacao da
posse e o uso pessoal porque afeta o “livre desenvolvimento da
personalidade’; o governo do presidente Uribe tentou em até 6
oportunidades penalizar a posse e o consumo; desta vez, a con-
tracorrente da tendéncia reformista voltou a iniciar sua proposta
com um projeto para proibir o uso pessoal e criar certas cortes
terapéuticas.O mesmo que esta em processo de debate no Con-
gresso. Apesar das poucas evidéncias de sucesso da“Guerra con-
tra as Drogas’ a Coldbmbia e o Peru se encontram no grupo de
paises que sdo incapazes de avaliar resultados e modificar sua
legislacdo para torna-la mais justa e eficiente.

( 4. Propostas

€ Deve-se garantir que juntamente com legislacdes efi-
cazes sobre Drogas, seja garantido o funcionamento de
mecanismos que tenham a funcao de atender os exces-
sos e casos de corrupcao e de violacao aos DH no trans-
curso do processo penal.

€2 Deve-se reconhecer o papel dos tribunais constitucio-
nais em seu labor de vigiar a constitucionalidade na
aplicacao da legislacao sobre Drogas, assim como no
cumprimento de obrigagdes internacionais (DH).

ey

Nivel experiéncia na adocdo de politicas ou mecanis-
mos de reducdo do dano ou similares. Analisar o caso
brasileiro (adocdo de decreto sobre adocao de Politica
de Reducdo de Danos)® ou o tema do uso medicado de
drogas em lugares especiais. S6 nos EUA ha 11 Estados
onde se permite o uso médico da maconha?®.

€2 Busca da eficiéncia na sancao Penal, que permita a
desarticulacdao do crime organizado, sem incrementar
desproporcionalmente a quantidade de pessoas que
sdo objeto de perseguicao e investigagao.
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€2 Aplicacdo de Principios de Proporcionalidade e Racio-
nalidade na aplicacao da Lei penal.

€

O estabelecimento de critérios fundamentados na Re-
ducao de Danos no momento de legislar,de modo que
os legisladores e os encarregados de aplicar a Lei pen-
sem mais que unicamente os efeitos simbdlicos de sua
acao.

Finalmente, daqui lancamos a proposta para a formacéo
de um grupo de “notaveis” que visem gerar informacao real e
cientificamente verificavel, com a finalidade de promover uma
mudanca radical no que se refere as drogas, tanto no sistema le-
gal, no funcionamento da Policia, no Sistema de Justica ou Pre-
sidiario.

fes

Sistematizacao, medicao de impactos e indicadores:
controle de 4reas de cultivo e produtividade, problema
de consumo, mercado de coca/cannabis (informal, le-
gal, ilegal), nimero de detencdes, processos, estatistica
penitencidria.

ey

Gy

Reformular profundamente a atual dispersao em
matéria normativa: a questdo penal, a parte preven-
tiva nula, a parte administrativa. Segmentacédo do pro-
blema.

€2 Incoeréncia nos objetivos das politicas e normas
com os discursos de segurancga: o tipico problema
em regides produtoras, com presenca de guerrilha
(FARC/SL).

Revisar o efeito simbdlico da rigidez das sancées:
as estatisticas mostram que se apresenta um problema
com o uso mensal de alcool antes que o de outras dro-
gas ilicitas.

e
€

K]

Deteccao e combate ao crime organizado e investi-
gacao policial.

@

<
s

Nem todos os delitos relacionados as drogas tém a
mesma relevancia ou gravidade. Portanto, ndo reque-
rem o mesmo tratamento ou restri¢des.

As politicas sobre cultivos devem ser baseadas em
acoes para o desenvolvimento. Ndo podem passar pela
sancao penal ao produtor.
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sy

Lavagem de ativos e dinheiro, sé como consequéncia
de investigagdes em curso onde devem ser postos em
funcionamento todos os registros, mecanismos intrusi-
vos, levantamentos, etc.

Nao criminalizacdao do consumo nem de nenhum tipo
de posse para o consumo. Como dizia o ex-presidente
Gaviria', o consumo deve ser tratado como uma doen-
¢a e ndo como um delito.

Reforma Legal sobre Drogas nos Andes: uma questdo pendente
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Descriminaliza¢ao das Drogas em
Portugal - Licoes para a criagao de politicas
relacionadas as drogas mais justas e
exitosas’

Glenn Greenwald*

(Sumdria Executivo

No dia 11 de julho de 2001, uma lei de alcance nacional
em Portugal entrou em vigor, a qual descriminalizava todas as
drogas, incluindo a cocaina e a heroina. De acordo com a nova
estrutura juridica, todas as drogas foram “descriminalizadas’ ndo
“legalizadas” Assim sendo, a posse de drogas para uso pessoal e
o uso de drogas em si ainda sdo legalmente proibidos, no entan-
to, violacdes a tais proibicdes sdo consideradas exclusivamente
violagdes administrativas, sendo completamente removidas do
ambito criminal. O trafico de drogas continua a ser levado a juizo
como um delito criminal.

Embora outros Estados (paises) na Unidao Européia tenham
desenvolvido diversas formas de descriminalizacao de facto -
por meio de instrugdes para que as substancias percebidas como
menos graves (como a maconha) raramente levam o caso a juizo
-, Portugal continua sendo o Unico estado membro da UE com
uma lei que declara explicitamente as drogas como sendo “des-
criminalizadas” Por terem se passado mais de sete anos desde a
promulgacdo da lei e da criacdo do sistema de descriminalizacao
de Portugal, hd uma quantidade ampla de dados que possibilita
a avaliacdo de seus efeitos.

Notavelmente, a descriminalizacdo obteve um crescimen-
to em popularidade em Portugal desde 2001. Exceto por alguns
politicos de extrema direita, muito poucas fac¢des politicas do
pais estdo debatendo sobre uma revogacdo da lei de 2001. E,
embora haja uma percepcao ampla de que ha a necessidade de
se fazer mudancgas burocraticas na estrutura de descriminaliza-
cdo de Portugal, de modo a torna-la mais eficaz e eficiente, ndo
ha um verdadeiro debate sobre o fato de as drogas deverem ser
novamente criminalizadas. Mais significativamente, nenhum dos
cenarios de pesadelo previstos pelos que se opunham antes da
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lei de descriminalizacdo — desde aumentos desenfreados no uso
de drogas entre os jovens até a transformacao de Lisboa em um
porto para os “turistas das drogas” — aconteceu.

O consenso politico a favor da descriminalizacdo nao é sur-
preendente a luz dos dados empiricos relevantes, os quais indi-
cam que a descriminalizacdo nao teve nenhum efeito adverso so-
bre as taxas de uso de drogas em Portugal, as quais, em diversas
categorias, estdo agora entre as mais baixas da Unido Européia,
especialmente quando comparadas com estados com regimes
de criminalizacdo severos. Embora as taxas pds-descriminaliza-
¢do tenham permanecido aproximadamente as mesmas, ou até
mesmo diminuido levemente quando comparadas com as de
outros estados da UE, patologias relacionadas as drogas - tais
como doencgas sexualmente transmissiveis e mortes devido ao
uso de drogas - diminuiram drasticamente. Especialistas em po-
liticas de drogas atribuem estas tendéncias positivas a capacida-
de melhorada do governo portugués em oferecer programas de
tratamento a seus cidadaos — melhorias estas possibilitadas, por
diversos motivos, pela descriminalizacao.

O presente relatério terd inicio com um exame da estrutu-
ra de descriminalizacdo portuguesa, conforme estabelecida na
lei e em termos de como ela funciona na pratica. Também é exa-
minado o clima politico em Portugal, tanto antes quanto depois
da descriminalizacdo, no que se refere a politica das drogas, além
do impeto que levou a nacdo a adotar a descriminalizacao.

Em seguida, avalia a politica de drogas portuguesa no con-
texto da abordagem a questdo das drogas na Unido Européia.
As diversas estruturas juridicas, assim como a tendéncia geral
quanto a liberalizacado, sdo examinadas de modo a tornar pos-
sivel uma avaliacdo comparativa e significativa entre os dados
portugueses e dados obtidos de outros estados da UE.

O relatério também estabelece os dados referentes as ten-
déncias relacionadas as drogas em Portugal, tanto antes quanto
depois da descriminalizacao. Os efeitos da descriminalizacdo em
Portugal sao examinados tanto em termos absolutos quanto em
comparagao com outros estados que continuam a criminalizar as
drogas, particularmente na Unido Européia.

Os dados mostram que, julgando por praticamente todas
as formas de medicao, a estrutura de descriminalizacdo portu-
guesa vem sendo um sucesso inequivoco. Neste sucesso residem
licoes menos evidentes que deveriam guiar debates sobre politi-
cas de drogas no mundo todo.
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( Introdug¢do

No mundo todo, os paises abordam a questdo das drogas
de maneiras radicalmente diferentes. Na China Comunista e em
varias na¢des islamicas, traficantes de drogas e, em alguns casos,
até mesmo aqueles culpados de posse de narcéticos, recebem
sentencas de prisao draconianas e sao, até mesmo, executados.
Na outra extremidade do espectro da politica, a maior parte das
pessoas pensa nos Paises Baixos, que ha muito percebeu como
dominante o caminho em direcao a liberalizacdo das drogas e,
pelo menos em Amsterda, vem ha muito tempo mantendo uma
cultura tolerante com as drogas, embora nunca as tenha legaliza-
do.A maioria dos paises, é claro, fica no meio termo.Na década de
1980, a tendéncia da politica global era em direcdo a abordagens
mais arduas de criminalizacdo, até mesmo no nivel do usuario.
Recentemente, no entanto, conforme os criadores de politicas
vém tentando formular recomendacdes em relacdo a como me-
Ihor controlar problemas relacionados as drogas, exclusivamente
com bases empiricas, ha sinais de que paises em todas as regides
do mundo estejam revertendo este curso. O presente estudo terd
como foco uma reversao deste tipo, ocorrida na Europa - a drés-
tica politica de descriminalizacao de Portugal, em 2001.

Descriminalizacao, Despenalizacao
e Legalizacao

No dia 1° de julho de 2001, uma lei de ambito nacional em
Portugal entrou em vigor, a qual descriminalizava todas as dro-
gas, incluindo a cocaina e a heroina. Desde a promulgac¢do da
referida lei, Portugal é o Unico Estado da Unido Européia a expli-
citamente “descriminalizar” o uso de drogas. O estatuto, no Arti-
go 29, utiliza a palavra descriminalizagdo para descrever a nova
estrutura legal implementada. A “Descriminalizacao” aplica-se a
compra, posse e consumo de todas as drogas, para uso pessoal
(definido como a quantidade média individual para 10 dias de
UsO por pessoa).

Até mesmo na estrutura de descriminalizacdo, o uso e a
posse de drogas continuam proibidos (isto &, ilegais) e sujeitos a
intervencao da policia. No entanto, “descriminalizacdo” significa
gue as infracdes foram completamente removidas da estrutura
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das leis criminais e do sistema de justica criminal. Em vez disso,
sdo tratadas como violagdes puramente administrativas, a serem
processadas em um sistema nao-criminal.

E importante fazer a distincdo entre “descriminalizacéo’, o
esquema de jure promulgado por Portugal e a mera “despenaliza-
¢do’ a estrutura prevalecente em diversos estados da UE que nao
descriminalizaram o uso de drogas. A agéncia central da Unido
Européia para a co-ordenacao de dados da politica de drogas é o
Centro Europeu de Monitoramento das Drogas e da Toxicodepen-
déncia e,em 2005, tal agéncia promulgou a seguinte distincdo que
faz uma definicao entre “descriminalizacao” e “despenalizacao”:

“Descriminalizacdo” compreende a remocdo de uma conduta ou
atividade da esfera das leis criminais. A proibicdo permanece sendo
a regra/norma, mas sanc¢des para uso (e seus atos preparatdrios) ndo
mais caem na estrutura das leis criminais.

Por contraste, a “despenalizacdo” significa a relagdo da sancéo pe-
nal estabelecida pela lei. No caso das drogas, e da maconha especifi-
camente, a despenalizagdo significa a eliminacdo de penas punitivas.

Em resumo, a “descriminalizag¢do” significa ou que san¢des
nao-criminais (sejam multas ou requisitos de tratamentos) sao
impostos ou mesmo que nenhuma sancao penal pode haver.Em
uma estrutura “despenalizada’j o uso de drogas permanece sen-
do um delito criminal, mas a prisdo ndo é mais imposta por posse
Ou uso, até mesmo visto que outras sancdes criminais (por exem-
plo multas, registro na policia, liberdade condicional) continuam
disponiveis. “Legalizacdo” — que nenhum estado da UE adotou
ainda - significa que nao ha proibicdes de espécie alguma de
acordo com as leis em relagédo a fabricacao, as vendas, a posse ou
ao uso de drogas.

Conforme é estabelecido a seguir, diversos estados da UE
desenvolveram maneiras formais ou de facto de despenalizacao,
especialmente pelo uso pessoal de maconha. No entanto, ne-
nhum estado da UE sem ser Portugal declarou, explicitamente,
as drogas como “descriminalizadas”

O Regime de Descriminaliza¢do de
Portugal: Como Funciona

O estatuto de descriminalizacdo portugués de 2001 foi pro-
mulgado de modo a rever a estrutura legal aplicavel ao consumo
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de todos os narcéticos e de todas as substancias psicotrépicas,
juntamente com o que o Centro Europeu de Monitoramento das
Drogas e da Toxicodependéncia descreve como “o bem-estar
médico e social dos consumidores das referidas substancias sem
prescricao médica” A cldusula operativa de descriminalizacao do
estatuto é estabelecida no Artigo 2(1), o qual dispde o seguinte:

O consumo, a aquisicdo e a posse para consumo proprio de plan-
tas, substancias ou preparacodes listadas nas tabelas mencionadas no
artigo precedente constituem um delito administrativo. (énfase adicio-
nada).

O referido artigo precedente abrange “narcéticos e substan-
cias psicotropicas” e incluiu uma tabela de todas as “plantas e subs-
tancias ou preparagdes” que eram anteriormente criminalizadas.

A frase chave —"para consumo préprio” - é definida no Artigo
2(2) como uma quantidade “ que nao ultrapasse aquela necessaria
para um consumo individual médio durante um periodo de 10 dias”
A descriminalizacdo néo se aplica ao “tréfico de drogas’ o qual con-
tinua a ser criminalizado e é definido como “posse de mais do que a
dose média para dez dias de uso’.

Nenhuma distingdo é feita entre os tipos de drogas (as cha-
madas drogas pesadas ou drogas leves), nem importa se 0 consumo
for publico ou privado. A posse e o consumo pessoal de todos os
narcoticos, nao importando onde ocorram, ou por qual propdsito,
sdo agora descriminalizados em Portugal. Conforme observado,
“descriminalizacdo”nao é sinbnimo de”legaliza¢do” O uso de drogas
ainda é proibido de acordo com as leis em Portugal, mas é tratado
estritamente como um delito administrativo e ndo criminal.

Assim sendo, o Artigo 15 da lei, intitulado “Penalidades’ esta-
belece as san¢des administrativas autorizadas para as violacdes.Em
vez da criminalizacgao, a lei portuguesa, no Artigo 5, estabelece “Co-
missdes para Dissuasdo da Toxicodependéncia’a agéncia exclusiva-
mente responsdavel por adjudicar delitos administrativos relaciona-
dos a drogas e impor san¢des, se impuser alguma. A primeira secao
de penalidades da lei, 0 Artigo 15, dispde o seguinte:"Consumidores
nao viciados podem ser sentenciados a uma pena nao pecuniaria“O
Artigo 17, intitulado “Outras Penalidades’, dispde, na Secdo (1) que,
“em vez de uma multa, a comissdo pode emitir um aviso.”

Na teoria, os contraventores podem receber uma multa de
uma quantia entre 25 euros e o salario minimo nacional. No entan-
to, tais multas sdo expressamente declaradas como sendo o ultimo
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recurso.Na verdade, na auséncia de evidéncias de vicio ou violacées
repetidas, a imposicdo de uma multa deve ser suspensa.

Embora as Comissdes de Dissuasdao ndo sejam autorizadas a
forcar o tratamento, elas podem suspender as sanc¢bes sob a con-
dicdo de que o contraventor va buscar um tratamento. Isso é o que
é tipicamente feito, embora, na pratica, haja muito poucas formas
de aplicar a condicao, visto que as violagcdes de sentencas de uma
comissao ndo sao, em si,infracdes de lei alguma. Na realidade, as Co-
missdes de Dissuasdo sdo instruidas, pelo Artigo 11(2) a“suspender
em carater provisério os processos” — significando ndo impor ne-
nhuma sanc¢ao — quando se descobrir que um suposto contraventor
é um viciado, mas “concordar em passar por tratamento”.

Quando o contraventor for considerado um consumidor de
drogas nao viciado e nao tiver contravencdes anteriores, as comis-
soOes sdo obrigadas pelo Artigo 11(1) a “suspender em carater pro-
visério os processos, de modo que nenhuma sancao sera imposta.
O Artigo 11(3) confere as comissdes, de acordo com seus critérios,
até mesmo a “suspender em carater provisério os processos” para
um dependente que tenha registro anterior,contanto que ele ou ela
concorde em passar por tratamento. Como alternativa, de acordo
com o Artigo 14,uma comissdo, no caso de um dependente com re-
gistro anterior, pode impor san¢des, embora tenha de suspendé-las
de imediato caso o tratamento esteja em andamento. No caso em
que o tratamento for completado e nao houver subsequente delito,
0 processo sera considerado encerrado depois de um periodo espe-
cificado de tempo.

Na teoria, as Comissdes de Dissuasdo sao capazes de impor
aos contraventores que se descubra serem viciados uma gama mais
ampla de san¢des de acordo com o Artigo 17,incluindo a suspensao
do direito de praticar uma profissao licenciada (médico, advogado,
motorista de taxi); a proibicao de frequentar locais de “alto risco”
assim como a associacdo com individuos especificos; requerer re-
latérios periddicos para a comissdo de modo a mostrar que ndo ha
continuidade no uso ou mesmo da dependéncia; proibicdes de via-
gens ao exterior; término de beneficios publicos para subsidios ou
um mero aviso verbal.

O Artigo 15(4) estabelece uma diversidade de fatores que as
comissdes devem considerar ao determinarem qual sancao, se fo-
rem impor alguma, deve ser imposta. Os referidos fatores incluem
a gravidade do ato; o tipo de droga consumida; se o consumo foi
em publico ou em particular; e se o uso é ocasional ou habitual. As
comissdes sao conferidos os critérios de determinar a extensao até
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onde os referidos fatores devem ser levados em conta e como de-
vem determinar a disposicao apropriada dos casos.

Menores que sejam intimados por posse ou uso de drogas
entram no mesmo processo e, de acordo com o Artigo 3, séo aju-
dados por um representante legal, o qual é autorizado a tomar de-
cisdes pelo menor. No entanto, fornecer drogas a um menor (ou a
pessoas com doencas mentais) continua a ser proibido pelas leis em
geral que regulamentam as questdes das drogas e é considerado
uma circunstancia agravante a proibicao existente do “trafico e de
outras atividades ilicitas] o que é passivel de punicdo por prisdo de
entre4a 12 anos.

( Descriminalizacio na Pratica

De acordo com a lei de 2001, cada um dos 18 distritos ad-
ministrativos em Portugal estabeleceu pelo menos uma Comis-
sdo de Dissuasdo de modo a supervisionar o processo adminis-
trativo em relacdao aqueles intimados judicialmente por uso ou
posse de drogas (grandes distritos, como o que abarca Lisboa,
tém mais de uma comissao). Conforme é disposto no Artigo 7 da
lei de descriminalizacao, cada comissdao consiste em trés mem-
bros — um designado pelo Ministério da Justica e os outros dois
membros que sdo designados em conjunto pelo Ministério da
Saude e pelo co-ordenador da politica de drogas do governo.
O membro designado pelo Ministério da Justica terd um back-
ground juridico, com pelo menos um dos outros dois membros
(geralmente ambos) tendo um background de servicos médicos
ou sociais (médico, psicélogo, assistente social).

Até mesmo na estrutura da descriminalizacdo, os agentes
da forca policial que observem o uso ou a posse de drogas devem
emitir intima¢des ao contraventor, mas ndo tém permissao de fa-
zer uma prisao. A intimagdo é enviada a comissdo e o processo
administrativo entao tera inicio. O intimado comparece perante
a comissao dentro de 72 horas a partir do momento em que a
citacao é emitida. Se a comissdo descobrir evidéncias convincen-
tes de trafico de drogas, encaminhard o caso a corte criminal.

O efeito que o regime de descriminalizacao teve sobre a
conduta policial no que diz respeito aos usuarios de drogas ndo
é claro e é a fonte de algum debate entre os especialistas portu-
gueses em politicas de drogas. Ha, com certeza, alguns policiais
que evitam muito emitir intimacdes a usudrios de drogas com
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base na percebida futilidade, pois véem, com frequéncia, o usu-
ario nas ruas novamente usando drogas, levando estes oficiais
a concluirem que a emissao de intimacdes, sem prisdes nem a
ameaca de processo criminal, ndo vale a pena.

Outros oficiais da policia, contudo, tém mais propensao a
agir quando véem o uso de drogas agora em comparagdo com o
estado de como era antes da descriminalizacdo. Acreditam que as
opc¢oes de tratamento oferecidas a tais usuarios sdo muito mais
eficazes do que transforma-los em criminosos (os quais, até mes-
mo no esquema de criminalizacdo, estavam tipicamente de volta
as ruas no dia seguinte, mas sem op¢des reais de tratamento).

Alguns oficiais portugueses que lidam com a questdo das
drogas acreditam que esta reacao dicotomizada entre os oficiais
da forca policial pode ser dividida em linhas geracionais: policiais
mais antigos sentem-se inclinados a acreditar que o esquema de
descriminalizacao torna a emissao de intimag¢des judiciais uma
perda de tempo, ao passo que os oficiais mais jovens véem o
processo administrativo como a melhor esperanca para conter o
vicio. A inabilidade de quantificar eventos negativos — isto é, ofi-
ciais que evitam emitir intimacdes judiciais com base na futilida-
de percebida - torna a evidéncia incidental a mais confiavel para
avaliar a reacdo comportamental da forca policial em relacao a
descriminalizacao.

O que fica claro é que o numero de casos mencionados
como processo administrativo aumentou lentamente e depois
se manteve mais ou menos constante desde a promulgacao da
lei de descriminalizacdo, em 2001, sugerindo (sem provar) que os
oficiais estdo emitindo intimagdes judiciais ao menos nas mes-
mas taxas — se nao mais entusiasticamente - do que quando a lei
acabara de ser promulgada.

Conforme observado, a lei de descriminalizacdo esta-
belece diversos critérios que as Comissdes de Dissuasdao devem
considerar na determinagédo da provisao correta em cada caso.O
Artigo 10 da lei de descriminalizacdo instrui a comissao a ouvir
o suposto infrator e “coletar as informacdes necessarias de modo
a chegar a um julgamento em relacao a se ele ou ela é ou nao
dependente, quais substancias foram consumidas, as circunstan-
cias em que estava consumindo drogas quando foi intimado, o
local de consumo e sua situacdo econdmica.” Quais desses fato-
res devem ser levados em conta e o peso que devem receber sao
deixados ao critério dos membros da comissdo. O suposto infra-
tor tem o direito de solicitar que um terapeuta de sua escolha
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faca parte dos procedimentos e/ou que um exame médico seja
conduzido de modo a ajudar a determinar os diversos fatores
que a comissdo pode vir a considerar.

Os oficiais portugueses e europeus familiarizados com o
processo da Comissao de Dissuasdo enfatizam que a meta prio-
ritaria do referido processo é a de evitar o estigma que surge
dos processos criminais. Cada etapa do processo é estruturada
de modo a retirar a énfase sobre a“culpa” ou até mesmo eliminar
qualquer nogao de “culpa” do uso de drogas e, em vez disso, en-
fatizar os aspectos da saude e do tratamento do processo.

O suposto contraventor, por exemplo, pode solicitar que
a notificacdo dos processos ndo seja enviada a sua casa, de modo
a preservar sua privacidade. Os membros da comissdao evitam
deliberadamente todas as armadilhas de juizes e as audiéncias
sao, intencionalmente, estruturadas com o propésito de evitar o
aparecimento em um tribunal. Os membros vestem-se informal-
mente.

O suposto contraventor senta-se no mesmo nivel dos
membros da comissdo, em vez de os membros ficarem sentados
em uma plataforma elevada. Os membros da comissao sao le-
galmente obrigados a manter total confidencialidade de todos
os procedimentos. O tempo todo é enfatizado o respeito pelo
suposto contraventor.

Ao determinar qual - se alguma - sanc¢do devera ser im-
posta, a comissao frequentemente leva em conta a gravidade da
droga que foi usada.O EMCDDA identifica a provavel sancao para
a posse de maconha como “suspensao de sancdo com liberdade
condicional.”

Em 2005, houve 3.192 sentencas da comissao. Destas,
83 por cento suspenderam o processo; 15 por cento impuseram
sanc¢odes; e 2,5% por cento resultaram em absolvicao. Esta distri-
buicdo vem permanecendo constante desde a promulgacao da
lei. Dos casos em que sancdes foram impostas, a grande maioria
meramente requeria que os contraventores se reportassem pe-
riodicamente a locais designados.

A maconha continua a ser a substancia pela qual a maio-
ria dos contraventores sdo intimados. As porcentagens para as
outras substancias permanecem aproximadamente as mesmas.

Antes da promulgacdo da lei da descriminalizacao, os
oponentes insistiam que a mudanca proposta faria de Portugal
um centro do (assim chamado) turismo de drogas. Paulo Portas,
lider do Partido Popular conservador, disse: “Haverd avides lota-
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dos de estudantes indo a Portugal para fumar maconha e usar
algo pior, sabendo que nédo os colocaremos na cadeia. Promete-
mos sol, praias e qualquer droga que vocé quiser.” Tais temores
mostraram-se completamente infundados. Aproximadamente 95
por cento dos intimados por delitos relacionados a drogas, a cada
ano desde a descriminalizacdo, sdo portugueses. O nimero é proé-
ximo de zero em termos de cidadaos de outros estados da UE.

Clima politico em Portugal antes e
depois da descriminaliza¢do

O impeto politico em direcdo a descriminalizacdo foi a
percepcao de que o abuso de drogas - tanto ele em si como tam-
bém as patologias que o acompanham - estava se tornando um
problema social incontroldvel, e os principais obstaculos para
politicas governamentais eficazes de controle dos problemas
eram as barreiras de tratamento e a drenagem dos recursos im-
posta pelo regime de criminalizacdo. Colocando de outra forma,
a descriminalizacdo ndo foi direcionada pela percepcao de que
0 abuso de drogas era um problema insignificante, mas sim pela
visdo em consenso de que era um problema altamente significa-
tivo, de que a criminalizacdo estava exacerbando o problema e
de que somente a descriminalizacdo poderia possibilitar e tornar
eficaz uma resposta do governo.

Na verdade, a descriminalizagdo portuguesa ocorreu
apenas depois de um extensivo estudo por parte de uma comis-
sdo alto nivel,a Comissdo para a Estratégia Nacional de Combate
a Droga, a qual foi criada, “em resposta ao crescente problema
das drogas na década de 1990, principalmente, mas nao exclusi-
vamente, envolvendo o uso de heroina” Notavelmente,a mudan-
¢a de 2001 na estrutura legal portuguesa teve como intencao a
implementacdo de “uma forte orientacdo voltada a reducdo de
danos’ e “o carro-chefe destas leis é a descriminalizacdo do uso e
da posse por uso de drogas”

Em seu relatério de 1998, a comissdo portuguesa, por fim,
recomendou a descriminalizagdo como a estratégia ideal para
combater o crescente abuso e os crescentes problemas com to-
xicodependéncia em Portugal. A comissao enfatizou que o obje-
tivo desta estratégia de descriminalizacao foi o de reduzir o uso e
0 abuso de drogas. Sendo assim, conforme seu relatério declarou,
suas recomendacdes tinham a intencao de:
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Redirecionar o foco para a prevencdo primaria;

A7
&

Estender e melhorar a qualidade e a capacidade de res-
posta das redes de assisténcia médica para viciados em
drogas, de modo a garantir acesso a tratamento para
todos os que o busquem;

Garantir 0s mecanismos necessarios para permitir a
aplicacao, por parte de agéncias competentes, das me-
didas, tais como o tratamento voluntario de viciados em
drogas como uma alternativa a sentencas em prisdo.

A comissao concluiu que a legalizacdo, em oposicdo a
mera descriminalizacdo, ndo era uma opg¢do viavel, devido, em
grande parte, ao fato de que os diversos tratados internacionais
impdem a “obrigacdo de estabelecer na lei nacional uma proibi-
¢ao” quanto ao uso de drogas. A descriminalizacao era consis-
tente com tal obrigacao, visto que a lei portuguesa continuava
a proibir o uso, mas simplesmente nao mais classificava as viola-
¢6es como um delito criminal.

Com a comissdo de especialistas e o conselho do gover-
no concordando com a necessidade de uma abordagem para
reducdo de danos, de modo geral, e descriminalizacao, especifi-
camente, a proposta encontrou, relativamente, pouca resisténcia
politica. Depois disso, em outubro de 2000, o Parlamento Portu-
gués, apoiado pelo presidente da nacdo, promulgou a legislacdo
implementando as recomendacdes do conselho por completo, e
a descriminalizag¢do entrou em vigor no dia 1° de julho de 2001.

Entrevistas com oficiais portugueses que trabalham com
drogas confirmaram que, antes da descriminalizacdo, a barrei-
ra mais substancial para a oferta de tratamento a parte viciada
da populacdo era o temor por parte dos viciados aos oficiais do
governo como resultado da criminalizacao. Jodo Castel-Branco
Goulao, o presidente da principal agéncia de politicas de drogas
de Portugal, o Instituto da Droga e da Toxicodependéncia (ou
IDT) enfatizou que antes da lei de descriminaliza¢do de 2001, seu
principal desafio era o medo dos viciados de procurar tratamen-
to - particularmente junto as agéncias estatais que os ofereciam
- por terem medo de ser presos e levados a juizo. Uma primeira
justificativa para a descriminalizagdo foi que quebraria esta bar-
reira, possibilitando que op¢bes de tratamento eficazes fossem
oferecidas aos viciados, uma vez que eles ndo mais teriam de te-
mer serem levados a juizo. Alem do mais, a descriminalizacao li-
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berou recursos que poderiam ser canalizados para o tratamento
e outros programas de reducdo de danos.

Uma justificativa semelhante para a descriminalizacdo
era que a remogado do estigma ligado ao processo criminal por
uso de drogas eliminaria uma barreira chave para aqueles que
desejassem buscar tratamento. Até mesmo naquelas nagoes
em que os usuarios ndo sao tipicamente punidos com a prisao
- como a Espanha, por exemplo - 0 estigma e o peso de ser con-
denado por um delito criminal persiste. “E esta estigmatizacdo
que a politica portuguesa explicitamente tem como intuito pre-
venir.”

Até mesmo antes da descriminalizacao, ser levado a jui-
Z0 - e, certamente, preso — por mera posse ou uso era algo raro,
embora se ouvisse a respeito.

Realmente, entrevistas com especialistas em politicas de
drogas portugueses confirmam que antes da descriminalizacdo
eles nao abracaram a descriminalizagcdo a despeito de sua crenca
de que isso levaria a um aumento no uso. Ao contrdrio, eles abra-
caram a descriminalizacdo como a melhor opcao para minimizar
todos os problemas relacionados a drogas, inclusive o vicio:

Nao se espera que a descriminalizacdo aumente a quantidade de
drogas disponiveis ou o uso de novos tipos de drogas.No entanto, ha
uma crenca geral de que a descriminalizacdo aumente a necessidade
de prevencao, por exemplo, para comunicar ao publico que a descri-
minalizacdo néo é sinal de “perddo” pelo uso de drogas.

Ha um consenso de que a descriminalizagdao, por meio
da desestigmatizacdao do uso de drogas, levara uma proporcao
mais alta de usuarios ao tratamento, por meio disso aumentado
a necessidade de tratamento.

Colocado de outra forma, a descriminalizacdo portu-
guesa nunca foi vista como uma concessao a inevitabilidade do
abuso de drogas. Pelo contrario, ela foi e é vista como a politica
governamental mais eficaz para a reducao do vicio e seus danos
adjacentes. Por este motivo, o Plano Nacional contra as Drogas
e Toxicodependéncia para os anos de 2005 a 2012 (preparado em
2004) centraliza-se nas estratégias existentes para a prevencao,
reducao de demanda e reducao de danos, assim como a maximi-
zacao dos recursos de tratamento e disponibilidade destes para
aqueles que os buscam.
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Efeitos da descriminalizac¢édo
portuguesa

Desde que Portugal promulgou seu esquema de des-
criminalizacdo em 2001, o uso de drogas em muitas categorias
realmente diminuiu quando medido em termos absolutos, ao
passo que o uso em outras categorias aumentou apenas leve ou
moderadamente. Nenhuma das paradas de horrores que os opo-
nentes a descriminalizacao em Portugal previam, e que os opo-
nentes a descriminalizacao no mundo todo invocam, aconteceu.
Em muitos casos, precisamente o oposto aconteceu, visto que o
uso diminuiu em muitas categorias chave e os males sociais re-
lacionadas as drogas foram bem mais restritos em um regime
descriminalizado.

Os verdadeiros efeitos da descriminalizacdo portuguesa
podem ser compreendidos somente por meio da comparacao
do uso pos-descriminalizacdo e das tendéncias em Portugal com
as dos outros paises membros da UE, e de ndo membros da UE
(como, por exemplo, os Estados Unidos, o Canada e a Australia)
que continuam a criminalizar as drogas até mesmo para uso pes-
soal. Em praticamente todas as categorias relevantes, Portugal,
desde a descriminalizacdo, obteve um resultado melhor do que
a vasta maioria dos outros estados que continuam a aderir a um
regime de criminalizacao.

(Efeitos vistos em termos absolutos

Taxas de uso. Desde a descriminalizacdo, as taxas de
prevaléncia na vida toda (que mede o quanto muitas pessoas
consumiram uma droga ou drogas especifica(s) no decorrer de
sua vida) em Portugal diminuiu em relacao a diversos grupos de
faixas etarias.Em relacdo aos alunos das 72 a 92 séries (13-15 anos
de idade), a taxa diminuiu de 14,1 por cento em 2001 para 10,3
por cento em 2006.Em relacdo aqueles das 102 a 122 séries (16-18
anos de idade), a taxa de prevaléncia na vida toda, que aumenta-
rade 14,1 por cento,em 1995, para 27,6 por cento em 2001,0 ano
da descriminalizacdo, diminuiu em seguida a descriminalizagéo,
para 21,6 por cento em 2006. Em relacdo aos mesmos grupos, as
taxas de prevaléncia em relacdo a substancias psicoativas tam-
bém diminuiram depois da descriminalizacao.
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Na realidade, em relacdo aqueles dois grupos criticos
de jovens (13-15 anos de idade e 16-18 anos de idade), as taxas
de prevaléncia diminuiram, em relacdo a praticamente todas as
substancias, desde a descriminalizagdo (vide Figuras 1 e 2).

Figura 1

Investigacao Nacional no Ambiente Escolar, 2001 e 2006, 3° Ciclo (7°, 8° e 9°
anos), Portugal, Prevaléncia na Vida Toda.
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Fonte:Instituto da Droga e da Toxicodependéncia de Portugal, Draft 2007 Annual Report, slide 13.

Em relacdo a alguns grupos de idades mais velhos (come-
cando com 19 a 24 anos de idade), houve um aumento de leve
a moderado no uso de drogas, de modo geral de 2001 a 2006,
incluindo um pequeno aumento no uso de substancias psicoati-
vas pelo grupo com idade de 15-24 anos, além de um aumento
mais substancial no mesmo grupo desta faixa etaria em relacao
a substancias ilicitas de modo geral. Em relacdo a outros grupos
de faixas etdrias de cidaddos mais velhos, aumentos nas taxas de
prevaléncia em relagcdo as drogas variaram de leves a moderados.
Tal aumento nas taxas de prevaléncia na vida toda para a po-
pulagdo em geral é praticamente inevitavel em todas as nacdes,
independente da politica de drogas adotada e independente até de
se houver, na verdade, um aumento no uso de drogas. Gouldo do
IDT explicou o porqué:

Este é um resultado esperado, até mesmo quando ndo ha aumen-
to no uso de drogas, pois o efeito de corte na amostra, de um estudo
para outro, pessoas mais velhas que nunca experimentaram drogas
sdo substituidas por uma nova geracdo dentre a qual uma porcenta-
gem significativa ja teve tal experiéncia.
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Figura 2
Investigacao Nacional no Ambiente Escolar, 2001 e 2006, Secundario (10°, 11°
e 12° anos), Portugal, Prevaléncia na Vida Toda.
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Fonte: Instituto da Droga e da Toxicodependéncia de Portugal, Draft 2007 Annual Report, slide 14

Quando se trata de avaliar os efeitos a longo prazo das
abordagens da politica de drogas e do tratamento contra o vicio
nelas, especialistas portugueses em politicas de drogas, como os
especialistas em politicas na maioria dos paises, consideram os
grupos da faixa etdria dos adolescentes e pés-adolescentes (15-
24) os mais significativos.O comportamento dos grupos de faixa
etaria dos mais jovens é amplamente considerado pelos criado-
res de politicas no mundo todo como sendo o mais maleavel, e
as tendéncias que aparecem durante aqueles anos sao, de longe,
0s mais potentes precursores de mudancas de comportamento
a longo prazo.

Como era de se esperar, os oficias portugueses enfatizam
as tendéncias drasticas observadas nestes grupos mais jovens
desde que a lei de descriminalizagdo foi promulgada. As taxas de
prevaléncia para o grupo da faixa etaria de 15 a 24 anos de idade
aumentou apenas levemente, ao passo que as taxas para o grupo
critico da faixa etaria de 15 a 19 anos de idade - critico porque
ha um numero substancial de jovens cidaddos que comecam a
fazer uso de drogas durante estes anos — na verdade diminuiram
em termos absolutos desde a descriminaliza¢éo (vide Figura 3).
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Figura 3

Portugal, 2001 e 2007, Populacao Geral (15 - 24 anos de idade), Prevaléncia na
Vida Toda (qualquer droga ilicita).
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Fonte: Instituto da Droga e da Toxicodependéncia de Portugal, Draft 2007 Annual Report, slide 8.

Talvez mais impressionante, embora as taxas de preva-
Iéncia em relacdo ao periodo de 1999 a 2005, para o grupo da
faixa etéria de 16-15 anos de idade, tenham aumentado no caso
da maconha (de 9,4 para 15,1 por cento) e, no caso de drogas em
geral (de 12,7 para 17,7 por cento), a taxa de prevaléncia durante
aquele mesmo periodo para a heroina (de 2,5 para 1,8 por cen-
t0), a substancia que os oficiais portugueses acreditavam ser de
longe a socialmente mais destrutiva:

No momento da introducao da descriminalizacdo, o problema
das drogas em Portugal era notével devido a um alto nivel de uso
problematico de drogas e problemas associados. Isto foi primeira-
mente associado com o uso de heroina, com um problema especifico
de uso de drogas injetaveis e os riscos relacionados de HIV/AIDS e
hepatite viral.

Estas diminuicdes pos-descriminalizacdo foram prece-
didas de aumentos significativos em problemas relacionados as
drogas em Portugal na década de 1990. Durante toda a década
de 1990, o numero de prisdes por contravencdes ligadas a dro-
gas de modo geral e uso de heroina especificamente aumenta-
ram em uma constante. Por volta de 1998, mais de 60 por cento
das prisdes relacionadas a drogas eram por uso ou posse, em vez
de ser por venda ou posse para venda. A quantidade de drogas
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apreendidas durante aquela década aumentou significativamen-
te também.

Em quase todas as categorias de drogas e em relacao ao
uso de drogas em geral, as taxas de prevaléncia na era da década
de 1990 foram mais altas do que as taxas pds-descriminalizacao.
Além do mais, o nivel de trafico de drogas, conforme medido
pelos numeros daqueles condenados por tal infracdo diminuiu
constantemente desde 2001 também.

( Fenémenos relacionados as Drogas

Conforme previsto e desejado, quando Portugal promul-
gou a descriminalizacdo, programas de tratamento - tanto em
termos de niveis de levantamento de fundo quanto em relacao
a disposicdo da populacdo em busca-los — melhoraram subs-
tancialmente, o que, por sua vez, melhorou a possibilidade dos
oficiais locais e estaduais de fornecerem servicos de ajuda para
evitar doencas a populagdo:

O numero de pessoas em tratamentos de substituicdo aumen-
tou de 6.040 em 1999 para 14.877 em 2003, um aumento de 147%....
O numero de locais de desintoxicacdo, comunidades terapéuticas e
clinicas intermediarias também aumentou... A estratégia nacional le-
vou diretamente a aumentos na escala de tratamento e atividades de
prevencdo em Portugal.

Ao passo que proponentes da criminalizacdo as vezes
descrevam um aumento no nimero de individuos em busca de
tratamento como uma piora dos problemas com as drogas, as
evidéncias empiricas sugerem que o oposto é quase certamente
verdade. Entre (a) viciados que tém medo de buscar tratamen-
to devido ao temor das penalidades criminais e (b) viciados que
buscam livremente tratamento em uma estrutura descrimina-
lizada, esta ultima opcao é claramente preferivel, visto que tal
busca por tratamento diminui o nimero de dependentes e, tao
importante quanto, possibilita o controle e a diminuicdo de da-
nos relacionados as drogas. Precisamente por este motivo, visto
ter ainscricdo em tratamentos no cenario pds-descriminalizacao
aumentado, danos relacionados as drogas diminuiram substan-
cialmente.

De acordo com o relatério de 2006 do Instituto da Droga
e da Toxicodependéncia do Ministério da Saude de Portugal,“In-
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dicadores disponiveis continuam a sugerir respostas eficazes no
nivel de tratamento... e no nivel de reducdo de danos. Além do
mais, a porcentagem de usudrios de drogas dentre os individuos
recentemente infectados e HIV - positivos continua a diminuir.
Desde 2004, as taxas de infeccdo em geral em relacao ao HIV per-
maneceram estaveis — uma tendéncia positiva, que, de acordo
com o relatério de 2006,

podem estar relacionadas... a implementacdo de medidas de re-
ducéo de danos, o que pode levar a uma diminui¢do no uso de dro-
gas intravenosas... ou ao uso de drogas intravenosas em condi¢oes
sanitarias melhores, conforme indicado pelo nimero de seringas
trocadas no Programa Nacional “Diga nao a uma seringa de segunda
mao”

Mais significativamente, o nimero de casos recentes re-
portados de HIV e AIDS dentre os viciados em drogas diminuiu
substancialmente a cada ano que passou desde 2001.

A porcentagem de pacientes recentemente diagnostica-
dos com HIV e AIDS diminuiu constantemente no decorrer do
mesmo tempo.

Provavelmente pelos mesmos motivos, vem ocorrendo,
desde 2000, uma diminuicao moderada nas taxas de novos casos
de infec¢des de hepatite B e C em toda a nacgdo, todas as quais
podem ser atribuidas pelos analistas aos programas de trata-
mento melhorados possibilitados pela descriminalizacao:

Com suas taxas de uso de heroina por injecao relativamente al-
tas, Portugal tinha enfrentado sérios problemas com a transmissao
de HIV e outros virus transmitidos pelo sangue. Por exemplo, em
1999, Portugal teve a mais alta taxa de HIV entre os usuarios de dro-
gas injetdveis na Unido Européia... Este é um alvo principal de uma
abordagem da saude publica em relagdo ao uso de drogas, com o
tratamento de substituicdo do opidceo e a troca de agulhas sendo
um elemento importante da resposta portuguesa. Entre 1999 e 2003,
houve uma redu¢do em 17% nas notificagbes de novos casos de HIV re-
lacionados as drogas... Também houve reduc¢des nos niimeros de casos
rastreados de Hepatite B e C nos centros de tratamento, apesar do au-
mento no nimero de pessoas em tratamento.

Como as mortes relacionadas as drogas, os casos de AIDS
relacionados as drogas na era pré-descriminalizacao da década
de 1990 disparou, durante toda a referida década, embora as ta-
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xas de prevaléncia em relacdo ao HIV e a hepatite tenham sido
bem mais altas. Assim sendo, até mesmo naquelas categorias re-
lacionadas as drogas que pioraram em termos absolutos desde a
descriminalizacao, tais categorias tem uma comparag¢do um tan-
to quanto favoravel em relacdo as tendéncias pré-descriminali-
zacao na década de 1990.

Embora os esforcos educacionais e de conscientizacdo
na década de 1990 tenham comecado a segurar a onda da infec-
cdo por HIV e as outras doencas sexualmente transmissiveis, até
mesmo antes da descriminalizagcdo, estas tendéncias, conforme
demonstradas acima, aceleraram-se ainda mais favoravelmente
na era pods-descriminalizacdo. Pesquisadores que entrevistaram
diversos criadores de politicas de drogas na Europa em geral
e em Portugal especificamente encontraram unanimidade no
apoio da visdo de que estas tendéncias positivas eram devido a
descriminalizacdo e, especificamente, a capacidade de Portugal
de fornecer programas educacionais e tratamentos mais extensi-
vos e eficazes.

Figura 4
Exames Toxicoldgicos e Resultados Positivos, por Ano.
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Fonte: Instituto da Droga e da Toxicodependéncia de Portugal,“The National Situation Relating to
Drugs and Dependency,” 2005 Annual Report (2006), p. 30

Todos os entrevistados concordam que a descriminaliza-
cado foi benéfica para os usudrios de drogas ja existentes, prin-
cipalmente porque ela resultou na intervencao logo no inicio e
o fornecimento de mais respostas terapéuticas e de respostas
voltadas ao alvo tanto das drogas em si como os problemas a ela
relacionados. Por meio da provisao, a usudrios de drogas proble-
maticos, de um sistema de deteccédo e consulta para tratamento,
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a Comissdo de Dissuasdao aumenta a capacidade de abordar as
causas do uso problematico de drogas e os danos deste uso pro-
blematico de drogas.

Figura 5
Mortes* por Ano, por Substancia.
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Fonte: Instituto da Droga e da Toxicodependéncia de Portugal,“The National Situation Relating to
Drugs and Dependency,” 2005 Annual Report (2006), p.31.

* Casos de morte com resultados positivos em exames toxicolégicos de drogas ou narcéticos reali-
zados no Instituto Nacional de Medicina Legal.

aInclui heroina, morfina e codeina.

b Inclui anfetaminas, metanfetaminas, MDA (Metilenedioxianfetamina) e MDMA (Metilenodioxime-
tanfetamina).

Efeitos da descriminalizacdo vistos
no contexto de tendéncias da Unido
Européia

Além de comparar as tendéncias pds-descriminalizacao
em Portugal com as tendéncias pré-descriminalizacdo, os efeitos
da descriminalizacdo portuguesa devem ser avaliados no contex-
to das tendéncias na Europa em geral durante o mesmo periodo.
Ha, portanto, uma séria dificuldade em realizar tal comparacao.

Apesar dessas dificuldades, algumas comparacdes signi-
ficativas ainda podem ser feitas. Estatisticas quanto as drogas ra-
ramente mudam radicalmente de um ano para o préximo.Sendo
assim, comparacdes entre as formas de medicao de estados da
UE, tais como taxas de prevaléncia e problemas sociais relaciona-
dos as drogas ainda podem ser Uteis, até mesmo se forem medi-
dos de anos diferentes ou se medirem agrupamentos da popu-
lacdo que sejam levemente diferentes. Comparacodes feitas com
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estatisticas levemente diferentes ndo tem exatiddo matematica,
mas ainda podem prover uma utilidade analitica.

Figura 6

Numero de Mortes Graves Relacionadas as Drogas, 1987 - 1999.
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Fonte: Mirjam van het Loo, Ineke van Beusekom, and James P.Kahan,“Decriminalization of Drug Use
in Portugal: The Development of a Policy,” Annals of the American Academy of Political and Social

Science 582, Cross-National Drug Policy (July 2002): 53.
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Figura 7
Mortes* de acordo com o Ano.
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Fonte: Instituto da Droga e da Toxicodependéncia de Portugal,“The National Situation Relating to

Drugs and Dependency,” 2005 Annual Report (2006), p.71.

* Casos de morte com resultados positivos em exames toxicolégicos de drogas ou narcéticos

realizados no Instituto Nacional de Medicina Legal.

Nos Estados da UE, de acordo com o relatério anual de
2007 da EMCDDA (“The State of the Drug Problem in Europe”- O
estado do problema das drogas na Europa), o uso de drogas em
geral permanece em niveis historicamente altos, mas ficou esta-
bilizado na maior parte das areas e, em algumas areas, ha ainda
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sinais que merecem um otimismo cauteloso. Aquela tendéncia
da UE de altas taxas de uso pode ser observada quanto a maco-
nha e a cocaina, as duas drogas mais amplamente usadas na UE,
respectivamente (seguidas de longe pelo ecstasy e pelas anfe-
taminas; o uso de crack permanece irrelevante em ndmeros na
UE).Na UE, o nimero de delitos relacionados a drogas em termos
absolutos aumentou constantemente desde o ano 2000.

Em relacdo ao uso da maconha, “os niveis atuais sao, por
padrodes histéricos, muito altos” (“embora apenas uma proporcao
de usudrios de maconha relativamente pequena esteja fazendo
uso da droga em uma base regular e intensa”) Em relacdo a coca-
ina, estima-se que, em 2007, 4,5 milhdes de europeus faziam uso
dela, em comparacao com os 3,5 milhdes no ano anterior. Todos
0s métodos de medicdo apontam para uma “tendéncia ao cresci-
mento” no uso de cocaina na UE.

No contexto destas tendéncias em toda a UE, as taxas de
uso em Portugal pés-descriminalizacdo sdo notavelmente bai-
xas. Na verdade, conforme concluiu um relatério de 2006 sobre a
politica portuguesa de drogas, cinco anos ap6s a descriminaliza-
¢do,”A prevaléncia das drogas em Portugal, tanto de modo geral
quanto nas populacées escolares, encontra-se abaixo da média
da UE.

Em relacao ao periodo de 2001-2005, Portugal — em re-
lacdo ao grupo da faixa etadria de 15-64 anos de idade - tem a
taxa absoluta de prevaléncia na vida toda mais baixa em relacao
a maconha, a droga mais usada na UE. Na realidade, a maioria
dos estados da UE tem taxas que sao o dobro e o triplo da taxa de
Portugal pés-descriminalizacao (vide Figura 8).

De modo similar,em relacdo as taxas de uso para a cocai-
na (a segunda droga mais comumente usada na Europa) durante
0 mesmo periodo e no mesmo grupo de faixa etdria somente
cinco paises tiveram uma taxa de prevaléncia menor do que a
portuguesa. A maior parte dos estados da UE tém o dobro, o tri-
plo, o quadruplo ou taxas ainda mais altas do que as de Portugal,
incluindo alguns com os esquemas de criminalizacdo mais rigi-
dos na UE (vide Figura 9).

Na realidade, em sequéncia a descriminalizacdo em Por-
tugal, em relacdo a quase todos os narcéticos, as taxas de pre-
valéncia - a porcentagem de adultos que utilizardo uma droga
especifica no decorrer de sua vida - é de longe bem menor em
Portugal em comparacdo com a Europa em geral. Em relacao a
maconha, compare a taxa de prevaléncia na vida toda de 2006
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para Portugal (8,2 por cento) com a taxa na Europa em geral (25
por cento).Na verdade, a taxa de prevaléncia navida toda de 8,2%
em Portugal (significando que 8,2% dos cidadaos portugueses
na faixa etdria estudada consumiram maconha ao menos uma
vez na vida) é quase o equivalente a taxa de prevaléncia para os
estados da UE apenas do ultimo ano (7,1 por cento) (significando
que 7,1% dos cidadaos da UE na faixa etaria estudada consumi-
ram maconha no ultimo ano).

Figura 8

Uniao Européia, Populacao Geral (15 - 64 anos), Maconha, Prevaléncia na Vida
Toda.
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Fonte: Instituto da Droga e da Toxicodependéncia de Portugal, Draft 2007 Annual Report, slide 9.

As taxas de prevaléncia pais por pais na UE em relacdo ao
uso de anfetamina e ecstasy, de modo similar, mostram Portugal
com a menor das taxas de uso na UE (compare, por exemplo, a
taxa de prevaléncia de ecstasy de Portugal (1,6 por cento) com
as mais altas taxas em praticamente todos os paises da UE). En-
contra-se as mesmas conclusdes para a taxa de prevaléncia pais
a pais da UE em relacdo ao uso de heroina por injecdo (compare
a taxa de prevaléncia para os estudantes em relacdo ao uso de
heroina em Portugal de 2,6 por cento com as taxas substancial-
mente mais altas de diversos paises da UE.

Em relacdo a cocaina, a taxa de prevaléncia na vida toda
para a faixa etdria dos estudantes em Portugal é de 1,6 por cento,
a0 passo que, para a Europa, em geral, é substancialmente mais
alta - 4 por cento.Como o EMCDDA reportou em seu relatorio de

Politicas sobre Drogas: Avangos e Retrocessos



2007,“com base em recentes pesquisas junto a populagdo nacio-
nal na UE e na Noruega, estima-se que a cocaina tenha sido usa-
da pelo menos uma vez... por mais de 12 milhées de europeus,
representando 4 por cento de todos os adultos”.

Figura 9

Uniao Européia (2001 - 2005), Populacao Geral (15 - 64 anos de idade), Co-
caina, Prevaléncia na Vida Toda.
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Fonte: Instituto da Droga e da Toxicodependéncia de Portugal, Draft 2007 Annual Report, slide 10.
* Com excluséo da Escécia e da Irlanda do Norte.

Uma vez mais, na era pés-descriminalizagdo, Portugal com
1,6 por cento - estd préximo ao nivel inferior das taxas de preva-
Iéncia, ao passo que, na UE,“os numeros nacionais de uso na vida
toda relatados variam de 0,2 a 7,3 por cento, com trés paises re-
portando valores mais altos do que 5 por cento (Espanha, Italia e
Reino Unido)” Em relacdo ao uso da cocaina, a Europa esta viven-
ciando um “aumento global em seu uso” Aumentos (no grupo da
faixa etaria de 15-34 anos de idade) podem ser vistos na maioria
dos estados da UE.

De modo geral, as taxas de uso para cada categoria de
drogas continuam a ser mais baixas na UE em compara¢do com
estados que nao fazem parte da UE com uma abordagem muito
mais criminalizada em relagao ao uso de drogas:

O uso estimado da maconha é, em média, consideravelmente
inferior na Unido Européia em comparacao com os EUA, Canada ou
a Australia. Em relacdo as drogas estimulantes, os niveis de uso de
ecstasy sao amplamente similares no mundo todo, embora a Aus-
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tralia relate altos niveis de prevaléncia, e, no caso da anfetamina, a
prevaléncia é mais alta na Austrdlia e nos EUA em comparacdo com
a Europa e o Canada. A prevaléncia do uso de cocaina é mais alta nos
EUA e no Canada do que na Unido Européia e na Australia.

Na verdade, uma pesquisa de 2008 sobre o uso de dro-
gas entre os americanos descobriu que os Estados Unidos tém
0 mais alto nivel de uso ilegal de cocaina e maconha no mundo.
As descobertas foram o resultado de pesquisas conduzidas em
17 paises, nas Américas (Colombia, México e Estados Unidos), na
Europa (Bélgica, Franca, Alemanha, Italia, Paises Baixos, Espanha
e Ucrania), no Oriente Médio e na Africa (Israel, Libano, Nigéria
e Africa do Sul), na Asia (China e Japao) e na Oceania (Nova Ze-
landia). Conforme relatado pelo Science Daily, em 1° de julho de
2008:

Uma pesquisa conduzida em 17 paises descobriu que, apesar de
suas politicas punitivas de drogas, os Estados Unidos tem os mais al-
tos niveis de uso ilegal de maconha e cocaina.O estudo, realizado por
Louisa Degenhardt (University of New South Wales, Sydney, Australia)
e colaboradores, tem como base a Entrevista de Diagndstico Com-
posta da Organizacdo Mundial da Saude (CIDI) e foi publicada nesta
semana na Plos Medicine.

Os autores descobriram que 16,2% das pessoas nos Estados Uni-
dos fizeram uso de cocaina durante a vida toda, um nivel muito mais
alto do que em qualquer outro pais onde a pesquisa foi conduzida (o
segundo nivel mais alto de uso de cocaina foi na Nova Zelandia, onde
4,3% das pessoas relataram terem usado cocaina).O uso de maconha
foi mais alto nos Estados Unidos (42,4%), seguido pela Nova Zelandia
(41,9%).

A taxa de prevaléncia da cocaina nos Estados Unidos foi
tao mais alta do que nos outros paises em que a pesquisa foi
conduzida que os pesquisadores formalmente a caracterizaram
como o ponto mais alto no grafico:

“Os EUA foram o ponto mais alto do grafico no uso de cocaina na
vida toda, com 16% das pessoas que responderam a pesquisa rela-
tando que experimentaram cocaina pelo menos uma vez na vida em
comparagao com 4,0-4,3% na Colémbia, no México e na Nova Zelan-
dia, e proporcdes extremamente baixas em paises no Oriente Médio,
na Africa e na Asia.”
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O estudo também descobriu que “as proporc¢des de pes-
soas que responderam a pesquisa que ja haviam usado maconha
foram mais altas nos EUA (42%). A magnitude das taxas de uso de
drogas nos Estados Unidos em comparacao com as de todos os
outros paises em que a pesquisa foi feita é ilustrada na Tabela 2,
a qual mostra as taxas de prevaléncia na vida toda em relacédo a
maconha e a cocaina, para cada uma.

Uma tabela similar, refletindo as taxas de prevaléncia em
cada pais entre os jovens das nagdes (15 anos de idade e mais jo-
vens e, separadamente, 21 anos de idade e mais jovens), também
reflete as taxas vastamente mais altas nos Estados Unidos.

O relatério explicitamente descobriu que leis duras de
criminalizacao nao produzem um uso de drogas mais baixo, e
que os dados sugerem que o oposto possa ser verdade:

Paises com politicas mais duras em relacdo ao uso ilegal de dro-
gas nao tiveram niveis mas baixos do referido uso de drogas em com-
paracdo com paises com politicas mais liberais. Nos Paises Baixos, por
exemplo, que tem politicas mais liberais do que nos EUA, 1,9% das pes-
soas relataram uso de cocaina e 19,8% relataram uso de maconha.

Um rascunho deste relatério da Cato foi apresentado a
diversos oficiais de politicas de drogas dos EUA - na base da Ad-
ministracdo de Aplicacdo de Leis Anti-drogas dos EUA, no gabi-
nete do DEA em Madri (que tem responsabilidade jurisdicional
pela interacdo com oficiais portugueses que lidam com drogas)
e ao gabinete de Politica de Controle Nacional de Drogas - jun-
tamente com uma lista de questdes especificas para as quais era
solicitada uma resposta. Tais questdes tinham como foco a base
I6gica para a abordagem dos EUA em relagdo a criminalizacao
das drogas a luz das taxas de uso bem mais altas de drogas
entre os americanos, tendéncias estas que, em contraste com as,
de longe, melhores taxas em Portugal, onde ha a descriminaliza-
¢do. Apesar de repetidas solicitagdes, ninguém respondeu a tais
perguntas.

De acordo com os oficiais de politicas de drogas da UE, os
Estados Unidos apresentaram muito pouco interesse em compre-
ender as tendéncias de melhora na Europa, de modo geral, e em
Portugal, especificamente, as quais claramente resultaram em um
ambiente de liberaliza¢do de descriminalizacao das drogas.

Muito pelo contrario, nas ultimas duas décadas, os Esta-
dos Unidos vém debatendo exclusivamente abordagens maiores

Descriminaliza¢do das Drogas em Portugal - Licées para a criacdo de politicas relacionadas as drogas mais justas e exitosas



de criminalizacdo e parece, ao menos aos oficiais da UE, que es-
tao interessados somente em aplicar tais acdes, em vez de fazer
mudancas empiricamente mostradas como certas no nivel do
usuario, mudancas estas projetadas para controlar as taxas de
uso e melhorar os danos relacionados as drogas.

Em todo o mundo, é aparente que as politicas duras de
criminalizacdo ndo produzem taxas de uso de drogas menores.
Se for para mostrar algo, a tendéncia oposta pode ser observada.
As taxas de uso de drogas que disparam,indo as alturas e aumen-
tam nos Estados Unidos que adotam uma politica anti-drogas
altamente criminalizada, em justaposicdo as taxas relativamente
baixas e controldveis em Portugal, que adotou a descriminaliza-
¢ao, criam um caso muito forte para tal proposta.

(Conclusc"'o

Nenhum dos temores promulgados pelos oponentes a
descriminalizagdo portuguesa aconteceu, ao passo que muitos
dos beneficios previstos pelos criadores da politica das drogas
da instituicao do regime de descriminalizagdo se realizaram. Em-
bora o vicio em drogas, seu uso e patologias a elas associadas
continuem a subir disparadamente em muitos estados da UE, es-
tes problemas - em praticamente todas as categorias relevantes
- ou foram contidos ou mensuravelmente melhorados em Portu-
gal desde 2001.Em certos segmentos demograficos chave, o uso
de drogas diminuiu em termos absolutos na estrutura da descrimi-
nalizacéo, embora o uso na UE continue a aumentar, incluindo
aqueles estados que continuam a assumir a linha mais dura na
criminalizacdo da posse e do uso de drogas.

Ao libertar os cidadaos do medo de serem levados a juizo
e presos por uso de drogas, Portugal melhorou drasticamente
sua capacidade de encorajar os viciados em drogas a beneficia-
rem-se de tratamentos. Os recursos que eram antes direcionados
a processar e prender viciados em drogas agora estao disponi-
veis para proporcionar programas de tratamento aos viciados.
Estes desenvolvimentos, junto com a mudanca de Portugal para
uma abordagem de reducédo de danos, melhoraram drasticamen-
te doencas sociais relacionadas a drogas, incluindo mortalidades
causadas pelas drogas e a transmissdo de doencas a elas relacio-
nadas. O ideal seria que os tratamentos fossem estritamente vo-
luntdrios, mas o programa de Portugal é, certamente, preferivel a
criminalizacao.
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Os portugueses viram os beneficios da descriminaliza-
¢do e, portanto, ndo ha um impulso politico sério em Portugal
em direcdo ao retorno a estrutura da criminalizacdo. Os criadores
de politicas de drogas no governo portugués sdo, praticamente,
unanimes em sua crenc¢a de que a descriminalizacao tenha per-
mitido uma abordagem muito mais eficaz ao lidar com os pro-
blemas de vicios e outros problemas relacionados as drogas. Vis-
to que os dados disponiveis demonstram estarem eles certos, o
modelo portugués deve ser cuidadosamente considerado pelos
criadores de politicas em todo o mundo.
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Trdfico de Drogas e Constitui¢do: Um estudo
juridico-social do tipo do art. 33 da Lei de
Drogas diante dos principios constitucionais-
penais’

Luciana Boiteux*

O artigo 33 da nova Lei de Drogas (n° 11.343/06) foi obje-
to de estudo por meio da revisao bibliografia de obras, e coleta
e analise de sentencas judiciais de condenacdes por trafico de
drogas com destaque para a conduta criminosa julgada, a pena
aplicada pelo magistrado e as circunstancias e possibilidades de
sua substituicdo, tendo por base os principios constitucionais-
penais, especialmente os da taxatividade e da proporcionalidade
das penas.

A pesquisa foi financiada pelo PNUD - Programa das Na-
¢Oes Unidas para o Desenvolvimento e pelo Cnpgq, e contratada
pelo Ministério da Justica, através da Secretaria de Assuntos Le-
gislativos (Projeto Pensando o Direito).

O problema investigado foi o tratamento penal dado a fi-
gura do comerciante de drogas ilicitas pela nova Lei de Drogas
(n°11.343/06), sem a determinacédo de parametros seguros de di-
ferenciacdo entre as figuras do usuario, pequeno, médio e gran-
de traficante, especialmente diante do aumento da pena minima
desse delito em comparacdo com a lei anterior (n° 6.368/76).

As perguntas respondidas ao longo da pesquisa foram as
seguintes: Quais os critérios legais previstos para essa distincao e
quais as conseqiéncias penais, pela lei atual, para cada uma das
categorias de usuario, traficante dependente, pequeno, médio e
grande traficante? Como adequar o principio da proporcionali-
dade e da taxatividade a uma opcao criminalizadora do tréfico
de drogas? Quais seriam as propostas de alteracdo do tipo penal,
e/ou dos mecanismos juridicos de substituicao da pena privativa
de liberdade a serem criados para dar uma resposta penal mais
justa e proporcional aos condenados por este delito?

O objetivo geral foi o de realizar uma analise de sentencas
penais condenatdrias de trafico de drogas e avaliar a necessidade e
possibilidade de mudancas nalegislagcdo vigente (Lei n°11.343/06),
de forma a construir uma proposta de regulamentacéo juridica do
tipo penal do trafico de drogas, capaz de reduzir as iniqUidades
porventura detectadas no atual modelo brasileiro.
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Os objetivos especificos foram: a) formular, a partir de um
estudo analitico, um referencial tedrico-pratico dos principios
constitucionais-penais limitadores, especialmente os principios
dalegalidade (taxatividade), subsidiariedade, humanidade e pro-
porcionalidade das penas, dentre outros, que possam servir de
base para uma avaliacdo critica da legislacao atual; b) analisar o
acervo doutrinario que verse sobre o delito de trafico de drogas,
compilando as investigagdes ja realizadas para definir categorias
que identifiquem os papéis sociais na estrutura do trafico (usu-
ario, traficante-usuario, pequeno, médio e grande traficante de
drogas) que possam ser utilizadas para a reformulagdo do tipo
penal; ¢) elaborar um estudo que mapeie a jurisprudéncia, ja na
vigéncia da Lei n° 11.343/06, sobre o delito do trafico de drogas,
identificando as posi¢des, tendéncias, argumentac¢des e conclu-
sdes dos magistrados na aplicagdo das normas ao caso concreto;
d) elaborar, se for o caso, propostas de alteracées legislativas pon-
tuais da atual lei de drogas.

A pesquisa de campo teve por objeto de estudo a aplica-
¢do do art. 33 da Lei n° 11.343/06 (delito de tréfico de drogas),
pelos juizes e tribunais do Rio de Janeiro e Brasilia-DF. O recorte
temporal foi fixado entre 7 de outubro de 2006 e 31 de maio
de 2008, ou seja desde o momento da entrada em vigor dessa
Lei até a data imediatamente anterior ao inicio da coleta. Foram
analisadas somente as sentencas e ndo os autos completos do
processo, pois o objetivo era o de analisar como os juizes aplicam
a pena, e as circunstancias levadas em consideracao.

Quanto aos resultados, os dados mais relevantes foram
encontrados nas sentencas de primeiro grau dos foros centrais,
estaduais e federais, do Rio de Janeiro-RJ e do Distrito Federal-DF.
Foram coletadas um total de 730 (setecentos e trinta) sentencas
condenatérias de primeira instancia, das quais 53,6% originarias
do Rio de Janeiro e 46,4% do DF.

Os principais achados foram:

€2 A maioria dos condenados (61,5%) respondiam indivi-
dualmente ao processo, ou seja, foram presos sozinhos
(tal percentual foi semelhante em ambas as regides).No
caso das Varas Federais do RJ, esse indice é ainda maior,
alcancando quase 70%.

€2 No universo analisado, constata-se que os traficantes
selecionados pelo sistema penal no universo investi-
gado atuam, em sua maioria, de forma individual - ou,
pelo menos, foram presos nessa situacao. O dado é elo-
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giente no sentido de revelar que, a diferenca da idéia
difundida pelo senso comum, o traficante condenado
nao é,“por definicdo’ integrante de “organizacao crimi-
nosa’j; nem atua, necessariamente, em associacao.

Na minoria dos casos do RJ em que o acusado nao
atuou sozinho, em 46,9% destes foram presas duas pes-
soas agindo juntas.

R

Apesar de a distribuicdo dos processos quanto ao sexo
do acusado apontar para a preponderancia de réus do
sexo masculino, é significativa a proporcao de criminali-
zadas do sexo feminino, em especial na Vara Federal do
RJ, onde se verifica o percentual de 35,5%.

&

o

Ces

Com relacédo ao tipo de droga encontrada nas senten-
cas, as diferencas regionais se destacam, pois, no DF, a
droga mais encontrada nos processos pesquisados foi a
maconha, com 46,9% dos casos, figurando em segundo
lugar a merla, e em terceiro a cocaina. Nas Varas Fede-
rais a ocorréncia é apenas de cocaina.

€2 No RJ a cocaina, em primeiro lugar, seguida da maco-
nha e do haxixe, foram as trés drogas mais encontradas
nos processos. Nas Varas Federais, a cocaina é a Unica
droga apreendida, o que determina no RJ a prevaléncia
dessa droga em relacdo as demais. Vale chamar a aten-
¢do para o ecstasy, com 2,3% de frequéncia, somente
encontrado nos processos do RJ.

¢

)

Com relacdo a quantidade de droga apreendida, des-
taca-se a pequena quantidade. No DF, 68,7% dos pro-
cessos se referem a quantidade de maconha inferior a
100g, o que revela a criminalizacdo de pequenas quan-
tidades como trafico. Naquela regido, o maior percen-
tual de apreensées foi de quantidades compreendidas
entre 10 e 1009, o que ocorreu em 53,9% dos casos. No
RJ, em 50% dos casos, a quantidade de maconha apre-
sentada foi de até 104g.No DF, com relagdo a quantida-
de de cocaina encontrada, a faixa de quantidade preva-
lente esta entre 100g a Tkg, em 28,8% dos casos, sendo
gue em 50% dos casos,a quantidade apresentada foi de
até 106g.

& Deve-seregistrar,tanto no DF como no RJ, que a expres-
siva maioria dos casos é de presos em flagrante, o que
sugere casualidade no encontro da droga, alcancando
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88,9% dos casos.No caso da Justica Federal do RJ todos
os casos iniciaram por flagrante. O percentual de presos
em flagrante na vara criminal do RJ chegou a 91,9%.

Nesse sentido, na média de 60,4% nao ha concurso
material entre o crime de trafico e quaisquer outros.
Ressalte-se, porém, algumas diferencas. No DF, em qua-
se 65% dos casos ndo ha concurso material e nas Varas
Federais do RJ o percentual sobe para 78,5%. Dentre os
crimes mais encontrados no concurso esta a associacao
para o trafico, que no RJ alcanca o indice de 30,2% dos
Casos.

(PERFIL DOS CONDENADOS

Condenados por trafico de drogas no Foro Central Estadual

66,4% primarios
91,9% presos em flagrante
60,8% presos sozinhos

65,4% respondem somente por trafico (sem associacdo

ou quadrilha)

15,8% concurso com associacao

14,1% concurso com posse de arma

83,9% sexo masculino

71,1% dos processos envolvem cocaina (maior prevalén-

cia entre as drogas)

50% das sentencas envolvem quantidades de maconha

de até 104g

50% dos casos a quantidade de cocaina encontrada foi

de até 21,9g.

36,9% dos réus receberam penas acima de 5 anos de pri-

sao

Condenados por trafico de drogas nas Varas Criminais do DF

38%  primarios

83,5% presos em flagrante

60,5% presos sozinhos
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72,2% respondem somente por trafico (sem associacdo
ou quadrilha)

10,8% concurso com associacao
0,6% concurso com posse de arma
73,1% sexo masculino

46,9% dos processos envolvem maconha (maior preva-
[éncia entre as drogas)

68,7% das sentencas se referem a quantidades de maco-
nha inferiores a 100g

50% dos casos a quantidade de cocaina encontrada foi
de até 106g.

50,3% dos réus receberam penas acima de 5 anos de pri-
sao

As conclusdes a que se chegou foram as seguintes:

O Brasil adota um proibicionismo moderado?, tendo ratifi-
cado e implementado todos os tratados internacionais de con-
trole de drogas em seu direito interno. A lei brasileira mantém
dois sistemas de controle diferenciados, que se complementam:
o controle penal com relacdo ao trafico se apresenta na forma
de proibicionismo classico, com altas penas, além de ser delito
inafiangdvel e insuscetivel de sursis, graca e anistia, sendo veda-
da a liberdade proviséria e a conversdao em penas restritivas de
direitos, por ter sido equiparado a hediondo pela CF/88. Por ou-
tro lado, o controle penal sobre o uso de drogas mais se aproxi-
ma de um proibicionismo moderado, pois apesar de ainda estar
criminalizado, a nova lei prevé apenas medidas alternativas nao
privativas de liberdade ao usudrio. Tal modelo coexiste com as
politicas oficiais de reducdo de danos, ainda que tal estratégia
nao aplicada de forma ampla, em todas as suas modalidades.

Ap6s a ultima reunido da Comissdo de Drogas Narcdticas
da ONU, quando se destacou a auséncia de consenso entre 0s
paises, e pelas diferencas de rumo nas politicas dos estados-
membros, entende-se que o Brasil pode e deve repensar sua pro-
pria politica, mesmo fora dos limites dos tratados, por meio de
uma interpretacao compativel com os direitos humanos.

Na ultima reunido da Comissdo de Drogas Narcéticas das
Nacbées Unidas em Viena, em 2009, apesar das expectativas, foi
mantido o sistema atual, o que atesta a dificuldade desse tipo
de alteracdo da politica internacional, a ndo ser que haja vonta-
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de politica dos paises hegemédnicos. Contudo, considera-se que
a expressao publica da discordancia dos 25 paises que assinaram
a declaracao interpretativa e as proprias exposicdes das politicas
internas dos estados-membros, nem todas harmdnicas com rela-
¢do as linhas mestras da politica de drogas mundial, provou que
0“Consenso de Viena” chegou ao fim.

Observa-se o absoluto descrédito do sistema de controle
internacional de drogas com base nas trés convencgdes interna-
cionais, diante da sua incapacidade de alcancar os fins a que se
propunha, bem como diante da ineficiéncia e da violagdo de di-
reitos humanos, o que pode ser avaliado pela manutencdo do
alto consumo de drogas ilicitas, especialmente nos Estados Uni-
dos, e dos altos custos sociais da politica de drogas nos paises
periféricos, como no Brasil, onde a violéncia é outro efeito cola-
teral da “guerra as drogas” O momento atual, portanto, permite a
abertura de caminhos outros para que os paises se voltem para sie
busquem solu¢bes alternativas, adequadas a sua realidade social.

Pode-se, portanto, vislumbrar para o futuro uma maior
abertura em alguns paises da América Latina em direcao a uma
politica de drogas mais humana e menos repressiva, acompa-
nhada da ampliacdo das redes de reducao de danos, com mais
investimentos nessa seara. Porém se consideram ainda distantes
as possibilidades de mudancas nas politicas oficiais da ONU, em-
bora o UNODC pareca cada vez mais aberto, enquanto 6rgao exe-
cutivo, para aceitar alguma flexibilizagdo em relagdo ao usuario.

O papel do Brasil na referida reuniao foi atuante e expres-
sivo na afirmacao de sua politica oficial de reducdo de danos,em-
bora nao tenha subscrito a declaracao interpretativa por razoes
“geo-politicas” definidas pelo Itaramaty. Nesse sentido, o Brasil
poderd influenciar, no futuro, a alteracdo da politica latino-ame-
ricana de drogas, por ter a mais avancada proposta da regiao,
ainda que esta precise ser aperfeicoada e ampliada.

Os tratados internacionais de direitos humanos norteiam
toda a ordem juridica internacional e interna, ndo sendo aceita-
vel, do ponto de vista constitucional, que medidas penais previs-
tas nos tratados internacionais de controle de drogas possam se
sobrepor aos direitos e garantias individuais. H& aspectos dos
tratados internacionais de drogas que devem ser revistos e/ou
interpretados de forma restritiva, especialmente a criminalizacdo
do usudrio.

Destaque-se que a Convencdo contra o Trafico de Drogas
de 1988, em seu artigo 3°, n° 23, menciona expressamente 0s

Trdfico de Drogas e Constituicdo: Um estudo juridico-social do tipo do art. 33 da Lei de Drogas diante dos principios constitucionais-penais

3 “Reservados
os principios
constitucionais
e 0s conceitos
fundamentais
de seu
ordenamento
juridico, cada
Parte adotara
as medidas
necessarias para
caracterizar
como delito
penal, de acordo
com seu direito
interno, quando
configurar
aposse, a
aquisicao

ou o cultivo
intencionais de
entorpecentes
oude
substéancias
psicotropicas
para consumo
pessoal, contra
o disposto na
Convencao

de 1961, na
Convencao

de 1961 em
sua forma
emendada, ou
na Convencao
de 1971



limites constitucionais do direito interno em relacdo a criminali-
zacao do uso de drogas, ou seja, o texto convencional reconhece
expressamente a prevaléncia da Constituicdo dos estados-parte
em relagdo a Convencao.

A Constituicdo Brasileira positiva direitos e garantias indi-
viduais em seu artigo 5°, especificamente os principios da legali-
dade, culpabilidade e humanidade, dentre outros, como basilares
ao Estado Democratico de Direito. Conclui-se ainda, que, no Di-
reito brasileiro, a partir de 1988, passa-se a admitir o controle da
proporcionalidade das leis por forca do artigo 5°, LIV, ampliando-
se 0 espectro da protecdo aos direitos fundamentais e o campo
de atuacdo do legislador. O mencionado principio, no entanto,
deve ser utilizado de forma a respeitar os limites entre as compe-
téncias legislativas e a discricionariedade judicial.

O tipo penal do trafico estabelece tipos abertos e penas
desproporcionais, e ndo diferencia as diversas categorias de co-
merciantes de drogas observadas na realidade social. Além disso,
aleindo é clara quanto a distincao entre a tipificacdo do uso e do
trafico, e o resultado disso é que o Poder Judiciario, além de apli-
car uma lei punitiva e desproporcional, concede amplos poderes
ao policial que primeiro tem contato com a situacdo. A atuacao
da policia, nesse sistema, é ainda comprometida pela corrupcao,
que filtra os casos que chegam ao conhecimento do Judiciario.
Este ciclo vicioso muito tem contribuido para a superlotacao das
prisbes com pequenos traficantes pobres, e para a absoluta im-
punidade dos grandes.

A indeterminacdo da lei e a alta pena minima prevista, fa-
zem com que os juizes e os demais operadores juridicos fiquem
reféns das provas apresentadas pela policia, sendo a pena de pri-
sdo e a prisao provisoria aplicadas de forma automatica, uma vez
gue a lei veda a liberdade proviséria e as penas alternativas, o
que reforca a exclusao social e a violacdo aos direiros humanos,
especialmente dos pequenos traficantes.

Outra relevante questao observada, em termos de propor-
cionalidade, é a absoluta irrelevancia da pena em relacado a subs-
tancia ilicita e a quantidade de droga apreendida. Além de nao
haver coeréncia ou proporcionalidade entre a pena aplicada e a
atuacdo do agente na estrutura deste comércio ilicito, a quanti-
dade e o tipo de droga quase nunca sdo levados em considera-
¢do.Na maioria dos casos, quando isso ocorre, serve apenas para
aumentar a pena aplicada, de forma desproporcional.

Com isso se conclui estar o campo juridico alienado da re-
alidade do fenémeno do comércio de drogas ilicitas. Por serem
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as penas desproporcionais, as penitenciarias estdo cheias, ao
mesmo tempo em que o comércio, a producao e a demanda por
drogas aumentam seus lucros, servindo a politica de drogas ape-
nas como um meio puramente simbdlico de protecao a saude
publica, mantendo, na pratica, a tradicao brasileira de repressao
e controle social punitivo dos mais pobres e excluidos.

Com base nas conclusbes dos cientistas sociais sobre o fe-
ndémeno do trafico, ao se aproximar a reflexdo juridica da reali-
dade social que as normas penais pretendem regular, conclui-se
que o artigo 33 nao é adequado a realidade social do fenédmeno
que pretende regular, pois nao estabelece diferenciacao entre os
diferentes graus de participacdo no trafico de drogas.

No presente estudo, percebeu-se a complexidade do fe-
némeno do comércio de drogas ilicitas, e suas particularidades
de uma estrutura hierarquizada que segue modelos organizacio-
nais locais distintos, e envolve diferentes graus de participagdo e
importancia. O estudo aponta para diferentes papéis nas “redes”
do tréfico, desde as atuagdes mais insignificantes até as acoes
absolutamente engajadas e com dominio do fato final, porém o
tipo penal ndo acompanha essas diferencas.

Ao contrario do modelo legal de controle penal, que se
mostra estatico e uniforme, o comércio de drogas é adaptado a
economia e a diversidade locais. No entanto, no campo juridico,
a estratégia tem sido a seguinte: os tipos penais sdo genéricos
e néo diferenciam a posicdao ocupada pelo agente na rede do
trafico, sendo a escala penal altissima; auséncia de proporciona-
lidade das penas e banalizacao da pena de prisao.

N&o ha critérios legais previstos para a distincdo das ca-
tegorias de usuario, traficante dependente, pequeno, médio e
grande traficante pois, como dito acima, a normativa juridica
ignora o real fendmeno do trafico de drogas. O caput do artigo
33 é amplo e aberto a interpretacdes, ao invés de ser especifico
e limitador da intervencao penal. Nao ha critérios objetivos de
diferenciacdo, a ndo ser a previsdo do pardgrafo 4°, que ainda
assim apresenta defeitos em sua redacao, pois depende da boa
vontade dos juizes para ser aplicado.

Na pesquisa das sentencas se observou que a Justica Fe-
deral do RJ aplica tal reducdo com mais frequéncia, mas a Justica
Estadual ainda tem muitas resisténcias, o que faz com que haja
muitos réus que, mesmo primarios, recebem penas mais altas,
pelo fato de a defesa nao ter conseguido fazer prova negativa de
seu envolvimento com o crime. O referido paragrafo deveria ter
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sido redigido de forma respeitosa ao principio da presuncdo da
inocéncia, de forma que somente poderia ser negada a reducéo
quando a acusacao provasse o habitual envolvimento do réu pri-
mario com outros crimes.

De acordo com a pesquisa e andlise das sentencas judiciais
coletadas no Rio e em Brasilia, somente os “descartaveis” peque-
nos e microtraficantes, que representam os elos mais fracos da
estrutura do comércio de drogas ilicitas sofrem a intensidade da
repressao, e ainda recebem penas desproporcionais.

Como proposta de investigacao futura, sugere-se que sejam
estudados em maiores detalhes os modelos de Portugal, que
descriminalizou o consumo de drogas e estabeleceu mecanis-
mos legais de diferenciacdo entre usuario e traficante para fins
de aplicacdo de medidas administrativas aquele, e o modelo
holandés, pela separagdo entre drogas leves e pesadas, além da
proposta inédita de tolerancia com a venda de pequenas quanti-
dades de cannabis, com o objetivo de impedir o contato de seus
usudrios com o mercado ilicito, ja que ambas véem apresentan-
do bons resultados.

Na perspectiva de descriminalizacdo do uso e da posse de
drogas é necessario que se limite a atividade repressiva, dando
condicdes ao usudrio de se prevenir, por meio do critério objetivo
de quantidade.Tal determinacdo de quantidade, no entanto, ndo
seria vinculante para o juiz, que poderia considerar ainda outras
circunstancias em beneficio do réu, mas ndo em seu desfavor.

Como inspiracao, indica-se os exemplos de alguns paises
europeus. Na Holanda, ndao ha persecucdo penal pela posse de
até 5g de cannabis e 0,2g de outras drogas, enquanto que entre
5 e 30g de maconha a punicdo é apenas multa; na Austria a “pe-
quena quantidade é limitada a 2g. Portugal, por outro lado, adota
como critério a quantidade individual de 10 dias (dose diaria ad-
mitida de 2,5g de maconha, 0,5g de haxixe e 0,5g de THC). Tam-
bém definem a quantidade de uso: Finlandia, Bélgica, Republica
Tcheca, Dinamarca, Alemanha, Espanha*.

Salo de Carvalho justifica essa medida objetiva de deter-
minacao da quantidade, para permitir a aplicacdo do principio
da insignificancia, para presumir o uso pessoal em determinadas
quantidades previamente estabelecidas, como também para di-
ferenciar o trafico simples do qualificado, citando como exemplo
a ser seguido a legislacao da Espanha.’

Como exemplo concreto, na Espanha, com relacao ao ha-
xixe, até 50g é atipica a posse para consumo pessoal, entre 50g e
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1 kilo, considera-se posse moderada, recaindo a figura do trafico
simples, enquanto que de 1 kilo a 2,5 kilos, incide a pena agra-
vada, pela importancia da quantidade. Acima de 2,5 kilos, o tipo
sera do trafico qualificado.®

Quanto as propostas de alteracdo do tipo penal e/ou dos
mecanismos juridicos de substituicdo da pena privativa de liber-
dade a serem criados para dar uma resposta penal mais justa e
proporcional aos condenados por este delito, em primeiro lugar
entende-se que a melhor estratégia para lidar com o problema
é a ampliacao das politicas publicas de saude, razdo pela qual se
sugere o fortalecimento e a ampliacdo de medidas de reducdo
de danos, mediante o reconhecimento dos direitos humanos dos
usuarios de drogas.

Conforme o modelo portugués sugere-se a_descriminali-
zacao do uso e da posse ndo problemdticos’ de pequenas quan-
tidades de todas as substancias hoje ilicitas, especialmente da
cannabis, mediante a determinacao legal (ou administrativa) de
quantidades maximas permitidas para a posse de cada uma das
substancias proibidas, levando em consideracdo a natureza da
substancia e sua potencialidade lesiva a saude individual, ou
seja, por meio da previsdo de critérios objetivos de determina-
c¢ao de quantidade.

Com relagédo a escala penal do delito de trafico, deve-se es-
tabelecer diferencas entre drogas leves e pesadas, como ocorre
em alguns paises Europeus, como a Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Holanda, Portugal e Reino Unido, criando-se escalas pe-
nais diferenciadas para as drogas leves e as pesadas.

Além disso, para se garantir a proporcionalidade na defini-
cao do crime de trafico,ha que se diferenciar também a quantida-
de de droga apreendida, e o efetivo grau de participacdo do acu-
sado no comércio considerado ilicito. Neste sentido, a Alemanha
prevé o critério de “quantidade insignificante” para determinar a
resposta penal nos delitos de trafico de drogas®. Os pequenos
traficantes seriam os varejistas que trabalham com quantidades
menores, que poderiam ter sua escala penal reduzida.

Independentemente das possibilidades de exclusdao ou
reducao de pena como hoje esta previsto no art. 45 da Lei de
Drogas, no caso do traficante-dependente sugere-se a previsao
de uma escala penal menor, admitindo-se, ainda, a substituicdo
por penas alternativas, para evitar a marginalizacao deste tipo
de usuario. Destaque-se que o dependente, que se distingue do
traficante-comerciante por praticar o comércio com o Unico ob-
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jetivo de sustentar o seu vicio, razdo pela qual deveria ser tratado
de forma mais branda, o que é admitido por algumas legislacées
européias, como a austriaca.

Propde-se ainda a melhoria da redacao do tipo privilegia-
do de trafico previsto no paragrafo 4° do art. 33, para delimitar
de forma clara quem seria o pequeno traficante, ou seja, aquele
primario, que atua sem violéncia, e ndo possui comprovada vin-
culacdo com a rede do trafico, para o qual se admitiria expressa-
mente as penas alternativas a prisdo, na forma prevista na parte
geral do Cédigo Penal, para condenagdes até 4 anos.

Considera-se essencial também a criacao de possibilidades
de substituicdo da pena, nesses casos, por medidas que incluam
o0 comparecimento a cursos de qualificacdo profissional e a faci-
litacdo da busca por emprego, de forma conseguir afasta-los do
comércio ilicito, pois somente assim se poderia reduzir o impacto
negativo do sistema penitenciario sobre a populagdo carcerdria.

Tais medidas constituem um minimo necessario para o ini-
cio de um processo de adequacdo da lei de drogas brasileira a
principios constitucionais e decorrem do reconhecimento da su-
premacia dos tratados internacionais de direitos humanos sobre
as convencdes antidrogas do século passado.

Porém, estas propostas ndo sao suficientes, sendo para re-
duzir um pouco os danos sociais - notadamente a superlotacao
carceraria -, e reforcar a idéia de liberdade e tolerancia, além da
razoabilidade e proporcionalidade violadas pelo modelo proibi-
cionista, que precisa ser superado, por absoluta desumanidade,
ineficiéncia na protecdo da saude individual e coletiva e inequi-
dade, além de sua absoluta irracionalidade.
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® ¢
Uma mudanca necessdria na legislagao
de Drogas no Brasil

Deputado Federal Paulo Teixeira*

Os danos associados ao mercado
ilegal de drogas

E preciso abrir o debate em relacéo a politica sobre drogas
brasileira, com o objetivo de buscar um modelo mais adequado
a nossa realidade, que diminua os danos associados ao uso e ao
abuso de drogas na nossa sociedade.

O consumo de drogas ilicitas no Brasil cresceu nos ultimos
anos' e os danos associados ao mercado e ao consumo de dro-
gas ganharam dimensdes que exigem respostas adequadas e
pragmaticas, que tenham condicdes de diminuir o problema e
tranquilizar a sociedade em relacao a situacao atual.

A politica implementada nos ultimos dez anos, desde a
conferéncia da ONU para as drogas - UNGASS, realizada em Nova

Yorque, em 1998, ndo logrou dar respostas eficientes a questéo.

O mercado de drogas ganhou uma dimensao importante como
atividade econdmica e enriqueceu parte dos atores envolvidos, o
que Ihes deu forca econdmica para corromper os agentes publi-
cos e exercer atracao sobre os jovens de comunidades carentes e
desempregados para trabalharem na venda dos seus produtos.

O Estado Brasileiro, com uma politica em transicao, desti-
nou forte repressao a esses mercados que, capitalizados, prote-
gem-se, utilizando-se de armamentos pesados e de praticas vio-
lentas para garantir os acordos com os intermediarios dos seus
negadcios e, esses, com os usuarios finais. Estima-se que no Rio de
Janeiro ocorram cerca de 4.000 mortes violentas por ano asso-
ciadas ao mercado de drogas ilicitas.?

Grande parte do consumo de drogas ilicitas no Brasil é re-
creativo.? As pesquisas indicam um numero expressivo de usu-
arios eventuais de maconha, ecstasy, LSD. H& também consumo
de cocaina, muitas vezes problemdtico, e uma grave situacdo no
uso do crack, que estd associado na maioria dos casos a exclusao
social e a desagregacao familiar e vinculado a praticas de peque-
nos delitos por parte dos usuarios.
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Segundo o Ministério da Justica, o nimero de presos por
delitos de drogas aumentou nos ultimos anos.Estima-se que 20%
da populagdo carcerdria no Brasil sejam de pessoas condenadas
por crimes relacionados a drogas. Sdo 80 mil pessoas que estao
presas por trafico de drogas.

Os flagrantes por delitos de drogas em geral sdo de porte
de pequenas quantidades (90%), conforme pesquisa desenvolvi-
da pelo Ministério Publico de Sao Paulo? e as condenacdes sdo
na grande maioria, de réus primdrios, que agiram sozinhos. Eles
foram presos em flagrante, sem emprego de arma, conforme pes-
guisa com sentencas de condenados por trafico de drogas no Rio
de Janeiro e em Brasilia®.

Em Sao Paulo, o envolvimento no mercado de drogas é o
segundo motivo de internacdes na Fundacdo Casa, a instituicdo
responsavel pela custédia de adolescentes em conflito com a
lei®.

As condicdes de superlotacdo dos presidios brasileiros, o
dominio das organizagdes criminosas sobre os presos e as difi-
culdades para insercdao do ex-presididrio no mercado de traba-
Iho sao fatores que determinam o grande percentual de reinci-
déncia criminal no Brasil. Isto indica a necessidade de se evitar a
pena de prisao para aquelas pessoas com baixo envolvimento no
mercado de drogas.

A Nova Lei de Drogas (n° 11.343/2006), em que pese tenha
significado um avanco em relacdo a lei anterior, manteve um am-
plo grau de subjetividade aos operadores do direito na distincao
entre usuario e traficante, assim como na avaliacao dos critérios
de diminuicdo da pena (art. 33, paragrafo 4°.), mesmo nas situa-
¢des em que o réu preencha as condicbes para tal, o que pode
significar, em muitos casos, a possibilidade de aplicacdo despro-
porcional de penas aos pequenos traficantes. Em alguns casos, a
conseqliéncia acaba sendo a discriminacao de pobres, negros e
moradores de comunidades carentes.”

O abrandamento do tratamento dado aos usuarios por
meio da despenalizacao (descarcerizacao), em contrapartida ao
aumento de pena ao traficante, como dispds a lei 11.343/2006,
mantém ainda algumas questdes importantes na aplicacdo da
lei nos delitos de drogas: o usuario permanece sob a égide do
sistema penal, pode ser confundido com um traficante, além do
aumento de pena para quem fornece a droga. A nossa lei nao
faz qualquer distincao entre pequenos distribuidores e grandes
traficantes.
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(Mudar a legislacao de drogas

A Lei 11.343/2006 foi encarada como um avanco, por dar
tratamento mais brando para os usuarios e para o auto plantio
e prever dispositivos que autorizam a estratégia de reducao de
danos em drogas.

Por que mudar a legislacao de drogas?

1. Um precioso tempo do Estado tem sido dedicado aos
pequenos delitos de drogas, em detrimento da atencéo
a diminuicdo da violéncia e da garantia da seguranca das
pessoas diante dos crimes contra a vida, o patrimonio, o
constrangimento das comunidades e outros crimes mais
graves contra a sociedade;

2. A policia investe grande parte do seu tempo nas prisoes,
a justica no julgamento e o Estado na manutencao de pes-
soas envolvidas em pequenos delitos de drogas;

3. As prisdes cumprem o papel de recrutamento e incenti-
vo de pessoas para a pratica continuada de crimes contra
o patrimonio e contra a vida, convertendo os pequenos co-
merciantes de drogas em grandes criminosos;

4. O proibicionismo tem feito com que o0s usuarios consu-
mam drogas de baixa qualidade, com mistura de substan-
cias quimicas altamente prejudiciais a sua saude, além de
descuidos no uso que provocam outros problemas,como as
Doencas Sexualmente Transmissiveis (DSTs), Hepatites, etc;

5. O proibicionismo tem empurrado os usuarios para uma
arriscada relacao com o comércio de drogas, seja pelos me-
canismos de emprego da violéncia na cobranca de dividas
relacionadas ao consumo, seja pelo recrutamento dos usua-
rios para o comércio como forma de custear seu consumo;

6. O proibicionismo tem gerado maior violéncia nas comu-
nidades pobres, pois a acao repressiva do Estado tem recai-
do principalmente sobre as camadas mais populares da so-
ciedade e tem um acentuado viés de discriminacao racial.

Uma oportunidade se abre para modificar a legislacado de
drogas, baseada nos seguintes fatos:

a) decisao do governo do Equador, dando perdao as cha-
madas “mulas” do trafico de drogas, em 2008;

b) decisdao do governo brasileiro concedendo indulto de
natal aos pequenos traficantes em 2008;

Uma mudanca necessdria na legislacao de Drogas no Brasil
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¢) a posicao brasileira na conferéncia da UNGASS em Viena,
em 2009, defendendo a estratégia de reducao de danos,
contribuindo para o fim do consenso em torno da politica
proibicionista;

d) decisdes do novo governo americano, com a eleicao de
Barack Obama, indicam nova orientacao na politica de dro-
gas:financiamento federal para os programas de trocas de
seringas para usuarios de drogas, o fim da ofensiva juridica
contra as leis estaduais que autorizam o uso terapéutico
da maconha e o respeito aos usuarios de drogas;

e) aprovacao recente da lei mexicana, que descriminaliza o
uso e o porte de drogas;

f) decisao recente da Suprema Corte Argentina que tira da
esfera penal o uso e o porte de drogas para uso proéprio.

Essas decisdes ajudam a desobstruir o debate para acelerara
transicdo para ajustar nossa politica de drogas que contribua para
a mudanca na legislacdo. Um novo olhar se iniciou na sociedade
brasileira com a divulgacdo das conclusées da Comissao Latino
Americana de Drogas e Democracia, com a participacdo dos ex-
presidentes Fernando Henrique Cardoso, César Gaviria e Ernesto
Zedillo, defendendo a descriminalizacdo do uso de drogas e a re-
cente instalacdo da Comissao Brasileira de Drogas e Democracia.

A publicacdo da pesquisa “Trafico de Drogas e Constitui-
¢ao” (UFRJ e UnB) contribuiu igualmente para a ampliacdo do
debate, pela sensacao de que o Estado Brasileiro vem se ocupan-
do em punir pequenos traficantes, tirando do foco no seu papel
principal de diminuir a violéncia e se preocupar com os grandes
criminosos.

Essa conjuntura é favoravel para se pensar numa transicao
da politica de drogas de uma abordagem de um proibicionismo
moderado® para uma perspectiva mais claramente de reducao
de danos.

(Por um ajuste na politica de drogas

Uma nova legislacdo de drogas deve levar em conta a ne-
cessidade de fazer ajustes na atual politica sobre o tema.

Deve-se criar um clima mais aberto de discussdo sobre os
diferentes padrdes de uso de drogas, o efetivo respeito aos direi-
tos dos usudrios, a prevencao e o tratamento do abuso e a dimi-
nuicao dos danos associados a essa pratica.
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Ao mesmo tempo, a legislacdo deve ter uma relacdo de
compreensdo e concordancia dos atores envolvidos na sua im-
plementa¢do, como os membros da policia, do Judicidrio, do Mi-
nistério Publico, dos médicos, servidores da saude, familiares e
da sociedade como um todo.

Ao mudar o foco da repressao para o tratamento da saude
do usuario, deve haver a certeza no investimento e na implemen-
tacao da rede de tratamento aos usudrios, de modo que nao se
busque na prisdo a substituicdo para a auséncia de lugares capa-
citados para oferecer atencao psico-social.

Um novo passo deve ser dado no sentido de acelerar a
transicao entre a politica proibicionista para uma politica de re-
ducdo de danos, caracterizando uma ac¢ao reformista, mas nao
ainda a legalizacdo, face ao pouco consenso na sociedade e aos
impedimentos dos tratados internacionais.

Tais tratados sao fruto de decisdes que podem ser modifi-
cadas. O Brasil deve atuar para que as mudangas no contexto das
discussdes internacionais ocorram, e um novo modelo possa ser
adotado pela comunidade internacional,inclusive de legalizacao
de algumas drogas.

(A justes na legislacdo de drogas

Um dos mecanismos que devem ser ativados para a mu-
danca da politica de drogas é a mudanca na legislacdo.

Entre as melhores praticas legislativas, devemos aprofun-
dar nosso conhecimento sobre a legislagcdao portuguesa, que tem
sido apontada como uma das melhores praticas que contribui-
ram para a diminuicdo do consumo de drogas naquele pais.

Uma reforma na legislacdo de drogas deve tratar dos se-
guintes pontos®:

1. Descriminalizar algumas das condutas, como, por exem-
plo, 0 uso e a posse para consumo pessoal;

2. Deve ser dada atencdo especial ao chamado crime de
trafico, distinguindo claramente as variadas condutas pre-
vistas no artigo 33, caput, para tratar de forma diferenciada
0 pequeno e o grande traficante, para priorizar o comba-
te a grande economia ligada ao tréfico, e permitir que o
pequeno traficante possa receber uma pena alternativa e
responder ao processo em liberdade;

Uma mudanca necessdria na legislacao de Drogas no Brasil
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3. A conduta do tréfico deve ser definida com todas as
circunstancias, como exige o principio da legalidade, de
forma e se tentar reduzir a subjetividade na interpretacao
que se possa fazer a consideracdo de estigmas como “local
e condi¢cdes em que se desenvolveu a acao” e “circunstan-
cias sociais e pessoas’; como previsto na lei no seu artigo
28, 820;

4. Alteracao no artigo 33, § 4°, garantindo a reducdo de
pena (e a conversao em penas restritivas de direitos),como
direito do acusado primario e de bons antecedentes, e sua
aplicacdo s6 possa ser obstada no caso de comprovada
ligacdo com organizagdo criminosa, de forma a evitar o
encarceramento e penas desproporcionais aos pequenos
traficantes;

5. Modificar a redacdo do § 1° do artigo 28, para dar ao
individuo a possibilidade de, para seu consumo pessoal,
semear, cultivar ou colher plantas destinadas a preparacéo
de pequenas quantidades de substancia entorpecente,
combinando-o com o artigo 31, para que "seja passivel de
autorizacdo, com acompanhamento médico” esta pratica
conhecida como auto plantio;

7. Previsao, por portaria do Ministério da Saude, de outras
modalidades de reducao de danos, tais como: i) testagem
do indice de pureza das drogas consumidas; ii) tratamen-
tos de substituicao de uma droga ilicita por substancia
licita ou ilicita; iii) prescricdo médica de substancia ilicita;
iv) criacdo de salas de uso seguro, para que as pessoas
possam fazer o consumo seguro e com os efeitos da droga
monitorados;

8. Reforco da proibicdo de pratica de atividades sob efeito
de drogas ilicitas, e realizacdo de campanhas informativas
assim como ja acontece com o alcool, por exemplo (Dirigir,
Pilotar, etc.).
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