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APRESENTAGAO

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica coordena, no
plano federal, os esfor¢cos para combater e prevenir a tortura no Brasil.

Aprofundar o enfrentamento da tortura com vistas a sua erradicagdo, uma das
mais graves formas de violéncia e aviltamento humanos, decorre nao apenas de
vocagao politica, mas da necessidade de garantir cumprimento a recomendacao
da comunidade internacional, ja incorporada ao ordenamento juridico, em sua
esséncia, desde a promulgac¢do da Constituicdo de 1988, que algou a tortura a
condicdo de crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia (art. 5°, inc.
XLI).

A edicao da lei n° 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
criminalizou a tortura contra criangas e adolescentes, a edicdo da lei n°
9.455/1997, Lei Contra a Tortura, e, sobretudo, dos trés Programas Nacionais de
Direitos Humanos (1996, 2002, 2009), todos editados sob a forma de decreto
presidencial, demonstram a importancia crescente com a qual o tema vem sendo
tratado pelo Estado brasileiro.

Esse o contexto da elaboragdo, pela Secretaria de Direitos Humanos, do
presente Plano de A¢des Integradas para a Prevencao e o Combate a Tortura no
Brasil — PAICT, que, construido a partir da contribuicdo de especialistas de
diferentes areas, é proposto aos estados da Federagdo com o objetivo de
avancar rumo a uma agenda de agodes integradas entre Poderes republicanos e
entes federativos.

Algumas propostas, como a ampliagdo dos comités estaduais de combate a
tortura e o processo permanente de formagdo de agentes para o
acompanhamento e deteccdo pericial de praticas de tortura, continuam
imprescindiveis.

Outras, como a construgdo do Mecanismo Preventivo Nacional para
monitoramento dos locais de privacdo de liberdade — instrumento que é
decorrente de adesdao do Brasil a Convencdo das Nacgbdes Unidas contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes -,
além de imprescindiveis, impdem-se como compromisso internacional de
primeira grandeza.



A politica de prevengao e combate a tortura somente sera eficaz, contudo, se
contar com ampla participacao de setores representativos da sociedade civil, com
a parceria do conjunto de instituigdes que integram o sistema de justiga criminal,
com o fortalecimento de uma rede ética e cidada constituida por instituicoes
governamentais e ndo governamentais, que permitam avangar na convicgao de
que a tortura é crime, crime contra a humanidade e crime que nao pode ficar
impune.

Nesse processo de mobilizagdo, as diretrizes e agdes programaticas contidas no
Programa Nacional dos Direitos Humanos 3, que propde expressamente, pela
primeira vez, a necessidade de consolidacdo de uma politica nacional para a
erradicagdo da tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, sao ferramenta util e, nos termos das recomendag¢bes que contém,
referéncia valiosa para a elaboragao de politicas publicas locais.

O ideal de erradicagao da tortura é tarefa permanente e ainda de horizontes
longinquos, mas a certeza de que o Estado brasileiro pode e deve avancgar neste
campo, impulsiona a consolidagao de novas e reiteradas agdes, como a adesao
dos estados ao Plano de Agdes Integradas de Prevencdo e de Combate a
Tortura, que ora se realiza.

PAULO DE TARSO VANNUCHI
Ministro da Secretaria de Direitos Humanos

MARIA AUXILIADORA DE ALMEIDA CUNHA ARANTES
Coordenadora — Geral de Combate a Tortura
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1. Introducgéao

Este texto € um ponto de partida para a discussao e a definicdo de um
conjunto integrado de agdes para o combate e a prevencdo da tortura na
perspectiva da promogdo da integridade no Sistema de Justica Criminal
brasileiro’. Ha anos, profissionais das diversas instituicbes que integram o
sistema, com maior ou menor apoio dos governos federal, estaduais e
municipais, promovem ac¢des para reduzir desvios de conduta e aumentar a

confianga da sociedade nas suas instituicbes e no Sistema de Justica Criminal.

Organizagbes da sociedade civil, por sua parte, dedicam-se a
promover acgbes para ampliar o acesso da populagdo a justica, assim como
prevenir e controlar o abuso de poder, o uso excessivo da for¢a e a discriminagao

nas instituigdes do Sistema de Justica Criminal.

As duas versbes do Programa Nacional de Direitos Humanos,
respectivamente, a de 1996 e a de 2002, foram marcos importantes nesse
processo’. Representam momentos em que governos, profissionais e liderancas
da sociedade civil de quase todos os estados do pais se reuniram para formular
uma agenda comum de agdo para a protecdo e a promogao dos direitos
humanos — incluindo agbes para o aumento da integridade e o aperfeicoamento
do funcionamento das instituicdes do Sistema de Justica Criminal. Os estados de
Sao Paulo, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Rio Grande do Sul tomaram iniciativas semelhante, desenvolvendo programas

estaduais de direitos humanos.

Infelizmente, estudos, pesquisas, relatorios, noticias na imprensa,
além de experiéncias e percepgdes de diversos grupos da sociedade apresentam
um quadro revelador da persisténcia de desvios de conduta que compromete nao
apenas a integridade, mas também a eficiéncia das instituicbes do Sistema de

Justica Criminal. A persisténcia de abusos de poder, do uso excessivo da forgca e

! Entende-se por Sistema de Justica Criminal o conjunto das instituicdes cujas acdes e interacdes
sd0 essenciais a realizagdo da justica na area criminal, incluindo, particularmente, as Policias
Federal, Civis e militares, as guardas municipais, as pericias, os Ministérios Publicos, as
defensorias e os judiciarios.

2 Em 21 de dezembro de 2009 foi aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos 3
incorporando diretrizes e agdes dos dois programas anteriores.
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da discriminagdo relacionadas as deficiéncias estruturais e gerenciais das
instituicbes do Sistema de Justica Criminal agravam os problemas da corrupgao,

da tortura e da morte sob custddia do Estado ou durante acéo policial.

Do ponto de vista da promogédo da integridade das instituicbes do
Sistema de Justica Criminal, a tortura, assim como a corrupc¢do, implica uma
dificuldade adicional em relagao as mortes sob custédia do Estado em prisoes,
delegacias, unidades de privacdo de liberdade e em acdes policiais. E
imprescindivel salientar o fato de que a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes s&o crimes mais dificeis de investigar, provar,

punir, controlar e prevenir do que os homicidios, por exemplo.

Este texto apresenta uma série de agdes visando o combate e a
prevencgao da tortura, a fim de aumentar a integridade das instituicbes do Sistema
de Justica. Isso ndo significa minimizar a gravidade dos demais problemas
decorrentes do abuso de poder e do uso excessivo da forga por agentes publicos
no Brasil. O objetivo € articular e direcionar agbées para um problema especifico,
cujas solugdes até aqui propostas tiveram alcance limitado, foram parcialmente
implementadas ou produziram resultados insatisfatérios. O texto faz parte de um
esforco de repensar, redirecionar e intensificar as agcoes de prevencido e combate
da tortura no Sistema de Justica Criminal brasileiro, no intuito de dota-las de

maior alcance e eficacia.

2. Definigoes

Tortura — A Convengéao das Nagdes Unidas contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada em 10 de
dezembro de 1984 pela Assembléia Geral da ONU e que entrou em vigor em 26
de junho de 1987, foi ratificada pelo Brasil em 28 de setembro de 1989. Em seu
artigo 1°, ela define tortura como “qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim
de obter dela ou de terceira pessoa, informagbdes ou confissées; de castiga-la por

ato que ela ou terceira pessoa tenha cometido, ou seja, suspeita de ter cometido;

7



de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo
baseado em discriminacdo de qualquer natureza; quando tais dores ou
sofrimentos s&o infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no
exercicio de fungbes publicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu
consentimento ou aquiescéncia. Ndo se considerara como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam conseqliéncia unicamente de sangbes legitimas ou que

sejam inerentes a tais sangdes ou delas decorram’.

Sao elementos fundamentais nessa definicdo a imposi¢cao de dores e
sofrimentos graves de natureza fisica e mental com intencionalidade por parte de
pessoas no exercicio de fungdes publicas ou com o seu consentimento e com o

proposito de obter informacéao, punir ou intimidar.

A Convencgéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985),
ratificada pelo Brasil em 20 de julho de 1989, define a tortura, no seu artigo 2°,
como “todo ato pelo qual séo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais com fins de investigagdo criminal, como meio de
intimidacdo, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou
qualquer outro fim. Entender-se-a também como tortura a aplicagcdo, sobre uma
pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir
Sua capacidade fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica ou angustia
psiquica. N&o estardo compreendidas no conceito de tortura as penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais que sejam unicamente conseqiiéncia de medidas
legais ou inerentes a elas, contanto que néo incluam a realizagdo dos atos ou a

aplicacao dos métodos a que se refere este artigo”.

Da mesma forma que a Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Tortura, os responsaveis pelo delito da tortura sdo os empregados ou
funcionarios publicos atuando diretamente, instigando outros a pratica-la ou se

omitindo diante de sua ocorréncia.

No caso do Brasil, a tortura foi tipificada como crime pela lei n. 9.455,
de 07 de abril de 1997. Pelo seu artigo 1°, constitui crime de tortura “constranger
alguém com emprego de violéncia ou grave ameacga, causando-lhe sofrimento
fisico ou mental: a) com o fim de obter informagéo, declaragdo ou confissdo da
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vitima ou de terceira pessoa; b) para provocar agdo ou omissdo de natureza
criminosa e ¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa”. Constitui também
crime de tortura “submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental,
como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo”. “Na
mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranga a sofrimento fisico ou mental por intermédio da pratica de ato nao
previsto em lei ou ndo resultante de medida legal” (§ 1°). Também responde pelo
crime de tortura “aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o
dever de evita-las ou apura-las (...)” (§ 2°). Diferentemente do que prevé a
Convencgao contra a Tortura, a lei n. 9.455/97 nao vinculou o crime de tortura

exclusivamente ao ato praticado por agente publico.

A Convencgao contra a Tortura ndo especificou um conceito para os
tratamentos e penas cruéis e degradantes, dificultando a adogédo explicita de
dispositivos legais para o seu enfrentamento. Todavia, uma perquiricdo na
legislagdo interna demonstra alguns conceitos, a exemplo da lei n°. 9.455/97,
que, no § 1° do art. 1°, equipara maus tratos a tortura; e do Codigo Penal de

1940, que estabelece o que sejam maus tratos.

Maus tratos - No artigo136 do Cdédigo Penal brasileiro, os maus tratos
séo definidos como o ato de “expor a perigo a vida e a saude de pessoa sob sua
autoridade, guarda ou vigilancia para fim de educacéo, ensino, tratamento ou
custédia, quer privando-a de alimentagdo ou cuidados indispensaveis, quer
sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de

corregéo ou disciplina”.

Abuso de autoridade — A lei n°. 4898/65 prevé as condutas tipificadas
como abuso de autoridade. Conforme seu art. 3°, “Constitui abuso de autoridade
qualquer atentado: a) a liberdade de locomocgao; b) a inviolabilidade do domicilio;
c) ao sigilo da correspondéncia; d) a liberdade de consciéncia e de crenga; €) ao
livre exercicio do culto religioso; f) a liberdade de associagdo; g) aos direitos e
garantias legais assegurados ao exercicio do voto; h) ao direito de reuniao; i) a

incolumidade fisica do individuo; j) aos direitos e garantias legais assegurados ao



exercicio profissional”. “Constitui também abuso de autoridade: a) ordenar ou
executar medida privativa da liberdade individual sem as formalidades legais ou
com abuso de poder; b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame
ou a constrangimento n&o autorizado em lei; c) deixar de comunicar
imediatamente ao juiz competente a prisdo ou detengdo de qualquer pessoa; d)
deixar o juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detengao ilegal que lhe seja
comunicada; €) levar a prisao e nela deter quem quer que se proponha a prestar
fianga, permitida em lei; f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial
carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a
cobranca nao tenha apoio em lei, quer quanto a espécie quer quanto ao seu
valor; g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de
importancia recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de
qualquer outra despesa; h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa
natural ou juridica, quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem
competéncia legal; i) prolongar a execugao de prisdo temporaria, de pena ou de
medida de seguranga, deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir

imediatamente ordem de liberdade” (art. 4°).

Unidades de Privagcao de Liberdade — A tortura é praticada nao so,
mas principalmente nas unidades de privagéo da liberdade dos individuos. De
acordo com o Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura, esses locais,
denominados “centros de detenc¢do”, devem ser entendidos como qualquer lugar
sob a jurisdicdo e controle de um Estado onde ‘pessoas sdo ou podem ser
privadas de sua liberdade, quer por forga de ordem dada por autoridade publica,
quer sob seu incitamento ou com sua permissdo ou concordancia” (artigo 4°,
inciso 1). No inciso 2 do artigo 4°, o Protocolo Facultativo define a privagcédo de
liberdade como “qualquer forma de detengdo ou aprisionamento ou colocagdo de
uma pessoa em estabelecimento publico ou privado de vigilancia, de onde, por
forca de ordem judicial, administrativa ou outra autoridade, ela ndo tem
permissdo para ausentar-se por sua propria vontade”. Nesse sentido, pode-se
considerar como unidades de privagao de liberdade uma ampla rede de lugares,
tais como delegacias de policia, locais de internacdo de adolescentes,

penitenciarias, cadeias publicas, centros de imigracdo, zonas de transito de
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aeroportos internacionais, instituicbes psiquiatricas e locais de prisao

administrativa.

3. Diagnéstico

Ainda s&o relativamente poucos os diagndsticos sobre a situagéo da
tortura no Brasil que analisam a frequéncia de sua ocorréncia, suas causas e
motivacdes e que permitam compor uma politica eficaz de prevencédo e combate

ao problema.
As principais referéncias para realizagdo desse diagnéstico séo:

» Relatério do Relator Especial das Nacdes Unidas sobre Direitos Civis e
Politicos, incluindo as Questdes da Tortura e Detengéo, Sir Nigel Rodley. O
relator visitou carceragens policiais, centros de detengao e penitenciarias para
adultos e unidades de internacao para adolescentes infratores em Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco e Para no periodo de 20 de
agosto a 12 de setembro 2000. O relatério divulgado em 30 de margo de 2001
apontou mais de trezentos casos de tortura no pais. Suas declaragdes foram
contundentes quanto a pratica desse crime, principalmente no que se refere

aos estabelecimentos carcerarios e delegacias;

> Relatério Nacional sobre Direitos Humanos no Brasil | e também o Il, ambos
elaborados pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao
Paulo e pela Comissao Teotdnio Vilela em 1999 e 2002, respectivamente,
com base em ampla consulta a organizagbes governamentais e nao-
governamentais da area de direitos humanos. Os documentos relatam

denuncias e casos de tortura em diversos estados do pais; 3

3 Pinheiro, Paulo Sérgio e Mesquita Neto, Paulo de. 1999. Primeiro Relatério Nacional sobre
Direitos Humanos no Brasil. Nucleo de Estudos da Violéncia. Sdo Paulo. Universidade de Sao
Paulo. Mesquita Neto, Paulo de. e Affonso, Beatriz Stella. 2002. Segundo Relatério Nacional
sobre Direitos Humanos no Brasil. Sdo Paulo. Comissao Teotdnio Vilela.
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» Pesquisa realizada em 1999 pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da USP em
dez capitais brasileiras verificou que, em algumas delas, era consideravel* a
tolerancia de parcela da populagdo para com a tortura. Em Manaus, por
exemplo, 23% dos entrevistados concordavam que a policia poderia torturar
uma pessoa para obter informagdes. As demais cidades apresentavam
percentuais de concordancia mais baixos. Isso também é revelador de um
problema crénico no Brasil em relagdo a tortura. Se, em cidades como Belo
Horizonte (1%), Rio de Janeiro (3%), Sado Paulo (5%) e Recife (4%), os
percentuais de aceitagao da tortura podem ser considerados “baixos” — 0 que
indicaria que a populacdo ndo concorda com esse tipo de pratica - entao,
como se explica a persisténcia de tantos casos de tortura nas delegacias,
cadeias, penitenciarias, instituicbes para adolescentes constantemente
denunciados pela imprensa, por parentes de vitimas, pelo Ministério Publico e
pelas ONGs? Tudo sugere que a populagdo ndao tem mecanismos de
fiscalizagdo das unidades de privagao de liberdade ou de pressao sobre as
instituicdes responsaveis pela prevencido e combate a tortura. Ao mesmo
tempo, sugere que as rotinas de investigagdo dos crimes, os interrogatorios e
a manutencdo da ordem em unidades de privacdo de liberdade atendem a
praticas daquelas instituicbes e se ancoram na ilegalidade, no despreparo dos

agentes para o exercicio das fungdes publicas e na impunidade;

» Estudo do Sistema Penitenciario brasileiro realizado por Julita Lemgruber, do
Centro de Estudos de Seguranga Publica e Cidadania da Universidade
Candido Mendes (RJ), que mostra o alto nimero de mortes violentas nas
prisbes brasileiras — cerca de 300 em 2002, ou seja: mais de um homicidio
para cada grupo de mil presos®. Mortes muitas vezes precedidas de
imposicao de torturas e que acabam em verdadeiros rituais sinistros de
esquartejamento, degola e carbonizagao das vitimas. O relatério indica a falta
de controle das autoridades sobre o cotidiano das prisbes que permite a

atuagdo sem limites de grupos criminosos organizados. Tais fenémenos

* Cardia, Nancy. 1999. Pesquisa sobre atitudes, normas culturais e valores em relagdo a violéncia
em 10 capitais brasileiras (Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos).
> Lemgruber, Julita. 2004. Projeto Arquitetura Institucional do SUSP — Grupo de Trabalho sobre o
Sistema Prisional. Disponivel no site Seguranga Cidada: www.segurancacidada.org.br.
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elevam o numero de inquéritos de tortura, mas ndo necessariamente sobre as

autoridades responsaveis pelos locais de privagao de liberdade;

Estudo realizado por Fernando Salla, do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo: “O Brasil e o Protocolo Facultativo a Convengéao
das Nacdes Unidas sobre a Tortura”. Documento base para o seminario “O
Protocolo Facultativo a Convencao das Nacgdes Unidas Contra a Tortura:
Implementacdo em Estados Federados ou Descentralizados”, realizado em
Séo Paulo de 22 a 24 de junho de 2005; ©

Estudo realizado por Luciano Mariz Maia, da Universidade Federal da Paraiba
e procurador Regional da Republica. O estudo reconhece que a tortura € um
crime de oportunidade e que as agdes para a sua erradicacdo devem ser
destinadas a aumentar a dificuldade para a pratica da tortura, aumentar o
risco de punicdo, reducdo da recompensa pela pratica da tortura e remogao

das desculpas para praticar tortura (trabalho ainda néo publicado);

Relatério do Movimento Nacional de Direitos Humanos sobre a Campanha
Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade. O documento
traz informagdes sobre denuncias de tortura recebidas pelo SOS Tortura de
outubro de 2001 a julho de 2003. O servigo recebeu 1.558 denuncias de
tortura, sendo 1.336 contra policiais. Os estados com maior numero de
denuncias foram Minas Gerais (213), Sado Paulo (210) e Para (130). De
acordo com o relatério, as denuncias se relacionam a pratica de tortura para
obter confissdes e informacdes (36,8%); como forma de puni¢ao (21,5%); e

contra prisioneiros (22,1%); ’

Relatérios das ouvidorias de policias, principalmente nos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais com informacdes sobre denuncias de

tortura praticada por policiais;

6 Salla, Fernando. 2005. “O Brasil e o Protocolo Facultativo a Convengao das Nacdes Unidas
contra a Tortura”. Nucleo de Estudos da Violéncia. Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo.

7 Movimento Nacional de Direitos Humanos. 2004. Relatério Final da Campanha Nacional
Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade. Brasilia. Presidéncia da Republica, Secretaria
de Direitos Humanos.
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> Relatorios de organiza¢des nacionais e internacionais de direitos humanos
como Human Rights Watch, Anistia Internacional, Centro pela Justi¢ca e pelo
Direito Internacional, Associacdo dos Cristdos pela Aboligdo da Tortura,
Pastoral Carceraria, Grupo Tortura Nunca Mais, Centro da Justica Global,

Fundacao Interamericana de Defesa dos Direitos Humanos.

4. Acoes Governamentais e Nao-Governamentais

Com base nos estudos, pesquisas e relatorios mencionados, diversas
acdes governamentais e ndo-governamentais foram propostas e algumas delas
encaminhadas visando a promog¢ao da integridade e a prevengao e combate a

tortura no Sistema de Justica Criminal, entre as quais:

» O Brasil é signatario da maior parte dos instrumentos internacionais voltados

para a protecao e promog¢ao dos direitos humanos;

» Desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1998, diversas iniciativas
legislativas se voltaram para a prote¢cao dos direitos humanos de segmentos
da populagdo em risco de tortura e maus tratos, tais como adolescentes em
conflito com a lei e adultos detidos e condenados a prisdo. Cabe mencionar,
por exemplo, a lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que
criminalizou, no art. 233, a tortura contra criangas e adolescentes e a lei n.
9.455 de 1997 (Lei contra a Tortura);

» Em diversos estados brasileiros, tem sido positiva a criacdo de Conselhos e
Comissdes de Direitos Humanos que colaboram para a formulacdo de
propostas de agdes especificas nessa area. Essas instancias também séao
importantes no monitoramento e nas denuncias em casos de violagdes,
sobretudo em relacdo as praticas de tortura. Em 1995, foi instituida a
Comisséao de Direitos Humanos da Camara Federal e em 2004, a Comissao

de Direitos Humanos do Senado Federal;

» Em 1999, o Brasil apresentou a ONU seu Relatorio Inicial sobre a Convengao

contra a Tortura. A iniciativa motivou amplo debate publico no ambito de
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agéncias governamentais e nao-governamentais e junto a populagdo em

geral;

Em 1994, o Brasil apresentou a ONU o seu Relatdrio Inicial sobre o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos. Isso motivou amplo debate publico
no ambito de agéncias governamentais e ndo-governamentais e junto a

populagao em geral;

Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH. A Resolugao
n°10, de fevereiro de 2003, criou no &mbito do CDDPH uma Comisséo
Especial para “conhecer e acompanhar denuncias de crimes de tortura em
todo o pais e elaborar sugestdes de mecanismos que proporcionem maior
eficacia a prevencdao e repressao desses crimes”. Posteriormente, a
Resolugdo n°29 criou o Grupo Movel, com a incumbéncia de se deslocar a
estabelecimentos policiais, prisionais e unidades de cumprimento de medidas
sécio-educativas em que haja denuncias de pratica de tortura para tomar
depoimentos de vitimas e testemunhas, assim como para entrevistar agentes

penitenciarios e autoridades policiais;

Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura e a Impunidade.
Criada pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH em 1998 em
seu encontro nacional, ela visava implementar medidas capazes de imprimir
eficacia a Lei contra a Tortura dentro do Sistema de Justica Publica. Apos a
vinda do Relator Especial da ONU, Sr. Nigel Rodley, que produziu um
relatorio que teve grande repercussao, foi firmado entre diversas entidades e
representantes dos trés poderes um Pacto Nacional Contra a Tortura. Em
2001, em decorréncia desde pacto, o Governo Federal convocou o MNDH,
que apresentou a Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura,
composta de uma central nacional que absorveria o disque-denuncia e de
centrais estaduais que realizariam o encaminhamento dos casos. A
campanha tinha como objetivo criar condi¢des para identificar, prevenir,
enfrentar e punir a tortura, bem como todas a formas de tratamento cruel,
desumano e degradante no Brasil por meio de esforgos conjuntos e

articulados entre organizagdes da sociedade civil e instituicdes publicas. Ela
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foi aprovada pelo Ministério da Justica em julho de 2001 e comecgou

efetivamente em outubro do mesmo ano;
Plano Nacional de Combate a Tortura. Langado em julho de 2001, ele inclui:
- Langamento na midia de Campanha Nacional contra a Tortura;

- Criacdo de uma central para encaminhar as denuncias as autoridades
competentes e organizagbes nao-governamentais para a adocado de
providéncias e/ou acompanhamento das investigacbes e dos processos

penais;
- Criacao de ouvidoria independente no Departamento de Policia Federal;

- Estimulo aos governos estaduais para a realizagdo de mutirbes de

execucao penal com vistas a revisar a situacao processual dos detentos;

- Aperfeicoamento e expansdao do Sistema Nacional de Assisténcia as

Vitimas e Testemunhas Ameacadas e do Servico de Depoente Especial;

- Estimulo aos governos estaduais para a criagdo de conselhos de direitos

humanos e elaboracédo de programas de direitos humanos;

- Apoio da Proposta de Emenda Constitucional n°. 29/2000, que introduz,
inter alia, a competéncia singular do juiz de direito da justica comum para

julgar os militares nos crimes praticados contra civis;

- Direcionamento de recursos para o desenvolvimento de técnicas de
investigacao policial e promogéo de cursos de treinamento e reciclagem das

habilidades investigatorias da policia judiciaria;

- Promogdo de cursos de sensibilizagdo e capacitagdo de agentes
multiplicadores e de operadores do direito, inclusive membros do Ministério

Publico e do Poder Judiciario, agentes policiais e penitenciarios;

- Destinagéo prioritaria de meios logisticos e financeiros para que a

Comissido de Combate a Tortura, criada no ambito do Conselho de Defesa
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dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH, possa desenvolver

adequadamente suas tarefas;

- Aceitacao do direito de peticado individual ao Comité contra a Tortura das
Nacdes Unidas, mediante declaracdo prevista nos termos do art. 22 da
Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanos ou Degradantes;
- Reforma do Conselho de Defesa do Direito da Pessoa Humana - CDDPH;

Centro de Apoio Operacional das Promotorias Especializadas em Direitos
Humanos. Criado em 2001 um érgéo de coordenagdo das promotorias no
ambito do estado de Minas Gerais. No decorrer desse ano, policiais foram

denunciados por tortura, abuso de autoridade e outros crimes;

Lei 10.446/02. Regulamenta o dispositivo constitucional referente a
competéncia da Policia Federal para apurar as infragées cuja pratica tenha
repercussao internacional e exija repressao uniforme. A Policia Federal
podera realizar investigagdes de crimes relativos a violagdo dos direitos
humanos que o Brasil tenha se comprometido a reprimir em funcdo da

ratificacéo de tratados internacionais;

A Portaria n. 99/02, de 24 de junho de 2002, do Centro de Pericias Cientificas
Renato Chaves, do Para, estabelece as medidas que os peritos devem adotar
nos casos de alegagédo ou presungao de tortura com base na Lei 9.455/97
(Lei da Tortura). Entre essas medidas, destacam-se: descrever
detalhadamente a sede e as caracteristicas da lesao; fotografar todas as
lesdes e alteracdes encontradas no exame ou interno, dando énfase aquelas
que se mostram de origem violenta; examinar a vitima de tortura
isoladamente, sem a presenga de agentes que possam constranger a mesma
e nao algemados; trabalhar sempre em equipe, com mais de dois peritos; a
necropsia sera realizada de forma completa, metddica (...) e ilustrativa;
acrescentar nos exames de corpo de delito (lesdo corporal e necroscopico) o

quesito especifico: “Ha vestigios de tortura?”;
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» Protocolo de Acao contra a Tortura. O documento foi assinado em junho de
2003 com o objetivo de estabelecer o compromisso de “identificar os fatores
que dificultam a eficacia do combate a tortura, identificar a pratica de tortura
em razao da discriminacdo racial e formular recomendagdes para o
aprimoramento dos servigos dos 6rgaos do sistema de justica e seguranga”.
Foi prevista no protocolo a criagcdo de oficinas de trabalho que seriam
espacos multi e interdisciplinares assim como interinstitucionais, para “formar
parcerias e conjunc¢ao de esforgos para potencializar os efeitos resultantes da
troca de experiéncia”’. Comprometeram-se com esse protocolo o Supremo
Tribunal Federal, a Procuradoria Geral da Republica, a Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao, os Ministérios Publicos dos estados — representados
pelo Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica, a OAB, o
Ministério da Justica, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica, entre outros;

» Delegacias Legais (no Rio de Janeiro) ou Participativas (em Sao Paulo).
Essas experiéncias foram recomendadas pelo relator Nigel Rodley.
Desenvolvido inicialmente no Rio de Janeiro, o projeto prevé o fim das
carceragens nas delegacias com a concomitante constru¢do de casas de
custddia destinadas a receber os presos anteriormente mantidos nas
delegacias. Na pratica, contudo, n&do foram criadas casas de custddia
suficientes para receber os presos. Em outros estados, como em Pernambuco

e Cear4, foram criadas delegacias-modelo informatizadas;

» Programa Nacional de Apoio e Acompanhamento de Penas e Medidas
Alternativas. Criado em maio de 2003 pelo Ministério da Justica no ambito da
Secretaria de Justiga, tem como objetivo estimular a aplicagado desse tipo de

penas;

> Sistema Unico de Seguranca Publica. Uma das primeiras iniciativas no
sentido de se fixar uma ampla politica para o setor abrangendo diferentes
niveis da administracédo, diferentes poderes e organizagcbes da sociedade

civil.
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5. Limitagoes das agdes governamentais e ndo-governamentais

Uma analise das agdes governamentais € ndo governamentais mostra
a predominancia de ag¢des de prevencao e combate a tortura, particularmente por
meio de reformas legais visando reduzir a impunidade dos responsaveis pela
pratica de tortura. Ja as reformas organizacionais e gerenciais e a transformagéao
de procedimentos, praticas, atitudes, normas e valores profissionais visando a
promogao da integridade das instituicdes do Sistema de Justica Criminal

receberam menos atengéao.

Observa-se ainda a prevaléncia de acdes centradas em cada uma das
instituicbes do Sistema de Justica Criminal — particularmente nas organizacoes
policiais e do Sistema Penitenciario — em detrimento de acbes integradas,
articulando iniciativas desenvolvidas nas policias, ministérios pubicos,
defensorias publicas, judiciarios, carceragens, casas de deteng¢ado, penitenciarias,

unidades de internagao de adolescentes e sociedade civil.

O resultado insatisfatério dessas agdes e da abordagem
excessivamente centrada na punigdo de agentes publicos envolvidos na pratica
da tortura € demonstrado pela continuidade da pratica da tortura no Sistema de
Justica Criminal e pela persisténcia da impunidade dos responsaveis pela tortura.
Entre os principais fatores que dificultam a puni¢gao dos responsaveis pela pratica

de tortura estio:

> A resisténcia dos agentes publicos de denunciar e investigar casos praticados

por colegas de profisséo;

> A resisténcia de diretores e gerentes das organizacdes do Sistema de Justica

Criminal em admitir a tolerancia da tortura em suas institui¢oes;
» O medo das vitimas e de seus familiares de denunciar a tortura;

> A percepgao — ainda que equivocada — de parte dos agentes publicos e da
populacdo de que a pratica de tortura produz beneficios imediatos do ponto
de vista da obtencdo de informacbes de suspeitos ou criminosos e da

manutencido da ordem em unidades de privacao de liberdade;
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Além disso, os seguintes fatores devem ser considerados numa

analise das dificuldades para prevencgao e combate a tortura:

- Falta empenho dos érgaos legalmente constituidos para a fiscalizagao
dos locais de detencgao, prisdo e internagao para as instituicbes responsaveis
pela execucgao penal: Judiciario, Ministério Publico, Conselhos Penitenciarios,
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, Departamento
Penitenciario Nacional, Conselhos da Comunidade e para as instituicdes de
internacdo de criangas e adolescentes: Judiciario; Ministério Publico e
Conselhos Tutelares. A presencga regular desses 6rgaos que possuem o
devido mandato para inspecionar as unidades de privacdo de liberdade
poderia contribuir consideravelmente para a preveng¢ao de casos de tortura e

mesmo para a recepc¢ao de denuncias;

- Em diversos estados do pais ndo existem ou sao frageis as defensorias
publicas responsaveis pela assisténcia juridica gratuita as pessoas privadas
de liberdade;

- Em diversos estados do pais nao existem ou sao frageis as ouvidorias do
Sistema Penitenciario e das policias responsaveis pelo recebimento e
acompanhamento das denuncias de abuso de poder e uso excessivo da forga

por parte dos agentes publicos;

- Em diversos estados do pais ndo existem ou séo frageis os servigos de
acolhimento, assisténcia e protecdo a vitimas e familiares das vitimas de

violéncia institucional;

- Aprovacdo da lei do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Esse
regime funcionava no estado de Sdo Paulo por meio da Resolugdo da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria SAP-026 e SAP-59 desde 2001.
Em dezembro de 2003, a lei n°. 10.792 instituiu o RDD, que prevé que a
inclusdo de um preso nesse regime sO podera ser feita por “prévio e
fundamentado despacho do juiz competente” e dependera também de
analise do Ministério Publico e do advogado do acusado. O juiz tera 15 dias

para apresentar a decisdao. Porém, a lei permite a diregdo do presidio
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decretar o isolamento preventivo do preso por até dez dias. Se, por um lado,
a lei estabeleceu critérios para o ingresso de um preso nesse regime,
reduzindo, em parte, as arbitrariedades que poderiam ser cometidas, por
outro, ampliou o tempo de permanéncia de um preso sob esse regime e

aumentou os niveis de pressao psicoldgica sobre ele;

- Ampliacdo de casos de tortura psicologica envolvendo ameagas por parte
dos agentes publicos de transferéncia de um preso para local mais rigoroso
quanto a disciplina para uma prisdo mais deteriorada, para uma prisdo sob o
dominio de facgbes criminosas rivais a do preso ou que possam coloca-lo sob

risco de vida mesmo quando nao integra nenhum grupo criminoso;

- Ampliacdo dos casos de tortura praticada pelos préprios internos em
instituicdes de internagdo para adolescentes e também em prisdes que néo
envolvem agentes publicos diretamente na sua pratica, mas contam muitas

vezes com a sua omissao ou conivéncia;

- Inexisténcia, em alguns estados, de corregedorias nas policias, mas
principalmente no Sistema Penitenciario para a fiscalizagdo e apuracao das

ilegalidades praticadas por agentes publicos no exercicio de suas fungoes;

- Aplicacdo de puni¢cbes brandas ou mesmo a total impunidade de agentes
publicos (policiais ou agentes penitenciarios) envolvidos em praticas ilegais

por conta de corporativismo dos 6rgaos corregedores;

- Manutengéo de policiais e outros agentes publicos no exercicio de suas

fungdes mesmo quando acusados e processados por crimes de tortura;

- Presencga de torturadores do periodo autoritario em postos de comando no

aparato policial;

- Ha estados brasileiros onde s&do baixos os niveis de profissionalizacdo das
carreiras policiais e de agentes penitenciarios. Muitas contratacdes se fazem
por meio de indicagdes politicas que ignoram a necessidade de competéncia
especifica para a ocupacao dos cargos e exercicio das fungbes — e

transformam esses setores da maquina governamental em instrumentos dos
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interesses politicos — em detrimento de uma acdo mais voltada para

assegurar o cumprimento da lei;

- A militarizacdo de muitos sistemas penitenciarios no Brasil faz com que
seja constante a presenca, no interior de unidades prisionais, de policiais
militares (muitos ja reformados) que nédo possuem o devido preparo para a
manutengdo da ordem numa instituicido dessa natureza. Isso acarreta a
presenca indevida de armas no interior das prisbes, pressbes e ameacgas
sobre os presos. Ha estados em que, além da presencga de policiais militares,
0s agentes penitenciarios sao autorizados a portar arma de fogo enquanto
desempenham suas tarefas no interior dos centros de detengao provisoria e

das penitenciarias;

- Em varios estados foram constituidos grupos especiais de policiais civis,
militares e agentes penitenciarios para contencdo de tentativas de fuga e
rebelides que atuam freqlientemente a revelia das normas internacionais para

o emprego da forga fisica e das préprias disposigdes legais internas;

- Apesar da adogéo, em 2002, de um Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitenciario envolvendo os ministérios da Justica e da Saude, os servigos
nos locais de privagao de liberdade sdo precarios na maior parte dos estados.
Os profissionais de saude também n&o costumam prestar informagdes sobre

as ocorréncias de tortura;

- Pessoas portadoras de transtornos mentais sdo mantidas em presidios

comuns sem cuidados especiais e submetidas a condigdes degradantes.

6. Principios norteadores para o combate e a prevengdo da tortura e a
promocgao da integridade no Sistema de Justica Criminal

Os dados identificados pelos estudos realizados no Brasil,
principalmente aqueles produzidos pelo Movimento Nacional de Direitos

Humanos e, em especial, pelo documento do relator Nigel Rodley, apontam que a
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tortura € um crime de oportunidade. Isso significa que as oportunidades

desempenham papel relevante para que a tortura ocorra.

Assim, as recomendacgdes do Relator Especial, bem como as ac¢des
propostas pelo grupo de trabalho, serdo destinadas a dificultar a pratica da
tortura, aumentar o risco de punicdo, reduzir a recompensa pela pratica da

tortura, e remover as desculpas para tal pratica.

As medidas aqui propostas pretendem fortalecer a vitima, evitar ou
mitigar friccdes em confrontos e relacionamentos, capacitar vigilancia eficaz

(pessoal e ambiental) e tornar o ofensor menos propenso ao crime.

Nesse contexto, € necessario mudar de estratégia, adotar uma
abordagem diferenciada diante do problema e desenvolver acdes voltadas para a
promogao da integridade das instituigdes do Sistema de Justica Criminal por meio
de mudangas organizacionais e gerenciais, procedimentos, praticas, atitudes,
normas e valores profissionais que permitam o desenvolvimento e a consolidagao
de uma cultura de integridade no interior das instituicées. A intencao é reforcar a
inclinacdo dos agentes publicos de resistir as oportunidades para o abuso de
poder e da forga e para a tolerancia dos abusos associados aos seus cargos e

funcodes.

E necessario também desenvolver acdes integradas, articulando
iniciativas desenvolvidas nas policias, ministérios publicos, defensorias publicas,
judiciarios, carceragens, casas de detencdo, penitenciarias, unidades de
internacéo de adolescentes e sociedade civil. Esta integragao deve acontecer nas
esferas federal, estaduais e municipais. No mesmo sentido, sdo desejaveis as
articulacdes internas entres as a¢des de cada um dos poderes para néo tornar as
iniciativas isoladas e desvinculadas de uma politica mais abrangente. As acdes
na esfera do Poder Executivo devem contar com articulacdo e envolvimento dos

diferentes ministérios e secretarias na mobilizacao de recursos € iniciativas.

O esforgo geral deve contar com o envolvimento dos profissionais do
Sistema de Justiga Criminal e das organizagdes da sociedade civil que atuam na

area. Esses profissionais e organizagbes podem e devem ser chamados para
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participar da formulagdo, execug¢do e implantagcdo de uma agenda de iniciativas
para promover a integridade no Sistema de Justica Criminal, bem como dos
processos de monitoramento e avaliagcdo da sua implementacdo e dos seus

resultados.

Aspecto fundamental desse esforgo conjunto de entidades é a adogao
de procedimentos que possam dar o maximo de transparéncia para as acgoes
desenvolvidas e para as respostas das instituicbes do Sistema de Justica
Criminal. Outro ponto importante € a ampla e continua protegcao e assisténcia as

vitimas e testemunhas de casos de tortura.

Decisiva também sera a formulagio de uma agenda e o
desenvolvimento de iniciativas efetivas e sustentaveis para a mobilizagcdo e
cooperagao de entidades nacionais e internacionais na captacdo dos recursos

necessarios para implementar as acoes propostas de modo duradouro e eficaz.

7. Agcoes
a) Preventivas

» Declaracdo contra a tortura pelos altos escaldes, deixando claro que na
estrutura politica da instituicdo ndo ha espaco para essa pratica.
Compromisso de adocao de medidas eficazes para sua repressao.
Articulagcdo com os governos estaduais e federal para a subscrigdo de um
documento de repudio a tortura e de engajamento em sua erradicagao. Dar
amplo destaque na midia. Ficar atento a eventos que possam propiciar falas
de autoridades da seguranga publica e incentiva-los a fazé-lo, sobretudo

quando surge uma noticia da pratica de tortura na imprensa;

» Vincular o financiamento federal de estabelecimentos policiais e penais a
existéncia de estrutura e programas para garantir o respeito aos direitos das

pessoas detidas;
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Criar e distribuir uma biblioteca basica de documentos, estudos, pesquisas e
manuais nacionais e internacionais referentes a integridade das instituicoes
do Sistema de Justica Criminal com atengao especial para a prevengao € o

combate a tortura;

Desenvolver um médulo sobre direitos humanos e tortura para ser aplicado
em escolas de formagéo de policiais e de agentes penitenciarios. Contratar
especialistas para criar material didatico sobre o tema. Fazer cursos de
capacitagcao para os instrutores policiais e penitenciarios. Analisar com as
academias de policia e penitenciarias qual o impacto do médulo sobre os

alunos;

Criar um banco de dados de boas praticas para a prevengdao e combate da
tortura. Divulgar amplamente a intenc&o a fim de coletar os dados e inseri-los

na Internet;

Sistematizar os dados e informagdes existentes e integrar os bancos de
dados e informagdes sobre a estrutura e funcionamento das instituicbes do

Sistema de Justica Criminal;

Oferecer condi¢cdes e incentivos para que os 6rgédos responsaveis pela
fiscalizacdo dos locais de privacédo de liberdade cumpram o que determina a
lei. Juizes e membros do Ministério Publico tém como atribuicao legal a
realizacdo de inspegcbes mensais. Para os demais o6rgédos (Conselho
Penitenciario, Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
Conselho da Comunidade, Departamento Penitenciario Nacional para a
Execucdo Penal e Conselhos Tutelares para as instituicdes de internacao de
adolescentes), ndo ha periodicidade. De qualquer forma, trata-se de um
recurso fundamental para promog¢ao da integridade no Sistema de Justica
Criminal e para prevencao da tortura que as inspecdes possam ser feitas com
o menor intervalo de tempo possivel, sem prévio aviso, tendo os visitantes
assegurado o acesso direto aos presos e a confidencialidade nesses

contatos;
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» Criar para os membros de entidades responsaveis pelo acompanhamento da
execucao penal em penitenciarias um amplo programa de treinamento da
aplicacdo de medidas sécio-educativas em unidades de internagdo de
adolescentes e do tratamento de pessoas em outros locais de privacdo de
liberdade, de acordo com as diretrizes do Protocolo Facultativo. O
treinamento também devera capacitar para a realizagdo de inspeg¢des com
maior eficacia, de acordo com os padrdes internacionais de protecao e

promogao dos direitos humanos e de prevengao da tortura;

» Capacitar conforme padrbes internacionais de monitoramento a locais de
privacdo de liberdade integrantes de entidades de direitos humanos, do
Ministério Publico, das Defensorias e do Judiciario, promotores que realizardo

visitas de monitoramento a locais de privacao de liberdade.

» Estimular e promover a capacitacdo de pessoal para criacao de Conselhos da

Comunidade, conforme prevé a Lei de Execucao Penal;

> Incentivar a criagdo de Comissdes de Direitos Humanos nas instituicbes

policiais.

» Ampliar, aperfeigoar, capacitar e estimular a pratica, em todos os niveis, da
assisténcia juridica gratuita as pessoas privadas de liberdade. Tais medidas
garantem os direitos dos individuos no acompanhamento do inquérito e do

processo e previnem a tortura;
b) Para responsabilizagao dos agressores

» Criagdo de corregedorias especificas do Sistema Policial e do Sistema

Penitenciario;

» Criacdo de ouvidorias independentes em ambos os sistemas para receber
dentincias de tortura e acompanhar as investigagdes. E possivel coletar as
leis existentes sobre o tema — por exemplo, a que cria a Ouvidoria da Policia
de Sao Paulo — e elaborar um projeto de lei a ser reproduzido nos estados ou
votado no Congresso Nacional. Articular com os governos estaduais e com o

federal para envio do projeto ao legislativo;
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Criagdo de grupos especializados de promotores para o combate a tortura,
conscientizando-os para a subsunc¢ao do fato ao tipo penal de tortura ao fazer
a denuncia. Inserir o tema em reunido do Colégio Nacional de Procuradores-
Gerais. Sistematizar as experiéncias nacionais e formular propostas a serem

implantadas pelo Ministério Publico Federal nos estados e no Distrito Federal.

Promover estudos no sentido de propor alteracao legislativa para garantir que
as alegacbes de tortura durante os processos penais sejam efetivamente
investigadas, bem como a criagdo de mecanismos que garantam uma
investigacdo independente e rigorosa em casos de tortura praticada por

agentes publicos.

Adocgao de medidas que tornem mais rapidas as apuragdes das denuncias de

tortura e maus tratos e que levem a demissao do pessoal envolvido;

Capacitar os profissionais da saude que atuam no sistema prisional para o
registro e encaminhamento legal dos casos de tortura e de maus tratos a que
forem submetidos os presos. Articular com o Conselho Federal de Medicina a
conscientizagcdo dos meédicos para que comuniquem a pratica de crime de
tortura as autoridades competentes, salientando sobre contravencao penal
tipificada no art. 66, Il, do Decreto-Lei: 3688/41;

Criar e integrar bancos de dados referentes a recepgédo e encaminhamento de
denuncias de tortura para autoridades do Sistema de Justica Criminal, a

exemplo do cadastro nacional de armas.

c¢) Para acolhimento, assisténcia, protecao e reparagao as vitimas

Ampliar a capacidade técnico-cientifica dos institutos médico-legais e de
criminalistica, de modo a salvaguarda-los de interferéncias indevidas ao

trabalho técnico-cientifico pericial.

A Unido apoiara iniciativa de lei que garanta a autonomia plena aos institutos

médico-legais e de criminalistica, garantindo a transferéncia da esfera policial
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para a forense ou para outra esfera nao-policial as carreiras de médico legista

e perito criminal.

Ampliar a colaboragao de 6rgaos pertencentes as universidades publicas para

a realizacdo de exames de corpo de delito;

Tornar mais agil a realizagdo do exame de corpo de delito na entrada e saida

do preso, disponibilizando um profissional da medicina em regime de plantao;

Ampliar e aperfeigoar os servigcos de acolhimento, assisténcia e protecao a
vitimas, testemunhas e familiares de vitimas e testemunhas de violéncia

institucional;

Adotar medidas visando a reparacdo dos danos causados as vitimas de

abuso de poder e uso excessivo da forga por agentes publicos.
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8. Monitoramento e avaliagao das agoes

» Os conselhos estaduais € municipais de direitos humanos, bem como as
comissdes de igual natureza no ambito do legislativo sdo parceiros em
potencial para o acompanhamento dessas acbes e para colaboracido no

processo de monitoramento e avaliacdo de seus resultados;

» O Comité Nacional para a Prevengao e o Combate a Tortura — CNPCT
realizara uma avaliacdo periédica e o monitoramento do Plano de Acgdes
Integradas para a Prevengdo e o Combate a Tortura no Brasil. Devera ser

feita também uma avaliagdo independente com a periodicidade anual.

9. Recomendagoes

» Reduzir a superlotagcédo nas carceragens, casas de detengao, penitenciarias e
unidades de internagdo de adolescentes por meio de geragdo de vagas —
particularmente por meio da reducdo da permanéncia na condicdo de prisao
temporaria, provisoria ou preventiva, bem como da maior aplicagdo de penas
e medidas socio-educativas alternativas ou, se necessario, mediante

cleméncia exercida pelo executivo;

» Garantir o numero adequado de agentes penitenciarios por preso para
minimizar a atual situagdo na qual os agentes sdo em pequeno numero e o
quotidiano da prisédo é controlado quase que integralmente pelos presos — o
que significa a possibilidade de dominagcdo dos grupos mais fortes sobre a
massa, bem como estimular o emprego de tecnologias como cameras e

monitoramento eletrénico em geral.

» Criar, nos estados em que n&o existem, Escolas de Administracao
Penitenciaria e Escolas de Policia que desenvolvam processos de selecao,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal de acordo com os principios da
administragao publica orientada para a prestacdo de um servigco de qualidade

e com respeito aos direitos do cidaddo. Essas escolas devem,
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necessariamente, contar com a cooperagao e apoio de universidades, OAB,
Ministério Publico, Judiciario e ONGs para evitar que a selegao, os
treinamentos e o aperfeicoamento se tornem processos viciados e

impregnados da cultura institucional tradicional;

Desenvolver, em conjunto com parceiros da area de seguranga publica,
procedimentos regulamentares para o tratamento de presos e apuragéo de
denuncias de tortura. Uma das maneiras mais eficazes de prevenir a violéncia
policial e carceraria é o estabelecimento de rotinas administrativas a serem

seguidas pelos funcionarios;

Modificar o conceito de ‘delegacia’ e dota-las de uma nova estrutura capaz de
prestar servigo ao publico. As Delegacias Legais implementadas em carater

pioneiro no estado do Rio de Janeiro sdo um modelo a ser seguido;

Estimular os 6rgaos policiais a adotarem medidas para que a tomada de
declaracédo ou confissdo de um preso seja feita somente com a presencga de
um defensor. Trata-se de conscientizar da forgca vinculante dos tratados
internacionais que ja existem e buscar a teleologia da nova redagéo dada pela
Lei n°. 10.792/03 ao art. 185 do Cddigo de Processo Penal, que se aplica
também no interrogatério na fase do inquérito por imposigéao do art. 6°, V, do

mesmo diploma legal,

Evitar que as pessoas legitimamente presas em flagrante delito sejam
mantidas em delegacias de policia além das 24 horas necessarias para
obtengdo de um mandado judicial de prisdo proviséria, evitando também que
qualquer prisao seja cumprida em delegacia, mesmo que seja ela uma prisao
provisoria. Cessar a prisdo de qualquer suspeito sem ordem judicial ou

flagrante delito;

Estimular que os agentes publicos informem as pessoas presas acerca de
seus direitos, principalmente o de se consultar com um profissional habilitado
para acompanha-lo e assisti-lo juridicamente. Da mesma forma, informar a
familia do preso sobre sua situacdo. Estimular para que se disponibilize em

lugar visivel nos locais de privagao de liberdade, inclusive em delegacias, um
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texto da Lei de Execugdo Penal e demais instrumentos legais que veiculem

direitos dos presos;

Adotar registro de custodia separado para cada pessoa presa, indicando a
hora e as razdes da prisdo, a identidade dos policiais que efetuaram a prisao,

assim como a hora e as razdées de quaisquer transferéncias subsequentes;

Estimular a gravagao em video dos interrogatérios com a devida identificagéo

dos presentes;

Promover estudos e debates sobre o impacto social de leis que ampliam a
permanéncia de pessoas sob privagdo da liberdade (custos para o Estado,
efeitos sobre as familias dos criminosos, desenvolvimento de carreiras

criminais etc.) e propor a revisao desses dispositivos legais;

Criar um ambiente de discussdo para fortalecer o Sistema Unico de

Seguranga Publica;

Estabelecer um programa de conscientizagdo no ambito do Judiciario a fim de
garantir que essa profissdo — que se encontra no coragao do Estado de
Direito e da garantia dos Direitos Humanos — torne-se tado sensivel a
necessidade de proteger os direitos dos suspeitos e de presos condenados
quanto o € a necessidade de reprimir a criminalidade. Tratando-se de crimes
ordinarios, nos casos em que houver acusag¢des alternativas, o Judiciario
também deveria ser relutante em proceder a acusacbes que impegam a
concessao de fianga, excluir a possibilidade de sentengas alternativas, exigir
custédia sob regime fechado, bem como em limitar a progressdo de

sentencgas;

Promover estudos sobre a adogdo de uma legislagdo que acabe com a

jurisdigao militar no caso de crimes praticados contra civis;

Promover debates acerca dos limites para federalizagdo dos crimes contra
direitos humanos. As autoridades federais do Ministério Publico necessitarao
de um aumento substancial dos recursos a elas alocados para poderem

cumprir efetivamente a nova responsabilidade;
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» Estimular junto aos servigos privados de seguranga a realizagdo de cursos e
treinamento que disseminem informacdes sobre a prote¢cdo e promocgao dos
direitos do cidadao e a prevencao do abuso de poder e 0 uso excessivo da

forga.
10. Implementagao e execugao

Para a implementagao e execucao do plano, a Secretaria de Direitos
Humanos articulara com os 6rgaos que compdéem a estrutura do Sistema de
Justica Criminal e com a sociedade civil organizada visando seu desenvolvimento
como uma politica permanente e eficiente no combate e prevencéo da tortura no

Brasil.

A implementagdo e a execugao do plano serdo efetivadas
simultaneamente a sua elaboragdo. Inicialmente, serdo adotados projetos pilotos
em alguns estados da federagdo que poderao ser replicados em outras unidades
depois de medido o seu impacto e aprimorado o seu formato, elegendo-se acdes

prioritarias iniciais.
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