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APRESENTACAO

SENHORAS E SENHORES MEMBROS DO CONGRESS0O NACIONAL,

Decidi vir ao Congresso Nacional para apresentar pessoalmente a Mensagem
do Presidente da Republica no inicio desta nova Legislatura.

Quero, dessa forma direta e singela, traduzir o meu reconhecimento a
autoridade democritica e as altas atribui¢oes do Parlamento Federal.

Somos representantes de poderes distintos, mas igualmente legitimos e
fundamentais para o bom funcionamento da democracia.

Prestigiar o Congresso Nacional ¢ dever de todo cidadao. Mas, no meu
caso pessoal, € bem mais que um dever. E, explicitamente, um tributo ao
papel insubstituivel do Parlamento na vida democritica.

Todos nos que experimentamos na carne as conseqiiéncias do regime
autoritario sabemos a falta que faz e a importancia que tem um Parlamen-
to livre.

Justamente pela sua diversidade e pluralidade, o Parlamento ¢ o espago
por exceléncia de debate sobre os desafios imediatos ¢ histéricos do Pais. E de
construgao negociada daquelas sinteses que permitam o avango do Pais no
rumo da prosperidade e da justiga.

Nos fomos eleitos para mudar o Brasil. E temos plena consciéncia de que
s0 iremos mudar o Brasil juntos, fazendo convergir, democraticamente, a
vontade dos Poderes da Republica, em sintonia ¢ com a participagao efetiva

do conjunto da nossa sociedade.
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Nao se mudara o Brasil sem o apoio firme e decidido do Congresso Nacio-
nal. Tenho absoluta certeza de que o espirito publico das senhoras ¢ dos
senhores saberd reconhecer as grandes mudangas desejadas pelo nosso povo.
E estou convencido de que, em nome desses anseios ¢ dos altos interesses
nacionais, 0 Congresso Nacional serd protagonista fundamental no trabalho
historico de fazer o Brasil avangar rumo a uma sociedade mais justa, mais
equilibrada e mais democratica.

Vivemos um momento politico muito especial em nosso Pais. Poucas
vezes na historia encontramos tanta esperanga, harmonia e disposi¢io da
populagio, de ricos e de pobres, para ajudar a resolver problemas seculares.
Esse ¢ um enorme trunfo para vencer os nossos desafios. Ao Parlamento, ¢ a
todos nos, cabe fazer com que essa grande oportunidade histérica resulte nos
melhores beneficios para o Brasil e para o nosso povo.

Ha, contudo, graves dificuldades a nossa frente. Tanto no plano interno
como na situagao mundial, hoje sob ameaga de guerra.

A situacao econdmica do nosso Pais estd vulnerdvel ha varios anos, presa
de uma dura armadilha: a da estagnagao ou do crescimento mediocre.

Quero reafirmar que o propésito do nosso Governo ¢ o de nos libertar
dessa armadilha. Temos objetivos claros e bem definidos: enfrentar os proble-
mas sociais e retomar o crescimento com distribuicio de renda.

A Mensagem que ora apresento a Vossas Exceléncias, além de relatar a
situagdo encontrada, da conta das prioridades do Governo, em cada drea, este
ano, para superar gradativamente o atual estado de coisas, de modo criterioso
e seguro, tanto no terreno econdémico como no social.

Aproveito ainda esta apresentagao para render uma homenagem pessoal a
democracia brasileira, tio bem representada no Congresso Nacional, na qual
tive a honra de contribuir como Deputado Constituinte.

No exterior, em todos os lugares onde tenho ido, ougo palavras de since-
ra admiracdo pelo nosso Pais. Tenho colhido elogios e manifestagoes de
profundo respeito pela democracia brasileira. E gostaria de deixar registra-
do que esses elogios e esse respeito pelo Brasil, que percebo nos outros
paises, tém de ser, com merecimento, compartilhados com o Congresso

Nacional. Pois ¢ aqui, no trabalho diario da construgao de consensos e
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maiorias, que a democracia brasileira, hoje tio admirada mundo afora, se
fortalece cada vez mais.

Tenho certeza de que vou contar com a intensa participagao do Congresso
Nacional nas discussoes, aprimoramento ¢ aprovagao das medidas necessarias
a essa dura fase de transigao e das reformas de que o nosso Pais tanto precisa.

E 0 que o Brasil espera das senhoras e dos senhores.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2003.

Luiz Inacio Lula da Silva
Presidente da Republica
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POLiTICA ECONOMICA

A armadilha do baixo crescimento: retrato recente

A ECONOMIA BRASILEIRA ENCONTRA-SE NUMA ARMADILHA DE BAIXO CRESCI-
MENTO. NO PERIODO 1991-2001, A TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO DO PIB
REAL FOI DE APENAS 2,55%, O QUE SIGNIFICOU UMA TAXA MEDIA DE EXPAN-
SAO DE 1,11% DO PRODUTO POR HABITANTE. SAO NUMEROS GERAIS, MAS
ELOQUENTES, ESPECIALMENTE SE CONTRASTADOS COM TAXAS HISTORICAS.
DE FATO, DE 1950-1980, AS TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO DO PIB E DO PIB
PER CAPITA NO BRASIL FORAM DE, RESPECTIVAMENTE, 7,37% E 4,37%. Fica
EVIDENTE, ATRAVES DESSES INDICADORES, A GRANDE DISTANCIA ENTRE O PO-
TENCIAL DE CRESCIMENTO ECONOMICO DA ECONOMIA BRASILEIRA E O SEU
DESEMPENHO NOS ULTIMOS ANOS.

O baixo crescimento da economia tem reflexos diretos e intensos sobre a
sociedade e os trabalhadores. Segundo a nova metodologia de apuragao do
desemprego do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a taxa
de desocupagao apurada na média das principais regioes metropolitanas do
Pais atingiu, em dezembro de 2002, 10,5% do total da Populagio Economica-
mente Ativa — PEA dessas mesmas regioes — taxa que equivale a presenga, no
final do ano passado, de 2,18 milhoes de trabalhadoras e trabalhadores (mais
aquelas do que estes) a procura de emprego. Para o Pais como um todo, a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD-IBGE registrou que
em 2001 havia 7,8 milhoes de pessoas desocupadas. Alem do elevado desem-

prego, o mercado de trabalho vem exibindo crescente degradagao de suas
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condigoes de funcionamento, pelo aumento da parcela de trabalhadores que,
embora ocupados, nao desfrutam dos direitos inerentes a sua condigao. Hoje,
mais da metade da populagao ocupada encontra-se na informalidade, outra
face da precarizagao do mercado de trabalho brasileiro.

A precarizagio e ao desemprego soma-se, no periodo recente, o aumen-
to da inflagao para resultar em deterioracao do poder de compra da parcela
ocupada dos trabalhadores. De fato, a queda do rendimento médio real dos
trabalhadores ocupados nas principais regioes metropolitanas do Pais, se-
gundo o IBGE, alcangou 3,7% no periodo janeiro-outubro de 2002, contra
igual periodo do ano anterior — ¢ 9,6% comparativamente a média do
periodo 1998-2001.

Esses indicadores mostram que a produgdo, o emprego e a renda da eco-
nomia brasileira tiveram um desempenho muito inferior ao potencial ja de-
monstrado historicamente. Essa situagdo decorre do fato de as diretrizes eco-
nomicas dos ultimos anos terem estimulado a gestagao de grandes desequi-
librios, tanto no terreno das contas puiblicas domésticas como no das nossas
contas externas. Acumularam-se estoques muito elevados de divida interna ¢
externa, que deixaram a politica econdémica sujeita aos impactos adversos

decorrentes das alteragoes de humor dos investidores.

Ajuste fiscal e diretrizes or¢amentarias

Deve-se destacar, em primeiro lugar, as dificuldades advindas do terreno fis-
cal. A divida publica, medida como proporg¢ao do PIB, saltou de 30,02% em
1994 para 55,9% em 2002. Para fazer face a esse desequilibrio, € construir um
horizonte de estabilizacdo e redugio desse indicador, tornou-se necessdria a
geragdo pelo setor publico de superdvits primarios de grande magnitude, de
forma continuada. Esses superavits vém sendo conseguidos a custa de com-
pressao do gasto ¢ da busca de fontes alternativas de arrecadagio, muitas vezes
prejudiciais a nossa competitividade e impondo 6nus elevados a produgio.
No ano passado, cerca de RS 20 bilhoes, ou quase 10% da receita liquida arreca-
dada pela Receita Federal, provieram das chamadas receitas extraordinarias

(exclusive concessoes), que dificilmente poderao ser obtidas novamente.
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Ademais, o esfor¢o fiscal do altimo triénio foi acompanhado por au-
mento progressivo do grau de rigidez or¢amentiria. Observou-se, nesses
exercicios fiscais, crescimento das despesas vinculadas ao pagamento da
folha de pagamento. de subsidios, subvencoes, desoneracao de ICMS e Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS em detrimento das despesas discrici-
ondrias (custeio e investimento). Da mesma forma, em relacio a receita
primadria total (inclusive Instituto Nacional do Seguro Social — INSS), é cada
vez menor a propor¢io das receitas desvinculadas de quaisquer orgios ou
programas ministeriais.

Os sucessivos déficits nominais do Governo refletem-se na elevacao do
montante e do custo da divida mobilidria do Tesouro, sobretudo em periodos
de elevagao da taxa de juro e depreciagao do real. O custo médio da divida em
poder do publico passou de 18,4% ao ano, em 2001, para 46,8% anuais, em
2002, considerando-se os efeitos da elevagao do juro e da depreciagao cambial.

O efeito combinado da vinculagao de receitas com despesas obrigatorias
subtrai graus de liberdade do governo para realocar recursos discricionaria-
mente, prejudicando sua atuacao nas dreas de investimentos sociais e infra-
estruturais. Essa caracteristica mantém-se, ainda, na Lei Or¢amentiria do
presente ano. A margem de manobra do Governo para o redirecionamento do
gasto publico foi pequena. Mesmo assim, esforcamo-nos para expandir os
gastos em satide, no apoio a educagio fundamental e no Fundo de Combate &
Pobreza, com destaque para o Programa Fome Zero.

Essa ¢ uma das herangas cujo equacionamento, este ano, impoe severas
restrigoes fiscais, enquanto nos preparamos para criar as condigoes para uma
arrecadagao de melhor qualidade ¢ mais sustentdvel. Tais restrigoes or¢amen-
tarias e fiscais s6 serao superadas com um esfor¢o conjugado do Executivo e
Legislativo para desatar os nés que obstaculizam o crescimento e a distribui-

¢do mais equanime de seus beneficios.

Desequilibrios macroeconomicos

O outro terreno em que a heranga que o Governo recebe se mostra muito

desfavoravel ao desempenho economico brasileiro ¢ o das contas externas. A
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soma da divida externa brasileira com os ativos detidos por estrangeiros em
nosso territério compoe o chamado passivo externo liquido do Pais, que
cresceu de 23,5% do PIB, em 1995, para 51,1% do PIB, em junho do ano
passado. Esse passivo gera compromissos e obrigagoes de remessas de juros e
lucros, que precisam ser financiados junto aos investidores externos, em moe-
da estrangeira. E preciso, além disso, financiar as amortiza¢oes da nossa divi-
da externa — que, no ano passado, consumiram USS 30,4 bilhdes.

A esses desequilibrios interno e externo se somou, no ano passado, uma
grave crise na economia internacional, que elevou bastante a chamada aver-
sao ao risco dos investidores. A perda de credibilidade dos investidores na
politica economica brasileira resultou no virtual fechamento do mercado in-
ternacional de crédito ao Pais. Pelo lado domeéstico, a incerteza do ambiente
politico e quanto a sustentabilidade da politica econdémica ajudou a impulsio-
nar a disparada do risco-Brasil ¢ da cotagao doméstica do dolar ¢ redundou,
adicionalmente, num indesejavel crescimento da inflagao e das expectativas
inflaciondrias, especialmente no ultimo trimestre do ano passado, levando a
adogao de uma politica monetaria mais restritiva.

A crise de confianga, a forte desvaloriza¢ao cambial e 0 aumento da taxa
de inflagao trouxeram prejuizo consideravel ao poder de compra das familias
e dos trabalhadores, e desestimularam o investimento e a atividade produtiva
das empresas. O resultado é conhecido: baixo crescimento econémico e difi-
culdade em gerar emprego e renda para a nossa sociedade.

Mas hd, por outro lado, sinais alentadores que mostram que se trata de
uma situagdo dificil, mas ndo incontornavel. A forte desvalorizagao cambial
ocorrida no ano passado, apesar de seu impacto inflaciondrio, foi capaz de
melhorar significativamente nosso saldo comercial. A expansao das exporta-
¢oes foi modesta — 86% em quantidade e 3,7% em valor —, mas, somada a
retragdo de 15,02% das importagdes, gerou um superdvit comercial de US$
13,1 bilhdes, aliviando o desequilibrio das nossas contas externas. De fato, o
déficit corrente de nossas transagoes com o exterior recuou de US$ 23,3 bi-
Ihoes em 2001 (correspondente a 4,6% do PIB) para USS 7,7 bilhoes no ano
passado (ou 1,7% do PIB). Esse processo precisa ser refor¢ado, doravante, por

mecanismos mais virtuosos de aumento da competitividade, que produzam
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uma melhora ainda maior da nossa conta de comércio pela via do incremento
das exportagoes, mais que pelo recuo das importagoes.

Da mesma forma, os niveis em que se encontram a inflagao ¢ a divida
publica sao elevados, mas passiveis de serem reduzidos num prazo razoavel,
porque a populagao aprendeu a importancia da estabilidade dos pregos e da
austeridade fiscal, e o Governo nido permitird o retorno da indexacao e ird
criar condigoes para reduzir 0s juros reais. Assim, sera possivel aproveitar o
grande potencial de crescimento da economia brasileira, a partir de uma
gestao macroecondmica consistente ¢ de reformas que incentivem o aumento

da produtividade e a melhora da distribuicao de renda.

Principais iniciativas para 2003

O ano de 2003 serd um ano de transigao econdmica. E possivel que, diante
da pesada heranga que o Governo recebe, este ano o crescimento da pro-
dugao, do emprego e da renda ainda fique aquém do enorme potencial de
geragao de riqueza que nossa economia jia demonstrou ter no passado. As
dificuldades tendem a ser maiores particularmente neste primeiro semes-
tre, quando, adicionalmente, a economia mundial convive com a incerteza
proveniente da expectativa quanto a um conflito bélico no Oriente Médio.

A marca deste ano sera a reconstru¢io das condigoes para que a economia
brasileira volte a ser capaz de crescer de forma sustentada, com distribuigao
de renda. Trata-se de desarmar a armadilha do baixo crescimento em que nos
encontramos. Para isso, varias iniciativas estao sendo e serao tomadas, em
diversos campos de atuagao do Ministério da Fazenda.

Na drea fiscal, hda muito o que ser feito. Sera necessirio prosseguir no
esforco de ajuste fiscal em curso, com responsabilidade, de forma a gerar um
superavit primdrio condizente com a perspectiva de estabilizagao da relagao
entre a divida publica e o PIB, mobilizando também esfor¢os para que essa
relagao se reduza pelo crescimento maior do produto e pela melhora do perfil
da divida publica. Nesse sentido, envidaremos todos os esforgos para garantir
uma arrecadacao tributdria robusta, suprindo as lacunas que vinham sendo

preenchidas pelas receitas extraordinarias, principalmente através do empe-
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nho no combate a sonegacio, o que proporciona sustentabilidade a receita
publica e maior justiga fiscal.

E importante frisar, quanto as questoes fiscais, que nao se trata apenas de
garantir o cumprimento de metas quantitativas, mas que ¢ muito importante
ter presente a necessidade de aprimorar a qualidade, tanto do gasto como da
receita publica. Esse € o horizonte que iremos construir.

Mas as dificuldades na area fiscal ndo devem ser tratadas exclusivamente
através da administracao cotidiana das politicas de tributagao e gasto. O Go-
verno tem entre seus principais compromissos o de construir, junto com a
sociedade e com este Congresso, uma Reforma Tributdria que promova solu-
¢oes estruturais e duradouras para diversos aspectos da nossa economia e da
nossa sociedade. Trata-se de um tema complexo, mas suas diretrizes gerais sa0
conhecidas, e podem ser os eixos do necessirio consenso a ser construido na
sociedade. Iremos propor uma Reforma Tributiria que simplifique os meca-
nismos de arrecadagio e estimule o aumento da nossa produtividade e da
nossa competitividade externa, a melhora da distribuigio de renda e a redu-
cao das designaldades regionais.

Com efeito, um dos pontos centrais da agenda da Reforma Tributdria é o
fortalecimento do pacto federativo, de forma a reduzir os espagos para a tao
problemitica guerra fiscal, buscando uma convergéncia legislativa capaz de
harmonizar as relacoes entre os entes da federagio.

Além disso, é preciso destacar a urgéncia e a centralidade da Reforma
Previdencidria, cuja prioridade para o Governo ¢ similar a conferida a Refor-
ma Tributaria.

Outro campo fundamental de atuacao do Governo na drea economica,
também no sentido de gerar condigoes estruturais para o crescimento sus-
tentado com distribuigao de renda, sao as nossas relagoes comerciais e fi-
nanceiras com o exterior. Depois do desempenho obtido no ano passado, é
preciso redobrar o esfor¢o governamental para a melhora das nossas contas
externas, em especial pelo maior dinamismo das nossas exportagoes — para
0 que, alids, também contribuira a Reforma Tributdria, bem como o empe-
nho na continuidade dos ganhos de produtividade ¢ o fortalecimento dos

investimentos em ciéncia e tecnologia. O resultado disso, em termos de
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aumento de nossa competitividade, favorece a restauragio da confianga dos
investidores estrangeiros no Brasil, fundamental para que seja normalizado
o financiamento externo a nossa economia. Assim, sera possivel construir
condi¢oes para, ao mesmo tempo, alcan¢armos uma menor volatilidade da
taxa de cambio, preservando o sistema de cambio flutuante, ¢ a redugao
sustentada dos juros ¢ da inflagao.

Para garantir a redugao continuada da inflagao, é vital impedir o retorno
da indexacio dos precos. Excluem-se, evidentemente, as solugoes exaticas
utilizadas no passado, porque nosso compromisso, ja anunciado, ¢ o de forta-
lecer o sistema de metas inflacionarias — 0 que passa, entre outros, pelo esta-
belecimento de condigoes para que haja autonomia operacional do Banco
Central. Juros e inflagao mais baixos sio condi¢oes importantes para estimu-
lar o consumo das familias e o investimento das empresas, o que se traduz
numa trajetoria de crescimento da producao e do emprego ¢ de melhora da
distribuigio da renda.

A medida que as dificuldades de financiamento externo da economia
brasileira sejam reduzidas e que a solidez dos compromissos fiscais se eviden-
cie, num processo de ajuste virtuoso, sera possivel restaurar a credibilidade da
nossa politica economica e das nossas institui¢oes publicas e privadas, fator
indispensavel para a construgao de uma trajetoria decrescente da taxa de
juros e do risco-Brasil. Dessa forma, paulatinamente serd possivel obter
uma redugao dos gastos financeiros do setor publico. E fundamental tam-
bém aumentar o alcance ¢ a abrangéncia do gasto publico através de uma
melhor integracao entre as diversas politicas, aumentando a sinergia entre
elas, melhorando seu foco e avaliando seus resultados de forma a aprimorar
seu retorno social. A centralidade do gasto social também se reflete na prio-
ridade concedida pelo Governo ao Programa Fome Zero e ao Programa do
Primeiro Emprego.

Essa trajetoria virtuosa também depende da recuperacao do credito
como instrumento fundamental do crescimento econdomico. Para alem da
reducio dos juros, essa recuperagao sera propiciada por importantes refor-
mas na area financeira. Destacamos aqui a necessaria ampliagao do acesso

ao crédito por instituicoes, pessoas e familias tradicionalmente excluidas do
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sistema bancdrio. Especialmente importante serd o fortalecimento das coo-
perativas de crédito, tanto na drea rural como na urbana, democratizando o
acesso aos recursos financeiros. Também de fundamental importancia para
o estimulo ao crédito ¢ o robustecimento dos mecanismos de seguranga
juridica dos contratos, 0 que exige reformas importantes, como € 0 caso
da Lei de Faléncias.



Um projeto nacional de desenvolvimento
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

NA CONTRAMAO DO MODISMO INTERNACIONAL, QUE FECHA PARA OS PAISES
PERIFERICOS OS CAMINHOS PARA A CONSTRUGAO DE UM PROJETO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO, O BRASIL, NAS ELEICOES DE OUTUBRO DE 2002, DE-
MONSTROU QUE QUER SER UM PAIS SOCIALMENTE JUSTO E INTEGRADO DE
FORMA SOBERANA NA COMUNIDADE INTERNACIONAL, CAPAZ DE CRESCER GE-
RANDO EMPREGO E OPORTUNIDADES PARA O EXERCICIO DA CAPACIDADE EM-
PREENDEDORA DOS BRASILEIROS. O BRASIL QUER CONSTRUIR ESSE FUTURO

ANCORADO NUMA INSTITUCIONALIDADE DEMOCRATICA SOLIDA E ABERTA A
RENOVACAO.

Para a construgao deste “novo Contrato Social”™— uma nova vontade politica
majoritaria para fortalecer a coesao da sociedade brasileira na construgao
consciente de uma nacio moderna, democrdtica e socialmente solidaria —
¢ necessario organizar, dar visibilidade e promover os parceiros estratégicos.
E preciso dar-lhes voz permanente, assumir publicamente o debate das con-
tradigoes da parceria e buscar os pontos comuns de acordo.

Por meio do didlogo com os partidos politicos, com o Congresso Nacio-
nal, com as liderangas empresariais, com o movimento sindical e o terceiro
setor queremos articular uma maioria politica e social capaz de fazer reformas
e criar as condigoes para o crescimento econdmico, com distribuigao de ren-
da, criacdo de empregos e oportunidades de trabalho.

Para isso, vamos discutir dentro do Conselho de Desenvolvimento Econé-

mico e Social as diretrizes para as Reformas da Previdéncia, Tributdria ¢ da
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legislacao trabalhista. Legitimadas por uma ampla discussao com a sociedade
civil, as reformas chegarao a Camara e ao Senado, onde os parlamentares
haverao de aprofundar e ampliar a discussio com a sociedade, procurando

viabilizar as reformas possiveis para o nosso Pais.
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UMA NOVA CONCEPGAO DE PLANEJAMENTO

O PLANEJAMENTO PUBLICO E RESPONSABILIDADE INTRANSFERIVEL DO ESTA-
DO. NAO BASTA EQUILIBRIO MACROECONOMICO, ABERTURA E LIVRE AGAO DAS
FORGAS DE MERCADO PARA QUE O DESENVOLVIMENTO FLUA NATURALMENTE.
O ESTADO NAO PODE LIMITAR AS SUAS AGOES AO CURTO PRAZO E AS QUES-
TOES EMERGENCIAIS, MAS DEVE SE PAUTAR POR UMA VISAO ESTRATEGICA DE
LONGO PRAZO, ARTICULANDO INTERESSES E COORDENANDO INVESTIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS EM TORNO DE UM NOVO PADRAO DE DESENVOLVIMEN-
TO, COM CRESCIMENTO ECONOMICO, INCLUSAO SOCIAL E JUSTICA AMBIENTAL,
RESGUARDADOS OS DIREITOS DAS GERAGOES FUTURAS.

Para minorar as restri¢oes herdadas e comegar a construir os pilares do novo
modelo de desenvolvimento do Governo faz-se mister retomar as funcoes de
pensar o longo prazo por meio do planejamento estratégico ¢ melhorar a
gestao publica. A forma até agora adotada para a gestao e a alocagao dos
recursos publicos foi ineficaz e aprofundou disputas desnecessirias na maqui-
na administrativa,

O novo Governo retomard a pratica do planejamento estratégico, tanto
nacional como regional, como instrumento para a defini¢ao de agoes praticas
em todos os setores, para promover o desenvolvimento sustentavel. O combate
as desigualdades economicas e sociais ¢ condigao necessdria para que seja ga-
rantido a todos os brasileiros e brasileiras o status de cidadao. Um novo modelo

de desenvolvimento exigird também a superagao efetiva de importantes es-
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trangulamentos na infra-estrutura existente hoje no Pais, cuja insuficiéncia e
desgaste tém se revelado um obsticulo decisivo ao crescimento sustentado.

A implantagao de um modelo de desenvolvimento alternativo, que
tem o social por eixo, so poderd ter éxito se acompanhada da democrati-
zagao do Estado e das relagoes sociais. Para mudar o rumo do Brasil sera
preciso um esfor¢o conjunto e articulado da sociedade e do Estado. O
debate com a sociedade serd determinante na definigao das estratégias, na
formulagao de politicas, articulagio das parcerias e implementagio de
agoes de governo de forma participativa e transparente, sob efetivo con-
trole social.

O Governo fixara macroprioridades nacionais para revitalizar a Federa-
¢do, integrando Unido, estados e municipios, ¢ dando origem a um novo
modelo de descentralizagio coordenada. Serd possivel planejar e ao mesmo
tempo descentralizar a partir da recuperacao do papel indutor do Governo
Federal, aliado a um maior controle e participagao social nas acoes de desen-
volvimento regional e local. O Governo serd marcado pela construgiao de
mecanismos apropriados para o debate, a elaboracio e a implementagao de
propostas relevantes para o interesse publico.

A imensa tarefa de criar uma alternativa economica para enfrentar e vencer
o desafio histérico da exclusao social exige a presenga ativa e a agao reguladora
do Estado sobre o mercado, evitando o comportamento predatério de mono-
palios e oligopalios. O controle social dara também mais transparéncia e efica-
cia a0 planejamento e 2 execugdo das politicas publicas nas dreas de saide,
educagao, previdéncia social, habitagao e nos servigos publicos em geral. A boa
experiéncia do orgamento participativo nos dmbitos municipal e estadual indi-
ca que, apesar da complexidade que apresenta sua aplicagiao no plano da Uniao,
ela devera ser estendida para essa esfera. Em outras palavras, o Governo vai
estimular a ampliagao do espaco puiblico, lugar privilegiado da constituicao de
novos direitos e deveres, o que dard a democracia um carater dinamico.

Um dos desafios mais importantes a serem enfrentados pelo Governo sera o
de encontrar formas inovadoras para financiar o desenvolvimento, em decor-
réncia do agravamento da crise fiscal do setor publico nos dltimos anos. A

implementabilidade do plano de governo precisa ser discutida amplamente,
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com o Legislativo e com a sociedade, buscando construir consensos sobre novos
mecanismos de financiamento e modelos alternativos de viabilizagao de inves-
timentos para ampliar a oferta de servigos de interesse publico a sociedade.

Também é necessario buscar a redugdo de custos para ampliar a capaci-
dade de investimento do Governo. Para esse fim, deverao ser utilizadas téc-
nicas modernas de otimiza¢ao de projetos e analise de valor, que podem
proporcionar, conforme comprovam experiéncias no exterior ¢ em projetos
piloto no Pais, redugao considerdvel de custos, além do aperfeigoamento
técnico dos projetos.

A elaboragao do Plano Plurianual — PPA 2004-2007 constituird a grande
oportunidade para que o Governo explicite seu projeto de longo prazo de
desenvolvimento com equiiddade. Sera um planejamento participativo, caben-
do a sociedade a escolha dos projetos prioritarios. Envolverd todos os ministé-
rios, 0 Poder Legislativo e a sociedade civil. O processo de planejamento
incluird mecanismos para coordenar a escolha dos projetos prioritarios e as
estratégias de implementacao.

O objetivo central do PPA poderia ser assim sintetizado: crescer de baixo
para cima e de dentro para fora; reduzir as disparidades sociais e regionais ¢
elevar a capacidade produtiva de forma a exportar mais, satisfazer as necessi-
dades basicas dos excluidos e dos trabalhadores e substituir de forma compe-
titiva as importagoes.

A implementacao do PPA 2004-2007, com uma filosofia de integrar pla-
nejamento e or¢amento para maior eficicia da gestao publica, servira de esti-
mulo a execugao das Reformas Fiscal e Previdencidria. A redefinicdo dos tri-
butos e de suas incidéncias incentivara a realizacdo de investimentos privados
e as exportagdes; coibird a sonegagdo e possibilitara maiores gastos governa-
mentais em infra-estrutura e a reducao das disparidades regionais e sociais. A
Reforma Previdencidria contribuird nao s6 para reduzir despesas, mas, tam-
bém, para a ampliagao das receitas, incluindo segmentos da populagao econo-
micamente ativa hoje ndo contribuintes.

Ambas as reformas deverao ser acompanhadas de mudanca na concepgao
dos futuros Or¢amentos da Uniao. O Executivo devera ter mais espaco para

alocagao das despesas associadas aos projetos de investimento sociais, de
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infra-estrutura e logistica propostos no PPA 2004-2007. Para tal é necessario
que se ajuste o volume atual das despesas obrigatorias e se diminua o volume
de receitas vinculadas. 56 assim poder-se-d atingir alocagao mais eficiente dos
recursos disponiveis, garantindo crescimento sustentado com melhor distri-

buigao de renda.
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UM ESTADO MODERNO E TRANSPARENTE

UM ESTADO AGIL, TRANSPARENTE, EFICIENTE E EFICAZ, VOLTADO PARA AS
NECESSIDADES E EXPECTATIVAS DO CIDADAO, E CONDIGAO ESSENCIAL PARA
CONCILIAR A RESPONSABILIDADE FISCAL, A MELHORIA DA QUALIDADE DO
GASTO PUBLICO E O ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SOCIEDADE QUANTO A
PRODUTOS E SERVIGOS PUBLICOS EM QUANTIDADE E QUALIDADE ADEQUADAS.

Para fazer frente a tal desafio, ¢ necessdrio aprimorar e racionalizar as estru-
turas organizacionais da administragao publica federal, definir politicas e
diretrizes para recursos humanos e fomentar, no Governo Federal ¢ tam-
bém nos estados e municipios, por meio de diversas linhas de atuagao, agoes
de desburocratizagao e de melhoria da qualidade dos servigos prestados a
populagao.

O uso intensivo da tecnologia da informagao serd utilizado para colocar o
Estado mais perto do cidadao. Vamos caminhar rapidamente em diregao a
um governo eletronico, com a promogao da universalizagao do acesso aos
servigos, a divulgagao de informagoes para dar transparéncia as agoes do
Governo, a integragdo de redes e a melhoria do desempenho dos sistemas, A
universalizagao dos servigos tem como diretriz estimular o acesso a Internet,
individual, publico, seja ele coletivo ou comunitario. A meta ¢ colocar o Go-
verno ao alcance de todos, ampliando a transparéncia das suas agoes e
incrementando a participagao cidada. Nesse sentido, o Governo deve atuar
em trés frentes fundamentais: a intera¢io com o cidadao, a melhoria da sua

propria gestao interna e a integragao com parceiros e fornecedores.
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O projeto Comunidade Brasil, voltado a inclusao digital em comunidades
com alto indice de exclusao social, contemplara a participagao ativa de orgaos
dos Governos Federal, estadual, municipal, iniciativa privada e terceiro setor. O
foco sera a implantacao de telecentros que promovam a alfabetizagao digital e o
acesso a Internet. A sua gestao devera ficar sob a responsabilidade de organiza-
¢oes do terceiro setor integradas por representantes das comunidades atendidas.

O portal de Servigos e Informacoes de Governo terd sua interatividade
ampliada. Varias agoes estio agendadas, como a pesquisa do nivel de satisfa-
¢ao do usudrio, a personalizagao do portal em fungao do perfil de interesse do
usudrio, a padronizagao e facilitagao do acesso aos servigos e informagoes do
Governo e simplificagao do acesso.

O sistemna de acompanhamento de obras publicas, Obrasnet, serd aperfeigoa-
do, para dar a sociedade condigoes para fiscalizar o andamento das obras de
engenharia de responsabilidade do Governo Federal. O sistema, em sua primei-
ra fase de implantagao, podera ser visualizado no enderego www.obrasnet.gov.br.
Ao final de sua implantagio, o Obrasnet acompanhara mais de 150 mil obras
custeadas com recursos da Unido.

Na drea de compras terd prioridade a consolidagao e expansao do
ComprasNet, que compreende um conjunto de sistemas, servigos e informa-
¢oes de interesse da administragao publica, dos fornecedores e da sociedade
em geral, utilizado na gestao das compras e contratagoes governamentais,
permitindo aos orgaos fiscalizadores e a sociedade maior controle e acompa-
nhamento dos gastos publicos.

Na relagao com o cidadao usuario, o Governo devera reforgar a agao do
Programa Nacional de Desburocratizagao, para garantir o respeito e a credibi-
lidade das pessoas e protegé-las dos excessos burocriticos, mediante a sim-
plificacdo de procedimentos e a redugdo da interferéncia na vida do cidadao.

Mecanismos deverao ser implementados para coletar e dar conseqiiéncia
as criticas, idéias e sugestoes dos usuarios de servigos publicos, fortalecendo a
participagdo da sociedade no processo de aperfeicoamento dos servigos ofere-
cidos pelo Estado, contribuindo para a construgao de uma nova mentalidade
no servigo publico, voltada para a satisfagao do usuario.



21 « UM ESTADO MODERNG E TRANSPARENTE

Nesse sentido, ¢ importante estimular as organizagoes publicas a serem
transparentes, a estabelecerem e divulgarem padroes de qualidade de atendi-
mento, a avaliarem periodicamente o nivel de satisfacao de seus cidadios-
usudrios, buscando a indugio do controle social e procurando tornar o cida-
dao um parceiro efetivo na construgao de um servigo publico de qualidade.

Para garantir a prestagio de servigos de qualidade ¢ necessario também
revisar a estrutura ¢ o funcionamento do Estado, investir em inovacoes
tecnologicas e definir um novo perfil para os servidores publicos, para que
possam atuar de forma mais estratégica, contribuindo para o alcance dos
resultados nos planos e programas de governo e para o resgate da cidadania.
E fundamental a implantagao de um modelo de gestao de recursos humanos
que capacite os servidores, para que eles possam atuar como agentes estratégi-
cos de mudanga das organizac¢ées publicas, ao mesmo tempo que amplie o
grau de profissionaliza¢ao do aparelho estatal, viabilize a ampliagao dos me-
canismos de participagao e controle social e permita o resgate da legitimidade
dos servidores publicos como agentes de promogao do bem-estar do cidadao.
O sistema do mérito sera enfatizado por meio da implantagao de uma politica
de recursos humanos racional e orientada para a valorizagao do servidor. A
Escola Nacional de Administragao Publica — ENAP e as demais escolas do
Governo Federal terao papel fundamental nessa missao, contribuindo nao
apenas para a formacao e aperfeigoamento das carreiras exclusivas de Estado
voltadas ao exercicio de missoes estratégicas, no campo da formulagio,
implementagao e avaliagao de politicas publicas, fiscalizacao, regulagao, arre-
cadagdo, dentre outras, mas também para o esforco de qualificagao de um
servidor cuja atuagao seja efetivamente orientada pelos valores da democra-
cia, da ética e da eficiéncia. A recomposigao da forga de trabalho tera inicio
com a adogao de medidas voltadas a substituicao de servidores terceirizados
em atividades tipicas de Governo por servidores concursados, de modo a,
garantindo a eficiéncia do gasto publico, impedir a ocorréncia de desvios ¢
promover a valorizagao do servigo publico de carreira.

As relagoes entre o Governo Federal e os servidores serio, também,
marcadas pelo respeito e reconhecimento da legitimidade das suas organiza-

¢Oes representativas. Serdo instituidos mecanismos permanentes de negocia-
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¢ao e composigao, destinados a democratizar as relagoes de trabalho e auxiliar
a construcao de solugoes e alternativas que permitam a superacao dos proble-
mas herdados em decorréncia da gestao de recursos humanos adotada ao
longo do periodo recente, cujos efeitos foram agravados pela auséncia de

canais institucionais de dialogo.

Gestao do patrimonio da Uniao

Segundo dados apurados no recadastramento dos iméveis de uso especial da
Unido, o Governo Federal administra um ativo imobiliario da ordem de R$
126 bilhoes. A proposta do Governo ¢ intensificar e aperfeicoar a gestao desse
imenso patrimonio, agregando ao esforgo de elevar as taxas de retorno e
ampliar as receitas decorrentes uma visao do beneficio social que um melhor
aproveitamento do patrimonio imobiliario pode gerar para as camadas mais
carentes da populagio.

Serao realizadas agoes de ordenamento urbano e regularizagao fundiaria,
mediante cessdo de dreas, urbanas e rurais, para assentamentos de comunida-
des, compreendendo a destinagao de imdveis a programas de reforma agrdria,
implementacao de projetos de assisténcia social, programas sociais de habita-
¢do para populagdes de baixa renda e outros.

Devera ser intensificada também a politica de destinacao de bens imoveis
de dominio da Uniao a 6rgaos publicos federais, estados, municipios e seus
orgaos vinculados e ainda a entidades sem fins lucrativos, em regime de ces-
sdo, doagdo e transferéncia, destinando-se, em sua grande maioria, & urbani-
zagao de vias publicas, preservagao ambiental, implantagao de escolas, hospi-
tais e assentamentos de familias carentes e de baixa renda.

O atendimento a familias carentes serd ampliado a partir de politicas
definidas em parceria com os Ministérios das Cidades, do Meio Ambiente e
da Justica, no contexto da implementagao do Estatuto das Cidades, dando
inicio a um processo de melhoria de condigoes de habitabilidade e de inclusao
social em tais segmentos urbanos.

O aumento da arrecadagao de receitas patrimoniais para o exercicio de 2003

contribuird para a geragao de novos recursos que possam ser destinados a
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ampliar a agao do Estado na area social. A alienagao de bens publicos incorpo-
rados ao patrimoénio da Uniao (tais como aqueles oriundos da extingao do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, ou nao necessirios

a0 uso do servigo publico) devera também incrementar a meta estabelecida.

Combate a corrupgao e a impunidade

A preocupagao com a transparéncia, com o controle dos recursos publicos,
com o combate a corrup¢io e a impunidade encontra-se no nticleo essencial
da proposta politica ¢ do programa concreto de metas do Governo que se
inicia, E isso ndo ocorre por acaso. Antes, trata-se de resposta a anseio que ¢
de toda a sociedade brasileira.

A idéia de que a democracia brasileira estd ainda longe de atingir padroes
¢ticos minimamente satisfatérios faz parte da consciéncia comum do povo
brasileiro. A reflexdo a respeito das raizes estruturais desse fenomeno exige a
consideracio de pelo menos trés dimensoes basicas.

A primeira dimensao — a dimensao cultural — expressa uma tradicao his-
térica de personalismo nas relagoes sociais e de clientelismo nas relagoes
politicas. A segunda dimensao tem como base o patrimonialismo, que confe-
riv a uma elite dominante a capacidade de organizar seus interesses cconomi-
cos a partir de privilégios concedidos pelo Estado. Uma terceira dimensao
reside no carater cronico e estrutural da distorcao dos objetivos universalistas
do Estado, pela pressao de interesses econdmicos privados ilegitimos.

Qualquer que seja a abordagem conceitual que se escolha para explicar as
causas ¢ a historia da apropriagao dos recursos publicos por uma elite privada,
neste Pais, o fato ¢ que os governantes brasileiros, até aqui, ndo conseguiram — ou
nao quiseram efetivamente — dar respostas satisfatorias a tao grave problema.

Nesse sentido, a criagdo da Corregedoria-Geral da Unido, no ultimo Go-
verno, nao passou de uma resposta tardia e insuficiente ao clamor da opiniao
publica, inconformada com a impunidade, e de uma reagao defensiva, ante as
pressoes legitimas do Congresso Nacional pela instalagao de Comissoes Parla-

mentares de Inqueérito.
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O Governo que ora se inicia pretende enfrentar o problema sob uma nova
perspectiva, trazendo a populagio, a sociedade brasileira, o cidadao, para a
posicao de parceiro ativo e indispensavel a essa durissima batalha, anica estra-
tégia apta e eficaz para o enfrentamento de interesses e habitos tao arraigados
e alimentados durante séculos de impunidade e condescendéncia.

Por isso, 0 programa do Governo traz em seu bojo, em seu niicleo essenci-
al, a proposta de combate incessante e sem quartel a corrupgao ¢ a impunida-
de. E, como seu coroldrio inafastavel, o compromisso de total transparéncia
nos atos da Administragao.

Para tanto, faz-se necessario e urgente, antes de mais nada, ampliar,
reestruturar ¢ fortalecer a antiga Corregedoria-Geral da Uniao, hoje jd trans-
formada na Controladoria-Geral da Unido — CGU, o que, longe de significar
mera mudanga de nomenclatura, representa ampliagao de seu escopo e de
suas atribuigoes.

Temos clareza quanto ao recrudescimento recente da insatisfagao social
com a conduta do Governo, no plano ético, ¢ com a insuficiéncia de suas
iniciativas no combate & corrupgao e a impunidade.

Claro esta nao ser a descrenga e a deterioragao ética no Governo € nas
grandes corporagoes fendmeno exclusivamente brasileiro. O ceticismo crescen-
te da opiniao publica e a desconfianga ética nas autoridades afetam, de modo
geral, praticamente todas as nagoes. Estudos autorizados apontam como uma
das causas dessa tendéncia a mudanga recente no papel do Estado e os novos
termos de sua relagao com as atividades economicas privadas. As privatizagoes e
a reducdo do papel do Estado, tornado, no marco do modelo neoliberal, mero
agente regulador, vieram exacerbar as dreas de risco e de conflito de interesses.

Mas ¢ do mesmo modo indisfargivel a constatagao de que, no Brasil, a
heranca cultural e a tradigiao de apropriagao do Estado por interesses priva-
dos, sobretudo das oligarquias, combinados com a inagao dos governos, tém
contribuido enormemente para a certeza da impunidade, o que faz ascender a
niveis intoleraveis a praga social da corrupgao. O Pais ocupa desconfortivel
posigao em qualquer ranking internacional de mensuragao da corrupgao.

Entre as principais iniciativas da Controladoria-Geral da Uniao para o

ano de 2003 estd a criagdo e implantagao do Conselho de Transparéncia Pu-
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blica e Combate a Corrupgao, integrado por representantes de entidades da
sociedade civil e de instituicoes publicas, tais como a OAB, a ABI, a CNBB, a
Transparéncia Brasil, entidades representativas de trabalhadores e empresa-
rios, 0 Ministério Publico, o TCU e a AGU.

O Conselho terd a missao de sugerir e debater estratégias de combate a
corrupgao e a impunidade, bem como de propor e discutir medidas visando
ao aperfeicoamento dos metodos e sistemas de controle da administragao
publica ¢ a crescente transparéncia dos seus atos. A participagao direta da
sociedade, juntamente com os organismos publicos, € condigao basilar de
eficacia do pretendido controle e pressuposto de efetividade do combate a
corrupgao ¢ a impunidade, ao tempo em que se constitui em medida essencial
a recuperagao da credibilidade das proprias instituigoes republicanas.

Concomitantemente, pretende-se adotar mecanismo de sorteio publico
para defini¢io dos municipios e regides a serem auditados pela Controlado-
ria-Geral da Unido, no tocante a aplicagao de recursos federais, como forma
de dissuasao da corrupgao, no combate a condutas ¢ praticas lesivas ao inte-
resse publico. A populagio serd convocada para presenciar ¢ testemunhar tais
sorteios, seja diretamente, seja por intermédio de seus representantes parla-
mentares, da situagao ¢ da oposicao, de organizacoes da sociedade civil e dos
meios de comunicagao — televisao, radio e jornais —, tudo com vistas a estimu-
lar a participagao efetiva dos cidadaos no controle dos gastos publicos e da
atuagao dos seus governantes.

Visando a emprestar total transparéncia aos gastos publicos e a execugdo
de seus programas e projetos, o Governo vai promover o acesso da sociedade,
por meio da Internet, as informagoes do Sistema Integrado de Administragao
Financeira - SIAFI. Complementarmente, devera ser elaborada, publicada ¢
distribuida a "Cartilha do Combate a Corrupgao’, para orientar a populacao
acerca dos mecanismos institucionais postos a sua disposigao para fiscaliza-
¢ao dos atos do poder publico.

A fim de que se identifiquem os indicios ou irregularidades de maior
potencial lesivo ao patrimanio publico, serao realizados o levantamento ¢ a
avaliagio de todas as agoes de controle, auditorias e fiscalizagoes, concluidas ¢

em curso, de modo a priorizar as medidas corretivas cabivels e assim oferecer
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resposta mais pronta as justas expectativas e demandas da populagao, contri-
buindo para afastar, com a urgéncia que se impoe, a inaceitavel convicgao de
impunidade que o atual Governo recebe como heranga historica.

A organizac¢io de um efetivo Sistema de Ouvidorias na administragio
puiblica federal, sob a coordenagio central da CGU, devera tomar lugar da
simples proliferacio de iniciativas isoladas e fragmentarias hoje existentes,
como forma de facilitar e estreitar a relagao entre o cidadao e as instituigoes
publicas do Pais, revertendo o quadro atual de descrenca e desalento. Inde-
pendentemente desse objetivo maior, € como meta de mais curto prazo, pre-
tende-se implantar, desde logo, na Ouvidoria-Geral, o “Servigo 0800 de cha-
madas telefonicas gratuitas.

Na mesma linha, serdo estudadas as alternativas quanto a possibilidade
de criagao de um Sistema de Corregedorias que abranja todos os 6rgaos da
administragao publica federal, como forma de normatizar e organizar, de
modo mais amplo e efetivo, 0 combate a impunidade e 3 malversagio de
recursos publicos.

A revisao, em articulacio com outros 6rgios publicos, da legislacao relati-
va as licitagoes publicas, as tomadas de contas especiais e ao processo admi-
nistrativo disciplinar ¢ uma medida que também se faz necessaria e urgente
para que se tenha uma melhor e mais eficaz regulamentagao.

A ampliagao das parcerias para aprofundar o controle social passa também
pelo aperfeigoamento dos critérios de composigio dos conselhos comunitarios,
¢om vistas a tornar mais efetiva sua participacao na fiscalizacao e na avaliacio da
execugio dos programas governamentais e da aplicacao de recursos publicos.

No cendrio internacional, serao intensificados os contatos com outros pai-
ses visando a adogao de medidas efetivas de combate a corrupcao globalizada, a

lavagem de dinheiro e a remessa de recursos ilicitos para o exterior.
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SEGURANGCA ALIMENTAR E COMBATE A FOME

O GOVERNO ASSUMIU O COMPROMISSO DE ERRADICAR A FOME POR MEIO DE
AQGES INTEGRADAS QUE ALIVIEM AS CONDI(;@ES DE MISERIA. O ELEVADO
NUMERO DE PESSOAS EM SlTUAQEO DE POBREZA AINDA E, SEM DUVIDA, O
PROBLEMA MAIS GRAVE DO BRASIL E SE EVIDENCIA EM UM PERVERSO QUADRO
DE CONCENTRAGRO DE RENDA.

Medir a magnitude da pobreza ¢ de grande relevincia para a definicao de um
diagnostico acerca da fome no Brasil. O ponto central do problema ¢ a falta de
renda para adquirir alimentos na quantidade e qualidade necessarias. Diante
da inexistencia de metodologias de mensuragio direta da caréncia alimentar,
utiliza-se a medida da pobreza e¢/ou da indigéncia como indicativos de vulne-
rabilidade das familias a fome. Dependendo da linha metodologica adotada,
obtém-se resultados distintos na mensuragao da pobreza no Brasil.

No caso do Programa Fome Zero, a metodologia utilizada considerou
uma linha de pobreza de US$ 1 dia per capita, a partir da cotagao do dolar de
setembro de 1999 (ano base do Projeto Fome Zero). A partir da renda familiar,
imputou-se uma estimativa da produgao para autoconsumo e se descontaram
as despesas fixas com aluguéis, corrigindo esses limites segundo os custos de
vida das varias regioes brasileiras. Segundo essa metodologia, em 2001 havia
46,06 milhoes de pessoas em situagdo de pobreza (Tabela 1). Esses numeros

correspondiam a um total de 9,98 milhoes de familias.



TABELA 1

Numero de pessoas pobres por unidade da Federacao
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Estados 1.000 Pessoas
Metropolitano Urbano Rural Total
Rondonia ~ 254 254
Acre - 124 124
Amazonas - 822 822
Roraima - 76 76
Para 579 987 1.566
Amapa - 75 75
Tocantins - 258 183 4
Maranhao ~ 1.793 1.226 3.019
Piaui - 705 642 1.347
Ceara 1.100 1.346 LO77 3.523
Rio Grande do Norte - 811 406 1.216
Paraiba - 1.198 339 1.738
Pernambuco 1.090 1.282 1.200 3.573
Alagoas - 984 591 1.575
Sergipe - 596 208 BOS
Bahia 1.097 2.710 2405 6.212
Minas Gerais 816 2.490 1.236 4.541
Espirito Santo - 624 246 871
Rio de Janeiro 1.716 505 123 2.344
Sao Paulo 2.672 2.062 380 5114
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Parana 420 1.018 539 1.977
Santa Catarina - 397 187 584
Rio Grande do Sul 480 712 444 1.636
Mato Grosso do Sul - 356 75 431
Mato Grosso - 354 184 538
Goids - 1.009 213 1.221
Distrito Federal 436 136
Brasil 10.406 23.550 12.105 46.061
Metropolitano 10406
Urhano 50
Rural 12.105

Fonte: PNADs do IBGE.

Vale salientar que, entre 1995 € 2001, 0 numero de familias pobres saltou

de 8,3 para quase 10 milhoes de familias, principalmente nas regioes metropo-

litanas do Brasil (Tabela 2), fruto em boa parte do desemprego e da queda dos

rendimentos de muitas categorias de trabalhadores.

TABELA 2

Familias com renda familiar per capita abaixo da linha de pobreza

Familias (1.000) Taxa (%"a)
1995 2001 95/01
Brasil 8.341.8 9.998 3.1
Metropolitano 1.646,2 2.429 6,7
Urbano nao metropalitano 3.981,1 3,148 4.4
Rural 2.714,6 2.421 1,9

Fonte: PNADs do IRGE



TABELA 3
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Ao contrdrio do que costumeiramente se pensa, a maior parte da pobreza
no Brasil nao ¢é rural, mas urbana e residente principalmente em cidades
médias e pequenas do interior do Brasil. A populagio rural corresponde ape-
nas a 25% da populagao pobre, quase do mesmo tamanho da pobreza existen-
te nas regioes metropolitanas do Pais. Entretanto, a insuficiéncia de renda —
ou seja, a quantidade monetaria necessdria para que cada pessoa chegue até a

linha de pobreza — ¢ maior nas regioes metropolitanas.

Renda média per capita mensal e insuficiéncia de renda, 2001 (em R$)

Regides Metropolitano Nao Metropolitano
do Brasil Ovbiabo S
Renda Insuficiéncia Renda Insuficiéncia Renda Insuficiéncia
Per Capita de Renda Per Capita de Renda Per Capita de Renda
Norte 48,31 34,43 48,78 34,55 37.85 33.68
Nordeste 46,10 36,81 44,54 38,80 36,73 34,81
Sudeste 43,00 41,42 41,96 34,47 44,69 31,00
Sul 47,42 37,18 45,60 30,82 44,50 31,19
Centro-Oeste 41,95 42,65 44,18 32,25 44,52 ) i
Brasil 44,61 39,26 4445 36,09 39,11 33,67

Fonte: PNADs do IBGE

Entre as pessoas de familias pobres, existem 7,7 milhoes de analfabetos,

abrangendo 4,4 milhoes de familias. Esses analfabetos ainda estao subestima-
dos, porque correspondem as pessoas de sete anos ou mais de idade que
efetivamente declararam “nao saber ler nem escrever”. Considerando-se as
pessoas com menos de um ano de escolaridade, ou que simplesmente “assi-

¢ . R ¥ . =
nam o préprio nome”, o numero de analfabetos ¢ bem maior.
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Além da escolaridade, quase 1,2 milhdo de familias pobres nao tem agua
canalizada no interior do seu domicilio. Da mesma forma, quase 20% das fami-
lias pobres nao tem banheiro ou sanitirio em seu domicilio. Essas caréncias
basicas da populagao estio em boa parte concentradas no Nordeste do Pais.

Seguindo duas outras linhas metodologicas, chega-se igualmente a um
panorama preocupante do problema da pobreza no Brasil. Para uma linha de
pobreza equivalente a meio salario minimo (R$ 90,00 em setembro de 2001)
per capita, foram enumeradas cerca de 5,5 milhoes de familias, abrangendo
quase 23,9 milhoes de pessoas. Desses 5,5 milhoes de familias, 805 mil vivem
em domicilios sem agua canalizada e 1,3 milhao vive em domicilios sem ba-
nheiros ou sanitarios. Quanto a escolaridade, das 25,9 milhoes de pessoas, 4.7
milhoes declararam nao saber ler nem escrever.

Ja para a linha de pobreza de um quarto de salirio minimo per capita,
foram enumeradas 13,2 milhées de familias, abrangendo 58,2 milhoes de pes-
soas. Desses 13,2 milhoes de familias, 1,4 milhao vive em domicilios sem dgua
canalizada e 2,3 milhoes vivem em domicilios sem banheiros ou sanitarios.
Quanto a escolaridade, das 58,2 milhdes de pessoas, 9,5 milhoes declararam
nao saber ler nem escrever.

Visando ao enfrentamento desse quadro de pobreza e do problema da
fome no Pais, o Programa de Governo contempla uma série de politicas
estruturais, entre as quais se destacam: o apoio efetivo a agricultura famili-
ar; o direito a Previdéncia Social; o direito a complementagao de renda para
que todas as criangas das familias pobres possam ter formagao educacional
adequada; a ampliagio da merenda escolar, atingindo todas as criangas que
freqiientam escolas publicas, inclusive creches; e, finalmente, o apoio aos
inumeros programas criados por governos estaduais, municipais e pela so-
ciedade civil organizada que buscam combater a fome por meio de restau-
rantes populares, bancos de alimentos, modernizagao do abastecimento,
incentivo a agricultura urbana, apoio ao autoconsumo alimentar e a agri-
cultura familiar. Além disso, propoe-se, para atacar de imediato o problema
da fome, o fornecimento do “cartao de alimentagiao” para as familias muito

pobres, possibilitando-lhes comprar os alimentos de que necessitam.



34 « MeNSAGEM AD CONGRESSO NACIONAL 2003

Saliente-se que o Governo entende também que combater a fome nao deve
ser considerado apenas um “custo’, mas também um investimento no Brasil. O
aumento no consumao de alimentos que compoem a cesta basica, de forma a
garantir alimentagao adequada para 10 milhoes de familias vulneraveis a fome,
pode gerar cerca de R§ 2,5 bilhdes a mais em arrecadagao de impostos por ano.
Além disso, estima-se que o aumento da produgdo decorrente da expansao na
demanda por alimentos, desde que corretamente implementadas politicas de
incentivo a produgio, deverd gerar aproximadamente 350 mil empregos na
agricultura familiar. Assim, combatendo a fome, o pior efeito da miséria,
estaremos combatendo também a miséria e os problemas que decorrem dela,
como os gastos de satide. Ainda que este seja o objetivo a ser alcangado ao longo
dos proximos quatro anos, considera-se que ja em 2003 sejam atendidas 1,2
milhido de familias pelo conjunto de politicas do Programa Fome Zero.

Do ponto de vista institucional, a criagdo do Gabinete do Ministro Ex-
traordindrio da Seguran¢a Alimentar e Combate a Fome — MESA reflete a
decisdo politica de priorizar de fato o problema, que nunca foi satisfatoria-
mente tratado por governos anteriores. Isso decorreu do diagnastico de que
havia a necessidade de politicas especificas para tratar do problema da fome,
bem como de apoio ¢ fomento a agoes voltadas para mobilizagao da socieda-
de civil e de politicas estruturais a serem realizadas em conjunto com os
diversos ministérios ¢ com os governos estaduais e municipais. Assim, 0
MESA recebeu a responsabilidade pela implementagio do Programa Fome
Zero, no ambito do qual as principais iniciativas para o exercicio de 2003 com-
poem trés conjuntos de agoes, a saber:

Formulagdo participativa de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar,
por intermédio do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
Consea;

Mutirdo Nacional contra a Fome, envolvendo ag¢oes imediatas de combate a
fome e & miséria, com grande mobiliza¢ao da sociedade civil organizada e

Politicas publicas para garantir a seguranga alimentar.

A formulacao participativa da Politica Nacional de Seguranga Alimentar teve

inicio com a recriagao do Consea, em 30 de janeiro. O Consea conta com
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representantes da sociedade civil e do Estado e sera um instrumento de arti-
culagdo para propor as diretrizes para as politicas e agoes na area da alimenta-
¢do e nutri¢do. Além da recriagao do Consea, o MESA estimulard a formagao
de conselhos estaduais e municipais de seguranga alimentar, de maneira que
as questoes locais e regionais sejam também tratadas de maneira especifica. A
partir da recriagao do Consea, sera iniciada a preparacao da Il Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar, a ser realizada ainda em 2003.

O Mutirdo Nacional contra a Fome implicard a realizagao de uma campa-
nha voltada para a¢oes imediatas de combate a fome e a miséria da populagao
carente, com grande mobilizacao da sociedade civil organizada. O mutirio
prevé campanhas de doagao de alimentos, campanhas de doagao em dinheiro,
a aprovagio do Estatuto do Bom Samaritano, a elaboragao e distribuigao de
cartilhas e informativos para a conscientizagio sobre seguranga alimentar ¢ a
formagao de grupos de voluntirios para auxiliarem no acompanhamento das
familias beneficidrias pelo Programa Cartao Alimentagao e na articulagao de
outros programas do MESA e do Governo Federal.

A campanha nacional de doagao de alimentos envolvera toda a sociedade,
mobilizando esforgos para a captagao e distribuigao de alimentos para familias
de baixa renda e institui¢oes filantropicas em todo o Brasil, com prioridade
para os municipios atingidos pela seca no Nordeste e familias da drea rural que
aguardam programas de assentamento da Reforma Agraria. A campanha para
doagao em dinheiro sera articulada para o recebimento de doagoes diretas de
recursos, a serem canalizados para acoes especificas, como a superagao do anal-
fabetismo, o programa de construgao de cisternas no Nordeste ¢ a constitui¢ao
dos comités de gestao do Programa Fome Zero nos municipios, entre outros.

Tambeém no &mbito do Mutirdao Nacional contra a Fome, o MESA realiza-
ra um forte trabalho de conscientiza¢ao junto ao Congresso Nacional ¢ a
sociedade, cujo objetivo ¢ a aprovagao do Estatuto do Bom Samaritano. A
proposta para o Estatuto do Bom Samaritano encontra-se em tramitagao no
Congresso Nacional e sua aprovagao auxiliard na viabilizagdo do Programa
Banco de Alimentos e outras iniciativas de seguranga alimentar.

A elaboracao de cartilhas faz parte de um amplo projeto de conscientizagao

e envolvimento da sociedade nas praticas e politicas relacionadas a seguranga
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alimentar. Serao elaboradas cartilhas para publicos especificos, como empre-
sas, universidades, ONGs, prefeituras e governos. O objetivo é demonstrar o
que cada agente pode fazer para contribuir com o Programa Fome Zero.

A articulagao de uma campanha para a formagao de grupos de voluntirios
do Programa Fome Zero terd como objetivo estimular a participagao de pes-
soas e grupos que desejam se engajar em agoes do MESA nos municipios. O
principio da campanha serd incentivar a participagao voluntdria e estabelecer
o elo entre os voluntérios e os comités gestores do Fome Zero nos municipios.

O conjunto de politicas puablicas que sustentam o Programa Fome Zero
perpassa a acao de diversos ministérios, o que implica uma forte articulagao
interministerial para a garantia de sucesso do programa. Essas agoes envolvem
desde politicas estruturais, como programas de geragio de emprego e renda, até
politicas especificas realizadas pelos ministérios setoriais e pelo proprio MESA.

Estao relacionadas, a seguir, o conjunto de politicas especificas a serem
implementadas por este Ministério no exercicio, bem como o conjunto de

politicas setoriais consideradas de implantagao prioritdria em 2003.

Programas de Capacitacdo de Agentes Locais

Os programas de capacitagio de agentes locais tém o objetivo de implantar e
desenvolver priticas de desenvolvimento sustentivel nos municipios atendi-
dos pelo Programa Fome Zero. Além dos municipios que ja vinham sendo
atendidos pelo Comunidade Solidaria, as agoes serao ampliadas para atender
a novos municipios. A capacitagao de agentes locais integra a¢oes como:
Avaliagdao do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel nos munici-
pios-alvo;

Capacitagao de gestores locais nos municipios-alvo;

Formagao de Consorcios Intermunicipais de Desenvolvimento Local Integra-
do e Sustentavel e

Apoio ao Desenvolvimento de Programas Inovadores.

Programa Nacional de Banco de Alimentos
O Programa Nacional de Banco de Alimentos serd baseado no incentivo e
oferecimento de suporte a implantagao de Bancos de Alimentos em médios e
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grandes municipios. O programa faz parte de uma politica de redugao do
desperdicio e viabilizard a doagao de alimentos que poderiam ser desperdica-
dos pelos supermercados, restaurantes e empresas em geral para associagoes ¢

entidades de caridade.

Programa de Restaurantes Populares

O Programa de Incentivo a Instalagao de Restaurantes Populares visa a criar
uma rede de protegao alimentar em zonas de grande circulagao de trabalha-
dores nas dreas metropolitanas. O objetivo ¢ que o trabalhador tenha acesso a

refei¢ao balanceada e de qualidade a pregos populares.

Programa Cartdo Alimentacao - PCA

O Programa Cartdo Alimentagao oferecerd a familias de baixa renda um be-
neficio no valor de RS 50,00 a serem gastos na compra de alimentos basicos
na localidade de moradia da familia. Com inicio na regiao do semi-arido, o
programa associara o beneficio com politicas de garantia de cidadania, visan-
do a emancipagao socioeconomica das familias, como:

Educacao alimentar e nutricional;

Saude e nutrigao;

Geragao de emprego e renda;

Abastecimento de agua;

Saneamento basico e

Qualidade na construgao ou reforma da habitagao.

Programa de Educacdo Alimentar e Nutricional

O Programa de Educagao Alimentar e Nutricional possui o objetivo de disse-
minar praticas de seguranca alimentar, valorizando a melhoria do habito ali-
mentar ¢ de consumo e a valorizacio da alimentagao regional e local. O
programa sera baseado na capacitagao de agentes locais e na ampla utiliza¢ao

de meios de comunicagao de massa, como ridio e televisao.
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6. A ampliacdo e aperfeicoamento do Programa Nacional de Alimen-

3

tacdo Escolar - PNAE, em parceria com o Ministério da Educagdo
A ampliagao e o aperfeicoamento do Programa Nacional de Alimentagao Es-
colar — PNAE passam pelo aumento do repasse por crian¢a matriculada, em
especial na pré-escola, a ser realizado pelo Ministério da Educagao e por a¢oes
especificas a serem realizadas pelo MESA, em especial no que diz respeito a
capacitagao dos municipios para:

A aquisi¢ao de alimentos na localidade, incentivando a produgio local;

O aumento do valor nutritivo da alimentacao escolar e

Capacitagao das merendeiras.

Programa de Distribuicdo de Cestas Basicas Emergenciais

A distribuigio de cestas basicas emergenciais devera ocorrer nos casos ¢em que
as familias em situagao de risco alimentar tenham preferéncia pelo forneci-
mento de alimentos em vez do beneficio do Programa Cartio Alimentagao.
O programa atendera especificamente:

Familias acampadas aguardando programa de reforma agraria, totalizando 8o
mil familias;

Comunidades indigenas em risco alimentar, totalizando aproximadamente 43
mil familias e

Comunidades quilombolas, totalizando cerca de 5 mil familias.

Por fim, além das politicas a serem implementadas diretamente pelo MESA
em 2003, 0 Governo adotara um conjunto de politicas estruturais e especificas
de responsabilidade de outros ministérios, que sao fundamentais no combate
a causa da fome e da pobreza. Sera necessdria, nesse processo, uma forte
articulagao intersetorial para a implantagao de politicas, de maneira que cada
Ministério ofereca sua contribuigao no combate a inseguranga alimentar. O
MESA pretende, assim, atuar de forma cooperativa na implementagao do

seguinte conjunto de politicas em 2003:

Reforma Agraria
Elaboragao do Plano Nacional de Reforma Agraria;
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Plano emergencial de assentamento de familias acampadas e

Recuperagao de assentamentos em situagao precaria.

Fortalecimento da agricultura familiar
Ampliagao do atendimento do crédito rural para agricultores familiares
(Pronaf = B) e

Financiamento para agricultura familiar na safrinha.

Projeto emergencial de convivéncia com o semi-arido
Implantagao do Seguro Safra;
Abastecimento emergencial de dgua e

Construgao de pequenas obras hidricas: cisternas e barragens subterrineas.

Programa de superacao do analfabetismo
Alfabetizagao de adultos nos municipios atendidos pelo Programa Fome Zero e

Programa de educacio de jovens e adultos em dreas de reforma agraria.
Programa de geragdo de emprego

Financiamento para habitagao e saneamento para familias de baixa renda;
Programas de expansao do microcredito e

Incentivo ao turismo rural.

Programa de Combate a Desnutricdo Materno-Infantil

Programa Bolsa Alimentacdo.
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ASSISTENCIA E PROMOGAO SOCIAL

A CRIAGAO DO MINISTERIO DA ASSISTENCIA E PROMOGAO SOCIAL - MAPS E
UMA REAFIRMAGAO DO COMPROMISSO SUPERIOR DO GOVERNO FEDERAL: A
INCLUSAO SOCIAL DE MILHOES DE FAMILIAS BRASILEIRAS, ASSOCIADA A UM
REDIRECIONAMENTO ECONOMICO VOLTADO PARA UM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL EM NOSSO PAfs.

O Ministério da Assisténcia e Promogao Social ¢ um instrumento do compro-
misso governamental com as demandas sociais de nosso povo. No exercicio
de suas atribuigoes, de forma integrada com as outras pastas da drea social, o
Ministério enfrentara e combaterd a principal caracteristica de nossa realida-
de social: a excessiva proporcao da populagao brasileira vivendo em situagao
de pobreza perante a relativa riqueza do Pais.

Aliar crescimento econémico com redugao no grau de desigualdade ¢ a
combinagao desejada para o combate a pobreza e & miséria. O Brasil, dispon-
do de um gasto anual com programas sociais, incluindo a Previdéncia Social,
da ordem de RS 200 bilhoes, ndo apresenta, a principio, um relevante proble-
ma de natureza or¢amentaria, mas sim de fragil efetividade na implemen-
tagao da politica social. A despeito do elevado volume de gastos, ndo tem sido
capaz de reduzir as desigualdades presentes.

O Ministério da Assisténcia e Promog¢ao Social passa a ser responsdvel
pela implantagao da Politica Nacional de Assisténcia Social e pelo exercicio
permanente de articulagao, coordenagao e avaliagao do conjunto dos progra-

mas sociais do Governo Federal.
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Assisténcia social

O Ministério da Assisténcia e Promogao Social tem a atribui¢do de constru-
cao de diretrizes para a implantagao da Politica Nacional de Assisténcia Soci-
al, tendo como referéncia a Constituigao de 1988, nos seus artigos 203 ¢ 204,
regulamentados pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, instituida em
7 de dezembro de 1993.

A LOAS estabelece que as agoes de assisténcia se desenvolvam de forma
descentralizada e participativa, com efetiva partilha de poder, clara definigao
das competéncias de cada esfera de governo, pritica da cidadania por meio dos
conselhos de assisténcia social ¢ transferéncia da responsabilidade pela coorde-
nagao, execucao e co-financiamento das agdes para os estados e municipios.

Os programas ja em curso serio mantidos. E o caso, por exemplo, do
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil, do Programa de Combate ao
Abuso e a Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes, dos Programas de
Atengdo a Pessoa Idosa e a Pessoa Portadora de Deficiéncia, do Beneficio de
Prestacao Continuada, do Programa de Atengao as Criangas de 0 a 6 anos ou
dos Programas de Atendimento a Juventude (Agente Jovem), que serao alvo
de aperfeicoamento. Nao havera descontinuidade de atendimentos. No en-
tanto, a partir de uma concepgao de implementagiao integrada dos progra-
mas, a focalizacao fundamental vai sofrer uma mudanga significativa, deslo-
cando-se do individuo para a familia.

Por isso, 0 programa prioritirio — definido como um sistema ordenador e
de gestao das agoes da assisténcia social — sera o Plano Nacional de Atendi-
mento Integral & Familia — PAIE Contrariamente a logica de programas e proje-

tos centrados no individuo, o PAIF privilegia a assisténcia social & familia.

Avaliagao dos programas sociais

A baixa efetividade das politicas sociais existentes, em particular no que se
refere a redugao da desigualdade, deriva sobretudo de dois fatores principais.
O primeiro refere-se ao reduzido grau de focalizagao da politica social sobre a

parcela da populagao verdadeiramente pobre. O segundo ¢ a ineficacia das
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politicas sociais. As intervengoes publicas nao tém assegurado relevante au-
mento do bem-estar dos beneficiarios, seja expandindo sua capacidade pro-
dutiva, garantindo oportunidades para a utilizagao dessa capacidade ou, ain-
da, assegurando o acesso a servigos e necessidades basicas desse grupo. Além
desses fatores, destaca-se a inexisténcia de um sistema de avaliagao dos im-
pactos dos programas sociais.

Desse modo, uma meta prioritaria do Ministério da Assisténcia e Promo-
¢do Social, estabelecida para 2003, ¢ a criagao de um Sistema de Avaliacao
Integrado e Continuo dos programas sociais, com baixo custo unitirio de
avaliagao, que permita elevar a efetividade, a eficicia, a eficiéncia ¢ o grau de
focalizacao dos programas. Avaliar de forma continua tem o proposito deter-
minado de identificar entraves e redesenhar continuamente cada programa,
no sentido do aprimoramento. Deve avaliar nao apenas cada programa e seus
resultados, isoladamente, mas a resultante do conjunto dos programas. E,
além disso, oferecer a todos os gestores governamentais, bem como a socieda-
de em geral, uma mostra panoramica integrada dos programas sociais tal
como eles ocorrem, em cada municipio.

E absolutamente necessdrio definir com precisao onde estd cada dificul-
dade na implementagao das politicas: no desenho do programa, no processo
de execugido ou no grau de focalizagao. Além disso, uma avaliagao rigorosa ¢
consistente permitira redirecionar e otimizar recursos, ampliando a cobertura
¢ aumentando o bem-estar da populagao.

Outra meta para 2003 € a constituigio e gestao do cadastramento local
das populagoes pobres em um banco de dados integrado e a servigo de
todas as pastas ministeriais. Esse esfor¢o visa a estruturar um sistema de
informagoes gerenciais integrado e implica, evidentemente, a consolidagao
e validagao dos diversos cadastros existentes, fragmentados e sem comuni-
cacao mutua. S6 serd viavel alterar o cenario do baixo impacto social pro-
porcionalmente ao volume dos recursos aplicados, com a conclusao desse
verdadeiro CPF da Pobreza. Concluido, o conjunto dos ministérios estara
dotado de uma ferramenta tao poderosa quanto indispensdvel para uma
maior precisdo no foco e redugiao da sobreposi¢ao indesejavel entre os di-

VErsos programas sociais.
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Articulacao e coordenagao dos programas sociais

As indesejadas caracteristicas de fragmentagao e sobreposicao da politica so-
cial do passado tornam imperiosas as atribui¢des do Ministério da Assisténcia
e Promogao Social de permanente articulagao ¢ coordenacio dos programas
sociais do Governo Federal. Nao se trata aqui de mera coordenagao, mas de
constitui¢do das bases de um efetivo trabalho integrado. Um esforco do Go-
verno a partir da compreensao de que tanto a agao quanto a avaliagio dos
programas governamentais devem atravessar as diversas pastas da drea social,
otimizando resultados.

Nesse esfor¢o do Governo, cabe ao Ministério da Assisténcia e Promogao
Social uma intensa agenda de articulagao interministerial, de forma a garantir
a integragao de programas, projetos e servigos das politicas setoriais basicas —
Educagio, Trabalho, Satude, Cidades, Cultura, Habitagao e Seguranca Alimentar.

A atribui¢ao de conduzir um Sistema de Avalia¢ao Integrado e Continuo
da politica social, aliada aos esforcos de constituicao e gerenciamento de um
Cadastro Unificado da Pobreza (CPF da Pobreza) e 8 mudanga conceitual e
metodolégica de gestao das agdes sociais a partir da prioridade do atendi-
mento integral as unidades familiares em situagao de vulnerabilidade social,
ird dotar o Ministério da Assisténcia e Promogao Social dos instrumentos
vitais para dar conseqiiéncia a responsabilidade de articulagao e coordenagao
dos programas sociais do Governo Federal. Essa meta a ser construida de
forma gradual e concertada com as demais pastas permite o estabelecimento
de bases efetivas para: reduzir a sobreposi¢dao e a fragmentagao das agoes
publicas; articular as agdes governamentais, privadas e da sociedade civil or-
ganizada em redes locais com elevado potencial de sustentabilidade; aumen-
tar a eficiéncia da alocagao dos recursos disponiveis; racionalizar os investi-
mentos das diversas pastas sociais; e assegurar a maior focalizagio dos progra-
mas sociais com redugdo das desigualdades e melhoria da qualidade de vida

da populagio.
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PREVIDENCIA SOCIAL

Setenta e quatro milhoes de pessoas beneficiadas em 2002
EM 2002, A PREVIDENCIA SOCIAL ATINGIU A MARCA HISTORICA DE 21,1
MILHOES DE BENEFICIOS PAGOS MENSALMENTE. CONSIDERANDO QUE, CON-
FORME DADOS DO IBGE, PARA CADA BENEFICIARIO DIRETO HA 2,5 PESSOAS
QUE SE BENEFICIAM INDIRETAMENTE, OS PAGAMENTOS DA PREVIDENCIA
CHEGARAM A 74 MILHOES DE PESSOAS. [SSO REPRESENTA 42,3% DA POPULA-
GAO BRASILEIRA, ISTO E, DE CADA DEZ BRASILEIROS, QUATRO FORAM BENEFI-
CIADOS DIRETA OU INDIRETAMENTE PELA PREVIDENCIA SOCIAL EM 2002.

Para atingir a marca, foram gastos R$ 88 bilhoes, o equivalente a 6,78% do
PIB, em virtude do aumento da quantidade e do valor médio dos beneficios
pagos. Essas dimensoes colocam a Previdéncia como um dos pilares da estabi-
lidade social no Brasil. E uma transferéncia de recursos para a populagio que
ajuda significativamente a reduzir a pobreza, principalmente nas dareas rurais.

O crescimento da quantidade deve-se, em parte, ao aumento expressivo
do numero de beneficios pagos aos trabalhadores rurais que vivem em regime
de economia familiar. Com 6,9 milhdes de beneficios anuais, a Previdéncia
Rural é 0 maior programa de transferéncia de renda do Pais.

Ao longo de toda a década de 1990 houve uma forte expansao do numero
de beneficios emitidos pela Previdéncia Social, fruto, basicamente, do proces-
so de implementagao das diretrizes da Constituigao de 1988 ¢ de sua regula-
mentacdo pelas Leis 8.212 e 8.213, de 1991, bem como do amadurecimento da

Previdéncia Social contributiva, com a chegada a aposentadoria de amplos
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contingentes da populagio que acumularam tempo de filiagao nas décadas de
1960 € 1970.

Nos lares brasileiros que tém beneficidrios da Previdéncia Social, a renda
per capita subiu mais. Esse aumento foi de 30%, entre 1992 e 1999, enquanto a
renda per capita média dos lares que nao recebem nenhum beneficio foi ele-
vada em 23%. Nos lares beneficiados pela Previdéncia, a renda é um ter¢o
superior @ média nacional e mais da metade maior que a renda dos lares nao
beneficiados.

Expansao da Previdéncia ajuda a reduzir a pobreza

A expansao da Previdéncia Social esta ajudando a reduzir os niveis de pobreza
no Pais. Caso nao existissem os pagamentos feitos pelo sistema previdencia-
rio, o percentual de pobres aumentaria de 34% para 45,3% da populagio, ou
seja, 0 nimero de pobres aumentaria de 54,5 milhoes para 72,6 milhoes. O
gasto da Previdéncia Social foi responsavel pela diminuigao de 11,3 pontos
percentuais nos niveis de pobreza em 1999. Nao fosse essa politica publica,
haveria 18,1 milhdes a mais de pobres.

Em resumo: a expansado da Previdéncia Social foi fundamental para a
reducao da pobreza no Brasil nos ultimos anos. A expansao do pagamento de
aposentadorias e pensoes pode ser verificada tanto na quantidade de
beneficiarios quanto no aumento do valor médio dos beneficios pagos.

As aposentadorias e pensoes pagas pela Previdéncia sao mais importantes
onde o Brasil ¢ mais pobre, como no Nordeste “da seca’), onde representam
19,6% da renda das familias. Em outras dreas, como o Nordeste “fora da seca”,
chegam a 11,4% e, no resto do Brasil, 9,7%. Dessa forma, a Previdéncia Social
chega a cumprir, sem que essa tivesse sido sua finalidade originaria, uma fungao
importante no reequilibrio e desenvolvimento regional.

No Nordeste “da seca’, existem 2,52 pessoas beneficiarias de aposentadorias
do INSS para cada uma pessoa formalmente empregada pelo setor privado.
Enquanto no Brasil os recursos transferidos pelo INSS equivalem, em média,
a cerca de um quarto da massa salarial formal do setor privado, no Nordeste

“da seca” superam-na em 32,8%.
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Em seis de cada dez municipios brasileiros, a renda proveniente da Previ-
déncia Social supera o Fundo de Participagao dos Municipios — FPM. As
familias com idosos tém renda 15% maior do que as familias sem idosos. Vem
da Previdéncia a maior parte da renda dos idosos, que participam com R$ 67
em cada R$ 100 de renda de suas familias.

No Brasil, a Previdéncia Social tem um papel importante na transferéncia
da renda da drea urbana para a area rural. As conquistas sociais no campo estao
intimamente associadas a expansao da Previdéncia, cujos pagamentos auxiliam as
familias que vivem em economia de subsisténcia, dinamizam o comércio local,
ajudam no financiamento de pequenas produgoes, reduzem a migragao das

areas rurais para as grandes cidades e garantem renda na época da entressafra.

Problemas do sistema

Nio obstante a relevincia da Previdéncia Social para a estabilidade social do
Pais, o sistema previdenciario brasileiro apresenta deficiéncias e desequilibrios
que precisam ser equacionados. Relativamente ao Regime Geral de Previdéncia
Social = RGPS, podem ser apontados os seguintes problemas:

Baixa cobertura: o reduzido numero de trabalhadores contribuintes, em rela-
¢io a populagio economicamente ativa, expressa uma gravissima situagao
social. Os trabalhadores nao contribuintes do sistema previdenciario totali-
zam 57,7% da populagio ocupada, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios/2001 do IBGE. Sio aproximadamente 41 milhoes de
trabalhadores sem o amparo da Previdéncia Social. Destes, cerca de 18,8 mi-
Ihoes apresentam a renda, idade e demais requisitos ocupacionais para poder
contribuir, mas nio estao filiados a Previdéncia Social. Entre os trabalhadores
por conta prépria, 8,5 de cada dez trabalhadores nao contribuem para a Pre-
vidéncia;

Crescente desequilibrio entre as despesas com beneficios previdenciarios e as
receitas decorrentes da contribuicao dos trabalhadores e das empresas, inci-
dentes sobre a folha de saldrios: no ano de 2002, o resultado negativo foi de
R% 16,9 bilhoes;

Estrutura de fiscalizagao trabalhista e previdencidria inadequada;
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* Pouca eficicia na cobranga da divida ativa do INSS;

* Pouca efetividade na participagio da sociedade na gestao do sistema
previdencidrio;

* Aposentadorias por tempo de contribuigio concedidas em idades precoces: a
idade média da concessao em 2002 ficou pouco acima dos 53 anos;

+ Sistemdtica de contagem do tempo de servigo rural que, além de vulnera-
bilizar os segurados rurais na hora de solicitar seu beneficio, propicia a ocor-
réncia de fraudes e

+ Elevada rentincia de contribuigoes previdenciarias, em face do tratamento
diferenciado dado a diversos segmentos economicos, o que dificulta que o
equilibrio atuarial do RGPS seja alcangado: a estimativa da rentincia previ-
dencidria ¢ de R$ g bilhoes para 2003.

Previdéncia Social dos servidores piblicos

Pelas regras constitucionais vigentes, hd regime previdencidrio proprio para
os servidores publicos civis titulares de cargo efetivo, assim como para os
militares das Forcas Armadas e Policias Militares. Estes regimes proprios apre-
sentam uma expressiva dimensao financeira e cobrem um publico de signifi-
cativa extensao.

Os regimes proprios oferecem protegao previdencidria aos servidores da
Unido, de todos os estados e de 2.141 municipios. Ao todo, entre servidores
ativos, inativos e os pensionistas da Uniao e dos estados, estio cobertas
7-312.063 pessoas, conforme pode ser observado a seguir.
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uantitativo de servidores cobertos pelos regimes proprios

Descriminacéo Ativos Inativos Pensionistas Total
Uniao 703.517 503.726 391.435 1.600.678
Civis 425.252 382.558 219.687 1.027.497
Militares 278.265 123.168 171.748 573.181
Estados 2.560.958 1.035.576 514,173 4.110.707
Fotais 3.967.992 2.047.028 1.297.043 7.312.063

Apesar da relevante cobertura de riscos aos funcionarios publicos, o siste-
ma de previdéncia prépria apresenta problemas no que concerne ao seu fi-
nanciamento. No ano de 2001, o resultado verificado nos regimes de previ-
déncia dos servidores publicos da Uniao, estados ¢ municipios, evidenciou
necessidades de financiamento da ordem de 4,1% do PIB, nao se computando
a contribui¢do dos entes publicos, ¢ 2,8% do PIB, se esta for tomada em
consideragao. Tais fatos evidenciam a dimensao economica dos regimes pro-
prios de previdéncia. O pagamento de inativos e pensionistas do servico pu-
blico equivale a 4,7% do PIB brasileiro.

Do ponto de vista da utilizagao dos recursos da Uniao e dos estados com
0s regimes proprios, verifica-se forte comprometimento da receita corrente
liquida desses entes federativos com despesas de pessoal inativo e pensionis-
tas, da ordem de 15,1% ¢ 23,4%, respectivamente.

A avaliagio atuarial dos regimes préprios de previdéncia da Uniao e dos
estados aponta para um déficit atuarial de R$ 342,3 bilhoes e RS 255,9 bilhoes,
respectivamente. Considerando a quantidade de pessoas abrangidas pelos regi-
mes proprios e os vultosos recursos financeiros envolvidos, torna-se necessaria

a elaboracao de mecanismos de regulacao legal, cadastral, contabil e atuarial.
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Principais iniciativas para o ano de 2003

Um dos maiores desafios deste Governo ¢ o equacionamento da questao
previdencidria. Para o seu enfrentamento, € necessario um conjunto de inicia-
tivas de curto, médio e longo prazos, visando a construgao de solugoes estru-
turais. Essas devem assegurar as geragoes presente e futuras um sistema
previdencidrio bdsico, que, simultaneamente, cumpra com seus objetivos so-
ciais e seja sustentavel economicamente.

Como eixo central da politica a ser seguida, esta a consideragao do direito
a prote¢ao pela Previdéncia Social como um dos direitos sociais fundamentais
a que tem direito o trabalhador brasileiro. Concomitantemente, entende-se
que um redesenho do sistema previdencidrio brasileiro, conforme as diretri-
zes expressas no Programa de Governo 2003-2006, contribuira positivamente
para 0 ambiente macro e microeconomico do Pais e para a construgao de um
modelo de desenvolvimento mais justo e dinamico.

No plano administrativo, a reestrutura¢ao organizativa, em curso no Mi-
nistério, serd importante para a implantagao do novo modelo previdencidrio.
Trata-se de recuperar a capacidade de gestao e formulacao em dreas estratégi-
cas do sistema, como no campo da regulagao da previdéncia complementar e
na atualizagio tecnologica da Previdéncia Social, onde a falta de investimen-
tos e a descoordenagao de periodos pregressos deixaram graves lacunas na
capacidade operacional do sistema. Além disso, para cumprir com o duplo
mandato da progressividade social e da viabilidade econdmica, as estruturas
do Ministério, da Dataprev e do INSS requerem, de um lado, maior articula-
¢ao dos processos de arrecadacao de contribui¢oes previdencidrias e, de ou-
tro, do reconhecimento de direitos previdenciirios,

Entre as iniciativas que este Ministério pretende desenvolver no ano de
2003, relativamente ao Regime Geral de Previdéncia Social, campre ressaltar:

* Combate sistematico a sonegagao e a fraude, mediante a ampliacao da fiscaliza-
¢do com medidas de modernizacao que estio sendo implementadas, destacan-
do-se, dentre elas, os sistemas de cobranga automitica das contribui¢oes declara-
das e de inteligéncia fiscal e, ainda, a adogao de puni¢oes mais severas aos prati-

cantes de sonegagao ¢ fraude ¢ a maior eficacia na cobranga da divida ativa;
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Aumento da cobertura previdenciiria com aperfeicoamento de medidas
legislativas, de conscientizagao, gerenciais e de apoio a fiscalizagdo, de
modo a simplificar, facilitar e criar atrativos a filiagao ao sistema previ-
dencidrio;

Adogao de maior clareza, transparéncia e eficacia contabil, definindo clara-
mente cada modalidade de beneficio ¢ sua fonte de financiamento apropria-
da, separando-se os beneficios de carater nao-contributivo dos beneficios
tradicionais contributivos; esse esfor¢o tem por objetivo assegurar, com trans-
paréncia, o papel fortemente redistributivo que a Previdéncia Social possui
no Brasil;

Aperfeicoamento da gestdo previdencidria, em especial por meio da revitali-
zagao das atribui¢oes do Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS, de
forma a tornar efetiva a gestao quadripartite preconizada pela Constituigao;
Implementar padroes de qualidade em pelo menos 30% das 1.147 Unidades de
Atendimento da Previdéncia Social;

Aperfeicoar ¢ estender o reconhecimento automatico de direitos (atualmente
a partir de julho de 1994) para o periodo até 1976, dispensando-se o segurado
de provar tempo e valor das contribuigoes para os vinculos contributivos
registrados no Cadastro Nacional de Informagoes Sociais — CNIS;

Instituigao de sistematica de identificacao e inscricao do segurado especial, de
forma a simplificar o processo concessorio de beneficios, eliminar fraudes na
contagem de tempo de servigo rural e proteger o trabalhador rural de inter-
mediarios de ma-fé no momento da solicitagao de beneficio;

Estender para todos os municipios brasileiros os servigos de pagamento, de
modo a facilitar o acesso dos beneficidrios ao recebimento de seus beneficios.
Nas localidades de dificil acesso, ampliar as atividades dos PREVMavel, incluin-
do o pagamento dos beneficios;

Ampliar a disponibilizacao de servigos previdenciarios pela Internet, oferecen-
do maior comodidade aos contribuintes e reduzindo custos no atendimento;
Promover a divulgagao e orientagdo sobre Acidentes de Trabalho e Doengas
Ocupacionais como forma de dar conhecimento a sociedade sobre os riscos e
as consequiéncias advindas dessas doengas, bem como reduzir os custos para o

sistema previdencidrio;
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Intensificar a capacitagao, por meio de programa de desenvolvimento geren-
cial voltado para os gerentes e suas equipes, de modo a proporcionar atendi-
mento solicito, cortés, rapido e resolutivo a clientela previdencidria;
Melhorar e ampliar as formas de acesso a Ouvidoria-Geral e as suas informa-
¢oes, de modo que o usudrio possa obter informagoes, efetuar suas reclama-
¢oes, bem como tomar conhecimento da situagao em que se encontra a de-
manda de seu interesse e

Assegurar solugoes de tecnologia e informagao modernas ¢ eficientes, neces-
sarias ao atendimento e a satisfagao do cliente-cidadao, de modo que os servi-
¢os e informagoes oferecidos pela Previdéncia Social atendam as necessidades
dos seus usudrios internos e externos, estando disponiveis em todo o Pais de
maneira consistente em termos de exatidao, qualidade, integridade e seguran-

¢a, acessibilidade e comunicabilidade, a custo adequado.

Relativamente a Previdéncia no Servigo Publico, ha muito que se fazer. Algu-
mas medidas necessitam ser operacionalizadas, visando a garantir a estabili-
dade do sistema, pois somente com a despesa de inativos, descontada a contri-
buicao dos servidores ativos, a Unido, os estados ¢ os municipios gastam recur-
sos superiores a R$ 49 bilhoes por ano. Nesse sentido, a agenda deve com-
preender;

Ampla discussao e apresentagao pelo Governo Federal de uma proposta de
reforma na previdéncia dos servidores publicos, no sentido de unificacio dos
regimes previdenciarios no Brasil;

Instituigao do regime de Previdéncia Complementar para os servidores pu-
blicos, que permita aos entes da Federagao estabelecer o limite maximo do
valor de beneficios pago pelo RGPS para o seu respectivo corpo funcional e
Apoio técnico aos estados e municipios para reformulagao dos regimes pro-
prios, até mesmo com utilizagao de recursos de organismos internacionais.

A Previdéncia Complementar deve ser vista como poderoso instrumento de
fortalecimento do mercado interno e fonte de poupanga de longo prazo para
o desenvolvimento do Pais. E imprescindivel que seja revisto e aprimorado

todo o sistema regulatério da Previdéncia Complementar, uma vez que tem se
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mostrado, em alguns aspectos, inibidor do crescimento do setor. Assim, a
agenda contemplara:

Expandir a Previdéncia Complementar, com o incentivo a criagao de planos
previdenciarios por meio do vinculo associativo com sindicatos, cooperativas
ou conselhos de profissionais liberais, intensificando a cultura previdenciaria
por meio da poupanga voluntiria;

Implementar novas figuras, como a portabilidade e o beneficio proporcional
diferido, como alternativas para os participantes de fundos de pensao, que
eventualmente se desligam do patrocinador;

Promover um processo de reaparelhamento da Secretaria de Previdéncia
Complementar, em consonancia com a crescente sofisticagao dos sistemas de
Previdéncia Complementar e com o processo de reforma do sistema previ-
denciario brasileiro como um todo e

Estimular uma gestdo orientada pelos principios da estabilidade normativa,
intensificando a acao de fiscalizagao em estreita articulagao com todas as

areas da administragio publica que se relacionam com os fundos de pensao.
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EDUCACAO

O PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE (LEI N° 10.172, pE 2001), UMA
EXIGENCIA DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO (LEI N° 9.394, DE
1996), APRESENTA O DIAGNOSTICO DA SITUAGAO, AS DIRETRIZES, OS OBJETI-
VOS E AS METAS A SEREM BUSCADOS EM TODOS OS NIVEIS E MODALIDADES
DE ENSINO NO PAls. ALGUMAS DAS METAS DO PNE JA FORAM ATINGIDAS,
MAS HA MUITO AINDA POR SER FEITO, PARA ELEVAR O NIVEL DE ESCOLARIDA-
DE DA POPULAGAO, CORRIGIR AS ACENTUADAS DIFERENGAS REGIONAIS QUE
SE PERPETUAM, MELHORAR A QUALIDADE DO ENSINO E, PRINCIPALMENTE,
ERRADICAR O ANALFABETISMO — UMA VERGONHA NACIONAL.

Evolucao dos indicadores
No Ensino Fundamental, a taxa liquida de escolarizagao tem evoluido satisfa-
toriamente, passando de 80,1%, em 1980, para 97% das criangas de sete a
quatorze anos matriculadas em 2002. A taxa de evasao diminuiu ligeiramente
de 5,3% em 1995-1996 para 4,9%, em 2000, No entanto, a taxa de repeténcia
tem crescido: em 1998 o indice era de 21,3%, em 1999 passou para 21,6% ¢, em
2000, atingiu 21,7%. A taxa de distor¢ao idade/série, que em 1996 era de 47%;
foi reduzida em 2000 para 41,7%, chegando a 39,1% em 2001.

Em 2002, 0 Programa Bolsa-Escola contemplou 8.7 milhoes de alunos, o
que representa 27% das matriculas no Ensino Fundamental publico, em 5,1
milhoes de familias com renda per capita inferior a RS go,00. A merenda

escolar € distribuida durante os duzentos dias letivos a cerca de 37 milhoes de
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alunos matriculados no Ensino Fundamental e Pré-Escolar da rede publica ¢
de escolas filantropicas.

Os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola tém contribuido
para a manutengao de predios escolares e a aquisicao de pequenos equipa-
mentos necessdrios ao desenvolvimento do ensino, em todas as regioes do
Pais. O Programa do Livro Didatico estd em continuo processo de aperfei¢oa-
mento e, em 2001, incorporou a distribui¢ao de diciondrios da lingua portu-
guesa e a produgao de livros em Braille. Relativamente ao Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magisté-
rio — Fundef, as compensagoes da Uniao, em 2002, contemplaram trés estados
da Regiao Nordeste e um da Regiao Norte.

Conforme dados preliminares do Censo Escolar, o Ensino Médio contou,
em 2002, com cerca de 8,8 milhoes de alunos matriculados, dos quais 87%
atendidos pelas redes publicas. Entre 1994 e 2001, a expansao foi de 70,1% no
Ensino Médio regular; nesse periodo foram incorporadas 3,5 milhoes de novas
matriculas, e apenas em 2002, ocorreram outras 400 mil matriculas. A taxa de
escolarizagao liquida, que era de 20%, em 1995, passou para 33% em 1999,
chegando a 34,3% em 2001. A taxa de distorgao idade/série caiu de 54,9% para
53,3%, entre 2000 e 2001, apontando para o fato de mais alunos na faixa etdria
de quinze a dezessete anos encontrarem-se freqtientando a série corresponden-
te a sua idade.

Na Educagao Profissional, entre os anos de 2000 e 2002 houve ampliagao
de 20.8% na matricula. O numero de escolas da rede federal de educaciao
tecnologica passou de 114, em 1995, para 137 em 2001. Os Centros Federais e
Educacao Tecnologica, que atuam nos trés niveis de educagao profissional ¢
que também funcionam como centros de servicos, somam hoje 27 unidades.

O analfabetismo, na faixa etaria de quinze anos ou mais, foi calculado pelo
IBGE em 13,6%, em 2000, De acordo com o Censo Escolar 2001, a matricula
do Ensino Fundamental de jovens e adultos cresceu 17% em todo o Pais. O
crescimento foi maior nas Regioes Norte, com 34%, e Nordeste, com 54%. O
crescimento da matricula foi atribuido, entre outras agoes, a criagao do Reco-
mego — Programa Supletivo nas Regides Norte, Nordeste ¢ em 389 municipios

com Indice de Desenvolvimento Humano — IDH menor que 0,5.
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Quanto a Educagao Especial, dados do Censo Escolar indicam que, consi-
derando as escolas especializadas e os alunos integrados nas escolas comuns, o
atendimento a alunos com necessidades especiais aumentou 33%, entre 1998 e
2002. No periodo, o atendimento em classes comuns cresceu 150%, passando
de 43,9 mil em 1998 para no,s mil em 2002. Como consequiéncia, o percentual
de alunos com necessidades especiais atendidos pelas classes de¢ integragao
passou de 13%, em 1998, para 24,6%, em 2002.

A Educagao Superior registrou o dobro do numero de matriculas nos alti-
mos dez anos, chegando a 3 milhoes em 2001. Relativamente ao corpo docente,
o percentual de professores com doutorado, em 2002, chegou a 46,52%. Nesse

mesmo ano, foram titulados 20 mil alunos de mestrado e 6 mil de doutorado.

Principais iniciativas para 2003

Educacao Basica

Os desafios para o Governo Federal na Educagao Basica — que compreende a
Educacio Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, em suas diver-
sas modalidades — sao imensos e nao se pode ter davidas quanto a sua priori-
dade. Um grande volume de recursos serd necessario para que, gradati-
vamente, nos proximos quatro anos, 0corra a necessdaria expansao das vagas
em todas as etapas desse nivel de ensino, da Pré-Escola ao Ensino Médio. O
Governo Federal trabalha com a perspectiva de efetiva universalizagao da
Educagao Basica, o que demandard a formulagao ¢ a implementagao de
politicas integradas para os seus diversos niveis e modalidades, de modo a
consolidar a concepgao de Educacao Basica presente na Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educacao Nacional.

Uma das propostas da maior relevincia consiste no debate em torno do
aprimoramento do Fundef, ampliando a sua finalidade, para transforma-lo
no Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valori-
zacao dos Profissionais da Educagio — Fundef. Essa decisdo ¢ considerada
uma das condigoes essenciais para que se atinja, gradualmente, a pretendida
universalizacao do conjunto da Educagdo Basica, tal como praticamente ja

ocorreu com o Ensino Fundamental.
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Educacdo Infantil

Na Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, a Constituigao
Federal reconhece o direito da crianga de até seis anos a educagao e ao
atendimento em creches e pré-escolas, em uma concepgio do cuidar ¢ educar,
fator de desenvolvimento humano e de formacao para o exercicio pleno da
cidadania.

A fim de superar desigualdades regionais no atendimento em creche e
pré-escola, é preciso que, de maneira integrada, Unido, estados e municipios
compartilhem responsabilidades quanto a expansao da oferta de Educagao
Infantil e definam um valor custo—aluno—qualidade para a creche e pré-esco-
la. Em suma, o que se pretende ¢ consolidar a Educacao Infantil como parte

integrante e indissociavel da Educagio Basica.

Ensino Fundamental

No que se refere ao acesso e a permanéncia, os avangos no Ensino Fundamen-
tal apontam para a universalizagao desse nivel da Educagao Basica. Contudo,
hd que se atentar para a qualidade social desse ensino, condigao primeira para
que ocorra o éxito escolar, além da interagao com os demais niveis da Educa-
¢ao Basica e a continuidade de estudos no Ensino Médio.

Garantindo renda a familia, por meio da exigéncia dos filhos na escola, o
Governo dard dinamismo ao Programa Bolsa-Escola, que devera conhecer ino-
vagoes, plenamente incorporado a uma proposta politico-pedagogica de quali-
dade para todos. Nesse sentido, deverao ser revisados critérios e parametros que
norteiam seu atual sistema de distribuigio — como o pagamento por familia,
ndo por crianga —, o sistema de freqiiéncia, o valor pago (de forma a reajusti-lo
ao longo dos quatro anos), além do exame da possibilidade de se agregar ao
programa as agoes Saude no Bolsa-Escola e o Poupanca-FEscola, como forma de
incentivo aos alunos para a conclusao de seus estudos.

Em 2003, serio distribuidos mais de 110 milhoes de livros didaticos aos
alunos do Ensino Fundamental publico. Além disso, pretende-se criar 150 mil
Bibliotecas Familiares, uma para cada mil habitantes, composta por uma cai-
xa com cingiienta livros, os quais serdo trocados mensalmente, com a partici-

pacao da sociedade. Os 47 mil carteiros também vio distribuir livros nas
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casas, 0s quais serao substituidos apos certo periodo, tudo com o objetivo de
se criar o habito da leitura.

Outra iniciativa que o Ministério da Educagao pretende implementar ¢ a
Escola Ideal: toda crianga na escola, com professores motivados e valorizados.
E a escola que alfabetiza criangas e adultos, bem equipada e conservada, que
aborde temas contemporineos, como ética e ecologia. Essa escola ideal estara
assentada no compromisso com a qualidade, traduzida em:
principio da equidade;
gestao democratica e participativa;
valorizagao dos profissionais da educacio;
avaliacao dos alunos de forma continua e formativa;
correcao das distor¢oes idade/ciclo/série;
organizagao dos tempos e espagos escolares;
incorporagao das novas tecnologias aplicadas a educacao e
aumento progressivo do valor e permanente monitoramento de qualidade da

merenda escolar.

A concretizagao dessa escola ideal também pressupoe amplo acesso aos resultados
dos sistemas de avaliagao. Assim, por exemplo, o que for apurado pelo Sistema
Nacional de Avaliagiao da Educacao Basica — SAEB havera de ser necessariamen-
te apropriado pelas escolas, como base para eventuais redefini¢oes de seus res-
pectivos projetos politico-pedagogicos e da propria condugao de seu trabalho.
Um outro avango, ja em 2003, sob a forma de projeto-piloto, seria a distri-
buigao de Kit Escolar — uniforme escolar completo — para os alunos carentes
do Ensino Fundamental, aperfeigoando as agoes que o poder publico empre-
ende para a eqiiidade nas condigoes de acesso e permanéncia na escola. Para
tanto, pretende-se buscar parcerias junto a instituicoes publicas e privadas,

bem como a sociedade em geral.

Combate ao analfabetismo
Entre as prioridades para o setor educacional, uma de carater primordial ¢ o
combate ao analfabetismo de milhaes de brasileiros, incluindo-se o analfabe-

tismo funcional. Pretende-se, em 2003, desenvolver programas/acoes de in-
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centivo para todo adulto analfabeto aprender a ler. Se o Pais é capaz de
viabilizar recursos da Uniao para que jovens continuem seus estudos frequien-
tando cursos de mestrado e doutorado, nao pode ser impossivel dar incenti-
VOS @ €55as Pessoas que nao tiveram acesso a educacao formal.
Coerentemente, a0 mesmo tempo em que conduzird o grande combate ao
analfabetismo, o Governo pretende ampliar sua atuagio no campo da educa-
¢ao de jovens e adultos, que, impedidos pelas mais diversas razoes de freqiien-
tarem a escola na idade adequada, precisam completar sua formagao educacio-
nal basica, a qual tém pleno direito. Por suas especificidades, essa educagao é
diferenciada e requer material didatico préprio e professores especialmente

preparados. Idéntico raciocinio aplica-se a educagao escolar indigena.

Ensino Médio

Para o Ensino Médio, pretende-se redirecionar a reforma em processo de
implementagdo. O objetivo é repensar o modelo implantado, de forma a que
0 jovem, ao concluir esse nivel de ensino, tenha conhecimento suficiente para
escolher qual o caminho que quer seguir, a partir das trés op¢oes: universida-
de, educagao profissional ou mercado de trabalho.

Para que todo o contingente de alunos que se apresenta com a universali-
zagao do Ensino Fundamental seja absorvido, faz-se necessdrio expandir, com
qualidade, o Ensino Médio. Para isso, serd dada prioridade absoluta a forma-
¢do de professores para atuar nesse nivel de ensino, especialmente nas disci-
plinas de fisica, quimica, biologia, matematica e portugués. As dificuldades
encontradas por alunos procedentes do Ensino Médio tém demonstrado
que hd despreparo dos seus professores quanto a esses contetudos. A partir
de uma ampla discussao, pretende-se obter uma interagio dos varios seg-
mentos envolvidos, visando a estabelecer parametros que conduzirio ao
aperfeicoamento dos professores e, conseqiientemente, ao melhor aproveita-
mento do aluno.

Outro objetivo a se perseguir sera a retomada de iniciativas para que o
Ministério da Educagao, por meio de sua Secretaria de Educacio Média e
Tecnoldgica, venha participar ativamente das politicas publicas para o con-

junto do Ensino Médio.
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Educacao Profissional

Quanto a Educacgao Profissional, o Governo também fard as mudangas visan-
do a melhoria na qualidade de ensino. As modificagoes serao debatidas com
as instituigoes federais de ensino e entidades do setor privado que operam
nessa modalidade, além de segmentos diversos da sociedade.

No bojo desses aperfeicoamentos, destaca-se proposta de que se alterem
as restrigoes quanto ao ensino técnico, de modo que o aluno dessa modalida-
de seja certificado para ingressar no mercado de trabalho, ainda que nao
tenha concluido o Ensino Médio.

A exemplo do que se propoe para o ensino médio, objetiva-se estabele-
cer uma politica nacional de Educagao Profissional apoiada em trés eixos: a
Educagao de Jovens e Adultos, a Educagao Profissional propriamente dita e a
Geragao de Emprego e Renda. Assim, ela abrangerd nao somente os jovens,
mas, também, aquelas pessoas com mais idade que nao tiveram acesso a essa
modalidade de ensino ou que nao puderam conclui-la na idade apropriada.

O trabalho serd articulado, principalmente, com o Ministério do Trabalho
e Emprego e contara com a participagio de virios atores sociais, como entida-

des do Sistema S e centrais sindicais de trabalhadores, entre outros.

Educacao Superior
Um dos principais objetivos para 2003 ¢ a melhor utilizagio da capacidade
instalada das Instituicoes Federais de Ensino Superior. Pretende-se utilizar
plenamente a capacidade fisica e de pessoal das universidades, por meio da
criagdo de oportunidades para acesso a totalidade das vagas existentes, tanto
as oferccidas em processos seletivos quanto as consideradas remancscentes.
Essa medida tem um forte componente social, porque se propoe a oferecer
uma quantidade maior de vagas no sistema federal, visando a beneficiar um
grande contingente de estudantes que nao pode dar continuidade aos estudos
por ndo ter acesso ao Ensino Superior gratuito.

Da maior relevancia para o setor € a proposta de uma Nova Universidade,
Trata-se de repensar a universidade em fung¢io dos desafios contemporaneos,
de modo a criar condigoes para que ela acompanhe o avango do conhecimen-

to gerado pela globalizagao, tornando-a também mais socializada.
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A proposta buscard a autonomia universitiria em total intera¢ao com a
sociedade, envolvendo professores, servidores, alunos e os diversos segmentos
sociais, para que sejam discutidas alternativas vidaveis a construgao de uma
escola de nivel superior mais dgil e reflexiva, que formule e implemente proje-
tos de ensino, pesquisa e extensao comprometidos com a sociedade, com o
tempo presente e com as solugoes almejadas.

O Governo tem ainda a inten¢ao de mobilizar estudantes universitarios —
cujo numero atual gira em torno de 3 milhoes — para que, dentro e fora da
universidade, se engajem na luta nao somente contra a “falta” de educagao,
mas também contra a fome e a pobreza. Pretende-se, ainda, reformular o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES para que
mais jovens possam freqiientar a universidade, uma vez que, no sistema atual,
essa possibilidade ¢ bem restrita. Ja existem recursos para 7o mil novos finan-

ciamentos (bolsas), o que permite a ampliagao do programa.

Educacdo a distancia

A Educagao a distancia ¢ instrumento essencial para democratizar o acesso a
educacao, facilitar a formagao continuada e elevar o padrao de qualidade da
educagao. Por isso, e em fungio dos avangos das tecnologias da informagao e
da comunicagao, em todo o mundo essa drea apresenta notdvel crescimento.

Uma nova politica social no Pais, que priorize a inclusao, exige a expansao
dos programas existentes ¢ do proprio uso da Educagio a distdncia. Nesse
sentido, o trabalho do Ministério da Educagdo para este ano aponta para a
continuidade da digitaliza¢ao da TV Escola e a ampliagao de sua cobertura, de
modo a alcangar todos os 5.661 municipios brasileiros. Além disso, ela abrira
faixas na programagao para colaborar com os programas de alfabetizacio, de
combate a exclusao social e de promogao da cidadania.

Outra linha de agao ¢ a continuidade do Programa Nacional de Informatica
na Educagio — Proinfo, visando a4 meta inicial de 300 mil computadores nas
escolas publicas (foram adquiridos, até dez/2002, 53.852 micros, atendendo a
4.638 escolas em 1.855 municipios). Esse nimero pode ser ampliado, pela articula-
¢do entre o Ministério da Educagao e o Ministério das Comunicagoes, com recur-
sos do Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagoes — FUST.
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Avaliagoes educacionais

Entre outras medidas do Ministério da Educagao, assinala-se a revisao do
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, que passaria a ser aplicado nos
trés anos do ensino medio, bem como do Exame Nacional de Cursos

(Provao), de modo a torna-lo obrigatério.

Prioridade institucional
Quanto aos aspectos normativos, institucionais/legais de grande impacto, a
marcar a administragao do setor em 2003, destaca-se a criacao da Secretaria
Extraordinaria de Erradicagdo do Analfabetismo — SEEA, que sera responsivel
pela principal prioridade deste Ministério, que ¢ a eliminagao do analfabetismo.
O tratamento prioritario as questoes sociais de maior relevincia, que
priorize a inclusao social, requer que a SEEA assuma o comando da operagao de
resgate da cidadania, pela luta contra o analfabetismo. Suas agoes consistem em
integrar todos os programas e projetos do Governo e da iniciativa privada para
deflagrar — em todo o territério nacional — uma mobiliza¢do ampla e irrestrita

no cumprimento de um dos principais objetivos do Governo que se inicia.
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SAUDE

A situacao da saude no Brasil

DE ACORDO cOM A CONSTITUIGAO DE 1988, 0 DEVER DO ESTADO DE GARAN-
TIR O DIREITO A SAUDE DEVE EFETIVAR-SE “MEDIANTE POLITICAS SOCIAIS E
ECONOMICAS QUE VISEM A REDUGAO DO RISCO DE DOENGAS E DE OUTROS
AGRAVOS E ASSEGUREM O ACESSO UNIVERSAL E IGUALITARIO AS AGOES E
SERVIGOS PARA A PROMOGAO, PROTEGAO E RECUPERAGAC DA SAUDE". PARA
ASSEGURAR ESSE DIREITO, A CARTA CONSTITUCIONAL DETERMINOU A IM-
PLANTAGAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS NO PAis, DIRIGIDO PELAS
TRES ESFERAS DE GOVERNO DE FORMA DESCENTRALIZADA, HIERARQUIZADA E
REGIONALIZADA, COM ACESSO UNIVERSAL, OFERECENDO ATENGAO INTEGRAL
SOB O PRINCi{PIO DA EQUIDADE.

As acoes e servigos de saude devem ser ofertados de acordo com as politicas e
diretrizes aprovadas pelos Conselhos de Saide em cada esfera de governo. A
agdo dos Conselhos deve ser pautada por recomendagoes de Conferéncias de
Saude, realizadas nas trés esferas de governo, com ampla participagao da po-
pulagao, para avaliar a situacdo de saiade e propor diretrizes para a formula-
¢do das politicas de saude. No final do ano de 2001, estavam instalados o
Conselho Nacional de Saude, Conselhos Estaduais em todas as Unidades da
Federagao e em 99,9% dos municipios brasileiros.

A disposicao legal de descentralizar a diregdo do sistema de satde aos esta-
dos e municipios vem sendo implementada de forma irregular, embora pro-

gressiva, por parte da Unido. Ao final de 2001, 99,5% dos municipios e 44,4%
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dos estados haviam assumido alguma das formas de gestao descentralizada
estabelecidas pela Norma Operacional Basica do SUS n® 01/1996. Desses, sete
estados encontravam-se em Gestao Plena do Sistema Estadual de Saude e 563
municipios em Gestao Plena do Sistena Municipal, que sao as condigoes mais
avangadas de gestao descentralizada previstas naquele instrumento legal. A par-
tir de 2002, iniciou-se a implantagio da Norma Operacional da Assisténcia a
Saude — NOAS, que estabelece novas condigoes e modalidades de habilitagio.

Além de respeitar as disposi¢oes legais, a descentralizagao do SUS, por
meio da ampliacao das condigoes para que estados e municipios possam dirigir
0s respectivos sistemas de saude, visa a permitir que a atengao a saude seja
oferecida a populagdo de acordo com as caracteristicas de cada local. Essa
prerrogativa tem fundamental importancia principalmente devido as caracte-
risticas demogrificas ¢ sociais da populagao. Entre outros indicadores, o au-
mento da populagao com idade mais avangada e a concentragio dessa popu-
lagdo nos municipios menores, devido ao deslocamento de jovens para os
grandes centros em busca de melhores condigoes de emprego e renda, fazem
com que sejam necessarios ajustes nos desenhos da atengao em cada localidade.

Além do SUS, criado com a expectativa de mudar o modelo de atengao a
saude centrado em procedimentos especializados e fortemente marcado pela
assisténcia a doenga, funcionam no Pais um sistema de aten¢ao médica suple-
tiva (planos e seguros de saude) e a compra direta de servigos pelo usuario.

O sistema de atengao médica supletiva respondia, em 2001, pelo atendi-
mento a cerca de 28,9 milhoes de pessoas, aproximadamente 16,7% da popu-
lagao brasileira, com forte variagao regional. A maior parte dos segurados
vincula-se aos planos e seguros privados por meio das empresas em que tra-
balham, segmento fortemente concentrado na Regiao Sudeste, que abriga a
maior parte da populagao segurada do Pais. Acerca dessa modalidade de co-
bertura assistencial, ¢ importante destacar que ainda apresenta limites no
acesso aos cuidados necessarios, principalmente aos procedimentos de maior
custo e maior complexidade, segmento da atengio a saude em que a cobertu-
ra pelo SUS alcanga a quase totalidade da populacao. A rede ambulatorial
continua a ser preponderantemente publica, pois representa 75,6% dos esta-
belecimentos.
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Conferir estabilidade ao financiamento publico da saude no campo das
politicas sociais tem sido uma das principais preocupacoes dos gestores do
SUS, bem como do Congresso Nacional. Essa preocupagao manifesta-se des-
de a elaboracao do texto constitucional, bem como na histéria das lutas do
setor de saude ao longo da ultima década.

O gasto total do Ministério da Saude apresentou um comportamento
irregular ao longo do periodo 1993-2001. Cresceu 45% entre 1993 ¢ 1995, a0
passar de um montante de R$ 15,3 bilhoes para R$ 22,3 bilhoes. Apresentou
posteriormente uma importante queda, em 1996 (decréscimo de 19,2% em
relagdao ao ano de 1995), elevando-se novamente em 1997, quando atingiu o
valor de R$ 23,3 bilhoes. Os gastos tornaram a cair nos anos de 1998 ¢ 1999,
situando-se entre RS 21 bilhoes ¢ R$ 22 bilhdes. Nos anos de 2000 a 2001,
voltaram a se situar na faixa de R$ 21 bilhoes a R§ 23 bilhoes.

Em valores per capita, os dispéndios do Ministério da Sadde mantiveram-
se entre R$ 102, em 1993, ¢ R$ 132,90 em 1999. O valor maximo alcangado no
periodo foi de R$ 145,92 em 1997. Em 2001, este valor ficou em R$ 135,29.

Uma anilise dos gastos em saude no ano de 2001, de forma regionalizada,
mostra que as maiores despesas foram empenhadas nas Regioes Sudeste ¢
Nordeste (39% e 25% da despesa total, respectivamente). As demais regioes
responderam por 12% (Sul), 7% (Norte) e 6% (Centro-Oeste), restando 11%
classificados coma Gasto Nacional, que nao permite desagregagao por regiao.

Entre os programas desenvolvidos pelo Ministerio, receberam aportes mais
significativos os de Saude da Familia (RS 2,7 bilhoes), Prevengio, Controle e
Assisténcia aos Portadores de Doencas Sexualmente Transmissivels — DST ¢
AIDS (R$ 643 milhoes), Prevencao e Controle de Doencas Transmissiveis por
Vetores (R$ 640 milhoes) e Assisténcia Farmacéutica (R$ 351 milhoes).

A estimativa da despesa piblica em agoes e servigos de saude revela que,
em 2000, houve um aporte de R$ 34 bilhoes pelos Governos Federal (RS 20,4
bilhoes), estaduais (R$ 6,3 bilhaes) e municipais (R$ 7,4 bilhaes), perfazendo
um gasto em saude de R$ 201 por habitante/ano. Foi considerada, nesse com-
puto, apenas a despesa realizada com recursos proprios. Na maioria das uni-
dades da federagio - no que se refere a participagao das esferas de governo no

financiamento da saude publica — verificou-se que os recursos federais sao
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responsaveis por mais da metade do financiamento desse gasto (com excegao
de Amapa, Sao Paulo, Espirito Santo, Acre ¢ Amazonas).

Os estados mais dependentes de recursos federais no financiamento da
satide sao Maranhao (78%), Piaui (76%) e Paraiba (75%). Aqueles em que ha
maior participagao dos governos estaduais sio Acre (59%), Amapa (51%) e
Amazonas (46%) e, entre 0s que apresentam maior participagao dos governos
municipais, destacam-se Sao Paulo (34%), Minas Gerais (31%) e Mato Grosso
do Sul (31%).

Os indicadores da situacao de saude no Pais fortalecem ainda mais a
heterogeneidade que esti demonstrada nos indicadores de organizagao do
sistema de satide. A mortalidade infantil, que é um indicador bdsico para essa
andlise, mostra uma tendéncia consistente de redu¢io em todas as regioes
brasileiras, que reflete a melhoria nas condigoes de vida, o declinio da
fecundidade e o efeito de intervengoes publicas da Unido, dos estados e dos
municipios nas dreas de satde, saneamento e educagao, entre outros aspectos.
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TABELA §
Taxas de Mortalidade Infantil Preliminares para o Brasil e Grandes Regioes — 1990-2000

Grandes Regices

Anos  Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1990 45,0 45,1 72,9 30,2 28,7 31,3
1991 45,3 42,8 69,0 28,8 27,4 29.8
1992 42,8 40,8 65,3 27,6 26,3 28,5
1993 40,5 38,8 61,8 26,4 25,2 27,2
1994 384 37,0 58.6 25,3 24,2 26,1
1995 36,5 354 55,6 244 23,3 2541
1996 34.8 33.9 52,8 23,5 22,5 24,1
1997 333 32,5 50,3 22,7 21,7 23.3
1998 319 31,3 48,1 21,9 21,0 225
1999 30,7 30.2 46,0 21,2 20,3 21,8
2000 29.6 29,2 44,2 20,6 19,7 21,2
2001 28.6

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1970 a 1991 e Resultados preliminares do Censo Demografico de 2000

As taxas de mortalidade por grupos de causas definidas também mostram
uma situacio desafiadora ao Sistema Unico de Saide. Mais de 50% dos 6bitos
informados no Pais em 1999 foram devidos a trés grupos de causas: doengas do
aparelho circulatério (32,3%), causas externas (14,7%) e neoplasias (14,5%),
com pequenas variagoes em relagao aos valores de 1991. Esses valores e os
dados absolutos que lhe dido origem expressam um aspecto importante da
realidade sanitdria do Pais, que vem tendo como causas de 6bitos as doengas
cronico-degenerativas, mais comuns em paises com melhores condigoes de

satude. Os registros de notificagdo mostram a alta incidéncia de doengas
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transmissiveis (dengue, colera, tétano neonatal, AIDS e outras), algumas vezes
em escala crescente. Embora com uma qualidade de registros cada vez me-
lhor, indicada, entre outros, pela progressiva diminui¢ao da proporgao de
dbitos por causas mal definidas (18,2% em 1991 e 15,1% em 1999), a qualifica-
¢ao e a ampliagio do atendimento ofertado aos brasileiros e as brasileiras

ainda sdo um desafio ao Sistema Unico de Saude.

Principais iniciativas para 2003

O Governo intensificard, em 2003, as agoes destinadas a garantir o acesso da
populagao aos servi¢os de satde, buscando a melhoria da qualidade do aten-
dimento, a humanizagao e a eqiiidade. Nesse sentido, serao ampliadas as equi-
pes do Programa de Saude da Familia; aumentado o valor per capita do Piso
de Atengao Basica e implantado o Programa de Extensio da Sadde da Fami-
lia — PROESF para cidades acima de 100 mil habitantes, o qual alocara recur-
sos para investimentos na rede de saude (reformas e equipamentos) e capa-
citagao de pessoal.

A melhoria da qualidade da assisténcia hospitalar serd também um ob-
jetivo a ser firmemente perseguido. Para tanto, serdo implementadas as se-
guintes agoes:

+ Apoio aos hospitais filantrépicos vinculados ao SUS mediante critérios de
qualidade da assisténcia e da gestao;

* Apoio aos hospitais de ensino com revisao dos critérios de incentivo ao ensi-
no e a pesquisa;

+ Investimento e capacita¢io para os servigos de Atendimento Pré-hospitalar
de Urgéncia e Emergéncia dos estados e municipios, com énfase nas regioes
metropolitanas;

+ Incentivo aos programas de Aten¢ao Domiciliar, para redugao do tempo ¢ do
namero das internagoes hospitalares;

* Humanizagao do atendimento, com defini¢ao de padroes de responsabili-
zagao das equipes de saude pelos usudrios, direitos dos pacientes e acompa-
nhantes e sua inclusdo na gestio dos servigos (pretende-se abranger 25% dos
hospitais publicos e conveniados);
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Implantagao de uma rede de servigos de Saude Mental alternativa a hospita-
lizagaa, com auxilio financeiro as familias e aos pacientes;

Recuperagao e ampliagio da rede publica de saude, em fungao de prioridades
regionais definidas nas instancias gestoras do SUS;

Ampliagao da cobertura do cartio do SUS com o objetivo de alcangar a sua
universalizagao no horizonte do Plano Plurianual 2004-2007 ¢

Revisdao da politica de aten¢do a saude das populagoes indigenas, com énfase
na organizacao dos distritos de saude e respeito a heterogeneidade cultural,

€lnica e societaria.

A integragao do Ministério da Saude ao Programa Fome Zero tera como eixo
principal as agoes de garantia de alimentacao adequada as familias cobertas pelo
programa de combate as caréncias nutricionais, buscando-se prioritariamente a
ampliagao da Bolsa Alimentagao para 100% dos desnutridos cadastrados.

As agoes de prevengio das doengas sexualmente transmissiveis e da AIDS
serao ampliadas, com prioridade para a prevengio da AIDS entre os jovens ¢
gestantes e a integragao das agoes de controle da hepatite viral a estrutura de
DST/AIDS, O combate as doencas endémicas sera reforcado, tendo como foco
principal a redugao da morbimortalidade por dengue ¢ malaria, entre outros
agravos, buscando obter exceléncia em vigilancia epidemioldgica e ambiental.

Para ampliar o acesso da populagio aos medicamentos ¢ a assegurar a
autonomia do Pais na produgao de insumos estratégicos, incluindo hemode-
rivados e vacinas, o Governo implementara uma Politica de Assisténcia Far-
macéutica, por meio das seguintes agoes:

Modernizagao ¢ ampliagao da capacidade instalada e de produgao dos Labo-
ratorios Farmacéuticos Fstatais, visando ao suprimento do SUS ¢ o cumpri-
mento de seu papel como referéncia no controle de qualidade e custo;
Definigao e pactuagao de politicas intersetoriais visando a internalizagao ¢
desenvolvimento de tecnologias que atendam as necessidades de produtos ¢
servigos nos diferentes niveis de aten¢io, abrangendo a produgao de fito-
terapicos ¢ implementacao de opgoes terapéuticas adequadas ao principio de
integralidade do SUS e
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Formulagdo de uma politica clara de regulagao de preos de medicamentos,
na perspectiva do interesse da nagao e de forma intersetorial e coordenada no

ambito do Governo Federal.

A valorizagao dos trabalhadores do SUS, centrada no aprimoramento perma-
nente da formacao e capacitagao profissional, ¢, sem diivida, o fator critico de
sucesso para o aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude, devendo ser esti-
mulada por meio de medidas de cardter estruturante, com destaque para:
Elaboragao e desenvolvimento de um Programa Nacional de Educagao Permanente
em Saude que absorva e potencialize as atuais propostas de formagao em satde
no trabalho (Saude da Familia/Atengao Basica em Saude Coletiva, Hospitais
Universitarios ¢ de Ensino; Residéncia Médica e Aperfeigoamento Especializado);
Fortalecimento e amplia¢ao da Rede de Escolas Técnicas do SUS, visando ao
aumento da oferta de vagas de formacao para o conjunto das categorias pro-
fissionais de nivel médio;

Construgae de um Projeto Nacional de Reformas Curriculares nas carreiras
da saide por meio de processos de discussao com todos os setores envolvidos
objetivando a adequagao aos principios e diretrizes do SUS e as necessidades
de saude da populagao;

Capacitagdo permanente para 100% dos Conselheiros de Saude do Pais e para
gestores do SUS e

Cooperagao técnica com os estados ¢ municipios nas questoes que envolvem

a gestao do trabalho e educagio na saude.

Um importante passo no processo de racionalizagao dos servigos de saide
deverd ocorrer com a amplia¢ao da abrangéncia do registro nacional de pre-
¢os, envolvendo medicamentos e outros insumos estratégicos para a saude e a
formulagdo e implementagao de sistema de acompanhamento dos gastos pu-
blicos com internagoes hospitalares e atengao ambulatorial.

Com vistas a implementar a informatizacao do SUS, serao adotadas medi-
das para integrar os sistemas de informagao, racionalizando seu uso e democra-
tizando o acesso aos dados publicos. Paralelamente, sera oferecido apoio aos

estados e municipios para a modernizacao gerencial de suas estruturas.
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TRABALHO E EMPREGO

Mercado de trabalho no Brasil

A0 LONGO DA ULTIMA DECADA, A ECONOMIA BRASILEIRA PASSOU FOR UMA
PROFUNDA REESTRUTURA(;EO, QUE TEVE CONSEQUENCIAS IMPORTANTES NO
MERCADO DE TRABALHO. A POLITICA DE ESTABILIZAGAO, INICIADA EM 1994,
SUSTENTOU-SE, DESDE SEU INiCIO. NA ABERTURA DA ECONOMIA E NA ESTRA-
TEGIA DELIBERADA DE APRECIAQEO CAMBIAL, A FIM DE AUMENTAR A PRESSAO
COMPETITIVA NOS PRECOS DAS MERCADORIAS NEGOCIADAS INTERNACIONAL-
MENTE. Essa COMBINAQRO TEVE COMO RESULTADOS, ENTRE OQUTROS, UMA
FORTE ELEVAQRO DAS !MPORTAC,E)ES E UM IMPACTO SIGNIFICATIVO NA PRO-
DUTIVIDADE DO TRABALHO.

Nio obstante 0 aumento da produtividade, nao se obteve, com a politica
economica adotada, um nivel de investimento que possibilitasse o cresci-
mento sustentado da economia, trazendo tambeém efeitos importantes para
o mercado de trabalho. A evolugio na ocupagao foi bastante baixa para os
padroes historicos. Nos ultimos oito anos, a variagdio média da ocupagao
nas seis mais importantes regioes metropolitanas do Pais, segundo a Pesqui-
sa Mensal de Emprego do IBGE, foi de apenas 1,56%. Essa varia¢ao nao foi
suficiente para absorver os novos ingressos no mercado de trabalho. No
mesmo periodo, a variagao na populagao economicamente ativa, isto ¢, no
conjunto de trabalhadores ocupados ou em busca de emprego, foi de 1,87%.

O resultado foi um aumento das taxas médias de desemprego, que salta-

ram de um patamar de 4% ou 5%, no inicio da década de 1990, para os atuais
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7%. O tempo médio de procura de emprego saltou de uma média de dezessete
para 23 semanas.

Essas modificagoes atingiram certos segmentos da populagao com mais forga,
especialmente os jovens com até 24 anos, s trabalhadores com menor escolarida-
de, as mulheres e os trabalhadores com mais de quarenta anos, que passaram
a enfrentar maiores dificuldades para reingressar no mercado de trabalho.

Dois outros fendémenos devem ainda ser mencionados. No inicio da déca-
da, cerca de 40% dos trabalhadores das seis maiores regioes metropolitanas
trabalhavam sem carteira ou por conta propria, sem a protegio dada pela
legislagao trabalhista e previdenciaria. Em 2002, os chamados trabalhadores
informais ja eram 52% da populagdo ocupada. Paralelamente, o rendimento
real médio dos trabalhadores brasileiros variou negativamente nos ultimos
cinco anos, com uma queda de mais de 3% nos ultimos dois anos.

Esse quadro de aumento do desemprego, aumento da informalidade e de
queda do rendimento somente serd revertido pela retomada sustentavel do
crescimento economico, resultado tanto de uma mudanga de énfase na con-
dugao da politica economica como da realizacao das reformas necessarias

para o desenvolvimento do Pais.

Principais iniciativas para 2003

O trabalho e 0 emprego devem ser objetivos permanentes a serem persegui-
dos. Emprego decente pressupoe relagoes de trabalho democraticas, organiza-
¢oes sindicais auténticas e livres, respeito aos direitos sociais, combate a todas
as formas de discriminagao, combate ao trabalho degradante e infantil, com-
bate aos acidentes e doengas do trabalho e o estabelecimento de politicas
publicas de emprego ativas: programas de geragao de emprego e renda, econo-
mia soliddria, qualificagio profissional, intermediagdo de mao-de-obra e am-
pliacao do Seguro—Desemprego.

O Ministério do Trabalho e Emprego deve ser um indutor e idealizador de
agoes que culminem com a criacdo de emprego e renda, assumindo, em arti-
culagdao com os demais ministérios, o seu papel de ativo formulador estratégi-

co das politicas geradoras de emprego e renda, com a participagao de todos os
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atores sociais, Deve haver uma soma de esforgos para o combate ao desem-
prego, mal deste inicio de século que tem como conseqiiéncias diretas a fome,

a violéncia e a miseria.

Interlocugao com a sociedade civil e demais 6rgaos do Governo

A participagao da sociedade ¢ o que traz legitimidade as novas propostas. Ao
Estado cabe ouvir empregados e empregadores, na busca de solugoes negocia-
das, de forma que todos ganhem.

Também cabe ao Estado uma atuagao mais determinada na protecio dos
direitos dos trabalhadores, assumindo a defesa dos seus interesses em todos os
conselhos e foruns nos quais as discussoes e as decisoes tragam impacto sobre
o trabalho e a renda.

Algumas iniciativas que o Ministério do Trabalho ¢ Emprego implementara:

* Instalagao do Forum Nacional do Trabalho, com participagao das entidades
representativas de empregadores e trabalhadores, para discussao da moderniza-
¢ao das relagoes de trabalho e sindical. Tratard inicialmente dos seguintes temas:

» Ratificagao da Convengao 87 da OIT;

+ Imposto Sindical e sustentagao financeira das entidades sindicais;
* Legislagio das garantias sindicais;

+ Sistema de relagoes de trabalho;

+ Direitos minimos e direitos negociados e

* Poder normativo da Justica do Trabalho;

* Revitalizagio do controle social com a participagao dos atores sociais envolvidos
(governo, trabalhadores e empregadores) na definigao das politicas publicas de
emprego no Codefat, por meio dos conselhos estaduais e municipais de emprego;

* Busca de alternativas de politicas de geracao de emprego e renda que conside-
rem as vocagoes locais. O Ministério deve ser o indutor das politicas de em-
prego, em continuo dialogo com comissdes municipais e estaduais de empre-
go. Para tanto, sera elaborado projeto de lei tornando obrigataria a instituigao
desses conselhos como condigdo para o repasse de recursos do FAT;

+ Diilogo e interlocugiao permanente com as secretarias estaduais e municipais

de trabalho visando a uma melhor sinergia na implementagao de politicas
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publicas de emprego e demais atividades do Ministério (fiscalizagao, saide e
seguranga no trabalho, relagoes de trabalho). Estabelecimento de um canal
permanente com o Férum Nacional de Secretirios do Trabalho — Fonset para
divulgar e integrar todas as experiéncias positivas nesse campo;

+ Participagao nas decisoes econémicas como guardido das politicas de gera-
¢ao de emprego e renda e dos recursos do FAT e do FGTS, atuando ativa-
mente em todos os foruns do Governo e buscando incluir metas de geragao
de emprego e renda;

» Participagdo ativa nas discussoes sobre as reformas tributdria e previdenciaria,
visando ampliar o trabalho ¢ 0 emprego e diminuir o trabalho informal e

+ Estimulo a pratica do balango social e da responsabilidade social.

Politicas publicas e programas renovados

A presenga mais ativa do Ministério do Trabalho ¢ Emprego na formulagao e
na implementagao de politicas de geragao e protecio do trabalho demandard a
criacao de novos programas e a reestruturagio de alguns ja existentes, bem
como outras iniciativas:

+ Programa de Estimulo 4 Economia Soliddria: fortalecerd os negécios familia-
res, cooperativos e associativistas, tendo como premissas basicas:

+ O conceito de desenvolvimento local sustentavel e solidario;

* O incentivo a politica de microfinangas e ao cooperativismo de crédito,
redirecionando programas de crédito do Codefat, como o Programa de
Geragao de Emprego e Renda — Proger — Urbano e Rural — e o Pronaf;

« O suporte a inovagao tecnologica, capacitagao, assisténcia técnica e in-
cubagem;

* Adiferenciagao de politicas tributdria e previdencidria;

» Estimulo ao acesso de pequenos empreendimentos a mercados nacionais
¢ internacionais;

+ Articulagido de uma agao integrada de ministérios, drgao publicos e orga-
nizagoes da sociedade para alavancar a economia solidaria, com a criagao

do Conselho Nacional de Economia Solidaria;
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*+ Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens: a cria-

¢ao de oportunidades de emprego para os jovens sera uma das tarefas funda-

mentais do Ministério do Trabalho e Emprego, com ampla participacao da

sociedade civil no Férum Nacional de Emprego e Renda. A implantagao, o

acompanhamento e a fiscalizagao deste programa serdo tarefas a serem cum-

pridas pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego. A contrata¢io do primeiro

emprego para jovens deverd ser incentivada.

* Reforgo as agoes de fiscalizacao:

Imediata realizagao de concurso para o preenchimento de vagas para au-
ditores-fiscais do trabalho e de saude e seguranga;

Obrigatoriedade do registro eletronico dos empregados (Caged eletroni-
co) e as informagoes do FGTS;

Ampliagao do valor das multas, que estio defasadas, por meio da elabora-
¢ao de uma nova legislagao e

Desenvolvimento e ampliagao da fiscalizacio eletronica, possibilitando o
cruzamento de dados (registro em carteira; Comunicagao de Acidente de
Trabalho — CAT; recolhimento de FGTS; registro em Divida Ativa) para

identificar infragdes ¢ coibir a pratica da corrupgao;

* Integragdo de programas: o seguro-desemprego, a intermediagdo de mao-de-

obra e qualificagao profissional passarao a atuar de forma integrada a partir

de 2003. Para tanto, as seguintes acoes serao implementadas:

Articular uma rede nacional de agéncias publicas, tendo como base o
Sistema Nacional de Emprego — SINE, para atender ao trabalhador, asse-
gurando a obtengao do seguro-desemprego, o acesso as vagas do mercado
de trabalho (intermediacdo), a qualificacio e a carteira de trabalho e

Reformular a politica de qualificacio e requalificacio do trabalhador, ins-
tituindo um programa nacional de qualificagao profissional integrado
com as politicas de educagao basica, educagao profissional e o Sistema S,

tendo os SINE como porta de entrada;

+ Fundacentro: a Fundagao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga ¢ Medicina

no Trabalho — Fundacentro deve retomar seu papel de 6rgao de pesquisa para

subsidiar as a¢oes de governo no campo da normalizagao, da inspe¢ao ¢ da

capacitagao em seguranga e saude no trabalho;
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Seguro-Desemprego: o Programa de Governo prevé a ampliagao da abran-
géncia do seguro-desemprego. O Ministério do Trabalho e Emprego deverd
capitanear a elaboragio e a negociagao de nova legislagao, que considerara a
necessidade de articulagio da concessio do beneficio do seguro-desemprego
com o conjunto das politicas de geragao de emprego, renda e assisténcia fiscal;
Programa Abono Salarial: funciona efetivamente como um 14 salario ao tra-
balhador de mais baixos saldrios e tera continuidade;

Plano Nacional de Qualificagao Profissional — Planfor: sera alterado em seus
principios e conceitos basicos para ganhar em eficiéncia e, especialmente, em
eficicia social. Devera ser integrado com os programas de intermediacao de
mao-de-obra e seguro-desemprego e atuar mais proximo dos municipios;
Intermediacdo de mao-de-obra: para superar as deficiéncias que impedem
que a intermediagao de mao-de-obra sirva a trabalhadores e a empregadores
de maneira adequada, hd necessidade de reformular o programa e melhorar
sua integragao com o programa de qualificagio. Serao investidos mais recur-
sos na informatizagao e no gerenciamento do sistema;

Programa de Geragdo de Emprego e Renda — Proger: tanto o Proger Urbano,
que financia micro e pequenos empreendedores privados, como o Proger
Rural, que se destina ao financiamento de pequenos e miniprodutores rurais,
deverdo receber mais recursos que anteriormente, a fim de incrementar a
politica publica de combate ao desemprego nas grandes regioes metropolita-
nas e na zona rural;

Programa de Promogio do Emprego ¢ Qualidade de Vida do Trabalhador —
Protrabalho; ¢ necessdrio avaliar os impactos do programa, operado pelo
Banco do Nordeste com recursos do FAT. Além de buscar melhor integragao
com outros fundos, como Finor, Finam, FGTS, sera analisada a possibilidade
de se estabelecer spread diferenciado para investimentos intensivos em gera-
¢ao de postos de trabalho, os destinados a fortalecer as exportagoes e a substi-
tuir importagoes, para as médias e pequenas empresas, as empresas nacionais
e 0s setores intensivos em tecnologia;

Programa de Expansao do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador — Proemprego: tanto quanto o Protrabalho, nao hd uma mensu-

ragao do volume de novos empregos diretos e indiretos gerados. O importan-
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te € que haja o acompanhamento e a aferigao, por todos os atores sociais, dos
resultados desses investimentos, que devem ser discutidos nos conselhos de
desenvolvimento regional, com a participagio das comissoes estaduais ¢ mu-
nicipais de emprego;

Uma nova administragao de recursos dos programas de geragao de emprego e
renda: reformulagio e integracio destes programas e dos investimentos do
FAT/FGTS/Fundos Constitucionais com vistas a coordenacao e a dinami-
zagao das agoes. Sera realizado um Or¢amento de Investimento dos recursos
extra-or¢amentarios do FAT, instrumento que, combinado ao or¢amento do
FGTS, possibilitard ao Ministério do Trabalho e Emprego promover a consi-
deragao do tema geragao de emprego nas discussoes governamentais sobre o
financiamento do desenvolvimento, contribuindo para melhor integra-los.
Todos os programas financiados pelo FAT, agenciados por outros orgaos do
Governo e bancos oficiais, deverao ser permanentemente acompanhados e
fiscalizados pelo Codefat e por comissoes estaduais e municipais de emprego;
Programa de Reducao dos Acidentes de Trabalho: as diretrizes de atuacao
deste programa foram tragadas valorizando a negociacdo tripartite. Além de
continuar com esse programa de redugao dos acidentes fatais, o Ministério
buscard combater as doengas do trabalho, notadamente aquelas decorrentes
do setor de servigos, principalmente as dos esfor¢os repetitivos (DORT-LER).
Isso devera ser feito de forma integrada com os Ministérios da Saude e da
Previdéncia Social, com o subsidio técnico da Fundacentro. O Ministério
devera fortalecer a negociagao no local de trabalho por intermédio das CIPA,
um instrumento eficaz para a redugao de todo tipo de acidente. O Ministério,
juntamente com a Fundacentro e outros orgaos da Administragao Federal,
iniciara um programa voltado para o incentivo a adogao de medidas e agoes
permanentes de proteqao a saude e seguranga do trabalhador do setor publi-
co. Por fim, o projeto de um Codigo Nacional de Seguranga e Saude no
Trabalho sera retomado e analisado;

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI: a redugao do trabalho
infantil tem grande relevancia social, pela eliminacao do fator primordial no
ciclo que condena a crianga que ingressa precocemente no trabalho a uma

situagao de miséria na fase adulta. Essa iniciativa serd associada a um progra-
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ma nacional de Bolsa Escola e outras agoes como o combate a fome, além da
intensificagio da fiscalizagao;

Programa Trabalho Legal: o programa visa combater o trabalho informal.
Para garantir uma maior formalizacao do trabalho, é necessiria uma agio
fiscal mais efetiva, com a realizacao de novos concursos de auditores-fiscais.
Além disso, o Ministério focalizara a fiscalizagao sobre a terceirizagao em todos
os niveis, com vistas a diminuir a informalidade ¢ melhorar a protegao social;
Programa de Erradicacio do Trabalho Escravizador e Degradante: o Ministério
vai apoiar proposigoes legislativas que venham a coibir a exploragio de mao-
de-obra escrava e intensificar as agoes do grupo de fiscalizagao maével;
Programa Brasil, Género e Raga: na atual gestao, serd definida uma coordena-
doria que cuidard do combate a toda e qualquer forma de discriminagao.
Serao institucionalizados os nucleos de promogao da igualdade nas Delegacias
Regionais do Trabalho;

FGTS: o Ministério deverd combater com mais énfase a sonegacao, com o reforgo
de novos auditores-fiscais e a obrigatoriedade legal, a ser estabelecida, da presta-
¢ao de informagoes informatizadas sobre o pagamento do FGTS. A progra-
macio de investimentos do FGTS serd integrada as demais politicas publicas;
Codefat, Conselhos Estaduais e Municipais de Emprego: o Programa do Gover-
no Federal di énfase ao combate ao desemprego com a integragao dos fundos
hoje existentes. Nesse sentido, faz-se necessdria maior integracao entre os con-
selhos e os érgaos governamentais. E importante que o Codefat tenha repre-
sentagao nos Conselhos Nacionais de Politicas Regionais para a efetivagao e a
intensificacao de programas de geracao de emprego e renda, sem superposicoes;
Desenvolvimento de estudos, andlises e agoes de insergao na politica interna-
cional, em articulagio com o Ministério das Relagoes Exteriores, visando
principalmente ao aprofundamento das relagoes com a OIT ¢ o Mercosul;
Combate rigoroso e sem tréguas a todas as formas de corrupgio, como um
principio de ética, de geragao de emprego decente e para o incentivo de inves-
timentos externos no Pais e

Integragao ao Programa Fome Zero, incentivando a ampliagao do Programa
de Alimentac¢ao do Trabalhador — PAT.
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Os numeros criticos do Brasil urbano

Dos POBRES BRASILEIROS, 33% CONCENTRAM-SE NAS “RICAS” METROPOLES
DO SUDESTE, EM NOVE METROPOLES VIVEM 55 MILHOES DE PESSOAS. A ME-
TROPOLE DE SAO PAULO EQUIVALE, EM HABITANTES, A UM CHILE E MEIO.
QUASE METADE DOS DOMICILIOS DE SAO PAULG, DO Ri0 DE JANEIRO E DO
RECIFE E UM TERGO DOS DOMICILIOS DE SALVADOR ESTAO EM FAVELAS OU
LOTEAMENTOS IRREGULARES. AS ESTRUTURAS DE GESTAO METROPOLITANA,
QUANDO EXISTEM, SAO FRAGEIS E PRECARIAS. AS POLITICAS DE CADA MUNI-
CIPIO DAS REGIOES METROPOLITANAS, CONDUZIDAS INDEPENDENTEMENTE,
RESULTAM FREQUENTEMENTE EM DESPERDICIOS PARA O CONJUNTO, POR FAL-
TA DE COORDENAQEO. O MESMO VALE PARA OS AGLOMERADOS URBANOS.

Faltam alternativas habitacionais para a maior parte da populagio: o mercado
privado legal mal cobre 30% da demanda, ¢ o déficit habitacional, que se
concentra nas faixas de renda situadas abaixo de cinco saldrios minimos é de
aproximadamente 6,5 milhoes de moradias. Esse fato leva a maior parte da
populagao a resolver a seu modo o assentamento residencial, com seus parcos
recursos, sem conhecimento técnico e sem observar a legislagao do uso ou
ocupagao do solo urbano.

As consequiéncias estdo saltando aos olhos: a ocupagao de beiras de
corregos, encostas, vales inundaveis, e especialmente areas de protegio am-
biental, como mangues, florestas ¢ mananciais. A banalizagao das mortes

por soterramentos a cada periodo de chuvas ¢ indicador dessa situagao.
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O comprometimento dos cursos d'dgua com esgotos ¢ a agressao ambiental
também evidenciam que o processo de urbanizagio excludente esta cobran-
do um prego muito alto em vidas humanas e também na qualidade ambien-
tal de nossas cidades.

A populagao das favelas cresce mais do que a populagao urbana. Faltam-
nos, no entanto, dados rigorosos para quantificar a populagao moradora de
favelas bem como dados para mapear e cadastrar os imoveis urbanos e os
limites de propriedades publicas ou privadas. O Brasil urbano desconhece,
especialmente no que diz respeito aos excluidos, aos exilados, a cidade ilegal, a
cidade oculta, a presenca do Estado e a regulagao publica e social e sobram as
regras ditadas pela forga crescente do crime organizado.

Dos domicilios urbanos, 3,4 milhoes (8,5%) ndo tém acesso ao sistema de
abastecimento de dgua potavel e 47,2% nio estdo ligados as redes coletoras de
esgotamento sanitario. Estima-se que onze bilhoes de litros de esgoto bruto
sao langados diretamente nos cursos d’agua, praias e lagos do Pais.

Este Governo nao pretende resolver os problemas urbanos em curto pra-
20, até porque a politica urbana ¢ de competéncia eminentemente municipal.
Mas pretende liderar um processo que conte com a participagao dos trés
niveis de governo e da sociedade para reverter uma tendéncia, que ¢ fruto de
muitos séculos de desigualdades e desmandos.

A criagao do Ministério das Cidades constitui um novo paradigma no
quadro das politicas pablicas em razao do reconhecimento de que o Brasil ¢
predominantemente urbano, ji que 82% de sua populagao vive em cidades.
O emprego, a cultura, o modo de vida predominante sao cada vez mais urba-
nos. Até mesmo caracteristicas que eram eminentemente rurais ate décadas
atrds, como a pobreza e a violéncia, ganham expressao nova e gigantesca no
universo urbano.

O Ministério das Cidades inova quando toma como objeto a cidade em
seu conjunto, superando as politicas setoriais e pulverizadas. Habitagao, sanea-
mento ambiental e transporte urbano sdo as dreas estruturadoras do desen-
volvimento urbano, do desenvolvimento regional, da sustentabilidade ambien-
tal e, de modo geral, do direito a cidade para todos.
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Principais iniciativas para 2003

No ano de 2003, o Ministério das Cidades devera perseguir a montagem de
seu arcabougo, definindo novos programas ou fortalecendo os programas
existentes de modo que seja priorizada a acao central definida pelo Presidente
da Republica: o Programa Fome Zero. A agua e a unidade sanitaria sio tio
fundamentais para a vida e a satide quanto o alimento. O Ministério das Cida-
des propoe apoiar as agoes do Gabinete do Ministro Extraordinario de Segu-
ranga Alimentar e Combate a Fome na constru¢ao de cisternas, unidades
sanitdarias e melhorias habitacionais e barragens no semi-drido nordestino
com recursos do FGTS.

O Programa PASS BID, a ser assinado em fevereiro de 2003, prevé agoes
com o objetivo de universalizar a dgua e o saneamento basico em cidades com
IDH abaixo da média e populagao entre 15 mil e 75 mil habitantes. A primeira
fase do programa estd pronta ¢ abrangerd sessenta municipios.

O Programa Habitar Brasil/BID — HBB tem como meta a extensao das
obras de urbanizagao de favelas, hoje restritas a 28 municipios, para cerca de
105 municipios. Os recursos internacionais estao assegurados. A Uniao deve
assegurar os 40% da contrapartida previstos no programa. Além dos valores
alocados no Or¢amento Geral da Uniao para 2003, deverao ser disponibili-
zados para o programa recursos adicionais decorrentes do cancelamento do
Programa de Infra-Estrutura Urbana.

Sera dada prioridade, também, nas areas de habitagao e saneamento, a
redugao do impacto ambiental nos bolsdes de pobreza urbana e rural. Para
tanto, o Ministério devera trabalhar em parceria com a Caixa Economica
Federal para acertar novas metas para os programas operacionalizados com
recursos do FGTS. Merecem destaque o Programa de Habitagao de Interesse
Social — PSH ¢ o Programa de Arrendamento Residencial — PAR.

Projetos especiais ligados & gestdao metropolitana, prevengao as areas de
risco, informagoes para o planejamento urbano e para a politica fiscal deve-
rao constituir um novo arsenal de ajuda aos municipios para que se preparem
melhor para o controle sobre 0 uso ¢ a ocupagao do solo urbano. Alem disso,

deverao procurar alternativas para, em parceria com o Ministerio da Justiga,
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implementar a concessio de titulo de propriedade de terra, considerada, mais
do que ato de cidadania, um gesto de emancipagao politica da populacao
urbana carente. A capacitagao das prefeituras para a execugao das politicas
urbanas, com os novos instrumentos legais de regulagao urbanistica e regula-
rizagao fundiaria também estd entre as ag¢oes que o Ministério pretende
implementar.

Na drea do transporte urbano, a prioridade serd dada ao transporte publi-
co integrado, buscando, com sua melhoria, desestimular o uso do automovel.
Com o previsivel aumento da demanda pelos transportes publicos (ela vem
caindo nos altimos anos), serd possivel a redugao da tarifa ¢ a melhoria da
qualidade do ar. O atingimento dessa meta sera possivel especialmente com a
capacitagdo das prefeituras e dos governos estaduais visando a melhoria da

qualidade e a eficacia do gerenciamento dos transportes e do transito.
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CULTURA

O MINISTERIO DA CULTURA E O RESPONSAVEL PELA PROTEGAC DO PATRI-
MONIO HISTORICO NACIONAL E POR ASSEGURAR AO CIDADAO O PLENO EXER-
CICIO DOS DIREITOS CULTURAIS E O ACESSO AS FONTES DA CULTURA NACIONAL.

A politica cultural desenvolve-se em diversos setores, compreendendo a reto-
mada do cinema nacional, a partir da criagao da Agéncia Nacional do Cinema —
Ancine; os novos mecanismos de incentivo e financiamento a cultura median-
te 0 apoio de empresas publicas e privadas (incentivos fiscais); as atividades de
preservagao do patrimonio histérico e artistico nacional; os esfor¢os concentra-
dos na irea da leitura, do livro e das bibliotecas; a ampliagao dos programas de
muisica e de artes cénicas; o desenvolvimento de linhas de intercaimbio no plano
nacional e internacional ¢ a crescente capacidade de difusao cultural.

O Ministério da Cultura ira conduzir suas agoes, a partir de 2003, tendo
como pressuposto que a politica cultural deve obedecer a uma logica de poli-
ticas publicas e estar comprometida com a universalizacao dos bens e dos
servigos culturais produzidos. Serd necessario estabelecer critérios de melhor
distribuigao regional dos recursos orcamentarios e de incentivos fiscais voltados
para a produgao e a difusdo cultural, conferindo transparéncia e participagao
democratica a gestao, descentralizando recursos de modo que sejam contem-
pladas todas as regioes do Pais, democratizando e facilitando o acesso de produ-

tores, artistas e grupos culturais aos recursos publicos de incentivo a cultura.
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Patrimonio historico, artistico e arqueologico

O Ministério da Cultura atua com o objetivo de reverter o quadro de degra-
dagio dos bens integrantes do patrimoénio de cardter historico-cultural, nota-
damente centros histéricos, igrejas, monumentos, bens integrados, acervos,
mediante a implementagao de politicas e medidas voltadas para o desenvolvi-
mento sustentado, a conservagao, a revitalizagao e a restauracao, estimulando
novas dindmicas sociais e parcerias, geradoras de oferta turistica, valores eco-
nomicos, educagio patrimonial e auto-estima da populagao.

As agbes prioritarias do Ministério para esse segmento cultural voltam-se,
sobretudo, para:

* Preservagao e promogao do patrimonio cultural, envolvendo o patriménio
edificado ¢ contemplando seus aspectos materiais e imateriais, sua dimen-
sao simbélica, inclusive as formas culturais diferenciadas de apropriagao do
meio ambiente;

+ Realizagdo de inventarios de bens imoveis e bens maveis ¢ integrados; identi-
ficacio de novos bens culturais de diferentes naturezas; obras de restauragao e
revitalizagio de monumentos e nucleos historicos; restauragiao e divulgagao
de acervos documentais e arquivisticos; reconhecimento e estimulo as ativi-
dades de preservagao empreendidas pela sociedade civil; implantagao da sina-
lizagao de sitios historicos e arqueologicos para permitir sua apropriagao
social e como incremento das atividades de turismo sustentavel;

+ Educagao patrimonial, por meio da criagio de mecanismos voltados para a
participagao da comunidade;

+ Inclusao da educagio patrimonial nos curriculos escolares;

+ Implementagio de acoes para o salvamento emergencial de acervos do
patrimonio material e imaterial do Pais;

+ Implementagao efetiva de uma politica voltada ao patriménio imaterial, por
meio de iniciativas dirigidas ao estimulo as comunidades para o aprimora-
mento do artesanato e da cultura popular;

* Garantia de produgao, distribuigio e publicagao de edigoes, livros e material

audiovisual que se relacionem com a memoria;
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Criagdo de linhas de agao para o apoio a produgao e a comercializagio do
artesanato regional brasileiro e

Criagao do Instituto Brasileiro de Cultura Popular — IBCP para gerir e coor-
denar as atividades em prol da promogao e da valorizagio do nosso patri-
moénio cultural imaterial.

Um dos aspectos mais significativos da agao do Ministério da Cultura na
promogao e na valorizagao da memoria e do patrimonio cultural nacional
manifesta-se nos diversos museus nacionais.

Diversas agoes deverdo ser desenvolvidas no sentido de tornar esses espa-
¢os Instituigoes permanentes a servigo da sociedade e de seu desenvolvimen-
to, abertas ao publico e voltadas para a conservagao, os estudos e a divulgacio
dos acervos.

Destacam-se as seguintes agoes a serem priorizadas em 2003:
Reestruturacao dos museus brasileiros sob a responsabilidade da Uniao,
capacitagao de seus técnicos e ampliagdo de seus quadros permanentes de
pessoal;

Conservagao e promogao de acervos museologicos, por meio de exposicoes e
atividades de educagao patrimonial;

Difusao dos museus brasileiros, visando a democratizacao do acesso aos bens
culturais neles existentes, consolidando assim o resgate da memoria e das
identidades locais;

Criagao do Sistema Nacional de Museus e dos respectivos sistemas estaduais,
bem como a criagao do Cadastro Nacional de Museus;

Criacao de redes virtuais de informacio entre os museus brasileiros a fim de
facilitar a pesquisa e a qualificagao dos profissionais de museus e democrati-
zar 0 acesso ao conhecimento e

Criagao de um instituto em nivel nacional para auxiliar na geréncia e na

coordenagao das atividades desenvolvidas pelas unidades museologicas.
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Programa Monumenta

Audiovisual

O Programa Monumenta — Preservagao do Patrimonio Historico, resultado de
parceria com o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com a parti-
cipagao da Unesco, destinado a revitalizar os principais conjuntos patrimoniais
urbanos do Pais, estd mobilizando, em sua primeira etapa, 2000/2003, mais de
US$ 200 milhoes, sendo US$ 62,5 milhoes de empréstimo do BID, US$ 62,5
milhoes dos Orcamentos Anuais da Unido e de contrapartida dos estados e
municipios e o restante de instituigoes financeiras e empresas participantes.

Tendo como parametro uma lista de prioridades de intervengao das areas
urbanas tombadas pelo Iphan, por ordem de representatividade historica e
urgéncia na sua recuperagao, 26 cidades foram selecionadas para participar
do programa, devendo ser beneficiadas até o final de 2003, a saber: Penedo
(AL); Manaus (AM); Salvador, Cachoeira, Lengois e Porto Seguro (BA); Icd
(CE); Brasilia (DF); Cidade de Goias (GO); Corumba (MS); Alcantara (MA);
Ouro Preto, Congonhas, Diamantina e Mariana (MG); Olinda e Recife (PE);
Oeiras (PI); Rio de Janeiro e Parati (R]); Pelotas ¢ Porto Alegre (RS); Sao
Francisco do Sul (SC); Sao Paulo (SP); Laranjeiras (SE); Natividade (TO).

O programa abrange um conjunto de agoes e iniciativas que transcendem
a obra de restauro, estando previstas também para 2003 agoes tais como:
capacitagao de pessoal nos municipios, formacao e qualificagao de artifices,
realizacdo e atualizagao de inventdrios, produgao de manuais de restauro,
programas educativos, moderniza¢do ¢ informatizagio dos orgios de
patrimonio e promogao de atividades economicas e culturais.

Com a criagao da Agéncia Nacional do Cinema — Ancine, a linha de atuagao
passou a se concentrar no fomento as atividades culturais ligadas a produgao
de curtas, documentarios culturais e cinema autoral, formacao profissional,
difusao e divulgacao do cinema nacional no Pais e no exterior, preservacao de
acervos cinematogréficos e estimulo a produgao de programas de qualidade

para exibigdao nos meios de comunicagio de massa.
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Visando estimular a criagao artistica, com relagao a producdo cinemato-
grafica e televisiva, serao desenvolvidas as seguintes agoes:
Produgao audiovisual (cinema/tv) de curta e média metragens, documen-
tarios, filmes de animagao, telefilmes e filmes de baixo or¢amento de produ-
tores estreantes; apoio ao desenvolvimento de teses de escolas de cinema ¢
elaboracio de roteiros, facultando o surgimento de novos talentos, a melhoria
da qualidade dos filmes, o enriquecimento da linguagem ¢ a diversificagao de
estilos, refletindo variedade de temas, abordagens, angulagaes e simbolismos
da propria cultura nacional;
Implementagao de programa especial destinado a capacitagio bdsica ¢ a reali-
zagao audiovisual em cidades e/ou municipios com até vinte mil habitantes,
em parceria com os Ministérios da Educagao, da Integragao ¢ da Defesa e
Modernizagido do Centro Técnico Audiovisual = CTAV, como elemento indis-
pensavel para a implementagao de agoes voltadas para a produgao ¢ a capaci-

tagdo profissional na drea do audiovisual.

Com o objetivo de promover e aumentar a visibilidade do produto audiovisual
brasileiro dentro e fora do Pais, serdo aportados recursos voltados para:
Apoio a festivais e mostras cinematograficas nacionais e internacionais;
Continuidade de veiculagao televisiva de filmes nacionais, por meio do Canal
Cultura e Arte;

Redesenho da programagao do Canal Cultura e Arte, ampliando o espago
para manifestacoes artisticas populares;

Implantagao de canal de divulgagao da cultura brasileira no exterior e
Implantagao de programa especial destinado a exibigao ambulante de filmes
brasileiros nos mais longinquos e pobres rincoes do Pais.

Essas acoes serao desenvolvidas em parceria com os Ministérios das Relagoes
Exteriores, das Comunicagoes, da Educagao, da Integragao Nacional, da Defesa e
da Assisténcia e Promogao Social; com as TVs Educativas, com a Agéncia
Nacional do Cinema, com os estados, municipios e instituigoes privadas.

Visando a recuperagio e a preservagao do patriménio audiovisual nacio-
nal, em particular os acervos cinematogrificos nacionais, serdo realizadas

acoes direcionadas para:
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- Restauro e conservagao de filmes e programas de TV e exibi¢io de obras
restauradas;

* Projetos de estimulo a reflexao critica e a pesquisa, bem como publicagao e
divulgagao dos trabalhos dos pesquisadores;

* Realizagio de um censo cinematografico nacional e

+ Cria¢do de uma legislagdo especifica para a area, regulamentando a implanta-
¢ao ¢ o funcionamento articulado de 6rgaos responsiaveis pela guarda de

materiais audiovisuais.
Tais agoes serao desenvolvidas em parceria com o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, o Arquivo Nacional, a Cinemateca Brasileira, a Federagao Inter-

nacional de Arquivos de Filmes — FIAF ¢ outras institui¢oes.

Formacao profissional

Com o objetivo de elevar a qualidade da formagao profissional e estendé-la
pelo territério nacional, serdo apoiados projetos voltados para a capacitagao e
a reciclagem profissional, a pesquisa e a produgao. Essas agoes serdo desenvol-
vidas pelo Centro Técnico Audiovisual — CTAV da Fundagao Nacional de
Artes — Funarte, que terd o papel de nicleo de capacitagao e reciclagem na
drea audiovisual.

Serdo mantidas parcerias com os Ministérios da Educagdo e do Trabalho,
no sentido de se verificar as condi¢oes de ensino e dos contetidos das escolas,
cursos jd existentes ¢ projetos em fase de implantagao, cujos resultados subsi-

diardo o desenho de novas agaes.

Musica e artes cénicas

Terao continuidade os seguintes projetos, ja implementados:
* Fomento as atividades de teatro e danga nas diversas regioes do Pais, por meio
de apoio financeiro a grupos de teatro e danga, para montagem e circulagao

de espetaculos — Projeto Encena Brasil;
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Concessao de préemios para estimulo a criagao artistica do autor brastleiro no
campo da dramaturgia, nas categorias teatro adulto e teatro infantil, possibili-
tando o surgimento de novos talentos — Concurso Nacional de Textos Teatrais
Inéditos;

Edigao dos textos premiados no Concurso Nacional de Textos Teatrais Inedi-
tos e realizacao de leituras dramaticas;

Concessao do Prémio Estimulo ao Circo, que tem por objetivo viabilizar apre-
sentagoes gratuitas ou a precos populares para criangas em lonas itinerantes,
por meio da concessao de prémio estimulo, em espécie, aos circos de peque-
no, médio e grande porte;

Modernizagao de espagos destinados a musica e as artes cénicas;

Criagdo e manuten¢ao de bandas de misica nos municipios brasileiros, dis-
tribuicao de partituras e apoio a realizagao de cursos para maestros e instru-
mentistas, objetivando valorizar e difundir a musica instrumental no Brasil,
incentivando a participagio de jovens em conjuntos musicais ¢ promovendo a
utilizagao da musica como instrumento de socializagao e cidadania;

Apoio a orquestras, envolvendo a realizagao de concertos publicos, gravagao
de CDs, aquisi¢ao de instrumentos e partituras musicais ¢ atividades na co-
munidade;

Apoio aos festivais de musica e de artes cénicas;

Implementagao de medidas voltadas para a reforma da Aldeia de Arcozelo e a
Casa de Paschoal Carlos Magno, no Rio de Janeiro, espagos estes a serem
utilizados para o desenvolvimento de atividades voltadas para a produgao ¢ a
difusdo das artes cénicas;

Equipamentos e garantia de infra-estrutura adequada aos espagos culturais
da Uniao, de modo que se permita o escoamento da produgao cultural de
forma acessivel a todas as platéias, democratizando o acesso publico aos espe-
tdculos artisticos e

Modernizagao da Escola Nacional de Circo.

Ainda no campo da musica e das artes cénicas, serao implementados os se-

guintes projetos:
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Projeto Musica Brasileira, tendo por objetivo valorizar e difundir a produ-
¢ao musical do Pais, estimulando a criagao e promovendo a divulgacao de
obras musicais representativas da cultura brasileira. Compreende trés linhas
de atuagio:

+ Prémio Musica Brasileira: concessdo de prémio, mediante concurso, a
compositores brasileiros e intérpretes nacionais, destinado a cobertura de
despesas com a produgao de CD;

+ Circuito Brasileirinho: concessdao de prémio destinado a promover a cir-
culagio de espetaculos musicais e instituir um selo de qualidade em pro-
dutos considerados de relevancia e

* Selo Brasil Musical: instituigio de um selo de qualidade a fim de identifi-
car os produtos gerados pelo Projeto Misica Brasileira.

Cantos do Brasil, visando ao apoio a projetos voltados para a realizaciao de
encontros, mostras e festivais de canto coral, competitivos ou nio, ja consoli-
dados no calendario nacional, no intuito de delimitar um corredor de festi-
vais de canto coral;

Primeiros Acordes, buscando contribuir para a formacao artistica da popula-
¢ao brasileira, tanto no sentido da profissionalizagao quanto na formagao de
platéia, por meio do apoio a projetos que visem a realizagao de oficina de
criatividade musical, palestras, debates, audigoes, concertos e recitais didati-
cos nas escolas ou em local de acesso a estudantes;

Foruns temdticos, objetivando promover debates acerca dos temas pertinentes
as dreas de musica e de artes cénicas, com intuito de subsidiar a conducao das
politicas publicas que visem valorizar e difundir a producao do Pais nessas
areas, estimular a criagao e buscar solugao para seus problemas mais graves;
Concursos de monografias, buscando estimular o estudo e a pesquisa acerca
de temas afetos as dreas da musica e artes cénicas, oferecendo premiagao aos
melhores trabalhos e

Pesquisa sobre o ciclo produtivo nas areas de musica e de artes cénicas, visan-
do realizar pesquisa acerca das varidveis que compoem e atuam na economia
do ciclo produtivo, acessibilidade de piblico, geragao de emprego e renda e

perfil profissional dos que atuam nessas areas.
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Livro e leitura

Implantar e modernizar bibliotecas publicas em municipios brasileiros, me-
diante a aquisi¢ao de acervos bibliogriaficos, mobilidarios, equipamentos ¢
capacitagao de recursos humanos, possibilitando o acesso da populagao ao
conhecimento e ao enriquecimento intelectual com a finalidade de univer-
salizar a informagao e incentivar o habito da leitura nas comunidades locais
tem sido a principal meta da acao Uma Biblioteca em cada Municipio.

E intengio do Ministério da Cultura dar continuidade ao processo de
eliminacao do déficit de municipios brasileiros sem bibliotecas publicas,
atuando preferencialmente nas areas habitadas por populagao de baixa renda
dentre aquelas que ainda nao possuem bibliotecas ou que as tenham em
situagao precdria, permitindo a um maior numero de pessoas o acesso a
livros, revistas, jornais e computadores, como uma condigao basica ao exerci-
cio da cidadania. Nessa drea, buscar-se-d integragao com as agoes desenvolvi-

das pelo Ministério da Educagao.

Difusao e promocao do livro

As principais agoes voltadas para a difusao e a promogao do livro e da produ-
¢do literdria previstas para 2003 sao:

+ Desenvolver programas de incentivo 4 industria editorial do livro no Brasil,
promovendo o autor brasileiro no Pais e no exterior na forma de publicagoes;

 Oferecer cursos, palestras e semindrios sobre livros e o mercado de livros;

+ Promover o autor e o livro brasileiros no Pais ¢ no exterior, participando de
feiras nacionais e internacionais, organizando seminarios e encontros literarios
¢ concedendo bolsas para editores estrangeiros que traduzem os autores bra-
sileiros para outros idiomas;

+ Conceder prémios e bolsas de incentivo a produgao literdria para autores
brasileiros;

« Conceder prémios literarios como o Prémio Luiz de Camoes, o Prémio

Monteiro Lobato para livro infantil brasileiro publicado em outro idioma e
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* Co-editar obras de autores notdveis com significativa importancia no meio
literario brasileiro. Essas obras serdo doadas as bibliotecas publicas cadastra-

das no Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas.

Incentivo ao habito da leitura

O Proler, Programa Nacional de Incentivo a Leitura, criado em 1992 e vinculado
a Fundagao Biblioteca Nacional, tera continuidade com o objetivo de estruturar
uma rede nacional de leitura. Parcerias com o Ministério da Educagao, escolas,
bibliotecas, secretarias de Cultura e de Educagao permitirao o fortalecimento de
agoes de promogdo da leitura entre alunos e professores mediante a realizacao
de cursos a distincia, via Internet; cursos voltados a formagao continuada do
professor; divulgagao de informagoes em periodicos e em diversas publicagoes;
oficinas, debates, semindrios, palestras e exposigoes; apresentagoes de leitura
para criangas, jovens e adultos; orientagdes para a criagao de bibliotecas nas
escolas, nas comunidades e bibliotecas publicas; promogao de diversos encon-

tros de leitura em bibliotecas e com grupos de alunos da rede publica.

Implantacao de espagos culturais

A implantagdo e a modernizagiao de espagos culturais que possam abrigar a
produgdo e a difusao da criagao cultural local ¢, a0 mesmo tempo, receber de
maneira adequada as diversas linguagens da produgao cultural que chega de
outras regioes vem ao encontro da politica cultural de tornar acessivel a po-
pulagdo os bens e os servigos culturais produzidos. Num Pais em que, segun-
do dados do IBGE, 75% das cidades brasileiras ndo possuem teatros ou casas
de espeticulos, relevante papel terdo esses espagos culturais em cada comuni-
dade para o desenvolvimento das manifestagoes artisticas voltadas para as
artes cénicas, a musica, as artes visuais, dentre outras.

Esse esforqo de criagao e adaptagao de espagos culturais deve ser conjugado
com as politicas de formagao de platéias e de novos talentos, com o objetivo de
aprimora-los nas suas linguagens de escolha. Essa acao deve ser realizada em

conjunto com as outras agdes, num processo de integracio entre programas:
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+ Fomento a projetos voltados para a difusao das artes plasticas bem como a
circulacao de exposigoes e eventos de porte nas grandes ¢ médias cidades
brasileiras;

+ Reativagio do Projeto Macunaima, que visa profissionalizar artistas iniciantes,
mostrar um panorama sempre atual da arte brasileira, incentivar o intercam-
bio artistico e cultural entre as diversas regioes brasileiras;

+ Continuidade do Programa de Concessao de Bolsa de Arte e Cultura, visando
propiciar o aperfeicoamento de artistas de reconhecida maturidade profissio-
nal mediante a concessio de bolsa de estudo e de trabalho no Brasil e no exterior;

+ Continuidade das agoes voltadas para o intercambio de eventos culturais visando
possibilitar a participagao de artistas, grupos artisticos, técnicos ¢ produtores em
eventos culturais, no Brasil e no exterior, por meio da concessao de passagens ¢

+ Realizagdao em espagos da Fundagio Nacional de Artes — Funarte de uma ampla
mostra da produgao estética realizada por artistas portadores de deficién-

cia fisica.

Cultura afro-brasileira

O Ministério da Cultura vem buscando promover a inclusao e a participagao
da populagio negra brasileira no processo de desenvolvimento do Pais, por
meio da implementagao de a¢oes de identificagao, reconhecimento e titulagao
de terras das comunidades remanescentes de quilombos e da criagao de con-
digoes de sustentabilidade dessas comunidades; realizacao de eventos afro-
brasileiros; qualificacao de recursos humanos e preservacao da memaria cul-
tural afro-brasileira.

Terao continuidade as agoes de alfabetizagao e capacitagao em areas de
concentragao de populagao negra, especialmente nas cidades do Rio de Janei-
ro e Sao Paulo, utilizando-se espagos fisicos de varias escolas de samba e varias
comunidades remanescentes de quilombos nas Regioes Norte e Nordeste.

Bibliotecas especializadas em cultura ¢ literatura afro-brasileira e africana de
lingua portuguesa, incluindo obras traduzidas de autores de diversas partes do
mundo, deverao ser construidas e/ou adequadas em comunidades remanescentes

de quilombos e em cidades e regides de alta concentragao de populagao negra.
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ESPORTE

O SETOR ESPORTIVO TEM UMA TRAJETORIA NOVA QUANTO AQ RECONHECI-
MENTO PELA SOCIEDADE DE SEU POTENCIAL COMO INSTRUMENTO SOCIAL E
ECONOMICO E, PORTANTO, SEM ESTUDOS ESTATISTICOS E DIAGNOSTICOS RE-
CENTES DESSA SITUAGAO. SOMENTE EM 1971 FOI REALIZADO O PRIMEIRO E
UNICO DIAGNGSTICO OFICIAL DE EDUCAGAO FISICA E DESPORTOS NO BRASIL.
NO ENTANTO, EXISTEM DADOS QUE REVELAM UM CONTEXTO DE DIVERSAS
POSSIBILIDADES DE INTERVENGAO, COM CHANCES REAIS DE MUDANGA NA
SOCIEDADE BRASILEIRA.

Quando se aborda a questao social no esporte, devem ser considerados o
esporte educacional, o esporte de participac¢ao ou lazer, o esporte de rendi-
mento ou performance e a legislagao vigente para o setor como partes de um
todo que interagem e se complementam.

No esporte educacional, ha falta de material esportivo e dificuldade de
acesso a material didatico; falta de uma abordagem educacional e de inte-
gragao com as outras disciplinas na composigao do curriculo escolar além de
falta de oferta de iniciacdo esportiva nas escolas publicas. Conforme a tabela a

seguir, a média nacional é de uma quadra para 5,24 escolas publicas:
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Escolas de ensino fundamental

Esfera Com quadra Sem quadra Total
Munigipal 12.739 108.597 121.336
Estadual 16.534 15.782 32316
Federal 37 7 44
Privada 10.858 7.954 18.812
Totais 40.168 132.340 172.508

Para o esporte de participagao, nao existem dados oficiais sobre infra-estru-
tura esportiva; aparelhos de esporte e lazer comunitdrios; niumero de pratican-
tes de atividade fisica e esporte; projetos e agoes de esportes comunitdrios,

No cenario atual da sociedade brasileira, a atuagao do esporte na socieda-
de pode fazer diferenca como fator modificador da realidade. Milhoes de
jovens vivem em estado de miséria e exclusao social. A taxa global de mortali-
dade da populagao brasileira caiu no periodo de 1980 a 2000, ¢ 0s percentuais
que se referem a quantidade de jovens se elevaram de modo significativo e
mais ainda aqueles que retratam a violéncia que atinge os jovens, 0 que pas-
sou a caracterizar novos padroes de mortalidade juvenil.

No ano de 2000, aproximadamente 70% dos jovens brasileiros mortos, o
foram por causas externas, em sua maioria vitimas de homicidios. A faixa
etaria na qual ocorre 0 maior numero de vitimas vai de 15 a 24 anos, com seu
“momento critico” por volta dos 20 anos, com evidente predominancia do
sexo masculino, Nos finais de semana, o numero de vitimas cresce assustado-
ramente — algo em torno de 70% —, quando comparados com os dias uteis.

De outro lado, 32% da populagao adulta apresenta sobrepeso ou obesi-
dade. Na Regiao Nordeste, o percentual de jovens obesos subiu de 3,9% para
7,3%. A populagao infantil foi igualmente atingida por esse novo mal que

afeta a sociedade, e, atualmente, existem trés criangas obesas para cada duas
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desnutridas. Recentemente, pesquisas da USP constataram a existéncia em
nosso Pais de um milhao ¢ meio de criangas com sobrepeso ou obesas, com
destaque para as Regioes Sul e Sudeste e prevaléncia do sexo feminino sobre
o masculino.

Com relagao ao esporte de rendimento, existe no Brasil um Sistema Nacio-
nal do Desporto, do qual fazem parte o Comité Olimpico Brasileiro — COB, o
Comité Paraolimpico Brasileiro — CPB, trinta entidades olimpicas de admi-
nistragao do desporto, cinqtienta entidades nao-olimpicas de administragao
do desporto, doze entidades paraolimpicas de administragao do desporto,
diversas entidades regionais de administragao do desporto, ligas nacionais,
ligas regionais e entidades de pratica desportiva das quais nem sempre hd
registro oficial. Ha cerca de trinta mil atletas de esporte de rendimento filia-
dos as entidades de administragao do desporto.

O Rio de Janeiro serd a cidade sede dos Jogos Pan-americanos e Para-
Pan-americanos de 2007. As cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo sao pre-
candidatas a sede das Olimpiadas de 2012.

O esporte toma amplitude como manifestagao cultural de interesses,
idéias, emogoes e muito mais. E uma manifestagao social que, por meio de
um processo educativo, fornece ao praticante as ferramentas que irao gerar
maiores oportunidades de escolha, criagao, expressao e intervenqgao na reali-
dade em que esta inserido. Nesse sentido, o esporte ¢ um eficaz instrumento

de mudanca.

Principais iniciativas para 2003

Pela primeira vez na historia do Brasil, 0 Ministério do Esporte ¢ uma Pasta
especifica, com foco tinico no desenvolvimento de uma politica nacional de
esporte ¢ lazer, seguindo as propostas de gestao para a nagao na defesa do
Estado democratico de direito em suas esséncias de participagao, cidadania,
pluralismo politico, redugio das desigualdades sociais e regionais. O esporte ¢
inquestiondvel instrumento de socializagao, educacao, promogio de saude,
cooperagao entre os povos e identidade nacional e cultural. No Brasil, o es-

porte precisa ser também forte instrumento de inclusao social.
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Nesse contexto, o Ministério tem como primeira missao desenvolver a Politi-
ca Nacional de Esporte e Lazer, baseada nas diretrizes e nas demandas da comuni-
dade esportiva e da sociedade brasileira e alinhar o Brasil no cendrio internacio-
nal, em que o esporte vem representando importante papel como promotor de
desenvolvimento econdmico e social, cooperando para o progresso da humani-
dade, promovendo os valores humanos, a interagio com o meio ambiente,
relevantes agoes de igualdade entre os homens e a defesa da paz mundial.

Visando revelar a sociedade a realidade esportiva do Pais e embasar um
diagnostico que permita dar maior efetividade as agoes governamentais no
setor, sera realizado o Censo Esportivo Nacional.

Trés grandes agoes estratégicas serao desenvolvidas. A primeira € o Es-
porte na Escola. Temos no Brasil um universo de 36 milhoes de criangas e
adolescentes em idade escolar. Trata-se de uma agao interministerial, na
qual Educagao e Esporte se juntam para atuar no mesmo segmento, com
linguagens e metodologias complementares, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade dos praticantes, com a finalidade de alcangar o desen-
volvimento integral do individuo e sua formagao para o exercicio da cida-
dania e a pratica do lazer.

O Programa Esporte na Escola insere-se no contexto escolar como ativi-
dade curricular e extracurricular, estimulando a pratica esportiva no turno,
no contraturno e nos finais de semana, capacitando profissionais, investindo
em instalagdes, equipamentos e materiais esportivos. Promove o calenddrio
esportivo escolar, dentro do ensino fundamental e médio, tanto do ensino
publico quanto do ensino privado, consolidando esses resultados nas Olimpi-
adas Colegiais sub 14 e sub 17.

A segunda agao estratégica esta direcionada para a inclusao social e visa
levar o habito da pratica de atividade fisica ¢ esporte a populagio em geral.
E missio do Governo fazer do esporte um direito de cada um, colaborando
para a redugao da marginalizagio e da violéncia social. Dando capilaridade a
acao governamental, o Ministério agira diversificando sua atuagao de acordo
com o contexto de relacionamento com o0s segmentos da sociedade.

Destacam-se agdes de Implantagdo de Nucleos de Esporte em comunida-

des carentes, Como forma de respeitar ¢ valorizar as caracteristicas regionais,
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o Ministério atuara dando énfase aos esportes de criagao nacional. Dentro
deste programa também se integram as acoes de valorizacao de ragas, cultu-
ras, sexo, cor ¢ idade, evidenciadas na promogao dos Jogos dos Povos Indige-
nas, Jogos da Terceira Idade, Jogos de Criagao Nacional e Jogos Nacionais de
Esportes Nauticos. Na pritica esportiva, o Governo Federal defenderi a aces-
sibilidade e a inclusao da pessoa portadora de deficiéncia.

Outra meta a se alcangar € o estimulo ao uso do tempo livre para ativida-
des prazerosas que envolvam movimento, interagio com o meio ambiente,
relacionamentos sociais ¢ habitos de vida saudivel. Em agao conjunta com o
Ministério da Saude e do Trabalho e Secretaria de Comunicacao da Presidén-
cia da Republica, daremos continuidade a acoes dessa natureza.

O projeto Forgas no Esporte serd desenvolvido em parceria com o Minis-
tério da Defesa, visando a utilizagao de instalagoes esportivas militares para a
pratica de esportes por comunidades carentes.

Serao fomentadas também as agoes de produgao de material esportivo pela
populagao carcerdria, em conjunto com o Ministério da Justiga, no ambito do
Projeto Pintando a Liberdade. Ampliando ainda seu escopo de atuagao para
fora do ambiente penitencidrio, surge como agao desse periodo de gestao o
Projeto Pintando a Cidadania. Trata-se da mesma atividade, desta vez desenvol-
vida nas comunidades carentes, gerando emprego ¢ renda. Todo o material
produzido nesses projetos sera destinado aos programas sociais do Governo.

A terceira estratégia de atuagao do Governo no esporte ¢ a vertente do esporte
de rendimento. E preciso entender a potencialidade do esporte performarnce como
ferramenta de agio social. O Governo promoverd o desenvolvimento, agre-
gando aos valores que jd lhe sao intrinsecos os aspectos de criacao de novos
paradigmas para a sociedade, notadamente nossos jovens e criangas.

Os talentos destacam-se desde a mais tenra idade. E preciso promover seu
desenvolvimento em bases cientificas para, finalmente, poder vislumbrar o
podio olimpico ¢ o paraolimpico. Nao ha empirismo ou improvisagio. Para
isso, sera elaborado um Programa de Planejamento da Carreira do Atleta e
implementada a Bolsa-Atleta, dando condi¢oes minimas aos atletas da base
ao topo da piramide no esporte de rendimento.
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Promoveremos o desenvolvimento da inicia¢io esportiva com a realizagao
dos Jogos da Juventude. Combateremos o doping no esporte com agoes integra-
das com outros orgios governamentais internos e estrangeiros. Agoes de
melhoria da qualidade da gestao esportiva serao implementadas, capacitando
nossos dirigentes, buscando facilidades em fontes de financiamento e solugoes
criativas e eficientes para o grave problema econdmico que aflige o segmento de
clubes do Pais, atuando na organizagao do Calendario Esportivo Nacional.

Investiremos agressivamente no cendrio interno e externo com o objetivo
de captar eventos esportivos para o Brasil, gerando negocios, empregos, inves-
timentos duradouros, os quais necessitam de agoes integradas dos poderes
federal, estadual, municipal e da iniciativa privada. Realizaremos os Jogos
Desportivos Pan-Americanos de 2007 e os Jogos Desportivos Parapan-Ameri-
canos de 2007, buscando posicionar nossos atletas nos mais altos niveis de
desempenho do mundo e fortalecendo nossa candidatura aos Jogos Olimpi-

cos de Verao de 2012 ¢ aos Jogos Paraolimpicos de Verao.

Legislagao esportiva

Se o Estado busca modernidade e paridade com os novos rumos apontados
pela sociedade brasileira, a legislagao nao pode estar desarticulada desses mo-
vimentos. O Congresso Nacional, sensivel a essas circunstancias, vem deba-
tendo amplamente o novo Estatuto Brasileiro do Esporte, consciente da ne-
cessidade de aprovi-lo em 2003. O Governo Federal, parceiro nesse trabalho,
tem fomentado essa discussdo na busca de solugdes que déem agilidade a agao
governamental, estimulem a competéncia administrativa, promovam a orga-
nizagio do setor e a transparéncia necessdria as agoes publicas,

O financiamento da carreira de atletas de alta performance (Bolsa-Atleta),
embora ja incluido na pe¢a do Estatuto em tramitagao, caminha em paralelo
como projeto de lei, pela necessidade de rapida aprovacao, visando a prepara-
¢ao da equipe brasileira que participara dos Jogos Desportivos Pan-America-
nos de 2007, a serem realizados no Brasil. A legislagao também prevé a obten-
¢ao e o disciplinamento de fontes de recursos, como ¢ o caso dos bingos, que

permitam ao Governo financiar projetos de inclusiao social.
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DESENVOLVIMENTO AGRARIO

MESMO RESPONDENDO POR 85% DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS (4.139.369)
E CONTRIBUINDO COM 37,9% DO VALOR BRUTO DA PRODUGAO AGROPECUARIA
DO BRASIL, POR 77% DOS POSTOS DE TRABALHO NO CAMPO E PELA PRODUGAQ
DE 54% DA BOVINOCULTURA DE LEITE, 67% DO FEIJAQ, 49% DO MILHO, EN-
TRE OUTROS FRODUTOS ALIMENTARES, MULHERES E HOMENS QUE VIVEM NO
AGRARIO BRASILEIRO ORGANIZADOS SOB REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR,
SEJAM PEQUENOS PROPRIETARIOS, MEEIROS, POSSEIROS, ARRENDATARIOS OU
ASSENTADOS DA REFORMA AGRARIA, TEM SOFRIDO OS EFEITOS MAIS PERVER-
SOS DA POLITICA MACROECONOMICA IMPLEMENTADA NO PAIs.

O quadro agravou-se na dltima década, com a sobrevalorizag¢io cambial, os
altos juros e a abertura comercial somados a redu¢ao dos recursos do credito
rural e dos mecanismos de comercializagao ¢ garantia de precos minimos, em
especial para os alimentos essenciais, que sao produzidos majoritariamente
pela agricultura familiar. A desvaloriza¢ao cambial ocorrida em 1999 niao re-
verteu esse quadro. Os juros continuaram cada vez mais altos, gerando mais
desemprego nas cidades e, por consequiéncia, inibindo o consumo de alimen-
tos, além de encarecer os insumos e restringir o uso de recursos publicos para
apoiar a produgao agricola.

Cerca de 37% das familias rurais — 2,9 milhoes de familias ou 15 milhoes
de pessoas — estao em situagao de indigéncia, conforme o Programa Fome
Zero. Sao familias que vivem abaixo da linha da pobreza, em todas as regi-

oes do Pais. Entre 1970 e 1996, os estabelecimentos rurais com até 100 hecta-
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res reduziram sua participagao na area agricola total de 23,5% para 20%,
enquanto os estabelecimentos acima de 1.000 hectares aumentaram a partici-
pacao de 39,5% para 45% da area total, mesmo respondendo por 1% do total
de propriedades rurais do Pais. Entre 1985 e 1996, 941 mil estabelecimentos
rurais foram extintos, sendo 96% destes com dreas inferiores a 100 hectares. A
populagio rural diminuiu em 5,3 milhoes de habitantes entre 1999 e 2001,
segundo dados do IBGE.

Os mecanismos constituidos nos tiltimos anos nao foram capazes de garan-
tir a reforma agrdria e nem de viabilizar os assentamentos realizados, visto que
existem sessenta mil familias de pequenos agricultores acampadas em beira de
estrada em todo o Pais e quarenta mil familias assentadas sem infra-estrutura
adequada — luz, dgua, habitagio — e condigoes precarias para produgao. O resul-
tado é o aumento das tensdes no campo, reprimidas por instrumentos de
forga por parte do Estado, dirigidos contra a agio dos movimentos sociais.

O impacto das politicas implementadas reflete-se de forma desigual no
Brasil. A participagdao de familias pobres sobre o total rural chega a 49% na
Regidao Nordeste. Regioes como o Semi-Arido Nordestino, o Cerrado, a Ama-
zOnia e o Pantanal nao receberam atengio na construgao de politicas de de-
senvolvimento capazes de gerar inclusdo social, renda e respeito ao meio am-
biente, reproduzindo a pobreza e a degradagao das condicoes de vida das
familias residentes.

No governo anterior, foram implementados o Projeto Novo Mundo Ru-
ral, responsavel pela reforma agraria e pela reestruturagdo fundidria, e o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, executa-
dos no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio. O balango desses
instrumentos para o meio rural brasileiro, a partir dos dados e dos indicado-
res apontados anteriormente, ¢ o carater compensatorio e pontual das agoes
para seus beneficidrios, confirmando-se como iniciativas impotentes para
romper uma trajetoria de empobrecimento e precariedade social no campo,
sem realizar mudangas na concentrada estrutura agrdria brasileira.

O Governo herda um quadro de vulnerabilidade econdémica e de imen-
sas demandas sociais reprimidas. A construgao de um novo modelo de de-

senvolvimento para o agrario brasileiro esta alicer¢ada na criagao de opor-
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tunidades para que as mulheres e os homens que vivem da agricultura de
economia familiar melhorem seu padrao de vida, agregando renda ¢ produ-
zindo com melhor qualidade; a inclusio de milhares de trabalhadores ao
processo produtivo, por meio da reforma agraria e de instrumentos com-
plementares de acesso a terra; a implementagao de politicas orientadas sob
o enfoque do desenvolvimento territorial, que valorizem o conhecimento
acumulado por geragoes, respeitem as diversidades culturais e sociais ¢ pre-
servem o meio ambiente.

Todos esses objetivos articulam-se com a tarefa fundamental do Governo
de combater a fome, somando ao Programa Fome Zero, seja com politicas de
combate a pobreza rural, seja na produgao de mais alimentos para as familias
em situagao de indigéncia localizadas nos centros urbanos.

Uma das principais iniciativas no ambito do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario, ja no primeiro ano de governo, sera a formula¢ao de um
Plano Nacional de Reforma Agraria— PNRA que abranja estratégias, politicas,
diretrizes e agoes de curto, médio e longo prazos, visando proporcionar maior
democratizagao e efetividade no acesso a terra para quem dela precisa para
seu sustento e da sua familia, com defini¢ao de instrumentos e de recursos
financeiros e logisticos que garantam o desenvolvimento rural sustentivel,
capaz de criar mais empregos e distribuir melhor a renda nacional ¢, conse-
glientemente, contribuir para a erradicacao da pobreza,

A recuperagdo de assentamentos em situagao precaria tera prioridade,
visando promover a inser¢ao social, economica e politica de familias assenta-
das, mediante:

Execucao de obras de infra-estrutura basica (habitacio, energia elétrica, estra-
das e abastecimento de agua), créditos para a producdo, equipamentos sociais
e servigos (Assisténcia Técnica e Extensao Rural — ATER);

Disponibilizagao de recursos para aquisigao de pequenos animais, visando a
produgao e ao processamento de leite, ovos ¢ carnes;

Viabilizagao da produgao local de sementes para utilizagao pelas familias as-
sentadas e

Disponibilizagao de equipamentos comunitarios, de construgao civil, luz ele-

trica, telefone e transporte.
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Em paralelo, serd implementado um conjunto de medidas para assegurar a
melhoria das condicoes de vida das familias assentadas:

Compra de alimentos (Crédito-Alimentagao) para assentados mediante ga-
rantia da liberacao dos recursos de Crédito-Instalagao, modalidade Apoio a
Instalagio, imediatamente apos a homologagao da relagao de beneficiarios;
Programa de financiamento para construgao ou reforma da habita¢ao rural e

Educagdo de jovens e adultos dos Assentamentos da Reforma Agraria.

Do mesmo modo, serd priorizado o assentamento de familias de trabalhado-
res rurais sem-terra acampados em varios pontos do Pais, pela desapropria-
¢do e aquisi¢do de terras, pela incorporagdo de terras devolutas ja discrimina-
das ou em discriminagio e pela destinagao de lotes vagos existentes em proje-
tos de assentamento criteriosamente identificados.

A melhoria das condi¢oes de vida nos acampamentos serd assegurada
mediante:
Prestagao de assisténcia social, principalmente no que se refere a saude, a
educagdo e as condicoes de habitabilidade;
Distribuigao mensal de cesta de alimentos as familias acampadas;
Fornecimento de sementes aos acampamentos, visando a produgao de ali-
mentos e
Cursos de capacitagao/treinamento em agricultura para as familias acampa-

das visando a qualificagao profissional dos futuros assentados.

Outros projetos também deverao merecer atengao especial do Governo, ainda
em 2003:

Implementagao do Projeto de Desenvolvimento Sustentivel para os Assenta-
mentos da Reforma Agraria no Semi-Arido do Nordeste — Projeto Dom Hel-
der Camara, garantindo o abastecimento de dgua aos assentados da regiao do
semi-arido por meio captagao de agua de chuva;

Renegociagio das dividas do Programa de Crédito Especial para Reforma
Agriria — Procera;

Combate a violéncia no campo por meio da qualificagio da Ouvidoria Agraria;

Combate a violéncia contra as mulheres trabalhadoras rurais;
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Crédito fundidrio para acesso a terra ¢ para investimentos comunitdarios para
jovens rurais, em particular formados pelas escolas agrotécnicas, escolas fami-
lia e casas familiares rurais e

Credito fundiario para acesso a terra e para investimentos comunitirios para
familias sem terra que vivem abaixo da linha de pobreza nas regioes mais

pobres do Pais.

Para promover o fortalecimento da agricultura familiar e o desenvolvimento
territorial estao previstos também:

Apoio financeiro a projetos de infra-estrutura e servigos publicos municipais;
Plano de incentivo ao plantio de milho e sorgo na safrinha e na safra 2003 da
Regiao Nordeste para agricultura familiar;

Implantagio do Seguro Safra para agricultores familiares do semi-arido da
Regiao Nordeste, semi-drido de Minas Gerais e do norte do Espirito Santo;
Ampliagao do numero de financiamentos para agricultores familiares de ren-
da bruta anual familiar de até R$ 1.500,00, que compoem o Grupo B do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar;

Capacitagao de conselheiros municipais e estaduais de desenvolvimento rural
sustentavel, colaboradores, agentes publicos e privados;

Institui¢ao de formas de garantia que possibilitem aos agricultores familiares
acesso aos financiamentos de investimento dos Grupos C ¢ D do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf;
Estabelecimento de um novo modelo de assisténcia técnica e extensio rural
para os agricultores familiares e assentados da reforma agriria, incluindo a
capacitagao de agricultores e técnicos como uma estratégia indispensavel;
Atuagao na elaboragao de politicas que permitam a geragao de renda ¢ a
agregacao de valor aos produtos da agricultura familiar;

Fortalecimento das cooperativas de crédito dos agricultores familiares;
Concessdo de financiamento de estruturagao produtiva do Grupo A do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf para
familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA;
Ampliagao dos financiamentos de custeio e investimento para agricultores

familiares;
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Promogio de estudos visando a criagio do seguro agricola;

Concessao de financiamento de investimento para os extrativistas moradores
de reservas extrativistas — Resex, reconhecidas pelo Instituto Nacional de Co-
lonizagao e Reforma Agraria — Incra como beneficiarias do Programa Nacio-
nal de Reforma Agraria— PNRA e

Implantagio de linha de crédito de investimento para estimular os agriculto-
res familiares a pratica de sistemas silviculturais e agroflorestais e a denomi-

nada “pecuadria familiar”.

A politica de apoio ao cooperativismo deve ser focada naquelas organizagoes
comprometidas com a construgao do desenvolvimento sustentavel e solida-
rio, com modelos de gestao democraticos ¢ participativos que estejam volta-
das objetivamente para a obtencio de resultados por parte de seus associados,
sejam eles resultados econdémicos de geragao de renda ou resultados sociais de

seguranga alimentar e acesso a direitos fundamentais.



Justica, seguranca e cidadania
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JusTICA

Seguranca publica e politica penitenciaria

A VIOLENCIA NO PAfS HA MUITO ULTRAPASSOU TODOS OS LIMITES. DADOS
RECENTES MOSTRAM O BRASIL COMO UM DOS PAISES MAIS VIOLENTOS DO
MUNDQ, LEVANDO-SE EM CONTA O RISCO DE MORTE POR HOMICIDIO. EM 1980,
TINHAMOS UMA MEDIA DE, APROXIMADAMENTE, DOZE HOMICIDIOS POR CEM
MIL HABITANTES. NAS DUAS DECADAS SEGUINTES, O GRAU DE VIOLENCIA IN-
TENCIONAL AUMENTOU, CHEGANDO A MAIS DO QUE O DOBRO DO INDICE VERI-
FICADO EM 1980 - 121,6% — , OU SEJA, AO FINAL DOS ANOS 1990 FOI SUPERA-
DO O PATAMAR DE 25 HOMICIDIOS POR CEM MIL HABITANTES.

Com efeito, nesse mesmo periodo, o PIB por pessoa em idade de trabalho
decresceu 26,4%, isto é, em media, a cada queda de 1% no PIB a violéncia
crescia mais do que 5% entre os anos 1980 e 1990. Estudos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento mostram que os custos da violéncia
consumiram, apenas no setor saude, 1,9% do PIB entre 1996 ¢ 1997.

Mais grave ainda é que a vitimizagao letal se distribui de forma desi-
gual: sdo, sobretudo, os jovens pobres e negros, do sexo masculino, entre
15 € 24 anos que tém pago com a propria vida o prego da escalada da
violéncia no Brasil.

Observa-se, por um lado, que segmentos policiais tém sido, com frequiéncia,
ineficientes e desrespeitosos dos direitos humanos e das leis que lhes cabem

defender. Por outro lado, contingente elevado de policiais honestos, competen-
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tes e dedicados tem trabalhado em condigoes técnicas e organizacionais precd-
rias e nao tem recebido o reconhecimento e a valorizagio que merece.

Cabe ressaltar que as atividades ilicitas, especialmente as do crime organi-
zado — trafico de armas e drogas e lavagem de dinheiro —, estao cada vez mais
se apoiando em sofisticados meios de comunicagio, transporte e logistica,
inexistindo uma estratégia sustentavel e integrada de recursos de controle e fisca-
lizagao apropriados para o desenvolvimento de agoes de prevengao e repressao.

No que se refere a politica penitencidria, a situagao nao ¢ menos drama-
tica. A condig¢io dos detentos no Pais estd ainda muito distante do que
determina a lei de execugoes penais brasileira ¢ os instrumentos internacio-
nais. A crise agrava-se pela falta de uma politica nacional integradora, o que
leva cada unidade da Federagao a tratar o tema de forma autébnoma e diversa.

O ideal da ressocializagao dos detentos ainda esta longe de ser atingindo.
De um lado, porque a valorizagao das penas alternativas so existe como dis-
curso € nao praxis, impedindo, assim, o reconhecimento concreto de que a
prisao ¢ a san¢do inadequada para grande parte dos delitos, pois contribui
para a reincidéncia, a estigmatizacao ¢ a reproducao da criminalidade. De
outro, porque inexiste uma politica efetiva de acompanhamento e avaliagao

do cumprimento das penas nio privativas de liberdade.

Administracao da Justica e promocao e defesa de direitos

O crescimento ou mesmo a existéncia de criminalidade e violéncia no Brasil
tém origem em duas vertentes distintas e fundamentais. A primeira, fruto de
nossa conhecida estrutura socioeconomica injusta e profundamente desi-
gual. A segunda, e talvez a mais importante, refere-se ao tema da impunida-
de. Esta pode ser definida como a incapacidade de o Estado punir os desvios
sociais previamente tipificados ou, de outra forma, a impossibilidade de
aplicar a lei para sancionar os culpados de forma que se iniba a repeti¢ao
desses comportamentos.

Com efeito, sabe-se que a impunidade constitui um dos maiores fatores
de incentivo a criminalidade, em todas as suas formas. No Brasil de hoje, a

Justica ainda ¢ lenta, cara e inacessivel, principalmente para os mais



113 . justiga

desfavorecidos. Alem disso, nota-se freqiientemente a falta de um efetivo
cumprimento da prestagao jurisdicional.

De outra parte, a impunidade materializa-se na ineficiéncia no combate a
lavagem de dinheiro. Embora exista um numero significativo de acordos in-
ternacionais celebrados pelo Brasil, nao ha uma unidade especifica de coope-
ragao judicidria internacional para efetivar com maior agilidade e seguranga a
recuperacao dos produtos de crimes que se encontram no exterior.

De igual modo, a exploragao sexual de criangas e adolescentes ¢ atual-
mente problema de extrema gravidade a ser enfrentado com urgéncia e seve-
ridade. Verifica-se uma grande quantidade de criangas e adolescentes sendo
explorados e vivendo da prostituigao, pois nao dispoem de qualquer alterna-
tiva para sua sobrevivéncia e inexiste orienta¢ao ¢ amparo familiar ou do
aparelho do Estado.

Por seu turno, ressalte-se que a legislagao sobre imigragao e naturalizagao
data de 1980, e trata o assunto como um desdobramento da politica de segu-
ranga nacional, impedindo que o tema seja abordado sob o ponto de vista da
formagao historica brasileira, prestigiando o enfoque dos direito humanos,
dos direitos sociais ¢ do fendémeno da globalizagao.

Por sua vez, nota-se que, nos dias de hoje, grande parcela da populagao
esta excluida do sistema de Justiga. O cidadao que nao possui condigoes eco-
nomicas de pagar um advogado e pagar as custas judiciais nao utiliza o siste-
ma de Justiga para resolver conflitos e reivindicar direitos. Em suma, a socie-
dade brasileira ainda nao tem uma assisténcia juridica integral e gratuita.

Por fim, existem problemas de falta de transparéncia e de estruturagao de
processos referentes a demarcagao de terras indigenas e a implementagao de
medidas de cunho assistencialista. Portanto, nao ha no momento uma efetiva

politica indigenista para o Pais.

Defesa da concorréncia e do direito do consumidor

Os mecanismos institucionais de defesa concorrencial nao protagonizam,
ainda, um papel central no discurso publico ou na pratica regulatoria. Com

efeito, o que se viu foi por muitas vezes a captura da politica antitruste por
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outras politicas ou necessidades, sobretudo regulatorias, e a fragmentagao
institucional, que enfraquecem a atuacao de qualquer politica e erodem a
autoridade e a credibilidade dos orgdos (Secretaria de Direito Econdémico —
SDE, Secretaria de Acompanhamento Economico — SEAE e Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Economica — CADE) que hoje formam o Sistema Brasi-
leiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.

Em conseqiiéncia, a economia brasileira carece de uma cultura concor-
rencial forte, que seja um fator inibidor de ineficiéncias nos diversos merca-
dos e de prejuizos para os consumidores. Além disso, a estrutura operacional
dos orgaos de defesa da concorréncia encontra-se subdimensionada, traba-
lhando praticamente no limite da sua capacidade de resposta as demandas.
Finalmente, o proprio arcabougo legal que rege a atuagdo do SBDC precisa
ser aperfei¢oado, dando ao Sistema melhores condigoes para atuar na repres-
sao de condutas abusivas da concorréncia.

Jd no que se refere a defesa dos direitos do consumidor, o historico do
centralismo federal tem provocado dificuldades naturais de acesso dos con-
sumidores e seus legitimos representantes na participa¢ao e na implemen-
tacao das mais diversas politicas publicas nacionais.

Com o passar do tempo, essas dificuldades, que eram apenas de acesso,
transformaram-se numa realidade de isolamento que resultou numa signifi-
cativa redugao do espago de representagao e exercicio dos seus direitos. O papel
institucional do consumidor quase se resumiu na apresentagao das suas re-
clamagoes, sustentado exemplarmente pela resisténcia e pela atuagao dos
Procons, entidades civis de defesa do consumidor e Ministério Publico.

Principais iniciativas para 2003

Melhoria da seguranca publica, reducao da violéncia e combate a
impunidade

Em 2003, pretende-se desenvolver esforgos para o reaparelhamento ¢ a mo-
dernizagao dos érgaos de seguranga publica, prioritariamente para os 6rgaos
policiais técnico-cientificos ou de pericia criminal. Com efeito, essas agoes

serao financiadas com recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica -
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ENSP, mediante a aquisi¢io de equipamentos modernos ¢ de alta tecnologia
pelos estados e municipios, objetivando desenvolver procedimentos de inves-
tigacao adequados a constituigdo de provas e, por consequéncia, a diminuigao
da impunidade.

De igual modo, sera incrementada a quantidade ¢ a qualidade do policia-
mento para o desenvolvimento de agoes coordenadas em dreas de alta incidén-
cia criminal, utilizando recursos de monitoramento para o geoprocessamento e
de integragdo de sistemas operacionais de telecomunicagoes e bancos de dados,
tendo por base a analise criminal. Essas agoes, por sua vez, permitirdo a raciona-
lizagao dos meios, a padronizagao dos dados para emprego preventivo e reativo
das organizagoes policiais, bem como a sistematizagao ¢ o planejamento de
forma mais adequada.

E prioritdria a implementagao de agoes e projetos que objetivam a moder-
nizagio da capacidade operacional do Departamento de Policia Federal —
DPE o que permitira a aquisi¢ao de novas tecnologias para realizagao de
trabalhos de pericia, identificagao criminal e controle do trafego em portos,
aeroportos e fronteiras, em especial aumentando a vigilincia nas fronteiras
brasileiras na Amazonia para deter as a¢oes de narcotraficantes.

Pretende-se também garantir a ampliagao do efetivo do DPF mediante a
aprovagao de projeto de lei que permitird o remanejamento de policiais de
atividades meramente burocraticas para atividades finalisticas.

Nesse sentido, as agoes de modernizagio do DPF destinam-se, essencial-
mente, a intensificagao do combate ao crime organizado, a repressao ao trafi-
co de drogas, de armas, aos crimes ambientais e & integragao de operagoes de
combate a exploragio sexual de criangas e adolescentes, em apoio as Unidades
Federadas, dentre outros que afligem a sociedade brasileira.

Em relagio ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal — DPRE,
no exercicio de 2003, o esforgo sera concentrado na ampliagao de suas
agoes operacionais, notadamente no combate ao contrabando, ao roubo
de cargas, ao narcotrifico, a exploragio sexual de criangas e adolescentes,
dentre outros delitos cometidos nos sessenta mil quilometros de estradas

e rodovias federais.
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Para tanto, esta prevista a entrada em exercicio de novos policiais rodovidrios
federais; a realizagao de concurso publico para provimento de cargos vagos; e
a ampliagao do efetivo operacional por meio da transferéncia dos policiais
rodovidrios envolvidos em atividades administrativas, mediante a criacio do
quadro de pessoal administrativo.

Na esfera de atuagao da Secretaria Nacional de Justiga — SNJ, cabe ressaltar
os esfor¢os pretendidos para a elaboragao de uma politica penitencidria naci-
onal, a qual deve incluir, necessariamente, novos estudos para a eleicao de
prioridades no uso das verbas destinadas a construgao de presidios, aliada a
uma metodologia consistente de auditoria dos recursos empregados, bem
como para a efetiva implementagao de programas voltados a saude e a
profissionalizagio do detento, para o apoio ao egresso ¢ a capacitagao de
servidores. Adicionalmente, faz-se necessaria a implantagdo de uma politica
nacional de penas alternativas, o que evitard a sobrecarga a um sistema penal
ja deficitario.

Também sera alvo das atengoes da SNJ a estruturagdo de uma unidade de
cooperagio judicidria internacional, unidade de apoio ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico e a Policia Federal na recuperagao de produtos de crimes

que se encontram no exterior.

Administracao da Justica e promogdo e defesa de direitos
No que se refere 2 modernizagio da Justia e, por conseqiiéncia, ao combate a
impunidade, o Ministério da Justi¢a entende ser necessirio discutir o tema do
acesso e administragao da Justiga. Em 2003, serd criada a Secretaria de Moder-
nizacdo da Prestacao Jurisdicional. Essa secretaria, de cardter temporério, siste-
matizard as propostas que hoje tramitam no Congresso Nacional, aquelas origi-
nérias da Ordem dos Advogados do Brasil, da Associagao dos Magistrados do
Brasil e de outras instituigoes para a modernizacao da administragao da Justica.
O Ministério da Justi¢a, mediante a atuagao da Secretaria Nacional de
Justi¢a, elaborard um plano de combate a exploragao sexual de criangas e
adolescentes, em consonancia com outros 6rgios do Governo Federal, em
especial com aqueles afetos as questoes de direitos humanos, seguranca publi-

ca, educagao, assisténcia social, direitos da mulher e turismo.



117 .« jusTtiga

De igual modo, ha a necessidade da revisao da lei de imigracao e naturali-
zagao, retirando-lhe o cariter de instrumento de seguranga nacional, contem-
plando o tema sob o enfoque dos direitos humanos, em sintonia com o pro-
cesso de globalizagao.

Quanto a defesa juridica integral e gratuita, a promogao do acesso a Justi-
¢a constitui-se em instrumento de garantia de direitos individuais ¢ promo-
¢ao da cidadania. Na verdade, a assisténcia juridica gratuita bem como outros
programas federais voltados ao funcionamento adequado das politicas sociais
basicas de carater preventivo a violéncia compoem uma gama de servigos
publicos essenciais relacionados a ampliagao da oferta qualitativa de politicas
publicas que incidem sobre o verdadeiro exercicio da cidadania.

Para o alcance desse objetivo, faz-se necessario fortalecer a Defensoria Publica
da Uniao, para que, diretamente, mediante a atuagao de defensores publicos da
Uniao, possa orientar e defender o cidadao nas diversas instancias da Justica
Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores, bem como prestar
atendimento extrajudicial, com promogao de conciliagoes e orientagao juridica.

As perspectivas, em 2003, apontam para a assisténcia a setenta mil pesso-
as; a amplia¢ao do numero de cargos de defensor publico da Uniao; a implan-
tagao de um sistema informatizado para o acompanhamento de resultados; a
elaboragio e a distribuicio de cartilhas, folhetos e outros materiais institucio-
nais aos cidadaos; a estruturagiao da pagina da Internet da Defensoria Publica
da Uniao; criacao de um sistema 0800, facilitando o acesso do cidadio a infor-
magoes pertinentes a servicos prestados pela Defensoria Publica da Uniao; e
integragdo de suas agdes com outras agoes de programas federais, especial-
mente com os programas participantes do Plano de Integragao e Acompanha-

mento de Programas Sociais de Prevengao a Violéncia — Piaps.

Defesa da concorréncia e dos direitos do consumidor
Com o objetivo de responder aos desafios postos pela conjuntura, o Ministe-
rio da Justiga propoe, para o exercicio de 2003, na area de defesa da concor-
réncia, agoes que podem ser agrupadas em trés eixos.

No primeiro deles, os 6rgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concor-

réncia (Secretaria de Direito Econémico — SDE, Secretaria de Acompanha-
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mento Econémico — SEAE e Conselho Administrativo de Defesa Economica -
CADE) deverio protagonizar um processo pedagégico de introdugao da cul-
tura de defesa da concorréncia como paradigma do modelo de desenvolvi-
mento economico. Na melhor tradicao econdomica, nao ha desenvolvimento
sem ampliagio do estoque de capital fisico e humano e da produtividade. Mas
sem concorréncia nao ha produtividade. Sem concorréncia produz-se menos,
a um custo maior. Toda vez que isso ocorre, o Pais empobrece e empobrecem
os consumidores. O bem-estar do consumidor deve ser o norte da politica
antitruste.

No segundo eixo, a SDE orientara sua atuagao dando énfase ao combate
ao abuso do poder econdmico, sobretudo no caso dos cartéis classicos. Nao hd
nada mais danoso do que o cartel, uma vez que, reduzindo a produgao e
elevando os precos, lesa nao s6 o conjunto de consumidores daquela linha de
produtos ou servigos, como a totalidade dos consumidores, atuais e potenciais,
da economia. Toda vez que um processo de cartelizacao passa impune, perde
o desenvolvimento, perde a sociedade.

Para que seja possivel migrar o foco de atuagio para a repressao de con-
dutas abusivas, faz-se imperioso um terceiro eixo de atuagao, necessiario ao
fortalecimento do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, um processo
triplice de reforma operacional, reforma institucional e reforma do marco
legal. A reforma operacional implica o aparelhamento da SDE, a formagao de
técnicos e de uma carreira na defesa da concorréncia ¢ a criagao de uma
dinamica conjunta SDE, Advocacia-Geral da Uniao e Policia Federal para o
combate e a repressao ao abuso do poder economico.

A reforma institucional implica, em um primeiro momento, a adogio de
medidas que possam mitigar os gargalos e as ineficiéncias do sistema, aumen-
tando a ja excelente sintonia SDE/SEAE, investindo no espago para procedi-
mentos conjuntos € no rito sumdrio para atos de concentragao de pequena
complexidade que nao apresentam risco a concorréncia. Em um segundo
momento, a reforma institucional deve buscar a superagio da fragmentagao
do sistema brasileiro de defesa de concorréncia, aumentando a efetividade de
sua atuagio e, por conseqiiéncia, a credibilidade do sistema. As regras do jogo
da concorréncia hao de ser respeitadas.
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A reforma do marco legal, além de consolidar as mudangas institucionais,
deve também tornar o sistema mais seletivo e eficaz, mudando os critérios e a
forma de submissao de atos de concentracdo, bem como os instrumentos a
disposi¢ao do sistema no combate as condutas abusivas.

Quanto a defesa dos direitos dos consumidores, como marco institu-
cional, em 2003, serda fundamental promover o resgate dos mecanismos de
representacio dos consumidores no cendrio nacional, possibilitando seu aces-
so a discussao, a elaboragao e a implementagao das mais diversas politicas
publicas, com vistas a sua prote¢do e defesa.

Para tanto, serd imprescindivel retomarmos os trabalhos para o revigo-
ramento e a efetivacao do Conselho Nacional de Politica das Relacoes de
Consumo, que, como 6rgao politico integrado pelas mais diversas representa-
¢0Oes de nossa sociedade, sera o forum principal na discussio e no encaminha-
mento dos grandes temas do consumidor.

Funcionando também como um espago para questoes mais executivas e dan-
do cumprimento a preceitos legais estabelecidos no Codigo de Defesa do Consu-
midor, faremos a necessaria discussao sobre a elaboragao de um Conselho de
orgaos reguladores, assim como por entidades civis de defesa do consumidor.

Esse conselho terd como objetivo potencializar as forcas de defesa do
consumidor, de forma complementar, inteligente e eficaz, priorizando as rela-
¢Oes em que o consumidor se mostra menos suficiente, corrigindo assimetrias
de informagio e entrando de forma ferrenha nas dreas em que, hd anos, as
lesoes aos direitos do consumidor se repetem.

Em sintese, estarao sendo executadas as seguintes agoes no ano de 2003:
Reestruturacao institucional do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor —
Sindec;

Estabelecimento de procedimentos técnicos e operacionais destinados a ori-
entagao do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

Reavaliagao das parcerias existentes com as agéncias reguladoras de servigos
publicos essenciais;

Celebragao de novas parcerias com orgaos publicos e entidades civis, nacio-
nais e internacionais, com atribuigoes em dreas de interesse do consumidor e

do sistema nacional de defesa do consumidor e
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Preparagao para o cadastro nacional das reclamagoes fundamentadas no ano

de 2004,

A politica das relagoes de consumo ¢ fundamental para a construgao da cida-
dania. Ela nao pode continuar a ser reduzida de modo simplista a atividade de
atendimento das reclamagoes dos consumidores, mas deve, até para melhor
atendé-los, integrar-se a propria agenda politica e econdomica, em outras pala-
vras, considerar o consumidor como sujeito e nao apenas objeto das politicas
publicas de nosso Pais.

O Programa de Defesa dos Direitos do Consumidor contempla, também,
a a¢ao de apoio a projetos de defesa dos direitos difusos, realizada com recur-
sos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, criado pela Lei n® 7.347, de 1985,
que tem por finalidade a reparagao dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, turistico, paisagistico,
por infragdo a ordem econémica e a outros interesses difusos e coletivos.

A Lei n® g.008, de 1995, criou no ambito da estrutura organizacional do
Ministério da Justiga o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, responsdvel pelo gerenciamento dos recursos arrecadados pelo Fundo.

A meta para o exercicio de 2003 prevé a celebragao de convénios, objeti-
vando o apoio financeiro a projetos elaborados por drgaos publicos, estaduais
e municipais, ¢ entidades ndo-governamentais que desenvolvem atividades
relacionadas a defesa dos direitos dos consumidores e a reparagao de danos

causados a interesses difusos e coletivos.
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DIREITOS HUMANOS

E RECONHECIDO POR TODOS QUE, PARA O AVANGO E A CONSOLIDAGAO DA
DEMOCRACIA, E NECESSARIA A EFETIVAGAO DOS DIREITOS HUMANOS E DOS
DIREITOS DA CIDADANIA, CONSIDERADOS PELA COMUNIDADE INTERNACIO-
NAL COMO ABSOLUTOS E UNIVERSAIS. COM A CRIAGAO DA SECRETARIA ESPE-
clAL pos DIREITOS HUMANOS, LIGADA DIRETAMENTE A PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, © GOVERNO DEMONSTRA SUA PREOCUPAGAO COM O CUMPRIMEN-
TO DOS DISPOSITIVOS CONSTANTES NOS INSTRUMENTOS NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS, QUE ENVOLVEM NAO SOMENTE DIREITOS CIVIS E POLITICOS, MAS
TAMBEM DIREITOS SOCIAIS E CULTURAIS.

O Brasil. nos tltimos anos, ratificou todos os tratados internacionais de pro-
tegao e promogao dos direitos humanos, tanto do sistema global da ONU
como do regional da OEA. Possuimos, por exemplo, no plano interno, a
vigéncia e a eficacia juridica do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politi-
cos e o Pacto dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, ambos estabeleci-
dos a partir de 1966 por meio de assembléia da ONU, Sdo instrumentos
importantes, que asseguram principios que deverao ser atendidos progressi-
vamente tanto na elaboragao de reformas legislativas como na formula¢ao de
politicas publicas. Além deles, ha a Convengao Americana de Direitos Huma-
nos da OEA, Convengao para prevenir a Tortura, Convengao sobre os Direitos
da Crianga. Contra Todas as Formas de Discriminagao da Mulher, etc.
Apesar da existéncia de todos esses instrumentos, podemos dizer que no

Brasil ha duas realidades bem distintas: uma formal - da legislagao, dos ins-
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trumentos internacionais e das institui¢oes publicas — e outra real — com
violagoes cotidianas cada vez mais barbaras e cruéis correndo a margem de
todo o aparato legal e constitucional.

Os dados de violagdes de direitos humanos no Brasil sao expressivos em
diversas dreas.

Segundo o Banco de Dados da ONG Movimento Nacional de Direitos
Humanos, as vitimas da violéncia urbana sio, na sua maioria, jovens de 14 a
24 anos, do sexo masculino, de cor negra ou parda e pobres. Em 1999, na
cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, em cada grupo de cem mil habitantes,
cerca de 239 jovens do sexo masculino, na faixa etdria de 15 a 29 anos, foram
vitimas de homicidio doloso.

A violéncia policial também causa muitas preocupagoes. Os agentes publi-
cos das corporagoes policiais, que deveriam ser os primeiros a proteger os direi-
tos individuais dos cidadaos, infelizmente sao recordistas em crimes de tortura,
abuso de autoridade, lesao corporal, violéncia contra criangas, adolescentes e
mulheres. Apesar da vigéncia da Lei N¥ 9.455, de 1997, que tipificou o crime de
tortura, ainda ¢ significativo o numero de policiais que utiliza a pritica da
tortura como método para impor a autoridade e para a investigagao de crimes.

O trabalho escravo também ¢ outra realidade funesta aos direitos humanos.
Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra — CPT, somente no Estado do
Pard, no ano de 2002, 75 fazendas utilizaram trabalho for¢ado. Isso envolveu o
resgate de 3.200 trabalhadores que estavam submetidos a condigoes subumanas
e ilegais contra os 1.350 para todo 0 ano de 2001. Funciondrios do Ministério do
Trabalho suspeitam que para cada trabalhador resgatado hd trés outros em
situagao similar que ainda nao o foram. Entao, somente no Estado do Pard
haveria hoje cerca de 9.600 trabalhadores esperando ser localizados.

O crescimento do trabalho escravo no Brasil vem ocorrendo, entre outras
questoes, em decorréncia da certeza da impunidade. Ha regioes e municipios
em que, apesar de haver fortes indicios da existéncia de trabalho escravo, nunca
houve fiscalizagdo. Essa realidade predomina apesar de termos uma vasta legis-
lagdo, internacional e nacional, que proibe a explora¢ao do trabalho escravo.

O trabalho infantil ¢ mais uma brutal violagao aos direitos humanos que

precisa ser cessada. Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, no ano
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de 2001 trabalhavam no Brasil 2.231.974 criangas entre 5 ¢ 14 anos (dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2001). As ocupagoes mais
comuns em que se encontra trabalho infantil sao nas olarias, nas carvoarias, no
trabalho doméstico, na agricultura e na construgio civil. A exploracio infanto-
juvenil para fins comerciais também ¢ igualmente preocupante. Calcula-se que
cerca de cem mil criangas e adolescentes estejam submetidos a exploragao, princi-
palmente nas regides mais pobres do Pais, como as do Norte e do Nordeste.

Um outro problema grave que viola os direitos humanos mais fundamen-
tais da pessoa humana ¢é a impunidade. A certeza de que o crime vai ficar
impune encoraja delingtientes a continuarem na escalada da criminalidade.
O crime déa prestigio, poder econémico ¢ lideranga aos autores. O sistema
penal repressivo atual nao ¢é capaz de inibir a agao cada vez mais organizada ¢
audaciosa de organizagoes criminosas. E o resultado é o pior de todos: a
existéncia de crime sem o devido castigo, sem uma sangao que dé a minima
seguranga a sociedade.

Possivelmente, o primeiro dever do Estado Democritico de Direito con-
siste em garantir a vida e a seguranga do cidadao. E o Estado que deve investir
na repressao e na persecucao de crimes.

A possibilidade de um criminoso ser detido é infima. Ao mesmo tempo,
falta quase tudo nas prisdes: espaco, seguranga, boa alimentagao, saide, tra-
balho e educacao. E a populagio carceriria no Brasil é a maior da América,
somente perdendo para os Estados Unidos, que ¢ de setecentas pessoas por
cem mil habitantes, enquanto no Brasil a taxa gira em torno de 124 presos
para cada cem mil habitantes. Ao todo, nossa populagao de presos chega a
mais de 230 mil.

Todo esse quadro de violéncia torna-se endémico e nao ocorre de forma
isolada. Em geral, quando ha indices altos de tortura e rebelioes em presidios,
ha também altas taxas de violéncia doméstica, abuso sexual contra criangas ¢

adolescentes, trabalho escravo e infantil, etc.



124 . MENSAGEM A0 CONGRESSO NACIONAL 2003

Principais iniciativas para 2003

Nosso compromisso é definir uma estratégia para combater a violéncia como
um todo e as principais violagoes dos direitos humanos, porque a violéncia
comega pequena e vai se tornando cada vez mais grave.

Esse compromisso deve se traduzir em agoes e programas que enfren-
tem as principais viola¢oes dos direitos humanos, em beneficio principal-
mente das populagoes vulneraveis, entre as quais aquela parcela de cidadaos
que nao possui acesso aos instrumentos necessarios ao exercicio da cidada-
nia, adolescentes que se envolveram com o crime organizado e precisam de
apoio e assisténcia para voltar a ter uma vida sauddvel, aqueles que sao
submetidos ao trabalho for¢ado e escravo e os que sofrem violéncia por
parte dos agentes publicos.

Para operacionalizar esses compromissos € necessario compartilhar acoes
com todos os ministérios que tenham programas na drea da promogao da
cidadania e dividir responsabilidades com todos os entes da Federagao, estados
e municipios, além de todos os setores da populagao, tais como empresdrios,
organizag¢oes nao-governamentais, particulares, etc.

O Brasil, desde a Conferéncia de Viena, ocorrida em 1993, comprometeu-
se a ter, no plano interno, uma “carta de principios” destinada a orientar as
iniciativas em gestao das politicas ptablicas em direitos humanos.

Como exemplo da incorporagao pelo Estado desse compromisso, citamos
a criacao do Programa Nacional de Direitos Humanos, que ja esta na sua
segunda edigdo, e da criagao da Secretaria Especial de Direitos Humanos,
inicialmente vinculada ao Ministério da Justi¢a e hoje ligada a Presidéncia da
Republica.

O Governo reafirma seus compromissos com os direitos humanos e com-
promete-se com o avan¢o das a¢oes e das metas constantes no Programa
Nacional de Direitos Humanos ¢ dos instrumentos internacionais de prote-

¢ao e promocao dos direitos humanos.
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POLiTICAS PARA A MULHER

AS METAS APONTADAS PELO GOVERNO PARA 2003, A SEREM EXECUTADAS
PELA SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, VISAM CONS-
TRUIR RELACOES IGUALITARIAS ENTRE HOMENS E MULHERES EM NOSsO PAls

E ESTAO ALICERCADAS EM DADOS EXPRESSIVOS DESSAS DESIGUALDADES.

As desigualdades salariais entre homens ¢ mulheres marcam o mundo do
trabalho. Nas profissoes de nivel superior, 52,8% dos homens recebem mais
de dez salirios minimos, e apenas 30,1% de mulheres atingem esse patamar
salarial (RAIS 2002). A desigualdade salarial ¢ ainda maior se tomarmos o
universo das mulheres trabalhadoras negras: elas recebem 60% a menos que
os homens brancos. As mulheres negras sio a maioria entre as trabalhadoras
domésticas, perfazendo 56%.

As mulheres negras possuem uma taxa de analfabetismo trés vezes maior
que as mulheres brancas e tém um maior indice de desemprego. Mesmo as
mulheres brancas com indices de escolaridade superiores aos dos homens sao
atingidas pela desigualdade salarial: 35,3% das trabalhadoras possuem oito
anos ou mais de escolaridade, diante de 32,2% de homens (PNAD, 1999}, o
que nao implica melhoria das condigoes salariais das mulheres.

A jornada semanal média de trabalho doméstico no Brasil € de 39 horas e 36
minutos (Pesquisa da Fundagio Perseu Abramo, 2001). Para as mulheres que
estdao no mercado formal, a jornada semanal média de trabalho é de 66 horas.

Sendo 33% da forca de trabalho na agricultura (PNAD, 1997), as mulheres

rurais encontram-se majoritariamente na condigao de ndo remuneradas, pro-
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duzindo bens para o consumo da familia. Segundo o Censo Agropecudrio de
1995/1996, 61% delas trabalhavam em propriedades de menos de 20 ha, confi-
gurando seu peso no universo da agricultura familiar.

As violéncias sio marcantes: 43% das mulheres pesquisadas em 2001 pela
Fundagao Perseu Abramo, em todo o territorio nacional, declararam ja ter
sofrido alguma forma de violéncia. Um tergo delas (33%) refere-se a violéncia
fisica; 27% declaram ter sofrido violéncia psiquica e 11% sofreram assédio sexu-
al. A cada quinze segundos um ato de violéncia contra a mulher ¢ praticado.

As meninas tornam-se ainda mais vulneraveis ante o alto indice de gravi-
dez na adolescéncia. Em nosso pais, 20% do total de partos sao de meninas ¢
jovens entre dez e dezenove anos.

Inverter essa situagdo e alcangar patamares dignos de vida para as mulhe-
res é condigao para atingirmos os objetivos centrais do Governo: democracia
com inclusdo, erradicagio do analfabetismo e da fome e igualdade entre ho-

mens ¢ mulheres,

Principais iniciativas para 2003

Os direitos das mulheres e suas necessidades por conquistas surgidas com o
Movimento de Mulheres sairam da invisibilidade. Nosso pais conta hoje com
plataformas em nivel internacional, agendas nacionais, adesio a compromis-
sos de governo e até programas especificos que vém sendo desenvolvidos.
Contudo, nosso compromisso ¢ firme no sentido de garantir que tais direitos
sejam realmente respeitados ¢ os programas governamentais cheguem de fato
as mulheres, aquelas em situagao de pobreza, as indigenas, as negras, as jovens
e as idosas, contemplando sua diversidade.

O compromisso do Governo é estabelecer metas que tenham por base a
garantia da incorporagao das necessidades dos diferentes setores excluidos em
um projeto global de cidadania em diregao a igualdade. No caso das mulheres,
tal principio exige a conjugacao de esforgos no campo dos direitos individuais
e coletivos, promovendo politicas puiblicas universais e singulares e articula-
¢oOes institucionais, lideradas pela representagao das mulheres no Estado: a

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
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Coerente com a preocupagao de ir além dos compromissos no papel e do
discurso, o Governo estd engajado na busca da cidadania plena, tendo as
mulheres como protagonistas deste novo momento politico do nosso pais, o
que exige metas de curto, médio e longo prazos em diversos campos. As metas
para o ano de 2003 contemplam:

Elaboragao e acompanhamento de programas e agoes com participagao popular,
0 que exige énfase em planejamento, monitoramento e avaliacao. O Governo
compromete-se a estimular que o anunciado e assinado como programas para as
mulheres seja de fato executado ¢ acompanhado. Este ¢ 0 nosso compromisso
com a transparéncia, por meio do controle popular, ¢, no caso, incorporando
todo 0 movimento social das mulheres;

Criagdo de instrumentos institucionais e recursos para sua implementagao;
Inclusao conceitual e pratica do tema em todas as dreas do Governo, conside-
rando que os direitos humanos das mulheres sao indivisiveis e universais, o que
exige que a cidadania plena das mulheres seja principio transversal, compro-
misso de todos os ministérios;

Enfrentamento da pobreza integrado ao Programa Fome Zero, com énfase em
agoes voltadas a superagao de dificuldades e obstiaculos sociais que pesam
sobre as mulheres chefes de familia, pela garantia de renda familiar minima ¢
politicas, tais como: prioridade no acesso ao crédito, oportunidades de traba-
lho e formagio profissional e habitagio;

Enfrentamento da discriminagao contra as mulheres negras por meio de pro-
gramas para elevagao do nivel de escolaridade, reconhecimento dos direitos e
inclusao no mundo do trabalho, combate as desigualdades salariais e as con-
di¢oes de exploragao no trabalho doméstico e fortalecimento da representa-
¢ao das mulheres negras;

Enfrentamento do siléncio que cerca as condigoes de vida das mulheres indi-
genas, reconhecendo suas necessidades culturais, politicas, econdmicas e sociais
e valorizando, na elaboragao das politicas publicas, suas formas proprias de
representagao;

Enfrentamento de dificuldades e obsticulos sociais e economicos das trabalha-
doras rurais, correspondendo as demandas apresentadas pelas entidades e pelos

movimentos, tais como: reforma agraria, titulagio de propriedade, documenta-
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¢ao, reconhecimento da profissio em carteira de trabalho, acesso aos servigos de
satide e combate as violéncias, promogao e acesso aos bens culturais;
Enfrentamento da exploragao e da violéncia sexual contra meninas, adolescentes
e jovens, mobilizando a sociedade para a defesa e a promocao de seus direitos;
Enfrentamento das violéncias contra as mulheres, estreitando a colaboracio
com a sociedade civil e organismos internacionais e aprofundando parcerias
com os governos estaduais e municipais que visem a ampliagio e a melhoria
da qualidade dos servigos publicos, como delegacias da mulher, Instituto Mé-
dico Legal e casas abrigo;

Apoio a criagao do Disque-Saide da Mulher, voltado ao atendimento inte-
gral, orientando sobre prevengio e direitos, acolhendo dentincias e facilitan-
do o acesso aos servigos de saude. Este servigo ¢ o primeiro passo para o
Disque-Mulher, que congregara, além da Saude, Justica, Educagio e Cultura;
Enfrentamento das discriminagées no mundo do trabalho, que acentuam as
desigualdades, e compromisso com a manutengao e a ampliagao dos direitos
das mulheres na legislagio trabalhista e previdenciaria e

Apoio ao desenvolvimento de programas de educacio ao longo da vida e
erradicacao do analfabetismo, possibilitando o enfrentamento da evasao es-
colar, que atinge principalmente as jovens, e desenvolvendo habilidades que

visem a sua promogdo profissional e autonomia.

A primeira agao concreta do Governo para que seja alcangada a igualdade entre
homens e mulheres no Brasil foi caminhar em direcdo ao fortalecimento e a
ampliagdo das atribuigoes e da estrutura da Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres. O compromisso do Governo de elevar o status desse 6rgao, vincu-
lando-o diretamente a Presidéncia da Republica — uma das primeiras medidas
deste Governo —, € prova, ao mesmo tempo, do reconhecimento da legitimi-
dade das reivindicagoes das mulheres, da responsabilidade com os compro-
missos internacionais ja firmados pelo Governo brasileiro ¢ da centralidade
das politicas e principios aqui apresentados. Assim, o papel institucional da
Secretaria estd sendo reforgado, suas competéncias ampliadas e sua relagio
com o Movimento de Mulheres, em particular pela reformatagio do Conse-

lho Nacional dos Direitos das Mulheres, consolidada.
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E entendimento do Governo Federal que, para elaborar um planejamento
de género com vistas a promogio da igualdade, ¢ necessario sensibilizar e
articular esforgos na sociedade e no ambito governamental para que se tenha
ndo somente politicas especificas para as mulheres, mas muito mais que isso:
um enfoque de igualdade de género sobre as politicas publicas, que exigird
sua transformagdo e mudanca na forma de serem elaboradas. Ha de se elimi-
nar a idéia de que politicas para as mulheres ¢ politicas para a eqinidade de
género sao a mesma coisa.

Dai a proposta da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres de
promover um processo participativo de construgao e monitoramento do PPA
2004-2007, considerando a perspectiva de promover a igualdade de género.
Nosso compromisso com todas as mulheres brasileiras, em sua diversidade, ¢
afirmado no aprofundamento da democracia, no combate aos preconceitos ¢
a0 racismo, na agao firme para enfrentar a discriminagao e a exclusao. Se a

pobreza tem cara feminina, a luta contra a pobreza também assim serd.
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REDUCAO DA DEMANDA DE DROGAS NO BRASIL

A TENDENCIA MUNDIAL APONTA PARA O INICIO CADA VEZ MAIS PRECOCE DO
USO ABUSIVO DE DROGAS. NO BRASIL, HA INDICIOS DE ELEVADO CONSUMO DE
SUBSTANCIAS PSICOATIVAS ENTRE CRIANCAS E ADOLESCENTES, ESPECIAL-
MENTE OS QUE SE ENCONTRAM EM SITUAGAO DE RUA, COM PREDOMINANCIA
DO USO DE DROGAS LICITAS. SEGUNDO O LEVANTAMENTO NACIONAL Domi-
CILIAR SOBRE DROGAS NO BRASIL, REALIZADO PELA SECRETARIA NACIONAL
ANTIDROGAS — SENAD, POR INTERMEDIO DO CENTRO BRASILEIRO DE INFOR-
MAGOES SOBRE DROGAS PSICOTROPICAS — CEBRID, DE SETEMERO A DEZEMBRO
DE 2001, 11,2% DA POPULAGAO BRASILEIRA QUE VIVE EM CIDADES COM MAIS
DE DUZENTOS MIL HABITANTES E DEPENDENTE DE ALCOOL; 9%, DE TABACO,
E 1%, DE MACONHA. QUANTO AO USO PELO MENQOS UMA VEZ NA VIDA, 0S5
RESULTADOS CONFIRMAM O ALCOOL (68%) E O TABACO (42%) COMO AS DRO-
GAS DE USO MAIS FREQUENTE EM RELAGAO AS DEMAIS — MACONHA (6,3%) E
COCAINA (2,1%).

O assunto tem sido abordado no Pais em perspectiva inovadora ao reconhe-
cer na prevengao do uso indevido de drogas e no tratamento do dependente
quimico as estratégias que permitem alcangar o mal em sua raiz — educando
o cidadao quanto aos efeitos negativos individuais e sociais do uso abusivo de
drogas. O Sistema Nacional Antidrogas Brasileiro — Sisnad tem como orgao
normativo maior o Conselho Nacional Antidrogas e 6rgaos coordenadores
distintos para as atividades da redugao da oferta, de responsabilidade da Poli-
cia Federal, e da demanda, sob a coordenagao da Senad, assumindo-se que,
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embora complementares ¢ interdependentes, as areas tém naturezas diferencia-
das, a ultima destacando-se por seu carater multidisciplinar e transversal, per-
passando os diversos setores de atuagao do Governo e segmentos da sociedade.

A constru¢ao de nova agenda nacional para a redugao da demanda de
drogas sinaliza para a necessidade de centrar esforgos na integracao das politi-
cas publicas setoriais com a Politica Nacional Antidrogas, com vistas a ampliar o
alcance das agoes, otimizar o emprego dos recursos publicos e maximizar os
resultados para a sociedade. Outro ponto a considerar é que, em um pais
como o Brasil — de grande dimensao territorial e populacional e diversidade
de culturas e realidades coexistentes —, € preciso descentralizar a acdo em nivel
municipal, permitindo a condugao local das atividades de redug¢ao da deman-
da, devidamente adaptadas a realidade de cada municipio. Para isso, deve-se
fortalecer as estruturas do Sisnad, especialmente as estaduais, que, nesse con-
texto, configuram os grandes “bragos” do Sistema.

Além disso, € importante assegurar que o Observatério Brasileiro de In-
formagoes sobre Drogas — OBID, na qualidade de banco de dados central de
informagoes sobre drogas no Pais, se torne o sistema de gestao do conhecimen-
to e de gerenciamento do Sisnad, integrando suas estruturas e seus agentes em
nivel nacional. Faz-se ainda necessirio definir orientagoes estratégicas e re-
ferenciais metodologicos sobre prevengio e tratamento e realizar levantamen-
tos estatisticos nacionais, setoriais e regionais regulares sobre dependéncia
quimica em populagoes especificas e grandes aglomerados populacionais que
possam orientar as agoes e conferir rigor cientifico ao Sistema.

Registre-se, também, a importancia de estreitar as relagoes com a socieda-
de e com a comunidade cientifica e estruturar seus papéis e instancias de
atuagdo, por meio de politicas de redugao da demanda para o setor produtivo
e propostas de aproveitamento do voluntariado.



19

PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL

A DESIGUALDADE RACIAL BRASILEIRA E UM PROBLEMA SECULAR, CUJO EN-
FRENTAMENTO EXIGE UM ESFORCO CONTINUO E INTEGRADO POR PARTE DO
GOVERNO E DA SOCIEDADE.

O Governo buscara atender a essa necessidade a partir da criagao, em 21 de
mar¢o de 2003, Dia Internacional de Luta contra o Racismo, da Secretaria
Especial de Promogao da Igualdade Racial, 6rgao que serd instituido no ambi-
to da Presidéncia da Republica com a finalidade de dar consequéncia pratica
ao aprimoramento de uma agao governamental mais sistematizada e efetiva,
constituindo-se no mais apropriado instrumento para viabilizar as politicas
destinadas a superacao das desigualdades raciais.

A populagao negra brasileira, constituida de aproximadamente 80 mi-
lhoes de pessoas, apresenta elevado nivel de exclusao social, revelado pelas
estatisticas oficiais onde se destacam, além das precarias condigoes de educa-
¢do e saude, altas taxas de analfabetismo, desemprego, prostituigao infantil e
de moradores de rua. Nesse sentido, ressalte-se o agravamento da condicao
social das mulheres negras, que revela um elevado niumero de mulheres chefes
de familia, exercendo trabalho desqualificado e em situagao de subemprego.

As politicas universalistas implementadas pelos governos brasileiros até a
data de hoje nao se mostraram eficazes, tornando-se fundamental a criagao
de um 6rgao diretamente vinculado a Presidéncia da Republica, com o objeti-
vo de gerenciar, de forma transversal e articulada, os demais setores de gover-

no, integrando-os por meio de programas que contenham elementos objeti-
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vos de politicas focalizadas. Busca-se, em ultima andlise, a superagio das desi-
gualdades raciais, trazendo como conseqiiéncia a promogao da cidadania e a
garantia dos direitos humanos, civis e sociais a populacao negra brasileira,
assim como implementar mecanismo eficaz de coordenagao das agoes relati-
vas a politica nacional de combate ao racismo e as praticas resultantes de
preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica e a promogao das
articulagoes intraministeriais e interministeriais necessirias a implementacao
da politica nacional de combate ao racismo e a discriminagao racial ou étnica,
viabilizando a formulagao, implementagao, acompanhamento e avaliagao das
politicas transversais de Governo para a superacdo das desigualdades raciais.



Infra-estrutura
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TRANSPORTES

E GRAVE A SITUAGAO DO SETOR DE TRANSPORTES NO PAfs. O ESTADO DE
AVANGADA DEGRADAGAO E SATURAGAO DA MALHA RODOVIARIA FEDERAL, A
TIMIDEZ DOS INVESTIMENTOS EM FERROVIAS E HIDROVIAS, A INEXPRES-
SIVIDADE DA NAVEGACAQ DE CABOTAGEM E DA NAVEGAGAO INTERIOR, A
INADEQUAGAO DOS PORTOS PUBLICOS A SISTEMAS MODERNOS DE MOVIMEN-
TACAO DE CARGAS CONTRIBUEM PARA UM QUADRO GERAL DE INEFICIENCIA
QUE PREJUDICA O DESEMPENHO DA ECONOMIA BRASILEIRA E A COMPETITI-
VIDADE DAS EMPRESAS, REDUZINDO, POR CONSEGUINTE, SUA CAPACIDADE DE
GERAGAO DE EMPREGO E RENDA.

As mas condigoes do setor de transportes sao mais visiveis na malha rodovia-
ria federal. Cerca de 50% das rodovias necessitam, urgentemente, de investi-
mentos para sua recuperacdo. Paralelamente, quase 2 mil km da rede pavi-
mentada federal apresentam altos niveis de congestionamento de trafego, ne-
cessitando de obras urgentes para aumento de capacidade. O mau estado das
rodovias ¢ o congestionamento do trafego, segundo estudos do Geipot, po-
dem acarretar custos adicionais da ordem de 40% no transporte de cargas ¢
passageiros, com acréscimo de até 60% no consumo de combustiveis.
Ressalte-se que por nossas rodovias sao transportadas mais de 60% das
cargas e 95% dos passageiros por todo o territério nacional. A insuficiéncia dos
recursos alocados ao setor nos dltimos anos teve como conseqiiéncia uma pro-
funda deterioragao dos pavimentos, o que exigird um aporte de recursos mais

elevado nos préximos anos para recuperar progressivamente as vias afetadas.
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No setor ferrovidrio, a concessao ao setor privado da operagao de pratica-
mente toda a rede pouco contribuiu para a solugao dos problemas gerados
pela falta de investimentos publicos ao longo de décadas. Grande parte das
ferrovias continua operando com baixa eficiéncia, com suas vias permanen-
tes, material rodante e sistemas operacionais de modo geral ultrapassados. Os
investimentos na expansao da rede sdo escassos, limitando-se aos trechos
capazes de proporcionar retorno mais elevado aos investidores.

A situagao dos portos publicos nao difere muito, refletindo, também, um
modelo institucional inadequado e a falta de recursos para modernizagao de
equipamentos e procedimentos operacionais. A maioria dos portos publicos
opera com equipamentos envelhecidos e sistemas de movimentagao de cargas
obsoletos, resultando em baixa eficiéncia e custos elevados.

A inadequagdo do modelo institucional e a auséncia de mecanismos que
assegurem um fluxo regular de recursos para o financiamento dos investimen-
tos necessarios a sua expansao e modernizagio sio a causa principal das péssi-
mas condigoes de operagao e manutengao da infra-estrutura de transportes.

Cabera ao Governo, em parceria com o setor privado, definir e implemen-
tar um programa de investimentos nessas dreas, visando assegurar um cresci-
mento sustentado da oferta e evitar que haja obstaculos ao crescimento. Bus-
car-se-d a ampliagao das fontes de financiamento internas como meio de
superar a recorrente dependéncia de recursos externos.

O Governo desenvolverd, também, uma politica nacional de transpor-
tes, cujo objetivo serd melhorar o servi¢o aos cidadaos e suprir as deman-
das do mercado interno e do mercado exportador. Em sua caracteristica
mais determinante ao longo de décadas, o setor de transportes no Brasil
tem mantido uma excessiva concentragio da demanda no dominio rodo-
vidrio, tanto no tocante a movimentagao de carga como de passageiros.
Serdo realizados esforgos no sentido de ampliar a participagdo das moda-
lidades de grande porte, como ferrovias, navegagao de cabotagem e nave-

gagao interior (hidrovias).
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Principais iniciativas para 2003

As agoes prioritarias na area de transportes terao em mira, inicialmente,
reestruturar o modelo de gestao do setor. Serao adotadas providéncias para a
criagao, no menor prazo possivel, do Conselho Nacional de Transportes, com
vistas a fortalecer institucionalmente o setor e viabilizar os espagos para a
articula¢do de uma politica setorial democritica e participativa.

Serd também instituido o Conselho Nacional de Integragao de Politicas
de Transportes — Conit, criado pela Lei n” 10,233, de 2001, que tem como
atribui¢ao propor ao Presidente da Republica politicas nacionais de integragao
dos diferentes modos de transporte de pessoas e bens.

A adequagao da estrutura do Ministério dos Transportes em decorréncia
da criagao das Agencias Nacionais de Transportes Terrestres e Aquavidrios
(ANTT ¢ Antaq) ¢ do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Trans-
portes — DNIT terd prioridade para resgatar sua capacidade de formulagao ¢
gestao de politicas publicas em todos os segmentos do setor de transportes.

Medidas de efeito imediato serdo adotadas para aperfeicoar a execugiao das
fungoes de normatizagao, coordenagao, fiscalizagao e avaliagao de desempe-
nho no ambito do Ministério e de suas entidades vinculadas.

As agoes a serem implementadas pelo Ministério dos Transportes no exer-
cicio de 2003 terdo como referéncia as seguintes propostas e diretrizes:

+ Incrementar os investimentos em infra-estrutura de transportes regionais;

*+ Promover a expansao da malha de transporte e a recuperagao da existente,
revertendo a degeneragdo crescente observada na sua infra-estrutura;

+ Contribuir para a consolidagao da infra-estrutura viaria de apoio a expansao
das fronteiras agricolas;

» Incentivar a integragio da Amazonia com as outras regioes do Pais e com os
paises vizinhos;

+ Melhorar o desempenho dos sistemas de transportes para a integragao com os
paises da América do Sul;

» Incentivar opgoes de acesso a regioes com potencial turistico, principalmente

por meio do transporte ferroviario;
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Priorizar os investimentos nos corredores de transporte, com o fortalecimen-
to dos modais hidrovidrio e ferrovidrio;

Orientar os investimentos visando a integra¢io e a complementaridade
modal dos transportes;

Promover a construcao de terminais multimodais de carga com a iniciativa
privada operadora dos sistemas ferroviarios, hidroviarios e instalagoes por-
tudrias;

Melhorar a regulamentacio e fomentar a disseminagao do Operador de
Transporte Multimodal - OTM;

Aprimorar a legislagdo especifica para o transporte multimodal, com vistas ao
seu desenvolvimento;

Rediscutir as metas das concessoes ferrovidrias no sentido de viabilizar inves-
timentos (publicos e privados) para modernizacio e ampliagao do setor;
Priorizar os projetos ferroviarios que articulem ligagoes entre as malhas das
Regioes Centro-Oeste, Norte e Nordeste com as malhas das Regioes Sudeste e
Sul e os projetos ferrovidrios que articulem as regices de produgao com os
grandes portos de exportagao;

Melhorar e consolidar as condi¢oes de navegabilidade das hidrovias interiores;
Promover a reestruturagao institucional do subsetor hidrovidrio;

Apoiar as estratégias empresariais para o aperfeicoamento do sistema
logistico;

Participar da articulagio politica visando a criagdao de comités para o uso
integrado das bacias hidrograficas;

Implementar, com o0s estados, em especial os da Regido Amazonica, um pro-
grama de fiscalizacao de embarcagoes de transporte de passageiros;

Criar mecanismos que favore¢am a modernizagao tecnologica do setor, por
meio da reestruturagao das atividades de pesquisa e desenvolvimento do setor
e da capacitagao das equipes técnicas;

Ampliar a certificagao de qualidade dos sistemas de transporte com o objetivo
de garantir os direitos dos usudrios, preservar o meio ambiente e reduzir os
custos sociais para o Pais;

Estimular o desenvolvimento da gestio ambiental nas entidades exploradoras

e operadoras dos servigos do setor;
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Promover a modernizagao e a simplificagao da legislagao do setor relativa a
navegacao de cabotagem;

Criar condigoes para propiciar investimentos na moderniza¢ao da frota mercante;
Garantir a qualidade dos servigos de transportes rodovidrios interestadual e
internacional, de passageiros e de cargas, realizados pela iniciativa privada e
Garantir a qualidade dos servigos de transportes ferrovidrios de carga presta-

dos pelo setor privado em face da reestruturagao administrativa do Estado.
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ENERGIA

O DESEQUILIBRIO ENTRE A OFERTA E A DEMANDA DE ENERGIA ELETRICA,
MOTIVADO FUNDAMENTALMENTE PELA DEFASAGEM DE INVESTIMENTOS,
RESPONDEU PELO RACIONAMENTO QUE AFETOU O CRESCIMENTO DO PAIS NOS
ULTIMOS ANOS. A HIDROLOGIA DESFAVORAVEL PRECIPITOU UMA CRISE QUE
SO PODERIA OCORRER, COM A SEVERIDADE QUE OCORREU, PELA AUSENCIA DE
OBRAS DE TRANSMISSAO E GERAGCAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE
CONSUMO. A HIDROLOGIA ADVERSA NAO SERIA SUFICIENTE PARA CAUSAR A
CRISE. NA VERDADE, A DESESTRUTURAGAO DO ESTADO IMPEDIU A AGAO GO-
VERNAMENTAL EM TEMPO DE EVITAR O RACIONAMENTO E ATE RETARDOU A
TOMADA DE MEDIDAS QUANDO ESTE SE MOSTROU INEVITAVEL.

Assim, o principal desafio da nossa gestio no setor de energia sera o
restabelecimento do planejamento, da capacidade de coordenagio e imple-
mentagao do Estado. Trata-se, nesse setor estratégico de nossa infra-estrutura
economica, de assegurar que a oferta, em niveis e pregos adequados, constitua
um impulso a retomada do crescimento da economia brasileira. A atividade
de planejamento que, no passado, era executada pelas empresas estatais pas-
sou a ser exercida, na pratica, pelas agéncias reguladoras. Recuperar a capaci-
dade do Governo Federal de definir e acompanhar a implementagao da politi-
ca energética serd um compromisso fundamental para garantir o crescimento
adequado ¢ sustentdvel da oferta de energia em nosso pais, evidenciando os

papéis institucionais dos agentes do setor.
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Serd desenvolvido um planejamento energético global, com énfase na ges-
tao da demanda, envolvendo o setor elétrico, o setor de petroleo e gas natural,
a drea nuclear, o carvao e as fontes alternativas. Os estudos dos inventdrios
hidrelétricos serao retomados, recuperando o nivel de estoque de novos sitios
para o aproveitamento do nosso imenso potencial hidrelétrico, Havera revi-
sao importante na forma de envolvimento da sociedade com o planejamento,
internalizando os impactos socioambientais e desenvolvendo o planejamento
integrado e participativo das bacias hidrograficas, que devera contemplar o
uso multiplo dos recursos hidricos: o consumo humano, o saneamento, a
navegagao, a geragao hidrelétrica e a irrigagao, com respeito as populagoes
ribeirinhas e ao meio ambiente.

E premente, em todo o Pais, a necessidade de investir em novos sistemas de
geragao, transmissao e distribuigio. Devem ser implantadas novas unidades de
produgao e recuperadas as existentes no curto prazo e estudadas alternativas de
médio prazo, prevendo interconexao ao sistema interligado, onde for viavel,
reduzindo dessa forma o 6nus que impacta em tarifas e as dificuldades de
logistica para o suprimento de derivados de petrdleo as atuais unidades.

Sera dada atencao especial aquelas regides em que o abastecimento de ener-
gia elétrica ¢ menos confidvel. E o caso dos estados da Regido Norte, onde é
extremamente precario o suprimento de energia, pois sio atendidos por siste-
mas de geragao isolados, insuficientes na quantidade e com equipamentos anti-
quados e de baixa confiabilidade. Encontram-se nessa situacdo os Estados do
Acre, do Amapd, do Amazonas, do Pari, de Rondénia ¢ de Roraima. Medidas
urgentes fazem-se necessdrias para restabelecer as condigoes minimas de aten-
dimento, garantindo energia para a populagio ¢ para o desenvolvimento.

A busca da universalizagao do acesso a energia elétrica ¢ um dos princi-
pais objetivos do Governo Federal. Segundo o Censo 2000, do IBGE, cerca de
11 milhoes de brasileiros, em pleno século XXI, ainda vivem sem energia
elétrica. Serd executada a coordenagio das diversas a¢oes implementadas pe-
los diferentes 6rgaos da administragao direta e indireta, permitindo melhoria
na eficiéncia dos valores a serem investidos e resgatando a cidadania dos
excluidos dos beneficios do suprimento adequado e com tarifas modicas, Os

esforcos para alcangar esse objetivo serdo intensificados em 2003.
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Essa politica, a ser desenvolvida em parceria entre o setor publico ¢ o
capital privado, sera viabilizada pela defini¢ao de metas crescentes de univer-
salizagao do acesso a energia no mercado das concessionarias. Dessa forma,
pretende-se levar a uma parcela significativa dessa populagao, ainda este ano,
a energia tao necessaria. Para isso, € importante também ressaltar a necessida-
de de desenvolvimento tecnologico de alternativas mais apropriadas a realida-
de do mundo rural que se adaptem as condigoes especificas de cada localidade.

A politica da universalizago, para ser eficaz, devera reconhecer que par-
cela representativa da populagio, tanto rural quanto na periferia dos grandes
centros, nao dispoe de recursos financeiros para usufruir os beneficios da
eletrificagao. Por isso, deve-se prever a universalizagao do uso e nao somente
do acesso, com a revisio dos critérios das tarifas sociais e residencial de baixa
renda, levando em conta a capacidade de pagamento da populagao atendida.

Além disso, o Governo incentivara as atividades de conservagao de ener-
gia. Serao definidas regras de eficiéncia energética para maquinas e aparelhos
consumidores de energia fabricados ou comercializados no Pais, assim como
ja ocorre para uma categoria de motores elétricos. Nesse sentido, sera tam-
bém exigida maior eficiéncia no uso de energia nas edificagoes, com o esta-
belecimento de requisitos técnicos para os projetos de edificagoes a serem
construidas, visando a certificagao de sua conformidade em relagao a eficién-
cia energetica.

A politica de diversificagiao da matriz energética devera ser perscguida no
quadro do planejamento de longo, médio e curto prazos, sendo definidas as
necessidades de aproveitamento das diferentes fontes tecnologicas. A partir
desse quadro, serao implementadas as agoes necessirias para catalisar o de-
senvolvimento do mercado de gas natural, nos segmentos térmico e nao térmi-
co. Em decorréncia, prevé-se a maior oferta de energia gerada nao so pelas
centrais termelétricas, mas também o crescente uso de geragao distribuida de
energia pela utilizagao de equipamentos de ultima geragio como microtur-
binas ¢ motores estacionarios a gds e diesel-gds.

Ac¢oes permanentes de sensibilizagao na sociedade, tornando puablicas as
vantagens técnicas, economicas e ambientais do gas natural, promoverao a

maior utilizacao dessa fonte em diferentes segmentos industriais, tais como o
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ceramico, o téxtil, o metal-mecanico, o moveleiro e o de vidro. Com a substi-
tui¢ao de energéticos como a lenha e o dleo estar-se-d agregando valor a
produgao nacional, aumentando a competitividade dos produtos nos merca-
dos interno e externo e promovendo maior geragao de riquezas para o Pais.

As crescentes exigéncias para redugiao de impactos ambientais nas regioes
metropolitanas encontrardo no aumento da capacidade das infra-estruturas de
transporte e distribuicdo previstas para 2003 a capilaridade necessiria para a
efetiva utilizagao do gds natural veicular, o qual se configura como excelente
alternativa para redugao de emissoes nos transportes de passeio e coletivos, Para-
lelamente, estarao sendo continuados programas para o atendimento da popula-
¢ao de baixa renda como o denominado Auxilio-Gas, que destina RS 15,00 bimes-
tralmente a familias carentes a titulo de complementacio de renda familiar.

Em 2003, a implementagao do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica — Proinfa, uma das a¢oes do Governo para diversificacao da
matriz energetica, promoverd a ampliacao de pequenas centrais hidrelétricas,
de centrais edlicas e de usinas 2 biomassa na geragio de energia. Em uma primeira
etapa, serao contratados 3.300 MW até abril de 2004. Esse programa ira contri-
buir para 0 maior aproveitamento do enorme potencial energético de fontes
limpas e renoviveis que existem no Pais, diversificando a matriz energética.
Para esse programa, serao necessarios o desenvolvimento e a internalizacao de
tecnologias que viabilizem a fabricagdo de equipamentos e o fornecimento
dos servigos relacionados a geragao dessas diferentes fontes de energia.

O novo modelo deverd ter um papel primordial na reversao da atual
expectativa de taxas de retorno elevadas para compensar a inseguranga de
mercado. Estas devem ser substituidas por remuneragoes compativeis com o
investimento em infra-estrutura, com riscos significativamente menores gra-
¢as a um planejamento que compatibilize oferta e demanda e assegure um
horizonte estavel para o retorno dos investimentos do setor.

O Governo Federal conta, para implementagao de suas politicas, com a
experiéncia ¢ a tecnologia de duas das maiores empresas do Pais: a Eletrobras e
a Petrobras. Haverd também espago significativo para a iniciativa privada que,
hoje, divide com as nossas empresas a responsabilidade pelo atendimento das

demandas energéticas de nossa sociedade. De forma alguma se pensa no retor-
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no ao regime do Estado provedor, mas sim em priorizar os investimentos neces-
sarios a nossa economia ¢ a sua integragao com os paises do Mercosul, por meio
de parcerias entre o setor produtivo estatal e as empresas privadas.

No ambito do Ministério de Minas ¢ Energia, buscar-se-a a coordenagio
das agoes de cooperagao com o Programa Fome Zero, articulando o Sistema
Eletrobras e o Sistema Petrobras. No que se refere ao setor elétrico, isso se fard
por meio de duas vertentes. A primeira, considerando a necessaria universa-
lizagao do servigo publico de energia elétrica para comunidades de baixa renda,
gerando um processo de inclusao elétrica, com o estimulo a utilizagio de fontes
alternativas de energia. A segunda vertente estara voltada para a inclusio social
de comunidades de baixa renda por meio do uso integral e racional dos recur-
sos existentes ¢ do apoio ao desenvolvimento de projetos comunitarios.

A Eletrobrds dard prioridade aos investimentos para reforcar as interli-
gagoes regionais, a recuperagao da confiabilidade do sistema e o estimulo as
parcerias com o capital privado para novos empreendimentos de geragio e
transmissao de energia elétrica, notadamente com os estudos que considerem
a conveniéncia de projetos setoriais estratégicos existentes.

Deverdo ser desenvolvidas gestoes para eliminar as restri¢oes a participa-
¢ao do grupo Eletrobras em licitagoes de geragao e transmissao, bem como
para a captagao de recursos financeiros em entidades de crédito nacionais ¢ inter-
nacionais. Todo esse esforco sera complementado por um processo de saneamen-
to financeiro das empresas federalizadas como forma de canalizar a aplicagao de
recursos para novos investimentos de distribuigao e universalizagao, com desta-
que especial para as empresas do Nordeste e do Norte.

Os projetos do sistema Eletrobris serdo desenvolvidos com amplo proces-
so de articulagao com centros de pesquisa, universidades e entidades de classe.
Um sistema de articulagao industrial sera implantado visando ao aumento da
participagao da industria nacional de bens de capital ¢ de base nas compras
do setor. As pequenas ¢ microempresas serdo fundamentais em processos de
nacionalizagdo de pecas e componentes para o setor elétrico. O sistema
Eletrobras, ciente do efeito multiplicador de seus investimentos na questao
social, devera contribuir para os projetos de geragao de emprego ¢ renda, em

especial pela sua participagio em camaras setoriais. Os recursos dos fundos
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setoriais serdo utilizados prioritariamente em parcerias para projetos de ex-
pansao da oferta de energia, em especial por meio da utilizagao da Reserva
Global de Reversao — RGR.

A produgao brasileira de petréleo vem crescendo em ritmo bastante acentuado,
superando, nos tltimos sete anos, a taxa média de 11,5% ao ano. As previsoes
atuais, desprezando-se novas descobertas, apontam para uma produgao de pe-
troleo, em 200s, superior a demanda interna de derivados. Niao obstante, ¢
imperioso comentar que tal nivel de produgao nao pode ser confundido com
auto-suficiéncia. Para que a atingissemos, seria necessario dispor de igual
capacidade de refino, eliminando nossa dependéncia de fornecedores exter-
nos. No entanto, o quadro que se apresenta ¢ diametralmente oposto. Nosso
parque de refino estd envelhecendo. A ultima refinaria construida no Pais ini-
ciou sua operagao hd quase 23 anos, e muito pouco espago ha para amplid-las.

Nesse cenario, ja a partir de meados de 2003, deveremos estar exportando
petroleo e importando derivados, por absoluta falta de capacidade instalada.
Estaremos agregando valor ao nosso petréleo no exterior para posteriormen-
te 0 importarmos sob a forma de derivados. A auséncia de uma nova refinaria
no Pais impactard nossa balanga comercial em US$ 450 milhoes por ano a
partir de 2006. A ampliagao do parque de refino brasileiro, portanto, ¢ um
dos desafios a serem vencidos nos proximos anos.

O mercado brasileiro nao se encontra amadurecido o suficiente para con-
viver com a volatilidade dos pregos do petréleo no mercado internacional.
Nesse sentido, para que se consiga atrair investidores e preservar os consumi-
dores, em particular aqueles de menor poder aquisitivo, mostra-se relevante a
implementagao de um mecanismo de cunho tributario capaz de compensar
as oscilagoes internacionais. O tributo natural para desempenhar esse papel
de amortecedor ¢ a Contribuigao de Interven¢ao no Dominio Econdmico —
CIDE, cujos valores, ajustados em fins do ano passado pelo Congresso, ja
permitem a adogao de uma politica tributdria capaz de conduzir a tal objeti-

vo, sem perdas de arrecadagao em relagao aos valores orgamentrios. E certo
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que mudangas estruturais de patamares, tanto das cotacoes de petraleo como
de cambio, nao poderao ser integralmente absorvidas. A busca de um meca-
nismo de estabilizacdo de pregos com base em compensagoes tributarias de-
vera ser também um dos desafios a serem vencidos.

A Petrobras, no contexto de abertura do setor petrolifero brasileiro, tem
pautado todas as suas agoes para viabilizar sua visio 2010 e vem atuando no
sentido de fornecer a seus clientes produtos e servicos de qualidade, respei-
tando o meio ambiente, considerando os interesses dos seus acionistas e con-
tribuindo para o desenvolvimento do Pais. O direcionamento estratégico da
empresa combina sua lideranga no mercado doméstico de petroleo, de deri-
vados e de gas natural, a consolida¢ao de sua posi¢ao no mercado de energia ¢
a expansdo nos mercados-alvos da drea internacional.

Na atividade de exploragao e produgio, visando consolidar suas vanta-
gens competitivas, a Petrobras buscara a expansio de reservas e da produ-
¢ao, com a producao nacional de dleo, em 2005, atingindo a marca de
1.900.000 barris por dia de 6leo com a contribuigao de projetos de desenvol-
vimento da produgao em campos maritimos, especialmente de aguas profun-
das e ultraprofundas, em que a companhia ocupa posigio de destaque no
cendrio mundial.

No mercado doméstico de derivados, que devera crescer em média 2,57%
a0 ano, até 2010, a companhia privilegiara a atuagdo integrada e a capacitagao
logistica. Concentrara seus investimentos para elevar os padroes de qualidade
de seus produtos e servigos e para maximizar o processamento do petroleo
pesado produzido no Pais.

Em gas ¢ energia, a empresa buscara promover o desenvolvimento do
mercado doméstico de gds natural, contribuindo para a maior participagao
deste na matriz energética brasileira e atuando de forma integrada na geragao
de energia elétrica.

As metas projetadas para os proximos anos incorporam a atencao dada
pela companhia para consolidar participagao de destaque nos vdrios merca-
dos em que opera, especialmente no Brasil, onde concentra grande parte de
seu programa de investimentos, assegurando o crescimento ¢ a criagao de

valor para seus acionistas.
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Recursos minerais

A retomada da fungdo de planejamento governamental nos setores de geolo-
gia e de mineragao é a meta imediata para resgatar a gestao publica dos
recursos minerais no Pais, devendo ser implementada de forma integrada ao
conjunto das politicas prioritarias de Governo. Com esse objetivo, a Secretaria de
Minas e Metalurgia, o Departamento Nacional da Produgao Mineral - DNPM e a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM deverdo articular suas
atvidades, enfrentando as dificuldades orgamentarias e redirecionando prioridades,
sem desperdicio de recursos e superposigao de esforgos.

No Brasil, a mineragao tem fortes raizes historicas, estando ligada ao pro-
cesso de expansdo das fronteiras nacionais desde os tempos coloniais. No
esfor¢o para a retomada do crescimento economico ¢ do desenvolvimento
social, interrompidos durante os udltimos anos, a mineragao tem, indu-
bitavelmente, um papel fundamental a desempenhar. O setor mineral ¢ inten-
sivo na geracao de emprego e renda, reduzindo as desigualdades regionais na
medida em que proporciona a interiorizacao da populagio, cria demandas
por infra-estrutura e servigos e induz a instalagao de industrias sequienciais de
transformagao e de bens de capital.

O Ministério de Minas e Energia devera fortalecer ¢ harmonizar o papel
dos agentes publicos do setor mineral como formuladores de politicas e estra-
tégias para o desenvolvimento sustentdvel. Serd implantada uma politica de
integragdo entre os orgaos federais, estaduais e municipais que atuam no
setor, visando a superagao da atual fragmentagao e a diversidade de critérios
nas atividades de fiscalizagao e de controle da mineragio, assegurando sua
inclusdo na retomada do desenvolvimento nacional em harmonia com os
cuidados ambientais.

Ainda em 2003, propde-se iniciar a reestruturagio institucional do DNPM,
dotando-o de meios operacionais adequados a tarefa de normatizar e fiscalizar
as atividades do setor mineral em todo o Pais. Também a retomada do progra-
ma de Levantamentos Geologicos Basicos pela CPRM ampliard o conhecimen-
to do solo e do subsolo brasileiros nas dreas de zoneamento e gestao territorial e
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de conhecimento hidrogeologico, fornecendo a base técnica para a ampliagao
dos empreendimentos minerais dentro do territorio nacional.

No que se refere a mineragao de pequeno e médio portes, que abrange
setores essenciais da mineracao, produtores de materiais para a construgao
civil, de insumos agricolas, de agua subterrinea, etc., serao implementados
programas de apoio financeiro e tecnologico para que o aproveitamento das
jazidas seja otimizado, observando os cuidados com a seguranga do trabalho e
a preservagao ambiental. Pretende-se, assim, ampliar o abastecimento de
insumos minerais, tendo como referencial os programas nacionais de erra-

dicagio da pobreza e da fome.
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COMUNICAGOES

Telecomunicacgoes

A REFORMA DO SETOR DE TELECOMUNICAQGES NO BRASIL FEZ PARTE DE UM
MOVIMENTO INTERNACIONAL DE MUDANGAS QUE ATINGIU O SETOR DE TELE-
CDMUNICAQ@ES DE TODOS 0S PAISES DO MUNDO E REFLETIU AS ALTERA(;C!ES
INTRODUZIDAS PELO PADRAO TECNOLOGICO DIGITAL ASSOCIADO AQ CONSEN-
SO EM TORNO DE UM NOVO PARADIGMA DE INTERVEN(;I\O ESTATAL.

No Brasil, 0 Governo alterou o quadro legal das telecomunicagoes, introduziu
a figura da agéncia reguladora (Agéncia Nacional de Telecomunicagoes —
Anatel), privatizou as empresas de telefonia fixa e celular do Sistema Telebras
e possibilitou a concorréncia na prestacao de servicos de telecomunicagoes.

O modelo implementado no Brasil esbarrou em duas grandes barreiras
estruturais. A primeira ¢ a baixa renda de vastos segmentos da populagao brasi-
leira. A elevada inadimpléncia e a baixa rentabilidade por linha fixa ou celular
de grande parte do sistema o atestam. A segunda ¢ a tendéncia monopolista do
setor, especialmente na esfera de grandes concessionarias, que detém o controle
sobre a chamada “ultima milha”, isto ¢, sobre a conexao direta com a grande
maioria dos usudrios residenciais e comerciais. A experiéncia mundial demons-
trou que a concorréncia nas telecomunicagoes tende a atingir apenas alguns
nichos privilegiados do mercado.

Uma das tarefas do Governo Federal nos proximos anos sera a de aprimorar
o modelo adotado para o setor de telecomunicagoes, no sentido de torna-lo

socialmente justo, economicamente vidvel e propicio ao desenvolvimento
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tecnoldgico. Novas regras terao de ser definidas para garantir aos segmentos
menos privilegiados da sociedade o acesso as telecomunicagdes, deixando avan-
car a concorréncia nos segmentos de mercado nos quais ela favorece a alocagao
eficiente dos recursos, sem descuidar da regulagao dos monopélios naturais.

Ao final de 2002, encontravam-se em servico no Brasil cerca de 38,8 mi-
Ihoes de acessos telefonicos fixos. A capacidade instalada das concessionarias
do Servigo Telefonico Fixo Comutado — STFC totalizava, a época, 49,2 mi-
lhoes de linhas. Essa diferen¢a de mais de 10 milhoes entre o nimero de
acessos fixos instalados e em servigo evidencia uma demanda inferior a capa-
cidade instalada das concessiondrias. Entretanto, ao final de 2002, apenas 166
municipios brasileiros, nos quais se encontram 33% da populagao do Pais,
concentravam 62,7% das linhas disponiveis. Em outros 3.548 municipios,
onde vivem 30,2% da populagao brasileira, encontram-se apenas 6,3% das
linhas. Na auséncia de um critério mais rigoroso para a efetiva universalizagao
da telefonia, as empresas operadoras puderam cumprir as metas estabeleci-
das, apenas acrescentando mais linhas nas grandes cidades e bairros onde as
linhas, de qualquer modo, ji preexistiam.

A expansao da telefonia no periodo pés-privatizacao, apds atendidas a
demanda das classes A e B, buscou levar linhas telefonicas as familias de renda
média e baixa. Com isso, o setor defrontou-se com o problema da inadim-
pléncia de vastos segmentos da sociedade. Segundo dados das proprias opera-
doras, somente 30% das linhas em operacio em todo o Brasil sdo, de fato,
lucrativas. Promoveu-se, entre 1995 € 2000, um aumento de nada menos que
3.106,8% na tarifa da assinatura residencial e de 231% na tarifa do pulso. O
cidadao brasileiro esta pagando algo em torno de R$ 20,00 pela assinatura
mensal, excluidos os pulsos excedentes. Para a maioria da populagao, isto é
inviavel. Fenomeno idéntico verifica-se na telefonia celular, que experimen-
tou crescimento vertiginoso do numero de linhas em servigo, especialmente
em fun¢io da introdugdo do sistema “pré-pago”

A partir de julho de 2003, 0 mercado de telecomunicacoes brasileiro esta-
ra aberto as fusdes, quando se encerra o tempo de caréncia, estabelecido em
lei, para a compra e a venda das agoes de controle das empresas brasileiras

privatizadas. Algumas fusoes, entretanto, ja estao acontecendo.
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O modelo concorrencial nao vingou. Para 98% das familias brasileiras
que possuem uma linha telefonica e também para a grande maioria das pe-
quenas, médias, até grandes empresas espalhadas pelo Pais afora, a situagao
nao se alterou: suas linhas telefonicas fixas sao fornecidas e operadas pelas
mesmas operadoras. As chamadas empresas “espelhos™ ¢ “espelhinhos™ aten-
dem a uma demanda residual. Algumas delas sobrevivem operando em seg-
mentos de mercado de alta renda, oferecendo servicos sofisticados de acesso 4
Internet ou comunicagao de dados.

Estabeleceu-se alguma concorréncia na telefonia de longa distancia, tanto
nacional, quanto internacional. A Embratel perdeu cerca de 40% do seu mer-
cado original. No entanto, essa fatia ndo foi conquistada predominantemente
pela empresa que deveria firmar-se como seu “espelho”, mas pelas trés outras
concessiondrias monopolistas da telefonia fixa, que passaram a operar, larga-
mente, a telefonia de longa distancia em suas respectivas grandes areas de
concessao.

Na telefonia celular, em cada uma das areas de concessao, temos trés, até
quatro empresas operadoras. Acontece que uma unica dessas operadoras de-
tém, em meédia, 65% do mercado. Como a receita média por usudrio nao se
tem mostrado satisfatoria para a maioria das operadoras, prevemos a ocor-
réncia, a partir deste ano, de um acelerado processo de concentragao de em-
PI'ESBS nesse setor.

Para corrigir as distor¢oes do modelo adotado no Pais para o setor de
telecomunicagoes, o Governo Federal pretende adotar especialmente duas
medidas. A primeira, de cunho eminentemente institucional, consistird no
reaparelhamento do Ministério das Comunicagoes para colocd-lo em condi-
¢oes de formular politicas publicas para o setor, direcionando as atividades da
Anatel para seu papel de 6rgao regulador e fiscalizador. A segunda mudanga,
de cunho econdmico, consiste na revisao do modelo tarifirio vigente, no
sentido de agregar mais um componente aos esforqos de universalizagao do
acesso as telecomunicagoes, dificultada pela baixa renda de parcelas substan-
ciais dos usudrios potenciais dos servigos de telecomunicagoes.

O Governo anterior deixou alguns contenciosos. Um deles diz respeito

aos recursos do Fundo para a Universalizagao das Telecomunicacoes — FUST,
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que estdo retidos no Tesouro Nacional por causa da inexisténcia de regras
para sua utiliza¢ao. A atuagao governamental dar-se-d no sentido de opera-
cionalizar a canalizacao dos recursos do FUST para programas que estejam de

acordo com as diretrizes do Programa de Governo.

A universalizagao dos servigos postais ¢ um proposito fundamental da agao
estatal no setor e diz respeito ao acesso a um conjunto basico de servigos que
deve ser garantido pelo Estado a sociedade, com qualidade e tarifas justas e
acessiveis, independentemente da localizagio do domicilio ou da condigao
social e economica da populagao.

Entretanto, os servigos postais ainda nao estao disponiveis a toda a
sociedade. Registre-se que o or¢amento total de investimentos da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, entre 1996 e 2002, foi cerca de
R$ 3 bilhoes, enquanto os recursos para ampliagao da rede de unidades de
atendimento atingiram, apenas, R$ 409 milhoes — 13,6%. Os primeiros estu-
dos realizados sobre o assunto indicam os seguintes indices de cobertura:
Atendimento postal: mais de trinta milhdes de brasileiros nao dispoem de
agéncia de correios na localidade onde residem e
Entrega no domicilio do cidadao: mais de cinquienta milhoes de habitantes
nao tém acesso ao servico, nao podendo, portanto, receber qualquer tipo de

correspondéncia em suas residéncias.

A universalizagio dos servigos postais exigird um grande esfor¢o governamen-
tal, inclusive no que se refere a regulamentagao do setor postal como um todo e
nao apenas do operador piiblico, de forma que seja garantida a prestagao de
servigos de qualidade a populagio ¢ as fontes de financiamento para fazer frente
a interiorizagao e a universalizacao desses servigos. Para tanto, é necessario

debater com todos os setores da sociedade um novo modelo para o setor postal.
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Enquanto os estados do Centro-Oeste, Sul ¢ Sudeste do Pais contam com uma
boa infra-estrutura do servico de radiodifusao, em estados como o Piaui e o
Tocantins apenas 5% dos municipios executam o servico de radiodifusao
sonora em frequiéncia modulada (FM).

No que se refere ao servigo de radio comunitaria, ocorreu uma grande
concentragao em estados onde jd existem servigos de radiodifusao. Um exem-
plo pode ser constatado em estados como Roraima; que conta com entidades
autorizadas a prestar o servico em somente dois municipios, e no Acre e
Sergipe, ambos com trés municipios.

Nesse contexto, cabera ao Ministério das Comunicagoes a elaboracao e o
envio ao Congresso Nacional de um projeto de lei de comunicagao de massa
que disciplinara a participagao democratica de diversas classes empresariais
no servigo de radiodifusao para que, no Brasil, todo cidadao tenha acesso aos

servigos de radio e televisao.

Exclusao digital

Dados do IBGE indicam que apenas 10,6% dos domicilios pesquisados pos-
suem, entre os cletrodomésticos, um microcomputador. Pelos dados da pes-
quisa, constata-se uma relagdo inversa entre indice de pobreza e acesso a
Internet, o que caracteriza a exclusao dos mais pobres do acesso a rede mun-
dial de informagoes.

A implantaciao da “sociedade digital” esta ligada a densidade das redes
telefonicas e ao trafego mundial das telecomunicagoes. Mais de 80% desse
trafego se encontra concentrado entre os Estados Unidos, Canada, Uniao
Européia, Japao e Australia. Dos mais de quinhentos milhoes de usuarios que
se estima que existam no mundo, mais de 50% sao norte-americanos enquan-
to outras regides vivem completamente ausentes dos beneficios dessa mudan-
¢a, como a Africa, partes da Asia e América Latina ¢ a regiao euro-asiatica.

No Brasil, poucos municipios possuem provedor local de acesso a

Internet. Dos mais de 5.500 municipios brasileiros, menos de quinhetos estao
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servidos por provedores locais. Nos demais municipios, os inicos meios de
acesso a rede sio por meio de ligagoes interurbanas ou via satélite, ambos
com alto custo de operagao.

H4, no ambito do Ministério das Comunicagoes, programas de univer-
salizacao do acesso as telecomunicacoes ainda pouco articulados. Essas inicia-
tivas, resumidas ao Programa Governo Eletronico — Servigo de Atendimento
ao Cidadao, aos pontos de acesso dos Correios e aos programas do FUST,
ainda nao lograram sucesso. O Governo nao medira esfor¢os na avaliagao do

mérito e eventual retomada de tais programas.

Politicas industrial e de pesquisa e desenvolvimento para o setor

O maior e melhor centro de pesquisas em telecomunicagoes da Ameérica Latina,
o CPgD, foi transformado numa fundagao de direito privado, perdendo o seu
papel estratégico para o Pais. Um grande contingente de firmas nacionais desapa-
receu, vindo a enfraquecer ainda mais a rede de inovagio local do setor. Labora-
torios foram fechados, pesquisadores readaptados para outras dreas da empresa
ou demitidos, e atividades tecnologicas de pesquisa, que se desenvolviam ha anos,
foram abandonadas. A entidade perdeu o foco de sua capacitagao tecnologica e
foi obrigada a partir para a prestacao de servigos. Por essa razao, pouco se
dedicou para a atualizagdo sistematica, correndo o risco de tornar-se obsoleta.

O parque industrial de telecomunicagoes permitiu que, em 1998, 35% da
planta de centrais telefonicas digitais instaladas no Pais fosse de tecnologia
nacional. Hoje, poucos anos apos, esse indice caiu para 18%, ¢ essa tecnologia
esta ameagada e pode deixar de existir. Observa-se uma completa desarticula-
¢ao da politica industrial, baixa valorizacao da empresa nacional bem como
dos postos de trabalho nacionais.

As agoes a serem executadas no setor de telecomunicagaes buscario re-
construir a rede de inovagao e a industria de telecomunica¢oes do Pais. E
preciso recuperar e consolidar, estrutural e politicamente, o Sistema Fede-
ral de Ciéncia e Tecnologia, em consonancia com os estados. E necessario
considerar que ciéncia e tecnologia poderao ser instrumentos estratégicos

para uma politica de inclusao, sobretudo no que se refere as brutais diferen-
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¢as regionais no nosso Pais. E preciso definir um programa nacional de
inovagao, voltado para a realidade e as necessidades locais.

Para o estabelecimento de um sistema inovativo capaz de provocar im-
pactos economicos, sociais e tecnoldgicos significativos, exige-se uma articu-
lagao de agentes e de atividades muito mais abrangente, com o envolvimento
de fornecedores e consumidores locais e a participacao da populagio em
geral. Ao formular politicas publicas capazes de envolver outros agentes, além
daqueles relacionados as empresas intensivas em P&D, estaremos contribuin-
do mais eficazmente para o objetivo ultimo do processo de inovagao: a inclusao
social, a geragao de renda e a formagao de um mercado de massas. E preciso
articular os esfor¢os entre as politicas de informatica, de telecomunicacoes e

eletronica de consumo.

Diretrizes e metas para 2003

TelecomunicacGes

O modelo regulatorio implementado no Brasil concentrou na Anatel nao sé a
capacidade de regulacdo e fiscalizagao das concessiondrias, mas também boa
parte da capacidade de elaboragao de politicas. Assim, na pritica do modelo,
coube a Anatel, além de regular e fiscalizar o mercado, erroneamente também
a elaboragao das politicas publicas para o setor.

No intuito de aprimorar o modelo, o Governo Federal promovera a reto-
mada da capacidade do Ministério das Comunicagoes de elaborar as politicas
ptiblicas para o setor. Para isso, serd reforcada a complementaridade dos pa-
péis do Ministério e da Agéncia.

Serdo fortalecidos os papéis regulador e fiscalizador da Anatel. Esse forta-
lecimento tem como objetivo resguardar a qualidade e as regras estabelecidas
ao mercado, assegurando-se o atendimento ao cidadao no que tange a presta-
¢ao dos servigos de telecomunicagoes.

Os principais objetivos a serem buscados no sistema de telefonia fixa sao a
universalizagao das telecomunicagoes e a melhoria da qualidade dos servigos
prestados por meio da concorréncia entre as operadoras. Para isso, ¢ necessa-

rio o estabelecimento de um conjunto claro de regras nas quais sejam privile-
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giados os direitos do consumidor quanto aos padroes de qualidade, pregos e
continuidade do servigo.

Para 2003, prevé-se a ampliagao do numero de terminais de telefonia fixa
em servico, dos atuais 38,8 milhoes para 40,3 milhoes de acessos. E necessario,
também, assegurar que essas novas linhas atendam as mais necessitadas ca-
madas da sociedade. Para que isso seja possivel, serao buscadas solugdes de
inclusdo de novos assinantes, que passam pelas revisoes tarifirias e pelos
mecanismos de universaliza¢do disponiveis.

Na telefonia celular, com a migragdao das atuais operadoras do servigo
movel celular para o servigo movel pessoal, espera-se em 2003 um acréscimo
de dez milhoes de acessos, 0 que resultard no atingimento das metas inicial-
mente estabelecidas, de 45 milhoes de acessos. Ao mesmo tempo, deve-se
atentar ao movimento de fusoes previsto para esse mercado ao longo de 2003.
Nao se sabe se haverd condigoes de mercado para se manter mais de duas
operadoras por regido. Agrava a situagao o fato de que muitas operadoras de
telefonia fixa recentemente obtiveram licengas para operar também na telefo-
nia celular. Isso deverd ser acompanhado de perto pelo 6rgao regulador com
vistas a impossibilitar uma concentragao de mercado que possa vir a prejudi-
car a ténue concorréncia no setor.

Na perspectiva da universalizagao, o FUST propiciara recursos para progra-
mas nas areas de educagdo, satde e seguranga, atendimento a bibliotecas publicas,
regides remotas e de fronteiras. Para tanto, estabelecera estreita relacao com os
demais ministérios envolvidos no projeto, buscando parcerias ¢ definindo atri-
buigoes especificas para cada um dos participantes. Serdo ainda fixadas parcerias
com os demais atores envolvidos no setor de comunicagao, bem como com todos
os que, de alguma forma, desejarem colaborar. Estuda-se a implantacao, de pron-
to, de projetos piloto contemplando comunidades em areas remotas e carentes.

Para garantir a melhoria da qualidade dos servigos de telecomunicagoes, é
de fundamental importancia o reforgo da fungao fiscalizadora da Anatel. Se-
rao instalados escritorios regionais, a rede de fiscalizagao sera modernizada,
serdo instalados pontos de radiovideometria, de gestio do espectro de
radiofreqiiéncia ¢ haverd a certificagao e a homologagao de produtos de co-

municagdo e fiscalizagao dos servigos de telecomunicagoes.
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A partir de 2003, a Anatel poderd contar plenamente com o equipamento
de Gestao e Monitoramento do Espectro e de Radiovideometria. Esse projeto
sera utilizado como complemento a fiscalizagao, com o objetivo de verificar o
uso dos canais, em seus aspectos técnicos, de acordo com a legislagao perti-
nente e os contratos de concessao de servigos. O sistema sera composto por 27
plataformas, instaladas nas capitais brasileiras, sendo doze assistidas e as de-
mais remotamente controladas. Na sede da Anatel, em Brasilia, sera instalado
o Centro Nacional, responsavel pela supervisio das atividades nacionais. Se-
rao também adquiridas duas estagoes portdteis para a realizacao de missoes
especiais. Em dezembro de 2002, além do Centro Nacional, havia 26 estagoes
instaladas, prevendo-se para 2003 a instalagao da estagao remanescente ¢ o

recebimento das duas estagoes portateis.

Servicos postais

Dentre os diversos indices de acompanhamento, detém maior repre-senta-
tividade para a analise do papel social da ECT a distribuigao de cartas nas capitais
brasileiras. A meta para 2003 ¢ entregar 95,5% das cartas no prazo regular.

Todos os 5.561 municipios brasileiros possuem atendimento postal, o que
se refletiu no aumento do numero de objetos enviados por habitante. Para o
ano de 2003, a meta ¢ chegar ao numero de 61 objetos postados por habitante/
ano, principalmente em fungao da expansao da rede de atendimento, que
contard com mais 1.114 novos postos, beneficiando aproximadamente 4,3 mi-
lhoes de pessoas.

A ECT pretende levar a distribuigao postal a aproximadamente 80,3% da
populagdo brasileira. Para tanto, é de fundamental importancia manter o
ritmo de instalagao de Caixas Postais Comunitdrias, uma vez que essa medida
permitird a distribui¢ao em regides de urbanizacao preciria e/ou ende-
regamento irregular. De 1998 a 2002, 4,1 milhoes de brasileiros foram benefici-
ados, passando a contar com enderego para recebimento de correspondénci-
as. Em 2003, esse numero evoluird para 4,3 milhoes de cidadaos, o que corres-
ponde a 4.913 mddulos ou, ainda, a 500 mil caixas postais.

Visando levar a Internet a um numero cada vez maior de brasileiros, a

ECT pretende instalar 4.176 novos terminais de acesso em 2003, permitindo
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ao cidadao usufruir de servicos como Governo Eletronico, videoconferéncia,
acesso a e-mail, dentre outros.

Ainda em se tratando de Internet, serd concluida em 2003 a implantacio do
Shopping Virtual dos Correios: uma infra-estrutura tecnologica, logistica e comer-
cial para agregar novas empresas interessadas na comercializagao de bens e
servigos pela Internet e atender as que hoje ja se dedicam a essa atividade. O Shopping
Virtual apoiara as empresas de pequeno porte que nao tenham condigoes economi-
cas e técnicas de colocar seus produtos para comercializagao via Internet.

Em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
FNDE, a ECT desenvolve anualmente uma megaoperacao de logistica para a
distribuicao de livros diddticos a todas as escolas ptiblicas do Pais. Considera-
do o maior programa do mundo na drea, o Programa Nacional do Livro
Didatico entregard em 2003, por intermédio dos Correios, cerca de 110 mi-
lhoes de livros a aproximadamente 37 milhoes de alunos em 170 mil escolas.

O Projeto Carteiro Amigo para o incentivo ao aleitamento materno, de
amplo alcance social e jd constatado éxito, mobilizard, em 2003, 47 mil cartei-
ros com o intuito de levar informagoes educativas sobre aleitamento materno
a todas as familias brasileiras.

Com o intuito de beneficiar as cidades que nao possuem agéncias banca-
rias ¢ de contemplar, principalmente, a populagao de baixa renda e das areas
rurais, o Programa Banco Postal previa inicialmente abrir unidades apenas
nos 1.800 municipios brasileiros sem agéncia bancaria. Com a nova configu-
ragao, beneficiara uma larga faixa dos 45 milhoes de brasileiros das classes C,
D e E, hoje excluidos do sistema financeiro, refor¢ando o conceito de cidada-
nia e inclusao social. Em 2002, foram implantadas 2,5 mil agéncias do Banco
Postal, que responderam com 150 mil contas abertas e 2 milhoes de transagoes
efetuadas. Até o final de 2003, a meta € chegar a 5,3 mil unidades espalhadas
em todo o Pais.

Para estimular as exportagoes das pequenas e médias empresas, foi insti-
tuido o servigo Exporta Ficil Brasil — Correios. Esse servigo facilita os proces-
sos operacionais e alfandegdrios mediante a remessa de pacotes de até 30
quilos para mais de duzentos paises, no valor maximo de US$ 10 mil. Em

2002, foram efetuadas 11,5 mil remessas para o exterior no valor total de R$ 19
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milhoes. Ja para 2003, a meta ¢ que sejam efetuadas 18 mil remessas para o
exterior no valor total de R$ 36 milhoes. Pretende-se, ainda, consolidar as
informagoes alusivas as importagoes realizadas pelos Correios com a finalida-
de de subsidiar o estabelecimento de mecanismos de apoio ao controle do
fluxo de importagao, além de fomentar politicas governamentais voltadas
para o setor postal e para o superivit da balanga comercial brasileira.

Os Correios, unica instituigao presente em todos os municipios brasilei-
ros e possuidora da maior rede logistica do Brasil, apresentaram proposta
para se integrar ao Programa Fome Zero. Para tanto, a ECT utilizara as suas
12.234 agéncias (proprias e terceirizadas), 37 aeronaves, 16 barcos, 5.297 veicu-
los, 15.489 motocicletas, 19 mil bicicletas, além de outros meios de transporte
complementares, bem como seus 47 mil carteiros. Com a utilizagao dessa
estrutura, serd possivel desenvolver as seguintes agoes:
recebimento de doagoes financeiras e pagamento de beneficios;
captacdo e distribuigao de doagoes de alimentos;
correios sobre rodas;

Selo Fome Zero;
apoio a comunicagao.

No que tange a reestruturagao do setor postal, pretende-se promover uma
ampla discussdo com a sociedade para a revisao do projeto de lei que deve

introduzir as novas bases regulatorias desse servigo.

TV por assinatura

Em relagao a TV por assinatura, é grande a necessidade de revisao do modelo
atual. O servigo estd disponivel, geograficamente, a 130 milhoes de habitantes
(29 milhoes de domicilios), mas estavam registrados, em dezembro de 2002,
pouco mais de 3,6 milhoes de assinaturas.

O objetivo para 2003 ¢ retomar o ritmo de crescimento para o nimero de
assinantes, que no ano passado teve um decréscimo de 53,8 mil assinaturas em
relagdo ao ano anterior. A meta ao final deste ano ¢ que se tenha em torno de
3,8 milhoes de assinaturas. Dentre os problemas identificados nesse segmento
temos o alto preco cobrado pelas operadoras ¢ a negociagdo de conteudos

inadequados as expectativas dos usudrios.
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Radiodifusdo

A universalizacao dos servicos de radiodifusio tem por objetivo dotar todos
os municipios brasileiros de pelo menos um servigo de radiodifusao. Em
dezembro de 2002, 46% dos municipios brasileiros eram atendidos com
servigos de radiodifusao. Para 2003, pretende-se ampliar esse indice para
50% dos municipios.

Para os municipios que ainda nao contam com servigos de radiodifusao
com programagao local, serao priorizadas a¢oes com vistas a implementac¢ao
de servigos de retransmissao de televisao. Esse servigo buscara preferencial-
mente atingir as areas de fronteira, possibilitando maior integragao da comu-
nidade com as noticias nacionais, assegurando a soberania do Pais. Serdo
priorizadas as estagoes retransmissoras cujo sinal seja oriundo de uma esta-
¢ao geradora da regido, favorecendo a programagao e a publicidade local,
possibilitando o desenvolvimento do comércio, a criagio de novos empregos
e a integragao da comunidade local.

Além das metas de universalizagao, serd feita, em 2003, uma ampla discus-
sao com a sociedade e com os setores envolvidos sobre a nova lei de radiodifu-
sdo, sobre o estabelecimento de novos parimetros para radiodifusio edu-
cativa e sobre uma revisao dos mecanismos de concessio e autorizacao dos
NOVOS Servicos.

Pretende-se ainda fortalecer o instituto da riadio comunitaria, democrati-
zando esse valioso instrumento sem perder de vista a necessaria depuragio
com o intuito de serem evitados desvios de finalidades.

No que tange a concessao e a permissio para o servigo de radiodifusao
sonora e de sons e imagens, de cardter exclusivamente educativos, deverao ser
estabelecidos critérios para a regionalizagio da programagio, dedicando-se
parte da programagio a universidades, faculdades ou escolas técnicas locais.
Essa condigao propiciard o desenvolvimento local tendo como base o princi-
pio da democratizagao da educagao. Para isso, estao previstas agoes de inter-
cambio com o Ministério da Educagdo em projetos de alfabetizagao da crian-
¢a e do adulto, dentre outros.

Em termos dos processos de licitagao e outorga nos servigos de radiodifu-

sao, pretende-se definir critérios com vistas a proporcionar maior agilidade
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aos processos, principalmente em se tratando de municipios fronteiricos do
Pais, no sentido de garantir a soberania brasileira contra a invasao de sinais de

emissoras de outros paises.

TV digital

Em razao das repercussoes sociais que a migragao da tecnologia analogica
para a digital acarreta, ha de se avaliar muito bem qual o padrao a ser adotado
no Brasil. Devem ser analisados os servigos diversos a serem oferecidos por
meio da TV digital, a topografia predominante nas grandes cidades do Brasil,
o custo das licengas de software para os servigos oferecidos ¢ os proprios
aparelhos de TV.

Na atualidade, ha trés padroes basicos e preponderantes no mundo para TV
digital. O padrao ATSC, conhecido como “americano”; o padrao DVB, conheci-
do como padrao “europeu”; e o ISDB, conhecido como padrao “japonés”.

A realizagao de estudos para a adogao de um padrao proprio brasileiro,
moldado para as caracteristicas e os requisitos do Pais, mostra-se como alterna-
tiva bastante promissora, tanto do ponto de vista politico quanto economico.
Um padrao préprio de televisao digital trara ao Brasil amplas vantagens, como:
Independéncia tecnologica para TV digital e TV em alta defini¢ao. A proprie-
dade intelectual sera brasileira, portanto os royalties, ao existirem, permane-
cem no Pais;

Adequagao aos servigos, canalizagao e topografia brasileira. O padrao conce-
bido para outros paises nao € necessariamente adequado para o Brasil;

A adog¢ao do padrao brasileiro de TV digital por outros paises da America do
Sul ou América Latina garantira um respeitivel mercado para as exportagoes
brasileiras. Ao mesmo tempo, proporcionard uma escala de produgao maior,
reduzird o custo ¢, conseqilentemente, o preco dos televisores;

Um padrao préprio brasileiro dificultara o contrabando, que foi expressivo
no advento do aparelho de videocassete e dos telefones celulares e

O dominio tecnologico do hardware e do software facilitara e aumentara a

rapidez da introducao de atualizagoes e avangos tecnolégicos.
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Nio se trata aqui de “reinventar a roda’, mas, sim, da possibilidade de partir
de uma plataforma existente, seja ela qual for, inclusive de um dos trés pa-
droes citados anteriormente, para desenvolver um padrao brasileiro. A Aus-
tralia, um pais de dimensao continental como o Brasil, mas com uma popula-
¢do menor e, portanto, um mercado potencial mais restrito, optou por uma

férmula semelhante.



Producao e desenvolvimento
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Desenvolvimento regional

O BRrASIL E UM PAlS COM ABUNDANTES RECURSOS NATURAIS, QUE DETEM A
POSICAO DE DECIMA PRIMEIRA ECONOMIA DO MUNDO, MAS CONVIVE COM
UMA GRANDE DESIGUALDADE EM TERMOS DE DISTRIBUIGAO DE RENDA. Os
10% MAIS RICOS CONTROLAM CERCA DE 50% DA RENDA TOTAL, ENQUANTO
05 50% MAIS POBRES SE APROPRIAM DE CERCA DE 10%. ESSA DESIGUALDADE
ESTA ASSOCIADA A QUESTOES ECONOMICAS E SOCIAIS (EDUCAGAO, DIFEREN-
GAS DE RAGA E SEXO, DIFICULDADES NA GERAGAO DE EMPREGO, ETC.), MAS
TOMA UM CARATER REGIONAL, COM DIFERENTES NUANCES DO PROBLEMA NAS
DIVERSAS REGIOES DO Pafs.

Muitos indicadores podem ser utilizados para demonstrar o grau da desigual-
dade no Pais, tanto econdmicos (PIB, PIB per capita, produtividade, nivel de
emprego, etc, ), como sociais (Indice de Desenvolvimento Humano — 1DH,
escolaridade, mortalidade infantil, etc.). Os dados do IDH divulgados recen-
temente pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD
confirmam essas disparidades. Apesar de pequenas alteragoes no grupo dos
dez estados com maior nivel do IDH, ndo houve mudanca no padrao de
desigualdade entre 1991 e 2000. Os estados com maior nivel de IDH estao
localizados nas Regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Das cem localidades com
o IDH-M (IDH municipal) mais alto do Pais, apenas quatro nao estao locali-
zadas nas Regioes Sul e Sudeste. E, mesmo assim, duas delas desfrutam de

situagoes especiais: o arquipélago de Fernando de Noronha ¢ a capital federal.
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As outras duas cidades sdo fronteiras agricolas bem-sucedidas do Centro-
Oeste: Campos de Julio (MT) e Chapadao do Céu (GO). Na outra ponta da
lista, os cem municipios com menor [DH estao todos localizados nas Regioes
Nordeste ¢ Norte.

Além das diferengas inter-regionais, o problema da desigualdade adquire
um cardter intrinseco a cada regiao (intra-regional). Mesmo o Sul e o Sudeste
apresentam desigualdades internas relevantes. A constatagao de que as Regi-
oes Norte, Centro-Oeste ¢, especialmente, Nordeste convivem com os maiores
problemas econémicos e sociais nao exclui a possibilidade de um tratamento
nacional da desigualdade, que esta presente em todas as regioes do Pais com

estrutura e dinimica heterogéneas.

Desenvolvimento do Nordeste

A divulgagio, em 1998, do relatério conjunto do Instituto de Pesquisa Econé-
mica Aplicada — IPEA e do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvi-
mento — PNUD, sobre o indicador IDH do Brasil (estados e municipios),
demonstrou a posigao inaceitavel do Nordeste no que concerne ao desenvol-
vimento humano.

O Censo 2000 também destaca a diferenciagao entre as regides. No Nor-
deste, 48,4% dos empregados nao tinham carteira de trabalho assinada, con-
tra 32,0% no Sudeste ¢ 28,4 no Sul. A populagio do Nordeste deteve 0 maior
percentual (46,2%) de pessoas que ganhavam até um saldrio minimo, en-
quanto no Brasil o percentual era de 24,4%, ou seja, a metade. A propor¢ao de
trabalhadores nordestinos com saldrios até 2 salarios minimos alcangou a
elevada cifra de 73,3% do total das pessoas ocupadas.

O nivel educacional da populagao também varia de maneira significativa.
Enquanto no Sudeste a proporgao de pessoas de dez anos ou mais de idade
com quinze anos de estudo atinge 5,5%, seguido pelo Sul com (4,6%) e o
Centro-Oeste com (4,3%), no Nordeste essa proporg¢io apresentava-se muito
baixa, limitando-se a apenas 2,0%.

O Nordeste foi, ainda, a regidao que apresentou o maior indice de pessoas
com menor instrugdo. O percentual da populagao com até trés anos de estudo
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chega a 46,8%. Destes, 17,9% nao tinham instrugao ou tinham menos de um
ano de estudo, e 28,9% tinham de um a trés anos de estudo. Nas demais
regioes, como o Sudeste, essa proporgao representava a metade da taxa nor-
destina, ou seja, 23,4%. Destes, 6,6% nao tinham instrugdo ou tinham menos
de um ano de estudo, enquanto os 16,8% restantes possuiam de um a trés
anos de estudo.

Em um contexto no qual informacao e conhecimento sao cada vez mais
importantes para determinar o padrao de vida das sociedades, as desvanta-
gens relativas do Nordeste ficam evidentes, ainda mais quando se considera
que, em 1996, as taxas de analfabetismo na regiao eram o dobro daquelas
verificadas para o Pais, cerca de 27,8% para o Nordeste ¢ 13,6% para o Brasil,
considerando-se as pessoas com mais de quinze anos de idade.

A velocidade de convergéncia entre o PIB regional e o nacional tem se
mostrado muito baixa. Entre os anos de 1960 e 1998, a participagao do Nor-
deste no PIB do Pais avangou de 13,2% para 16.1%. O PIB per capita nordesti-
no, que, em 1960, representava 41,8% do brasileiro, passa para 56,1% da média
nacional em 1998. Um aumento pouco significativo. De fato, entre 1990 ¢ 1996, a
taxa média de crescimento anual da Formagao Bruta de Capital Fixo no Nor-
deste apresentou-se negativa (-1,7%), enquanto para o Pais como um todo se
situou em 4,2%. Na década de 1970, essa taxa era idéntica para o Brasil ¢ o
Nordeste (10,2%). A manter-se essa perspectiva, continuardo a existir no Nor-
deste 0 modernismo das capitais aliado as mas condi¢aes de vida e pobreza,
tornando o prego da cidadania cada vez mais alto para o Brasil.

Apesar dos indiscutiveis avangos no crescimento da economia observados
nas ultimas cinco décadas, o Brasil continua ostentando situagao de destaque
no cendrio internacional no que tange as desigualdades sociais ¢ a pobreza de
ampla parcela de sua populagio.

Visando a minimizagao desses desequilibrios, a década de 1950 assistiu a
institui¢ao de um conjunto de 6rgaos responsdveis por politicas ou projetos
de desenvolvimento regional, dentre os quais se destacam a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — Codevasf, a
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco — Chesf e o Banco do Nordeste.

No final de 1959, foi instituida a Superintendéncia de Desenvolvimento do
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Nordeste — Sudene para coordenar a implementagao das politicas e dos pro-
gramas de desenvolvimento do Nordeste, articulando a atuagao das demais
instituigdes regionais e as a¢oes regionalizadas dos ministérios e das entidades
vinculadas na regiao. Contudo, a implementagao das politicas e dos progra-
mas tipicamente regionais, associada as intervengoes regionalizadas dos mi-
nistérios e das entidades vinculadas, nao gerou resultados significativos nos
ultimos quarenta anos no que tange a reducao da defasagem socioecondmica
do Nordeste em relagao as dreas mais desenvolvidas do Brasil.

A ineficicia das politicas publicas brasileiras no que diz respeito ao
enfrentamento e a efetiva redugao das desigualdades sociais, inclusive a relati-
va frustragio das politicas e dos programas de desenvolvimento regional, se
vem constituindo no principal obstdculo para que o Brasil possa assumir uma
posigao de maior lideranga no processo de aperfeicoamento do ordenamento
institucional e das relagoes multilaterais no contexto internacional em benefi-
cio das nagoes emergentes e de menor desenvolvimento.

Os condutores da politica econémica nao conseguiram, até o momento, for-
mular e implementar uma politica de desenvolvimento que proporcionasse si-
multaneamente a retomada do crescimento, a reducao das notaveis desigualdades
sociais internas e seus relevantes reflexos espaciais ¢ a reconstrugio do sistema
nacional de planejamento em novas bases, adequadas a realidade brasileira.

Dentro da nova realidade politica brasileira e na expectativa do inicio da
retomada do desenvolvimento nacional, o marco da atuagao da entidade
regional do Nordeste devera recair na questao social, encarada fundamen-
talmente como abertura de oportunidades concretas e permanentes de in-
ser¢ao no sistema produtivo (atividades produtivas sustentaveis) da grande
parcela da populagao regional excluida da vida social ou vivendo em condi-
¢oes de extrema pobreza.

Com respeito a interven¢ao governamental no ambito social e de produ-
¢ao, esta deve buscar a concretizagao de potencialidades ja existentes e a iden-
tificagao de novas alternativas em cada sub-regiao especifica, de forma que
promova a melhoria das condi¢oes de desenvolvimento humano das popula-
goes, bem como a integragao funcional desses espagos na dinamica economi-

ca regional/nacional.
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Faz-se urgente a recuperacao de recursos ¢ instrumentos de agao, em
consonancia com as prioridades do desenvolvimento nacional, para que o

desenvolvimento do Nordeste possa finalmente transformar-se em realidade.

Desenvolvimento da Amazonia

A Amazonia brasileira ocupa um espago territorial de aproximadamente 5,1
milhoes de km?, cerca de 60% do territorio brasileiro, o que lhe confere uma
posi¢ao de quase continente, representando, por si s6, grande potencial ecold-
gico, economico e politico de importancia estratégica nacional.

Ao longo das trés ultimas décadas, a Amazonia experimentou profundas
mudangas estruturais na economia (industrializagao), no povoamento (urba-
nizacao), na sociedade, com a emergéncia de novos atores locais ¢ internacio-
nais, e na apropriagio do territdrio, mediante a demarcagio de terras indige-
nas, a criagao de unidades de conservagiao ambientais e de projetos de coleti-
vidade, fruto das politicas implementadas para a regiao.

O padrao de povoamento regional, tradicionalmente fundamentado na
circulagao fluvial, sofreu alteracoes estruturais substantivas. As rodovias atrai-
ram o povoamento para terra firme e para novas dreas, abrindo clareiras na
floresta e, sob o influxo da nova circulagio, a Amazonia urbanizou-se e indus-
trializou-se, embora com sérios problemas sociais e ambientais. O crescimen-
to urbano fez-se de forma acelerada, passando a populagao urbana de uma
propor¢ao de 35,7%, em 1970, para 68,2%, em 2000, constituindo a urbaniza-
a0, a0 lado da mobilidade populacional, um dos aspectos mais dolorosos do
processo de ocupacao regional, uma vez que as cidades nao tiveram tempo
nem recursos para absorver os migrantes. Resulta, assim, que a Amazonia ¢é
uma floresta urbanizada, representando, porém, os nicleos urbanos um de
seus maiores problemas ambientais.

Em termos econdmicos, o acelerado processo de crescimento foi acompa-
nhado da diversificagio e da moderniza¢io da estrutura produtiva, conforme
atestam alguns indicadores. De fato, ao longo das décadas de 1970 e 1980, 0
PIB regional cresceu a taxas superiores a média nacional (de 11,6% ao ano e

5,3% a0 ano, respectivamente). Nos anos 1990, hd uma reconversao desse



174 + MenNsSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL 2003

comportamento, acompanhando a tendéncia nacional, com o PIB apresen-
tando um indice de crescimento de 2,3% (1990-1998). Assim, ao longo do
periodo 1970-2000, a participagao do PIB regional no nacional ascendeu de
cerca de 2% para 7%.

Mudangas relevantes foram, também, processadas na composigao estru-
tural do PIB, registrando-se um crescimento significativo do setor industrial,
que, no final de 1998, representava 23% do PIB, com os setores agropecuarios
e de servigos participando com 16% e 61%, respectivamente.

Em que pese as significativas taxas de crescimento verificadas, os resulta-
dos em termos de desenvolvimento sao limitados, ja que o processo de cresci-
mento, além de espacialmente concentrado, teve uma reduzida articulagao
endégena no que tange a geracao de emprego e a internalizagao de renda.

Os desequilibrios internos sao nitidamente visiveis quando se constata
que 51% do PIB regional estio concentrados nos estados do Para (27%) e
Maranhao (24%). Essa concentracao mostra-se ainda mais significativa quan-
do se considera que quatro (PA, MA, AM, MT) dos nove estados que inte-
gram a Amazonia Legal detém 81% do PIB regional.

Em termos sociais, o trago marcante da realidade amazonica ¢ a diversida-
de de situagoes encontradas em seu vasto territorio. Associada ao processo de
ocupagao territorial e a concentragao da atividade economica, uma caracte-
ristica recente da Amazonia ¢ o aprofundamento da heterogeneidade social,
revelando os principais indicadores um mosaico de situagoes que requer
ateng¢ao propria na formulagao de uma estratégia voltada para a redugao das
desigualdades e da pobreza.

Nesse particular, merece referéncia o IDH, que para o conjunto da Amazonia
¢ de 0,73, contra 0,83 registrado para o Brasil, mas que encerra grandes diferenci-
ais entre os municipios, variando entre 0,31, 0 mais baixo, e 0,796, 0 mais elevado.

Um outro indicador de desigualdade diz respeito aos diferenciais de ren-
da per capita, cujo valor regional representa cerca de 57% do nacional. Esse
diferencial reproduz-se entre os municipios da regido, verificando-se, no ano
2000, uma variacao de R$ 32,00 (ou 0,21 saldrio minimo) a R$ 777,00 (ou 5,15

saldrios minimos).
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No aspecto educacional, ressalta-se a taxa de analfabetismo da popula-
¢do acima de quinze anos, que atinge 19%, em oposicdo a média brasileira,
que ¢ de 13,6%. No nivel intra-regional, sio também significativas as dife-
renciagoes, registrando-se em vdrios municipios, principalmente nos me-
nos populosos ¢ de menor dinamismo econoémico, taxas tao elevadas que,
de cada trés adultos maiores de quinze anos, pelo menos um ¢ analfabeto.
Com relagao ao nivel de escolaridade, em geral, a propor¢ao de domicilios
cujos responsdveis possuem até trés anos de estudo (nivel fundamental in-
completo) ¢ superior a 40%.

Em termos de saneamento, as caréncias e as diferenciacdes mostram-se
também bastante significativas. No que se refere aos domicilios com canaliza-
¢ao interna de dgua, a taxa observada ¢ de 68,3%; com rede coletora de esgoto
sanitdrio, 10%, e quanto ao destino do lixo coletado, 23,8%. Porém, mesmo
reconhecendo as especificidades da regiao, no que se refere a solugoes alterna-
tivas, essas caréncias existem e assumem relevancia incontestdvel no caso de
municipios com populacio superior a 40 mil habitantes.

Apesar do intenso e acelerado processo de ocupagao, transformacao,
integragao e crescimento econdmico da Amazonia, ela ainda se constitui na
maior riqueza natural ¢ densidade florestal do mundo, o que lhe confere
importancia estratégica no contexto do desenho de uma nova geografia
socio-economica brasileira,

A regiao apresenta condigoes e potencialidades que permitem situa-la
como um caso especial de desenvolvimento em termos mundiais, de modo
que promova, mediante um planejamento inovador, a utilizacao sustentavel
de sua base de recursos, que podera abrir novos caminhos a cristalizacao das
oportunidades de progresso para si propria e para o Brasil.

Nesse contexto, destacam-se como fundamentos principais da valorizagao
estratégica da Amazonia os seguintes: sua extensao territorial e sua autodefe-
sa, representadas, no caso, pelo “fator amazénico™; disponibilidade de uma
bacia hidrografica de mais de 6 milhoes de km? posi¢ao geografica como
entroncamento dos blocos de poder norte-americano, europeu e asiatico, fa-
vorecendo a politica multilateralista perseguida pelo Brasil; potencial e opor-

tunidade que representa para o mundo de promover uma utilizagao alternati-
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va de recursos naturais; sua identidade cultural e ampliagao das comunica-
coes e da propria circulagio de informagao, dinheiro e negdcios.

Apesar das vantagens apresentadas, alguns fatores podem ser apontados
como limitantes ao alcance dos objetivos de um desenvolvimento sustentavel
da Amazonia com maior eqiiidade ¢ justica social, destacando-se: estrutura
produtiva excessivamente concentrada, com reduzida articulagao enddgena;
deficiente sistema de gestio do territério amazonico; reduzida capacidade
cientifica e tecnoldgica instalada; escassez e deficiéncia de infra-estrutura eco-
nomica; baixos niveis educacionais; grave quadro de desarticulagao agraria;
crescente e desordenado processo de urbanizagdo; e incipiéncia na utilizagio
de processos disciplinadores de gestao ambiental.

Portanto, a nova inser¢ao da Amazbnia no desenvolvimento nacional e no
contexto internacional requer a formula¢io de politica que tenha como
referencial bisico uma nova visao espacial do territorio amazonico, constitui-
da a partir do entendimento das mudangas que estao sendo processadas e da
diferenciacdo regional dela resultante. Requer, também, a convergéncia de
objetivos e a coordenagido na formulagio e na implementagao das politicas
nacional e regional de desenvolvimento, de modo que propicie a exploragao
da riqueza de sua biossociodiversidade em beneficio nao sé do Brasil, mas,

também, de seus habitantes.

Desenvolvimento do Centro-Oeste

O desenvolvimento do Centro-Oeste enquadra-se no processo de desconcen-
tragao geografica da produgao, iniciado durante as décadas de 1940 ¢ 1950, e
propiciado pelo avango da fronteira agropecudria no sentido do Sul do Brasil
e, mais recentemente, em direcdo as Regioes Centro-Oeste e as faixas de cerra-
do do Nordeste. Esse processo estendeu-se a industria na década de 1970 com
o movimento de transbordamento da produgao de Sio Paulo para outras
regioes do Pais, que se acentuou a partir dai, levando aquele estado a perder
posicio relativa na geragao do PIB nacional em prol dos demais. Embora se
tenha beneficiado desse processo de desconcentragao mais geral, a Regido

Centro-Oeste assumiu uma trajetoria especifica, marcada pela construgio de
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Brasilia, pelas politicas direcionadas ao fortalecimento econdmico do entorno
da capital e pela prépria logica da expansio da fronteira agricola, que se
tornou possivel pelo desenvolvimento da rede de transportes que passou a
integrar, de forma crescente, o Centro-Oeste a economia regional e, mais
recentemente, a internacional.

Nesse processo, e mais especificamente a partir da década de 1990, a re-
gido contou, entre os instrumentos propulsores de seu desenvolvimento, com
o papel do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO,
que foi criado com a Constituigao Federal de 1988, juntamente com os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte — FNO ¢ do Nordeste — FNE,
para apoiar e incentivar, por meio da oferta de crédito para investimentos, a
taxas subsidiadas, seus setores produtivos, especialmente os que nao tém aces-
so ao mercado financeiro tradicional, visando contribuir para a geragio de
renda e emprego regionais e para a expansdo de sua capacidade produtiva,

As grandes linhas estratégicas de desenvolvimento regional para o Cen-
tro-Oeste apontam a relevincia da Ciéncia e Tecnologia, e, numa perspecti-
va temporal de quatro anos (2003-2007), devem estabelecer as condigoes
para a formagao e a capacitagio de recursos humanos; o fortalecimento da
infra-estrutura de pesquisa e desenvolvimento; o fortalecimento dos siste-
mas locais de inovagao; o fortalecimento da gestio e a diversificacio das
fontes de financiamento,

A ampliagao do impacto das intervengoes do Governo Federal na Regiao
Centro-Oeste estd intrinsecamente associada ao aperfeicoamento dos instru-
mentos de articulagao com outras esferas de governo, bem como com entida-
des representativas da sociedade civil organizada e do setor produtivo.

A melhoria das condigoes socioeconémicas do Centro-Oeste brasileiro
pressupoe a implementagao de acoes no combate a pobreza da populagao da
regiao, previstas nos Programas de Desenvolvimento do Centro-Oeste e De-
senvolvimento Sustentdvel da Regido Integrada do Distrito Federal e Entorno,
0s quais poderdo contribuir de maneira significativa para o Programa Fome Zero.

Dentre as iniciativas a serem implementadas na regiao, no ano de 2003,
com o objetivo de incentivar a geragao de emprego e renda no Centro-Oeste e

na Regido Integrada do Distrito Federal e Entorno — RIDE, destacam-se a
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acao de Apoio as Exportagoes, que devera contemplar no seu desenvolvimen-
to a identificagdo, a implementagdo e a avaliagdo de projetos; e a implemen-
tagao de agoes de Apoio a P6los Produtivos.

Instrumentos do desenvolvimento regional

Os instrumentos de incentivos fiscais que, até recentemente, constituiam a
base do apoio ao investimento produtivo regional vém sofrendo mudangas
profundas na sua operacionalidade, como na defini¢ao dos setores priori-
tarios para os beneficios de redugao do imposto sobre a renda, e na sua
propria natureza, como a extingao dos Fundos de Investimentos Regionais
(Finam e Finor), que padeciam de distorgoes graves.

A criagio de novos instrumentos em substitui¢do aos mecanismos de
incentivos fiscais constitui um desafio importante no interesse de disponibi-
lizar recursos ao setor produtivo regional, no sentido de aumentar sua capaci-
dade produtiva, produtividade e competitividade, promovendo a geragao de
emprego ¢ renda nas regides menos desenvolvidas.

O Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE e o Fundo de Desen-
volvimento da Amazonia — FDA, regulamentados em 31 de maio de 2002,
constituem iniciativas nessa dire¢io, mas ainda necessitam de uma discussao
maior com as liderangas regionais e, também, com o Congresso Nacional para
viabilizar suas operacionalizagoes em condigdes compativeis com as especi-
ficidades das duas regioes.

O FDNE e o FDA ainda nao estao sendo operacionalizados. O primeiro
aguarda a aprovagao do regimento interno ¢ do Contrato de Gestao da Agen-
cia de Desenvolvimento do Nordeste — Adene. Nessa nova concepgao, seus
recursos vinculam-se ao Or¢camento Geral da Unido, e seus beneficidrios estao
submetidos a rigorosas exigéncias cadastrais ¢ garantias, além de amarras
burocriticas. Por sua vez, o FDA vem sofrendo falta de interesse por parte de
seu publico-alvo, a classe empresarial, que tece severas criticas as bases e as
condi¢oes operacionais, na forma estabelecida em seu regulamento, repre-
sentando a pouca atratividade ante os instrumentos financeiros atualmente

disponiveis para a promogao do desenvolvimento regional.
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Ao mesmo tempao, os Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO,
FNE e FCO), criados com a Constituigio de 1988, passaram a constituir novas
alternativas de financiamento, sobretudo para pequenos e médios produtores,
servindo para estimular a geragao de emprego e renda nas Regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. No entanto, haveri a necessidade de que haja maior
agressividade desses fundos, os quais, na média, nao tém sido utilizados em
sua totalidade apresentando, parte dos recursos ociosos, seja por falta de uma
operacionalizagao mais adequada, seja por auséncia de articulagao com po-
tenciais investidores, ou por caréncia de planos regionais que integrem os
recursos aos esforgos dos demais programas de desenvolvimento regionais,
ou, ainda, por excessiva énfase aos retornos financeiros de curto prazo utiliza-
da por alguns agentes operadores.

No ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento, é necessario
promover ajustes para estender o crédito aos microempreendedores nao rurais,
associagoes ¢ cooperativas, a exemplo do que jd ocorre com os agricultores
familiares. Para a implementagao do beneficio, ha a necessidade de alteragao de
dispositivos da Lei n® 7.827, de 1989. Se implantada, a assisténcia aos microem-
preendedores concorrerd para a sustentabilidade de empreendimentos ao longo
do tempo e para a redugio dos fluxos migratérios em direcao as regioes mais
desenvolvidas, constituindo-se em mecanismo que permitird as populagoes in-
teiramente excluidas do mercado o acesso a linhas de financiamento.

Os financiamentos realizados com recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento contribuirdo para o aumento da produgao e da produtivi-
dade das regides assistidas, para o incremento da renda e para a geragao de

novos postos de trabalho.

Infra-estrutura hidrica

O aproveitamento de recursos hidricos, visando ao consumo humano ¢ ao
desenvolvimento hidroagricola, faz parte do importante conjunto de instru-
mentos governamentais que pode ser mobilizado para promover investimen-

tos com excelentes retornos econdémicos e sociais.
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A despeito da importancia que os empreendimentos desse tipo tém na
promogao dos valores humanos, como, por exemplo, a melhoria dos padroes
sanitdrios ¢ a criagao de oportunidades de emprego, que vao de encontro aos
anseios do Governo em resgatar o débito social que se acumulou ao longo dos
anos, os programas relacionados a essas questoes vio ter que se adequar, neste
exercicio, as restrigoes orcamentarias ainda prevalecentes e dificilmente supe-
rdveis no curto prazo.

Por isso, e visando maximizar os recursos disponiveis, partiu-se do estagio
atual das obras em andamento, concentrando esforgos nos empreendimentos
que demandam menores dotagdes para conclusio, envolvendo os programas de
Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos e de Irrigagao.

Tais empreendimentos vao permitir, neste exercicio, disponibilizar para a
sociedade infra-estruturas que propiciem melhorias significativas nas condi-
goes de vida das populagdes. Destaque especial merece o atendimento de
escolas publicas com sistemas de abastecimento de dgua, principalmente nos
municipios onde o IDH é inferior a 0,5, e com a implantagao de hortas escola-
res, com o objetivo de qualificar os alunos na atividade, produzir alimentos
destinados a merenda escolar e fornecer excedentes as familias carentes.

O desenvolvimento da aqtiicultura tera prosseguimento com a produgao
de alevinos para povoamento de rios, reservatorios, agudes e lagoas marginais
com vistas a incrementar a pesca profissional nas bacias hidrograficas dos rios
Sao Francisco e Parnaiba. A atividade constitui excelente alternativa para ocu-
pagao da mao-de-obra e garantia de renda crescente e sustentdvel no meio
rural. Essa agao poderd contribuir significativamente com os esfor¢os do Pro-
grama Fome Zero.

No segmento de irrigagao, cujos projetos viabilizam primordialmente a pro-
dugdo agricola no semi-drido e maximizam a produgao nas demais regioes, ga-
rantindo uma segunda safra, ou reduzindo o valor dos prejuizos, nos casos de
secas sazonais, 0s recursos serao concentrados em treze projetos, que incorpora-
rao ao processo produtivo mais 29 mil ha irrigaveis, gerando 73 mil novos empre-
gos diretos e indiretos, beneficiando uma populagdo de cerca de 144 mil pessoas.

E importante assinalar que a agricultura irrigada gera empregos, compro-

vadamente, a custos inferiores aos de outras alternativas. E um setor que se
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caracteriza por maximizar o uso da tecnologia e 0 emprego, ao contrdrio de
outros que trocam emprego por tecnologia. No caso do semi-arido, cria con-
digoes efetivas para viabilizar a produgao em dreas onde, sem irrigagao, o
investimento seria invidvel.

Tudo isso reflete ainda um reduzido papel em relagao a dimensao que, de
forma planejada, o Pais podera assumir na produgao de alimentos em quanti-
dade suficiente para satisfazer a demanda existente, interna e externamente,
considerando-se a expectativa de que, no futuro, a populagio do planeta, na
sua totalidade, possa viver sob padrées que dignifiquem os valores humanos.

Nesse contexto, o Brasil, dotado de um elevado estoque de terras de alto
potencial para a exploragao agricola, ao ampliar sua drea irrigada, maximi-
zando o uso dos fatores envolvidos, dara um passo decisivo para incrementar
a produgao, aumentando a disponibilidade de alimentos para o mercado in-
terno e habilitando-se a competir e suprir, em futuro proximo, parte da de-
manda mundial. O alcance desses objetivos atendera a necessidade de abaste-
cimento do mercado interno e promovera substantivo incremento nos niveis
de emprego e, conseqiientemente, na distribui¢io de renda.

A inser¢ao das politicas de governo nesse processo deve ocorrer de forma
planejada e paulatina, considerando a dimensao atual do setor, a seguir retratada.

Em 2001, 0 Brasil contava com 3,15 milhoes de hectares de terras irrigadas,
correspondendo a 6,1% da drea cultivada total do Pais. No mesmo periodo,
possuia 51,6 milhoes de hectares ocupados com lavouras permanentes e tem-
porarias (Fonte: IBGE, 2003). Tais dreas distribuiam-se por todas as regioes,
com maior concentragao nas regioes Sul, Sudeste e Nordeste, conforme de-

monstram os dados a seguir.
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Area irrigada  Participagdo da regido

Regido (1.000 ha) na area total irrigada
Norte 91,0 2,9
Nordeste 693,7 22,0
Sudeste 909,6 28,9
Sul 1.168,8 38,0
Centro-Oeste 258,] 8,2
Brasil 3.149.2 100,0

Fonte: SIH/MI.

Ademais, quando se confrontam os indicadores atuais da agricultura
irrigada brasileira com a drea irrigada no mundo, a situag¢ao nacional ¢ bas-
tante desvantajosa — 456 m* e 177 m* de drea irrigada per capita disponivel, no
mundo e no Brasil, respectivamente, expressando as grandes possibilidades
que o Pais tem para crescer nesse setor, principalmente sob a expectativa de
uma previsivel retomada do crescimento econdomico.

No planejamento desse crescimento, hi de se enfatizar a importancia que
a irrigagio assume no Nordeste para a reversao do quadro de enorme déficit
social, a partir de uma estrutura produtiva eficiente e capaz de competir nos
mercados interno e externo.

A agricultura irrigada podera e devera exercer um papel preponderante
na desconcentragao das dreas produtivas, promovendo a especializagio regio-
nal, principalmente em dreas estagnadas, como ¢ o caso de grande parte da
Regidao Nordeste, a despeito das vantagens comparativas que detém ¢ que

necessitam ser mais bem aproveitadas.
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Doutrinariamente, os Governos Federal, municipais e estaduais, mediante
acoes de defesa civil, devem garantir o direito a vida ¢ a incolumidade das
pessoas e do patrimonio, em circunstancias de desastres, em consonancia
com a Politica Nacional de Defesa Civil, por meio das agoes de Prevengio de
Desastres, de Preparaciao para Emergéncias e Desastres, de Resposta aos De-
sastres e de Reconstrugao,

No Pais, além da seca na Regiao Nordeste, outros desastres também apre-
sentam repercussio nacional. Ha de se registrar as estiagens na Regiao Sul,
deslizamentos na Regiao Sudeste, inundagoes em todas as regioes, incéndios
florestais, acidentes com produtos perigosos, que geram grandes prejuizos
€conomicos e sociais.

No atual momento, o Pais estd a lamentar as significativas perdas de vidas
humanas e de patriménio na Regiao Sudeste, especialmente em municipios
do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, quando as fortes chuvas vém provocan-
do inundagoes, deslizamentos e alagamentos. A falta de planejamento muni-
cipal, a ocupagao desordenada de areas de risco ¢ a falta de fiscalizagao local
tém sido os principais fatores de desencadeamento desses desastres.

Entre os instrumentos da politica de expansao urbana, pode-se citar o
Plano Diretor das cidades, cujos objetivos primordiais visam a garantia do
bem-estar dos seus habitantes. Nesse sentido, a Lei nV 6.766, de 1979, nao
permite o parcelamento do solo urbano em terrenos alagadigos e sujeitos a
inundagoes, terrenos com declividade igual ou superior a 30% ou que apre-
sentem condigoes geologicas desfavordveis a ocupagao.

Entende-se que a estrutura institucional responsivel pela administragio
das questoes do uso e da ocupagdo do solo é representada por nada menos
que as 5.561 prefeituras municipais, além dos Governos Federal e estaduais.
Entretanto, o Pais ainda vivencia a ocorréncia de desastres ciclicos ¢ altamente
previsiveis, como as recentes inundagoes na Regiao Sudeste, que provocaram
mortos, feridos e desabrigados, demonstrando a necessidade de agoes pre-

ventivas e de preparagao para minimizar as conseqiiéncias dos desastres.
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De acordo com a Constituicio Federal, o adequado ordenamento
territorial, mediante o planejamento e o controle do uso, do parcelamento ¢
da ocupagao do solo urbano, compete aos municipios. Para a melhor convi-
véncia da sociedade com esses desastres, € preciso estimular e mobilizar os
administradores publicos para que cumpram os dispositivos constitucionais e
legais ao promover a ocupagao do solo urbano, dando énfase a gestao ade-
quada das dreas de risco sujeitas a deslizamentos de encostas ¢ a inundagaes.

As agoes de prevengao e de preparagao das comunidades devem ser pro-
movidas pelos municipios mediante a criagao das Coordenadorias Munici-
pais de Defesa Civil — Comdec, para a atuacao na gestao de riscos antes
mesmo da ocorréncia dos desastres. Para isso, ¢ fundamental a capacitagao de
técnicos e de agentes de defesa civil, municipais ¢ estaduais. O papel do Gover-
no Federal deve ser o de complementar a agao dos estados ¢ dos municipios.

Outro desastre ciclico que merece atengao ¢ a seca. Para enfrentd-la, uma
mudangca de estratégia faz-se necessaria, com agoes permanentes e continuadas,
evitando as agoes meramente paliativas. Nesse contexto, este Governo sancio-
nou a Lei n®10.638, de 2003, instituindo o Programa Permanente de Combate a
Seca — Proseca, cujas linhas de acio serdo discutidas com a sociedade civil
dentro de uma intensa articulagdo com os governos estaduais ¢ municipais.

Com o Proseca, serd possivel a desmobilizagao dos programas emer-
genciais, especialmente o fornecimento de agua potavel, por intermédio de
carros-pipa, aos municipios que tiveram suas reservas hidricas esgotadas ou
improprias para consumo. Essa acao foi iniciada pelos governos estaduais,
mas 0 esgotamento crescente dos mananciais exigiu a participagao do Gover-
no Federal.

Um avango concreto na reducao de desastres sera obtido com a aprovagao
do Projeto de Lei n® 4.395, que trata das Diretrizes Nacionais de Defesa Civil, e
do Projeto de Lei do Senado n 219, de 1997, que classifica como crime de
responsabilidade dos prefeitos municipais contra a probidade na administra-
¢ao os casos de omissao ou retardamento de medidas que concorram para a
prevencao de desastres. Faz-se necessaria a destinagao de recursos ao Fundo
Especial para Calamidades Publicas — Funcap, instituido pelo Decreto n®
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1.080, de 1994, para a atuagao imediata do Governo Federal na ocorréncia de

desastres de grandes proporgoes.

A coordenacgao das politicas regionais

Os impactos regionais das politicas macroecondomicas e setoriais € um tema que
sempre vem a tona quando o debate se volta para as distorgoes provocadas por
uma auséncia de coordenacao das acoes executadas pela Uniao e por orgaos
federais e estaduais no espago regional. Nao basta desenvolver a capacidade de
avaliagdo desses impactos se nao for possivel exercer uma efetiva agao politica.
O posicionamento das instituigoes de planejamento regional no modelo de
gerenciamento do planejamento nacional ¢, portanto, uma questao que deve
merecer atengao, de modo que ordene a atuagio das organizagoes governamen-
tais encarregadas da questao regional, evitando a desconexao, o paralelismo, a
superposicao e a fragmentacao das politicas publicas.

A formulagao da politica de desenvolvimento nacional integrada, dos pla-
nos regionais de desenvolvimento e dos seus instrumentos de implementagao
devera ser complementada por uma profunda reforma institucional, cujos
objetivos principais sejam a cooperagao intergovernamental no planejamento
¢ na gestao da politica regional. A reforma institucional pressupoe, como pega
central de um novo modelo de gestao, a criagio de mecanismos que possam
estabelecer um sistema de co-gestao entre os Governos Federal, estaduais e
municipais, estimulando, ainda, a parceria entre o setor piiblico, a sociedade
civil organizada e a iniciativa privada com vistas a uma maior eficiéncia das
acoes voltadas para a promogio do desenvolvimento regional.

[ndependentemente da configuragio institucional que vier a ser adotada
para a gestao do desenvolvimento regional, o Governo deveri estabelecer um
sistema de coordenagao vinculado a sua estrutura politico-administrativa que
tenha centralidade e poder institucional de decisao para propiciar a conver-
géncia dos esforgos atualmente pulverizados e, conseqiientemente, poten-
cializar as agoes governamentais com vistas a reduzir as desigualdades intra e
inter-regionais mediante a complementaridade de politicas que contribuam

para a otimizagao do uso dos recursos destinados ao desenvolvimento regional.
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AGRICULTURA

DENTRE AS PRIORIDADES DEFINIDAS PELO GOVERNO FEDERAL PARA OS PROXI-
MOS ANOS, O PAPEL DA AGROPECUARIA BRASILEIRA INICIA-SE COM O PROGRA-
MA FOME ZERO, CUJO LASTRO E JUSTAMENTE A PRODUCAO RURAL. O DESAFIO
MAIOR PARA A AGRICULTURA E O DE PRODUZIR MAIS COMIDA, O QUE DESEN-
CADEARA UM PROCESSC DE AUMENTO DE DEMANDA PELOS MAIS DIVERSOS
INSUMOS: MAIS TECNOLOGIA, MAIS ADUBOS, MAIS MAQUINAS, MAIS DEFEN-
SIVOS, MAIS SEMENTES, RACOES, GENETICA ANIMAL, MAIS CAMINHOES E AR-
MAZENS, MAIS DISTRIBUIGAO. O FOME ZERO VAl ALAVANCAR A GERAGAO DE
MILHARES DE EMPREGOS NO PAIS, GARANTINDO RENDA TAMBEM AOS PRODU-
TORES RURAIS, ESPECIALMENTE AOS PEQUENOS.

O abastecimento interno, portanto, ¢ tarefa que iremos cumprir. Mas o Go-
verno Federal também da énfase especial a expansio da atividade agricola
produtiva no intuito de gerar mais excedentes de exportagio e assim melho-
rar o saldo de nossa balanga comercial. As exportagoes agropecuarias brasilei-
ras tém respondido, nos altimos anos, por algo em torno de 40% do total
exportado pelo Pais. Ao mesmo tempo, o valor das importagoes agricolas tem
respondido por uma participagao abaixo de 10% no total importado.

Dentre as principais iniciativas do Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abas-
tecimento para o ano de 2003, destacam-se as agoes na esfera do credito rural, da
sustentagao dos pregos ao produtor, do seguro rural, do apoio ao desenvolvimento
comunitdrio, aléem da énfase nas negociagoes multilaterais de comercio e na pes-

quisa agropecuaria, dois pilares do desenvolvimento do setor primario brasileiro.
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Com o proposito de facilitar a decisao de plantio dos agricultores e criar
condigdes para uma boa distribui¢ao temporal da oferta ao longo do periodo
de comercializagao, o Governo Federal empreendera esforgo especial para
oferecer um volume adequado de financiamento de capital de giro para cus-

teio e comercializagao da produgao com taxas de juros acessiveis.

Sustentagao de pregos ao produtor

Seguro rural

A natureza dos mercados agricolas para alguns produtos e em algumas regioes do
Brasil impoe a necessidade de agoes governamentais que assegurem pregos de
comércio capazes de garantir a continuidade da atividade produtiva. Para assegu-
rar a boa comercializagio da safra 2002/2003, a iniciar-se em margo de 2003, esta

programado um montante de recursos orgamentérios da ordem de R$ 1,6 bilhao.

Visando proporcionar ao produtor rural os meios para reduzir os elevados
riscos associados ao processo produtivo, estimulando a expansdo das ativida-
des do setor agropecuario, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento esta viabilizando o Seguro Privado Rural, por intermédio do Projeto
de Lei n® 7.214, de 2002, em tramitacao no Congresso Nacional, que permitira
a subvengao, pelo Governo Federal, de parte do prémio do seguro rural prati-

cado pelo mercado, segundo critérios estabelecidos.

Apoio ao cooperativismo e ao desenvolvimento comunitario

O Governo estara empenhado também em dar énfase ao cooperativismo agri-
cola e ao desenvolvimento comunitario, com a perspectiva de que medidas
direcionadas as agoes coletivas tém capacidade de gerar emprego e renda
muito maior do que aquelas direcionadas aos agentes econdémicos individu-
ais. Serdo adotadas medidas visando:
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Ao estimulo ao associativismo e ao cooperativismo agricola, bem como as
agroindiistrias comunitarias;

Ao apoio aos micro, pequenos ¢ médios agroempreendimentos;

Ao incentivo ao uso de corretivo agricola para pequenos produtores;

Ao fornecimento de sementes as pequenas comunidades rurais e

A recuperagao da lavoura cacaueira por meio de adensamento.

Negociagoes comerciais multilaterais

A abertura da economia brasileira aos fluxos internacionais de bens, servigos
e capitais significou a inser¢ao do Pais nos negocios mundiais. Por outro lado,
a formagao de blocos regionais, a desregulamentagio comercial, a criacio da
Organizagao Mundial do Comércio — OMC, em 1995, e as rodadas de negocia-
¢do no setor agricola requerem uma nova postura do Pais no contexto das
relagoes internacionais.

A posigao geografica privilegiada do Brasil permite-lhe cultivar a maioria
das lavouras comerciais conhecidas. Diversos segmentos de produgao, apesar
de seu grande potencial economico, nunca tiveram uma politica publica que
permitisse sua alavancagem como uma atividade regular e rentavel. Para esti-
mular alguns desses segmentos, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento promoverd, dentre outros, a continuidade ¢ o aprimoramento dos
seguintes programas: Programa de Desenvolvimento da Fruticultura; Progra-
ma de Cultivo de Especiarias; Programa de Desenvolvimento da Floricultura
e Plantas Ornamentais ¢ Revitalizagao do Cultivo do Algodao do Nordeste.

As diretrizes a serem observadas no tratamento desses assuntos, vitais
para a moderniza¢io e o crescimento da agricultura brasileira, voltam-se a
criagao de espago para o aumento das exportagoes brasileiras no ambito dos

principais foros regionais e globais nos quais o Brasil atua.

Pesquisa agropecuaria

O desenvolvimento sustentavel depende fortemente dos progressos alcanga-

dos na compatibilidade dos objetivos econdmicos e sociais da sociedade e
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seus agentes com os principios imanentes aos ecossistemas. A utilizagao ade-
quada da biodiversidade como indutora do desenvolvimento econdomico, em
beneficio dos agentes sociais, e o fortalecimento da garantia do estoque e da
qualidade dos recursos naturais para as geragoes futuras requerem adequagao
dos sistemas produtivos prevalecentes as restrigoes ambientais.

A pesquisa agropecuaria, no ambito do Ministerio da Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento devera ser orientada para:

Promover a disseminagao de conhecimentos e tecnologias, em particular para
a agroindustria familiar;

Aperfei¢oar o processo de transferéncia de tecnologia e conhecimentos;

Usar os principios de propriedade intelectual como indutores da inclusao dos
pequenos produtores no acesso aos avangos da tecnologia e da ciéncia;
Melhorar a qualidade de alimentos e de matérias-primas em aspectos de inte-
resse para a nutrigao humana e

Aprimorar estratégias de manejo integrado de pragas, doengas, invasoras ¢
zoonoses que comprometem a qualidade e o valor economico de matérias-

primas e alimentos.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa tem desenvolvido
um grande esforgo no sentido de acompanhar o rapido processo de mudan-
¢as nos padroes tecnoldgicos ¢ no conhecimento técnico. No sentido de apri-
morar seu modelo gerencial e adaptar-se as novas prioridades, o foco da
pesquisa nos proximos anos devera privilegiar os seguintes temas:

No campo dos transgénicos, a Embrapa consolidara sua posigao de institui-
¢ao capaz de atuar, com competéncia cientifica, na avaliagao dos impactos
dessa alternativa tecnologica sobre o consumo humano e o meio ambiente,
assim como nas anilises econdmicas comparativas;

A empresa consolidara seu conceito de exceléncia, em nivel internacional, na
area de melhoramento vegetal e fortalecera sua atividade de pesquisa em
biotecnologia para que o Brasil ndo perca o passo do progresso cientifico
nessa area estratégica para o desenvolvimento;

O Projeto Industria Nacional de Sementes, que visa contribuir para o desen-

volvimento dos pequenos e dos médios produtores num setor fortemente
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oligopolizado, tendo em vista ser a semente o principal veiculo de difusao de
progresso tecnologico na agricultura, sera fomentado;

A manutengao do controle estratégico sobre o germoplasma ¢ a criagao de
variedades e hibridos das principais culturas adaptadas a diferentes nichos
ecologicos do Pais;

Oferta de material genético de qualidade, mediante o trabalho de associagoes
de criadores e centrais de inseminacgao. Técnicas em biotecnologia estio mu-
dando a pecudria brasileira e vio mudar ainda mais. E simbalico, nesse cam-
po, o nascimento de Vitoria, o primeiro animal clonado brasileiro e
Promogao de politicas institucionais de propriedade intelectual, aprovando
normas internas para a protecao e o licenciamento de tecnologias com a
criagao de uma Secretaria de Propriedade Intelectual diretamente subordina-
da a Presidéncia da Embrapa.



ra
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AQUICULTURA E PESCA

O GRANDE DESAFIO PARA A AQUICULTURA E A PESCA NOS PROXIMOS ANOS E
ABRIR O LEQUE DE OPORTUNIDADES PARA OS EXCLUIDOS DO SETOR, UMA VEZ
QUE ATE O ANO DE 2010 0 BRASIL SERA UM DOS POUCOS PAISES A EXPERI-
MENTAR UM PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR PESQUEIRO. 1SS0
SIGNIFICA DISTRIBUIR OS FRUTOS DESSA NOVA ETAPA DO DESENVOLVIMENTO
PARA MELHORAR AS CONDIGOES DE VIDA DE PARTE SUBSTANCIAL DA POPULA-
GAOQ BRASILEIRA.

O Brasil possui um enorme potencial para ampliar a produgao de produtos
oriundos da pesca e da aqiiicultura: 8.400 km de linha de costa, 820 mil km¢
de plataforma continental, 3,5 milhoes de km? de Zona Economica Exclusiva,
que equivale a um tergo do territério nacional, 12% da dgua doce disponivel
no planeta, distribuida em uma vasta malha fluvial, lagos e 5,5 milhoes de
hectares de reservatorios, clima altamente favoravel para o cultivo de especies
aqudticas ¢ abundancia de terras propicias a implantagao de empreendimen-
tos aqlicolas.

A sinalizacao de estratégias para a efetiva alavancagem do desenvolvimen-
to desse setor no Brasil antecipa as intengoes do Governo Federal na busca de
alternativas para a recuperagdo da economia brasileira e da sua capacidade de
geragao de riqueza e de emprego.

Até o presente momento, nao se registrou agao publica efetiva para o
setor. Somente em 1998 foi criado o Departamento de Pesca e Aquicultura no

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, onde se tentou articular,
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com outras esferas do Governo, algumas iniciativas isoladas de fomento para
a pesca e a aquicultura.

Nao é por acaso, portanto, que a atividade da pesca extrativa no Brasil
ainda se baseia preponderantemente na utilizagao dos mesmos procedi-
mentos de ha quarenta anos. Por falta de investimentos estratégicos no setor,
o Brasil nao conseguiu, por exemplo, competir com o0s paises asidticos na
exploragao da pesca ocednica no proprio Atlantico Sul. No Atlantico Norte,
o Brasil nao tem qualquer presenca na exploragao dos recursos pesqueiros.

No campo da aquiicultura, embora a produgao nacional venha crescendo
a taxas superiores a 20% ao ano na ultima década e represente hoje cerca de
250 mil toneladas/ano, as agoes que poderiam colocar o Brasil entre os maio-
res produtores mundiais de pescados cultivados vém sendo adiadas e restrin-
gidas por razoes diversas.

De fato, a negligéncia historica do Governo Federal para com a atividade
pesqueira esta na origem da enorme assimetria entre a mediocre performance
economica dessa atividade no Brasil ¢ as vantagens comparativas do Pais para
essa atividade, que o singularizam no plano mundial. O Brasil produz menos
de 1% da produ¢ao mundial de pescado, quando poderia estar produzindo, de
forma sustentivel, cerca de 10%.

Os principais objetivos da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca para
08§ Proximos anos sao:

Aumentar a produgao da aqiiicultura ¢ da pesca extrativa em 50%, passando
de 1,0 milhao de toneladas/ano para 1,5 milhao de toneladas/ano ate 2006;
Incentivar o aumento do consumo per capita de pescado para que se aproxi-
me do padrao recomendado pela Organizagao Mundial de Saude - OMS, que
¢ de 12 kg/hab./ano. Hoje, o consumo no Pais é de 6,8 kg/hab./ano;
Modernizar a cadeia produtiva da aquicultura e da pesca;

Reduzir substancialmente o desperdicio de pescado;

Aumentar a renda média familiar do produtor/pescador;

Aumentar o superavit comercial pela elevagao do valor exportado, passando
de USS 111 milhoes em 2002 para USS 333 milhoes até 2006;

Reduzir a diferenga entre o prego da primeira e da tltima comercializagao e

Eliminar o analfabetismo entre os pescadores.
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Para alcangar esses objetivos, o Governo pretende adotar as seguintes medidas:
Promover amplo debate em torno do Plano Estratégico de Desenvolyimento
Sustentado da Aquicultura e Pesca e garantir sua aprovacao na Conferéncia
Nacional de Aqtiicultura e Pesca;

Assegurar a sustentabilidade das atividades agiiicola e pesqueira pelo reforqo
institucional e pela estruturagao do Sistema de Informagao Pesqueira;
Estruturar o setor aqticola, priorizando as diretrizes colocadas pelo Progra
ma Fome Zero, incrementando as pesquisas e a produgao de larvas e alevinos,
formulando politicas de uso das dguas publicas, realizando o zoneamento das
areas aquicolas, integrando as cadeias produtivas das espécies, estimulando a
implantagao de fazendas e sitios de engorda, em especial sob a forma de micro
€ pequenas empresas, ¢ intensificando o uso de tecnologias avancadas;
Estruturar o setor pesqueiro em aguas fluviais e costeiras, priorizando as
diretrizes do Programa Fome Zero e as necessidades dos pescadores artesanais
¢ familiares e dos micro e pequenos armadores, aprimorando a infra-estrutu-
ra de distribuicao e comercializagao, fomentando a renovagao da frota, esti-
mulando a implantagao de industrias de processamento dos pescados ¢ inten-
sificando a protegao das areas de repovoamento pesqueiro;

Estruturar o setor pesqueiro em aguas oceanicas, fomentando o aprimora-
mento de sua infra-estrutura, mediante a construgdo de terminais, postos ¢
entrepostos, incentivando a inddstria naval na construgao € na manutengao
de embarcagoes modernas para a substituigao dos barcos estrangeiros arren-
dados por barcos nacionais, intensificando o estudo e a pesquisa sobre esto-
ques pesqueiros na Zona Econdomica Exclusiva ¢ nas areas pelagicas ¢ refor-
¢ando a regulagao da pesca de alto-mar;

Revitalizar o setor de comercializagao de pescados reduzindo a extensa cadeia
de intermediarios na distribuigao e na comercializagao e ampliando a oferta
de pescados de qualidade a pregos madicos. Garantir o aproveitamento da
fauna acompanhante (pescados nao-comerciais capturados) e estimular o
consumo de pescados industrialmente processados, implantando mecanis-
mos de fornecimento de pescados que atendam as prioridades do Programa

Fome Zero.
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Estruturar politicas de crédito e extensio acessiveis, mediante a criacao do
Fundo Nacional de Pesca, abrindo linhas de crédito especificas para as diver-
sas modalidades de criacao e pesca, estabelecendo parcerias com estados e
municipios e com instituigoes nacionais e internacionais voltadas para o de-
senvolvimento sustentado da produgao pesqueira;

Fomentar o desenvolvimento tecnologico para expandir a produgao e reduzir o
desperdicio, realizando estudos sobre as dreas de implantagao de atratores e reci-
fes artificiais, intensificando as pesquisas e os experimentos de cultivos de espécies
autdctones, marinhas e de dgua doce, prospectando a potencialidade pesqueira da
Zona Economica Exclusiva e das dguas ocednicas, estudando o aproveitamento da
fauna acompanhante (pescados nao-comerciais capturados), qualificando a mao-
de-obra nos diversos elos das cadeias produtivas pesqueira e de aquicultura,
implantando escolas para pescadores e a Universidade da Aqgtiicultura e Pesca e
ampliando a cooperagao técnica e cientifica internacional e

Contribuir para o Programa Fome Zero, priorizando a implantagao de proje-
tos de desenvolvimento de aqiiicultura e pesca costeira e continental nas regioes
de maior caréncia alimentar, fomentando o aproveitamento da fauna acompa-
nhante e estimulando a captura de espécies de menor valor comercial mediante

a garantia de sua comercializagao.
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DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA
E COMERCIO EXTERIOR

Situacao atual

O AUMENTO DO NIVEL DE DESEMPREGO, A PRECARIZAGAO DO EMPREGO, A
ESTAGNACAO DOS NIVEIS DE RENDA E A CONTINUIDADE DE SUA MA DISTRI-
BUICAO, POTENCIALIZADA PELO AUMENTO DA CONCENTRAGCAC DA PROPRIE-
DADE, CARACTERIZAM A SITUAGAO DE EXCLUSAO SOCIAL QUE O BRASIL VIVE
E QUE PRECISAMOS CORRIGIR.

Uma década de politicas neoliberais produziu no Brasil taxas de crescimento
médio ao redor de apenas 2,5% ao ano. Isso se deveu ao fato de nao se ter
atribuido ao mercado interno a atengdo necessaria ¢ a auséncia de politicas
ousadas de exportagao, que desarticularam e desorientaram o setor produti-
vo. As politicas ativas de liberalizagao promovidas até agora fragilizaram as
contas externas do Pais ¢ desequilibraram as contas pablicas. A abertura fi-
nanceira executada aumentou a vulnerabilidade externa e reduziu a capacida-
de de financiamento das atividades produtivas, em especial no que se refere
ao investimento.

A abertura comercial, por sua forma ¢ velocidade, produziu em muitos casos
uma regressao do setor produtivo, enfraqueceu as cadeias produtivas € compro-
meteu nossa competitividade e capacidade exportadora. Disso resultou uma
ampliagao do coeficiente importado, sem a contrapartida do aumento das ex-
portagoes, o que implicou perda de participagao no mercado internacional,

atrofia do mercado interno e redug¢ao dos encadeamentos intersetoriais.
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O desenvolvimento com justiga social implica uma ruptura com duas tendén-
cias historicas da sociedade brasileira: a excessiva dependéncia externa ¢ a
aguda concentragao de renda, que gera forte exclusao social. Por isso mesmo,
a dimensao social tem de ser o eixo do desenvolvimento e nao mero apéndice
ou um suposto resultado natural do crescimento econémico. A recuperacao
da capacidade de definir e operar politicas industriais ativas, o aumento da
competitividade brasileira e o impulso as exportagoes constituem aspectos
indissociaveis do novo estilo de desenvolvimento, voltado para o fortaleci-
mento da economia nacional.

Assim, a mudanga a partir do cendrio descrito anteriormente advém, ne-
cessariamente, da constitui¢io de um novo modelo economico que priorize
trés aspectos:

o crescimento do emprego;
a geragao e distribuigao de renda;

a ampliagao da infra-estrutura social.

Além de um papel mais ativo na consecugao dos objetivos relativos a distri-
buigao de renda e a geragio de novos postos de trabalho, mediante o incenti-
vo as micro, pequenas e médias empresas, o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior devera desempenhar um papel estratégico na
articulagao de politicas que incrementem a capacidade competitiva e as ex-
portagoes do Pais. Dai a necessidade imperiosa de politicas industriais e
tecnologicas claras e coordenadas, capazes de viabilizar um programa de
substituigao competitiva de importagoes e de promogao de exportagoes. Di-
ferentemente do velho padrio de desenvolvimento, esse modelo requer a con-
figuragao de um ambiente economico que leve ao aumento constante da
competitividade do Pais. Essa sera a base para o desenvolvimento das politi-
cas industriais que estao sendo coordenadas pelo Ministério do Desenvolvi-
mento, Indistria ¢ Comércio Exterior, viabilizando a construcdo de um siste-

ma nacional de exportagoes competitivas.
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Para tanto, estamos buscando a ampliagao da autonomia e o fortaleci-
mento da economia pela implantagao de politicas ativas em trés frentes
distintas:

Capacitagao das empresas nacionais: com foco central no adensamento das
cadeias produtivas integradas ¢ em ganhos de competitividade nacional. Isso
sera atingido por meio da intensificagao do dialogo entre o poder publico, o
setor privado, o terceiro setor e os trabalhadores. O estreitamento dessa rela-
¢do estard centrado no fortalecimento ¢ na ampliagao dos Foruns de Compe-
ti-tividade como espago de discussao na busca de solugoes consensuais dos
diversos obstaculos que limitam o desenvolvimento industrial e comercial
brasileiro. Esses foruns desempenhariao um papel nao somente de diagnosti-
car tais barreiras, mas de formular e implementar politicas e programas que
eliminem tais problemas;

Fortalecimento e expansio das exportagoes: caberd ao Ministério do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior, em parceria com o setor privado,
aumentar as exportagoes brasileiras em 10% no ano de 2003. Tal meta so sera
possivel com a ampla participagao da sociedade brasileira na construgao de
uma imagem nacional (marcas brasileiras) que apresente o Brasil como pais
produtivo, criativo ¢ de imensas potencialidades. Ao concretizar essa meta,
estaremos contribuindo para o crescimento do PIB brasileiro em 1,5% e para
a geragao de mais de 400 mil novos empregos. Tal meta sera sustentada por
politicas integradas de governo, bem como pelo fortalecimento do esforgo de
promogao comercial, eixo central desse processo. Nesse sentido, o Governo
Federal ja adotou, por meio da Medida Provisoria n“ 106, as providéncias
necessarias ao fortalecimento da Agéncia de Promogao de Exportagoes do
Brasil - APEX-Brasil, cujo objetivo primordial ¢ promover os produtos brasi-
leiros no exterior;

Ampliagao das fontes de financiamento produtivo para a exportagio ¢ mo-
dernizagao da induastria: com a ampliagao das linhas de financiamento ¢ a
redugao da distancia entre as taxas de juros de captagao e de empréstimos
(spread), estaremos impulsionando a economia brasileira a um crescimento
economico solido e sustentado. No setor financeiro, ha elementos que podem

¢ devem ser utilizados na construgao de um novo modelo de financiamento
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capaz de alavancar o crescimento interno e reduzir a dependéncia de recursos
externos. O primeiro deles refere-se as instituigoes especiais de crédito, tais
como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, a
Caixa Economica Federal — CAIXA, o Banco do Brasil, o Banco do Nordeste -
BNB e o Banco da Amazonia — BASA. Esse tipo de institui¢ao, presente tam-
bém nos paises capitalistas avancados, é essencial para o financiamento de
atividades de maior risco (agricultura; inovagao tecnolégica; micro, pequenas
e médias empresas; comércio exterior) ou de setores com prazos de retorno
mais longos (infra-estrutura; habitagio).

Para implementar tais politicas, sera necessaria uma compreensiva articu-
lagao de todos os orgaos governamentais — em todas as esferas do poder
publico — envolvidos com o comércio exterior ¢ com a capacitagao produtiva.
Isso significa uma reestruturagao dos setores hoje responsaveis pelo comércio
exterior, promogao comercial e relagoes internacionais.

Nessa nova perspectiva, vislumbramos um Brasil estruturado sob a égide
de um esforgo exportador, com politicas publicas capazes de levar as empre-
sas a investir recursos e esforcos em inovagiao e no desenvolvimento de mar-

cas e produtos aptos a competir internacionalmente.
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TURISMO

Situacao atual

A PARTIR DO ENTENDIMENTO DE QUE O TURISMO SE CONSTITUI EM UM
IMPORTANTE SETOR PARA ALAVANCAR O CRESCIMENTO ECGNﬁMICD, ESSA
ATIVIDADE VEM CRESCENTEMENTE SENDO CONSIDERADA PELA SOCIEDADE
BRASILEIRA CAPAZ DE TRADUZIR NOSSA IMENSA RIQUEZA NATURAL, ETNICA
E CULTURAL, BEM COMO NOSSA CAPACIDADE EMPREENDEDORA EM EFETIVO
INSTRUMENTO DE GERAQED DE EMPREGO E RENDA, CONTRIBUINDO PARA
MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA E INCLUSAO SOCIAL.

TABELA 8
Turismo - dados gerais

US$ 25,8 bilhaes de renda gerada {aproximadamente 4% do PIB) —ano 2000

18§ 9,3 bilhoes de receitas diretas com o turismo interno — ano 2000

US4 7,0 bilhoes de impostos gerados (diretos e indiretos) — ano 2000

USS 4,2 bilhoes de ingressos de divisas — ano 2000

41,35 milhdes de turistas domésticos — ano 2001

4,77 milhoes de turistas estrangeiros — ano 2001

5,8 milhoes de empregos (diretos e indiretos) — ano 2000

Fonte: Embratur.
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O papel do turismo como atividade econémica relevante, capaz de oferecer
contribuigio significativa para solugao de problemas tao presentes como a cria-
¢ao de empregos ¢ a geracao de divisas, ndo ¢, entretanto, percebido claramente
em sua verdadeira dimensao. Cabe registrar que, entre 1994 € 2000, segundo a
Embratur, o niimero de estabelecimentos relacionados ao turismo cresceu de
83.436 para 150.227. No mesmo periodo, os empregos gerados evoluiram de
3.322.550 para 5.811.220. O quadro a seguir mostra a presenga do turismo na

balanga comercial, assumindo a quarta posi¢ao como gerador de receitas.

TABELA 9
Turismo brasileiro e sua participagao no ranking das exportagoes — 2001

1. Material de transportes e componentes: USS 9,443 bilhoes

2. Complexo soja: USS 5,297 bilhoes

3. Produtos metaltrgicos: US$ 4,985 bilhoes

4. Turismo: US$ 3,701 bilhoes

5. Produtos quimicos: US$ 3,641 bilhoes

6. Minérios metaltrgicos: US$ 3,129 bilhdes

7. Miquinas ¢ aparelhos mecanicos: USS$ 3,109 bilhdes

Fonte: Secex/MDIC/Embratur

O turismo no Brasil vem crescendo consistentemente. No entanto, o cend-
rio otimista que se desenhava para o ano de 2002, com expectativa do aumento
do fluxo de turistas estrangeiros, foi frustrado diante dos acontecimentos de 1
de setembro de 2001, que desencadearam uma crise mundial sem precedentes
nas companhias aéreas e operadoras de viagem, Esse quadro foi agravado pela
crise economica da Argentina, importante polo emissivo para o Brasil.

No tocante ao turismo interno, as dificuldades da economia brasileira
impediram um crescimento mais expressivo das viagens domeésticas, embora
estas tenham evoluido em relagao ao ano anterior, pois a alta do dolar fez que

muitos brasileiros trocassem destinos no exterior por destinos no Brasil.
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Com o objetivo de consolidar e ampliar o setor como atividade economi-
ca geradora de emprego, trabalho e melhoria da distribuigao de renda, ratifi-
ca-se a necessidade de realizar um esforgo de investimento permanente em
infra-estrutura basica e tunistica, qualificagio de recursos humanos e princi-
palmente nas agoes de promogao e marketing.

As questoes conjunturais verificadas nio podem servir de empecilhos
para a consolidagao do setor. Para tanto, devemos romper com as limitagoes
estruturais existentes, ressaltando-se, dentre elas, a pouca oferta de produtos
diversificados, e buscar a solugao dos problemas na construcao de parcerias e
articulagoes coletivas entre o setor publico e a sociedade organizada.

Diante desses desafios e acreditando que o turismo se constitui em um
importante vetor de desenvolvimento economico e sacial, o Governo Federal,
em seu primeiro ato, criou o Ministério do Turismo, demonstrando sua con-

vicgao na capacidade do setor de contribuir para um Brasil melhor.

Perspectivas

O Ministério do Turismo tem como metas prioritarias de sua gestao:

* Atingir até 2006 o total de 9 milthoes de turistas estrangeiros por ano, gerando
divisas na ordem de USS$ 8 bilhoes ¢

« Aumentar de 41 milhoes para 60 milhoes os desembarques anuais nos voos
domesticos e criar condigoes para gerar 1,2 milhao de novos empregos no
turismo ao final do periodo.
O ano de 2003 marca o inicio desse processo, estando a atuagao do Ministerio

caracterizada por duas linhas bem definidas:

Estruturagao do Ministério

+ Criar e implantar uma estrutura organizacional apta a conduzir o turismo para
atingir as metas indicadas, em consonancia com as diretrizes estabelecidas
pelo Senhor Presidente da Republica;

* Langar o Plano de Metas para o periodo 2003-2006;



204 - MinNsAGEM AD CONGRESSO NACIONAL 2003

Formular a Politica Nacional do Turismo em parceria com a sociedade brasi-
leira, especialmente com todos aqueles organismos publicos, privados e nao
governamentais que possuem interfaces com o setor;

Consolidar a atuagao do Conselho Nacional de Turismo = CNT como espago
de discussdo dos interesses do setor, reforcando as relagoes institucionais en-
tre os poderes publicos, setor produtivo, associagoes, ONGs, universidades e
entidades de classe;

Consolidar a parceria com o Forum de Secretarios Estaduais de Turismo
como instrumento de implantagao do Plano Nacional de Turismo;

Criar um Sistema de Acompanhamento e Avaliacao Trimestral de Resultados
da execugao da Politica Nacional do Turismo;

Criar um Sistema Nacional de Pesquisa de Informagaes sobre a atividade turistica;
Promover o turismo buscando o reconhecimento da atividade como fator de
desenvolvimento econdmico, geragao de emprego ¢ distribuigao de renda;
Aprimorar os metodos para identificagao do turismo na pauta de exportagao
e importagao de servigos brasileiros;

Ampliar a participagdo do turismo nas macroestratégias de Governo, promo-
vendo a integragao efetiva com agoes dos demais ministérios;

Promover a descentralizacio da gestio publica do turismo, privilegiando as
articulagoes e as parcerias entre os Governos Federal, estaduais e municipais,
estimulando os roteiros integrados e os consorcios de cooperagao, potenciali-
zando, assim, as diferengas regionais;

Promover a capacitagao profissional para o setor;

Intensificar as agoes de captagio e estimulo aos investimentos privados para o setor;
Promover articulagoes para estruturar e aperfeigoar as linhas de financiamen-
to para a atividade do turismo;

Desenvolver a produgao artesanal e de demais produtos associados que agre-
guem valor ao turismo e

Desenvolver e negociar agoes, planos e projetos com instituigoes internacionais,
bem como acompanhar sua implementacao para consolidar e captar financia-

mentos destinados aos programas de desenvolvimento regionais para o setor.
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Reformulacao das agoes da Embratur

* Revisar a estrutura organizacional ¢ gerencial da Embratur — Instituto Brasi-
leiro de Turismo para o cumprimento das metas e dos objetivos do Ministerio
do Turismo;

* Aumentar a participacao do Brasil na captacao do fluxo intencional de turis-
tas, contribuindo com a consolida¢ao de uma imagem positiva do Pais e

+ Potencializar os atrativos turisticos dos diversos segmentos transformando-os
em produtos para a comercializacao, de sorte que fortaleca ¢ amplie o turismo

interno.






Informacao e conhecimento
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CIENCIA E TECNOLOGIA PARA
O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A Nova POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA SERA DEFINIDA EM ESTREITA
LIGAGAO E CONGRUENCIA COM O PROJETO NACIONAL EM QUE TODO 0 GOVER-
NO FEDERAL ESTARA EMPENHADO. A RETOMADA DO CRESCIMENTO ECONO-
MICO DEVERA SER COMPATIVEL COM A INSERGAO COMPETITIVA DO BRASIL
NO MERCADO GLOBALIZADO, COM UMA EXPANSAO, EM RITMO CRESCENTE, DE
SUAS TRANSAGOES INTERNACIONAIS. [SSO SIGNIFICA QUE A CIENCIA E A
TECNOLOGIA, BEM COMO OS PROCESSOS QUE CONDUZEM A INOVACAO, DEI-
XAM DE SER UM VALOR EM SI, DEVENDO SE COLOCAR A SERVIGO DO SER
HUMANO, DO CRESCIMENTO, DA PRODUGAO E DA DISTRIBUIGAO DE RIQUEZA,
EM SiNTESi;, DA MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DO POVO BRASILEIRO.

O Estado terd papel indutor e essencialmente estratégico. As prioridades naci-
onais serao democraticamente definidas bem como serao estabelecidos os
grandes projetos axiais, que merecerao apoio financeiro prioritario, benefici-
ando-se da mobilizagio da comunidade de C&T e da protecao as atividades
industriais correlatas. Os gastos em C&T serdo tratados nao como custos
correntes, mas como investimento num futuro melhor para o Pais. A grande
meta instrumental dessa politica serd aumentar progressivamente o percen-
tual do PIB aplicado em P&D), saltando de 1% para algo proximo de 2% ao
final do mandato do atual Governo.

A nova politica de Ciéncia e Tecnologia deve ser tratada como uma ques-

tio de Estado, nao s6 de governo, As universidades, as instituigoes de pesqui-
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sa, as empresas, as organizagoes sindicais e da comunidade cientifica deverdo
estar envolvidas de maneira permanente na discussdo e na proposicao das
politicas de C&T, buscando-se a execugdo de agoes integradas i base de uma
interagao permanente entre todas as esferas de governo e deste com a socie-
dade civil organizada.

Nesse contexto, serd fortalecida a atuagao do Conselho Nacional de Cién-
cia e Tecnologia — CCT, que tem, entre suas missoes, propor planos, metas e
prioridades de governo referentes a area, efetuar avaliagoes relativas a execu-
¢ao da politica nacional do setor ¢ opinar sobre propostas ou programas
voltados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico, bem como sobre ins-
trumentos normativos para sua regulamentagao.

O CCT devera ser ampliado com a incorporagao de outros 6rgaos estatais,
de entidades representativas das comunidades cientifica ¢ empresarial, bem
como de entidades da sociedade civil cujos objetivos estejam relacionados as
caréncias basicas da populagao brasileira. O conjunto dessas necessidades
balizard as politicas de governo orientadas para o desenvolvimento cientifico

e tecnologico do Pais.

Diagndstico do setor de C&T

Como resultado do trabalho acumulado durante décadas, o Brasil tem
hoje um amplo sistema de C&T, composto por universidades, centros de
pesquisa, empresas estatais e de base tecnolégica, e agéncias de fomento
publicas federais e estaduais. A produgao cientifica brasileira vem crescen-
do, juntamente com a formagao de pessoal qualificado, embora parte
importante desse contingente esteja subaproveitada ¢ em muitos casos
carente de emprego qualificado. Os novos pesquisadores e os grupos de
pesquisa emergentes encontram grandes dificuldades para obtencao de
financiamento adequado a seus projetos de investigagao, 0 que requer
uma politica clara e eficaz capaz de induzir o sistema produtivo a se de-
senvolver com base no emprego de técnicos e profissionais qualificados.

As universidades publicas e os institutos de pesquisa tém convivido com
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uma crise permanente de recursos, tendo os salarios dos professores e dos
pesquisadores atingido, no dltimo ano, os niveis mais baixos da década.

Do ponto de vista do desenvolvimento tecnologico, as limitagoes do siste-
ma de C&T sao muito grandes, refletindo-se no dominio da inovagio. A par-
ticipagao da iniciativa privada no desenvolvimento cientifico e tecnologico do
Pais ainda ¢ muito pequena. Em alguns setores, em especial na drea publica,
éxitos significativos foram alcangados, como no caso da Petrobras, da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa, da Embraer, e da Avibris. Mais
recentemente, as conquistas no campo da biotecnologia evidenciam o potencial
de desenvolvimento do Pais com base na pesquisa nacional.

Nas ultimas quatro deécadas, o Brasil construiu um sistema de pesquisa e
formagao de pessoal altamente qualificado, sem paralelo na América Latina.
A pos-graduagao no Brasil, cerne da pesquisa cientifica e base da formagao de
pesquisadores, contava, em 2001, com mais de 1.500 programas e quase 100 mil
estudantes matriculados, dos quais 65 mil nos programas de mestrado e
35 mil nos de doutorado. Em 1990, eram 36,5 mil as matriculas no mestrado e 11
mil no doutorado, logo, em apenas onze anos, quase dobrou o numero de
estudantes no mestrado e mais que triplicou o numero de doutorandos. Com
isso, o Pais titulou em 2001 cerca de 20 mil mestres ¢ 6 mil doutores, o que
representa taxas de crescimento de 8,8% e 13,1%, respectivamente, em relagio
ao ano anterior. Mantidas essas taxas, ¢ de se esperar que em 2005 o Pais esteja
titulando cerca de 28 mil mestres e 10 mil doutores.

Instrumento fundamental para a consolidagio e a expansao desse sistema
¢ para a formagao de pesquisadores € a concessao de bolsas de formagao e de
pesquisa pelas agéncias federais — CNPq e Capes — e, crescentemente, pelas
Fundagoes Estaduais de Amparo a Pesquisa. Em 2001, foram quase 31 mil
bolsas de mestrado e doutorado concedidas pelas duas agéncias federais. In-
cluindo todas as agéncias estaduais, o numero de bolsas de mestrado e douto-
rado no Pais supera 37 mil, 0 que, entretanto, ¢ ainda insuficiente para atender
as necessidades nacionais.

Os resultados alcangados pelo CNPq nesse campo sao notaveis: desde sua
fundagao até 2002, essa agéncia ja concedeu cerca de 750 mil bolsas (todas as
modalidades).
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Em 2002, informagdes preliminares do CNPq indicam que essa agéncia
concedeu mais de 46 mil bolsas, das quais 5,6 mil para mestrado e 5,7 mil para
doutorado no Pais, além de 8,5 mil bolsas de pesquisa. Nao se deve subestimar
a importancia das bolsas de iniciagio cientifica, cujo papel na identificagio e
no estimulo a jovens talentos é inquestiondvel. Essa modalidade, em 2001,
aproximou-se da marca de 19 mil bolsas. Comparada com a situagio de 1990,
pode-se ter uma dimensdo dos avangos nesse campo: naquele ano, 0 CNPq
concedeu 28,7 mil bolsas, das quais 7,5 mil de iniciagao cientifica, 7,90 mil de
mestrado, 2,10 mil de doutorado no Pais e 6,1 mil de pesquisa.

Verifica-se crescimento expressivo do nimero de bolsas de iniciagao cienti-
fica (153%), de doutorado (171%) e, em menor medida, das bolsas de pesquisa
(39,3%). A redugao do numero de bolsas de mestrado (-29,1%) reflete a priori-
dade dada as demais modalidades de bolsa, em especial as de doutorado, em
detrimento das de mestrado, com vistas a abreviar o tempo de formagio de
pesquisadores, aproximando-se assim da pratica internacional. No total das
modalidades, o nimero de bolsas concedidas pelo CNPq elevou-se em 60%
no periodo.

Além da concessao de bolsas, o setor publico — federal ¢ estadual — desem-
penha outras agoes determinantes para formacao, consolidagao e expansao
do sistema nacional de pesquisa cientifica e tecnologica. Estima-se que, em
2000, 0 Governo Federal, em seu conjunto, despendeu cerca de RS 7 bilhoes
em atividades de P&D (incluindo gastos com a pos-graduagio), e os dispén-
dios dos governos estaduais nessas atividades superaram os R$ 2 bilhoes.
Tem-se assim que os dispéndios publicos brasileiros em P&D correspondem a
0,63% do PIB, propor¢ao muito proxima da verificada na Coréia (0,61%) e no
Canada (0,62%) e nao muito distante da dos Estados Unidos (0,75%).

Quando considerados os dispéndios empresariais em P&D (R$ 4,5 bilhoes
em 2000), a situagao brasileira no contexto internacional altera-se profunda-
mente. [sso porque, diferentemente do que ocorre nos paises mais avancados
tecnologicamente, nos quais boa parte dos dispéndios nacionais em P&D é
financiada pelas empresas, no Brasil seu financiamento € bastante concentra-
do no setor publico. Estima-se que, em 2000, 0 setor publico era responsavel

por mais de 60% dos dispéndios nacionais em P&D.



213 . cCiincia E TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Como resultado agregado dos dispéndios publicos e empresariais, chega-
se a estimativa de que RS 11,4 bilhoes foram destinados a P&D no Brasil em
2000, 0 que corresponde a pouco mais de 1% do PIB.

Estimativas preliminares realizadas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
indicam que havia mais de 160 mil pessoas dedicadas a atividades de P&D em
2000, sendo 77 mil pesquisadores, 34 mil estudantes de pas-graduagao integra-
dos a grupos de pesquisa ¢ 49 mil na categoria de pessoal de apoio ¢ outros
técnicos. Apenas 26% desse total de pesquisadores (111 mil, incluindo os estudan-
tes de pos-graduagao) atuavam em empresas, 0 que confirma as informagoes
referentes a concentragao do financiamento a P&D no ambito do setor publico,

O numero de pesquisadores no Brasil, como jd se frisou, compoe um
contingente apreciavel quando mensurado em niimeros absolutos. No entan-
to, em propor¢ao a Populag¢ao Economicamente Ativa — PEA, esse contingen-
te revela-se relativamente pequeno. A depender do meétodo utilizado para seu
calculo, tal proporgdo situa-se entre 0,8% e 1,3% da PEA.

O padrao que prevaleceu no Brasil na conformagio de seu sistema de
C&T tende a produzir um descompasso entre o progresso da pesquisa cienti-
fica e 0 desenvolvimento tecnologico. Esse fendmeno manifesta-se na amplia-
¢do do nimero de artigos publicados em revistas cientificas internacionais,
que nao ¢ acompanhado pelo aumento da atividade patentaria ou das transfe-
réncias dos conhecimentos gerados pelas instituicoes de pesquisa, em sua
maioria publicas, para o conjunto da sociedade.

De fato, as informagoes referentes ao Brasil sobre os artigos publicados
em periodicos internacionais revelam a excelente qualidade e produtividade
dos pesquisadores brasileiros. Em 2001, segundo as informagoes do Institute
for Scientific Information, mais de 10 mil artigos originarios do Brasil foram
publicados em periodicos internacionais indexados por aquela instituigiao, o
que corresponde a 1,44% do total mundial, no que 5o ¢ superado por dezesse-
te paises. Em determinadas dreas do conhecimento, a posigao do Pais € ainda
mais marcante, como € o caso das ciéncias agrarias, da fisica ¢ da microbio-
logia, entre outras.

Por seu turno, quando se observa a evolugao do numero de depaositos de

patentes, esse dinamismo nao se verifica. Entre 1990 ¢ 1999, 0 numero de pedi-
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dos de patentes de invencao depositados no Instituto Nacional de Propriedade
Industrial — INPI passou de 8,0 mil para 17,4 mil (variagao de 118%), muito mais
pela iniciativa de nao residentes, que experimentou um crescimento de 158% no
periodo, do que de residentes, cuja varia¢ao foi de apenas 20%.

Esse dinamismo ¢ ainda menos expressivo quando se observa o numero
de patentes brasileiras depositadas no Escritério Norte-Americano de Paten-
tes. Ali, o Brasil havia depositado 53 pedidos de patente em 1980, nimero que
passou para 88 em 1990 € para 220 em 2000,

Esse baixo dinamismo da atividade patentdria brasileira reflete, por um
lado, a reduzida presenga de empresas brasileiras nos mercados internacionais
e, por outro, a pequena expressao das atividades inovativas, inclusive de P&D,
realizadas pelas empresas. '

Pesquisa recentemente realizada pelo IBGE, com o apoio do MCT, a Pes-
quisa Industrial — Inovagao Tecnologica — Pintec mostra que, a despeito de
haver uma proporgiao expressiva (31,5%) de empresas industriais que imple-
mentaram inovagoes entre 1998 e 2000, a grande maioria delas (76,6%)) atri-
buiu importancia alta ou média a aquisigao de mdaquinas e equipamentos
para o processo de inovagao tecnoldgica, enquanto as atividades internas de
P&D foram mencionadas por apenas 34% das empresas inovadoras.

Outra distorgao do sistema nacional de C&T relaciona-se com sua extre-
ma concentragao regional. E verdade que as atividades de C&T tendem a
concentrar-se em determinadas institui¢oes de exceléncia em todos os paises,
mas a situagio brasileira é exagerada. Apenas o Estado de Sao Paulo abriga
28,6% dos grupos de pesquisa, e, se somados aos do Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais, atinge-se o total de 62,5% dos grupos de pes-
quisa contabilizados pelo CNPq.

A distribui¢do regional dos programas de pés-graduag¢ao mostra uma
concentragao ainda maior do que a observada nos grupos de pesquisa: 59%
deles localizam-se no Sudeste, 18% no Sul, 15% no Nordeste, 5% no Centro-
QOeste e apenas 2% no Norte.

Em sintese, pode-se afirmar que o Brasil foi capaz de construir um solido
arcabougo de pesquisa cientifica e tecnoldgica e um importante aparato para

sua sustentacao por meio das politicas publicas de concessao de bolsas de
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tormagao e do fomento a pesquisa, cujos resultados tém sido notiveis, sobre-
tudo no que tange a drea cientifica.

Ha muito o que fazer para complementar e aperfeigoar esse sistema, mas
a lacuna mais evidente ¢ o descompasso entre o avango cientifico € a apro-
priagio de seus frutos por toda a sociedade. Ha, decerto, casos de grande
sucesso dessa integragao, mas diante da presenga limitada do setor empresa-
rial no esforgo nacional em Ciéncia e Tecnologia, tal integragao ¢ ainda
restrita e cabe ao setor publico, além de manter, expandir e aperfeicoar o
sistema existente, buscar elementos que visem ampliar a contribui¢ao em-

presarial nesse campo.
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MEIO AMBIENTE

Aspectos da situagao ambiental no Brasil
A TEMATICA SOCIOAMBIENTAL PRECISA SER ALCADA A CONDIgRO DE VARIAN-
TE ESTRATEGICA DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DO PAfs.

A poderosa associagao do Brasil com 0 meio ambiente corresponde, de fato, a um
trunfo do Pais: cerca de 229% das espécies da flora e aproximadamente 20% da
dgua doce do planeta estdao em nosso territério. O comércio internacional de
produtos farmacéuticos feitos a partir de componentes originarios de florestas
tropicais — das quais temos a maior extensao na Amazonia — esta em torno de US$
40 bilhoes por ana. Levantamento inicial do Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — [bama estima que a biodiversidade brasi-
leira valha mais de quatro vezes o PIB nacional (cerca de RS 4 trilhoes). No
entanto, nao temos ainda sequer uma lei para, no cumprimento da Convengao da
Diversidade Biologica (assinada em 1992 pelo Brasil), disciplinar o acesso a essa
riqueza, proteger o conhecimento tradicional a ela associado e garantir sua con-
servagao para usufruto das proximas geragoes. A persistente biopirataria de que
somos vitimas ¢ exemplo dos resultados maléficos da negligéncia historica de
governos passados na tarefa de criar as condigoes para que o Pais se aproprie e
se beneficie integralmente dessa extraordinaria biodiversidade.

A destruigao de nossos ecossistemas — floresta amazonica, mata atlanti-
ca, cerrado, pantanal, caatinga, campos do Sul, zona costeira — ndo deve ser
uma preocupagao apenas de ambientalistas. Ela representa uma espécie de

encruzilhada onde se encontram problemas criticos do modelo de desen-
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volvimento concentrado nos interesses das camadas dominantes da popula-
¢ao. Revela, principalmente, a critica existéncia de uma injustiga social e
ambiental tnica, indissociavel. Isso significa nao apenas que os pobres her-
dam os impactos ambientais danosos das agoes degradadoras decorrentes
de agoes econdmicas e decisoes politicas equivocadas. Eles deixam, também,
de ter acesso justo aos recursos naturais e de retirar deles sobrevivéncia digna
¢ melhor qualidade de vida.

A meta do Governo, portanto, ¢, por um lado, dar a nosso patrimonio am-
biental o correto tratamento estratégico no planejamento do desenvolvimento
nacional e, por outro, trabalhar para que se assegure qualidade ambiental nas
atividades produtivas ¢ qualidade de vida nos grandes centros. A partir dessa
meta, caberd ao Governo assumir a lideranca que nosso patriménio ambiental
nos impoe nas negociagoes internacionais. Nosso cacife ambiental pode e deve ser
fonte de solugoes sociais e economicas originais, paradigmaticas para o combate a
pobreza e a exclusao social, sobretudo na geragao de trabalho e renda.

Precisamos desmistificar a idéia de que a defesa de nossos ecossistemas ¢
algo incompativel com o desenvolvimento ou, no minimo, um entrave a ele.
A mata atlantica demonstra que, ao contrario, ¢ a destruigao ambiental que
atenta contra o desenvolvimento. Restam apenas 7% desse bioma, ¢ em toda a
vasta darea deteriorada subsistem miséria, desigualdades insuportaveis e de-
gradagao urbana com suas tragédias atribuidas genericamente a fenomenos
da natureza quando, na verdade, sao fruto de décadas, séculos de descaso, falta
de planejamento, crises economicas ¢ injustigas que empurram os pobres
para dreas de risco. E como se eles ndo tivessem lugar na cidade, a ndo ser o
lugar da degradagao ambiental.

O Brasil ¢ um Pais cada vez mais urbano. Nossas cidades cresceram em
numero ¢ tamanho de uma maneira avassaladora nas ultimas decadas. Com
efeito, a taxa de urbanizagao brasileira evoluiu de 30,5% em 1970 para 81,2%
em 2000, com, atualmente, 29,9% dos brasileiros vivendo em regides metro-
politanas. As cidades sdo sistemas abertos que dependem de forma profunda
de recursos externos ¢ colocam o poder publico diante de grandes desafios
associados a auto-suficiéncia em consumo, disposicao de residuos solidos ¢

liquidos, disponibilidade de moradia adequada e transportes publicos eficien-
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tes. A situagao ambiental das cidades brasileiras € agravada pelo fato de o
processo de urbanizagao ser extremamente rapido e desigual, levando as po-
pulagoes de baixa renda a ocupar areas periféricas, em geral desprovidas de
qualquer infra-estrutura, ou a se instalar em dreas ambientalmente frageis,
como mananciais de agua, encostas ¢ estudarios. A necessidade de uma clara
politica urbana articulada com o Ministério das Cidades devera facilitar a
adequada articulagao dos investimentos em infra-estrutura e, consequente-
mente, a otimizagao dos recursos e a melhoria da qualidade de vida nas cida-
des. Um exemplo serd a parceria, ja iniciada, com este Ministério e o da Justiga
com a finalidade de regularizar os assentamentos urbanos ilegais.

O papel estrategico que o Brasil assumird no mundo na darea ambiental so
se realizard como reflexo da postura interna do Governo nessa questao. Nossa
orientagao externa serd a da busca e valorizagao de parcerias, poréem dentro
dos termos de uma politica ambiental brasileira estratégica, que nao se esgota
na agdo setorial. Ela deverd, e esse ¢ um de nossos principais desafios, estar
internalizada em todas as agoes do Governo, de todos os Ministérios e demais
agéncias publicas. Nossa meta ¢ eliminar o fosso entre discurso ¢ pratica, que

tem sido o cotidiano em matéria ambiental no setor publico.

Principais iniciativas para 2003

Convivendo com o semi-arido
A eco-regido da caatinga tem grande potencial em termos de capacidade de
armazenamento de carbono, e sua vegetagao nativa € essencial para restringir
a erosao do solo, que pode conduzir a uma degradagiao de terra generalizada.
Isto e particularmente importante, uma vez que a Regiao Nordeste sofre secas
periodicas. So 14% dos municipios no Nordeste estao isentos de secas ¢ 45%
reportaram, pelo menos, cinco periodos de seca principais. A precipitagao ¢
irregular e baixa; a evaporagao alta; pouquissimos rios e corpos d’agua pere-
nes e condigoes reduzidas para armazenamento de agua subterranea agravam
ainda mais a seca e aumentam o risco de desertificacao em toda a caatinga.

A populagao da regiao semi-arida ¢ estimada em 18,5 milhoes, correspon-

dendo a 1% da populagao brasileira. Quarenta e seis por cento da populagao
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(8,6 milhoes) vivem em dreas rurais e subsistem sob grande vulnerabilidade
social e econdmica.

Por meio da Secretaria de Biodiversidade e Florestas, da Secretaria Nacio-
nal de Recursos Hidricos e da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, o Ministério
do Meio Ambiente desenvolveri, em conjunto com outras areas do Governo,
como o Ministério da Integragao Nacional, um conjunto de agoes integradas
reunidas no Programa de Convivéncia com o Semi-Arido. Destacamos trés
iniciativas:

Cisterna Rural, como uma alternativa simples, eficaz e sustentavel de armazena-
mento de dgua potdvel, armazena a dgua da chuva captada a partir dos telhados
das casas. A técnica traz a vantagem, além de seu baixo custo, de permitir o
aproveitamento de dguas existentes em seu local de uso, minimizando perdas
decorrentes do transporte e sua contaminagao por manejo inadequado, o que
reduz, ainda, a perspectiva de se contrair doengas de veiculagao hidrica. A ANA
esta implementando um projeto de cisternas rurais no Nordeste em parceria
com organizagoes da sociedade integrantes da Articulagdo do Semi-Arido —
ASA e do Unicef. O projeto tem énfase na mobilizacao social e na educagao
ambiental das familias rurais do semi-arido, que sao as responsaveis pela cons-
trugao das cisternas — mao-de-obra voluntdria e ndo remunerada. A Agéncia
Nacional de Aguas participa, também, com os recursos financeiros para aquisi-
¢ao dos materiais de construgao das cisternas de placas (16 mil litros) e para a
realizagao dos cursos de capacitagao dos pedreiros e das familias rurais num
amplo processo de mobilizagao social para a gestao das dguas de chuva;

Manejo Integrado de Ecossistemas e Bacias Hidrograficas na Caatinga, que
consiste na implementagio de a¢oes de manejo integrado de ecossistemas e
bacias hidrograficas em onze areas consideradas prioritirias segundo o Pro-
grama Nacional de Diversidade Biologica — Pronabio. Essas areas represen-
tam, na estratégia do projeto, os nucleos a partir dos quais experiéncias bem-
sucedidas e ligoes aprendidas voltadas para o desenvolvimento sustentivel e
para a conservagao da biodiversidade serao replicadas no restante do bioma e
Programa Nacional de Combate a Desertificagao. Como parte da Convengao
Internacional sobre Desertificagao, o Brasil acessara recursos financeiros de

organismos de cooperagio internacional para a implementagao de um pro-
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grama de combate a desertificacao que se integrara as demais atividades na
regiao do semi-arido. Entre outras ag¢oes, terio destaque a assisténcia teenica e
extensao rural com agricultores familiares, procurando-se evitar a exploragao
intensiva do solo, conseqiiéncia, muitas vezes, de uma maior disponibilidade

de recursos hidricos para a agricultura.

Programa Nacional de Florestas - PNF

Com 5,5 milhoes de ki (65% do seu territério) coberto por florestas, o Brasil
¢ um Pais com vocacdo florestal. Dois tercos de sua cobertura florestal sao
formados pela floresta amazonica e o restante pela mata atlantica, caatinga,
cerrado e seus ecossistemas associados. Os produtos florestais ( madeira, papel
e celulose, frutos, dleos, etc.) geram riquezas (4% do PIB e 8% das exporta-
¢oes) que garantem emprego para cerca de 2 milhoes de pessoas em todo o
Pais. As florestas sao importantes também para a conservagio da biodiver-
sidade ¢ manutengao de servigos ambientais, como a prote¢ao das nossas
bacias hidrograficas e a regulagao do clima. Além do PNF, outras iniciativas
serao tomadas para a criagao de novas unidades de conservagao de uso direto
e indireto, quais sejam:

Criacao de 5 milhoes de hectares de florestas nacionais na Amazonia. Este
programa permitira a oferta de recursos florestais manejados sustentaveis
para o setor privado e comunitdrio na regiao. A meta para 2003 faz parte da
meta de longo prazo para a regiao, a qual prevé o estabelecimento de 500 mil
km* (10% da Amazonia legal) até 20105

Novo sistema de controle para coibir exploragao predatoria e desmatamento
ilegal na Amazonia: o Ministério do Meio Ambiente e o Ibama vao testar um
novo sistema de controle ¢ monitoramento das atividades predatorias na
Amazonia. O novo modelo prevé uso de tecnologias avangadas (por exemplo,
rastreamento de cargas de madeiras por satélite e licenciamento da proprie-
dade rural) e uma reforma nos procedimentos administrativos internos de
modo que se aumente a transparéncia e a agilidade, especialmente para os
empreendedores de projetos de manejo florestal sustentavel;

Apoio ao manejo florestal comunitdrio, que objetiva criar um servigo piloto

de extensao florestal para assistir e ampliar as experiéncias de manejo comu-
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nitario existentes na Amazonia. Direcionar crédito do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte — FNO administrado pelo Banco da Amazonia —
BASA para apoiar projetos comunitarios. Assegurar lotes florestais com tama-
nho compativel a natureza da atividade florestal;

Criagao do 1° Centro de Treinamento em manejo florestal na Amazonia. Esse
centro serd feito em parceria com o setor florestal da regiao (comunitario ¢
empresarial) e contara com o apoio de organismos internacionais e
Ampliagao da base florestal plantada com énfase nas pequenas e médias pro-
priedades rurais nas regioes Sul e Sudeste do Pais para produgao de madeira
solida, papel e celulose, lenha e carvao vegetal, envolvendo municipios, esta-

dos, empresas e organizagoes sociais.

Sistema Nacional de Emergéncia Ambiental

Os desastres ambientais tém significado prejuizo certo para as populagoes mais
pobres. E evidente que parcelas da classe média também sao vitimas de eventos
como incéndios florestais, enchentes e deslizamentos em cidades, derramamen-
tos de petréleo e derivados, vazamento de substancias toxicas. Entretanto, nin
guém duvida que sao os pobres que pagam o maior quinhao, tanto na perda
de propriedades como de vidas em incéndios, deslizamentos de terras. destrui-
¢ao dos mangues (Baia da Guanabara e grandes extensoes no Nordeste), etc.

A prevengao, a mitigagao e a remediagao desses desastres ambientais sao
obrigagoes do poder publico, ¢ no Governo atual, essas agoes serao parte do
esfor¢o de erradicar as causas estruturais da pobreza no Pais. Na sociedade
brasileira, os pobres e 0 meio ambiente degradado ocupam a mesma geogra-
fia: beiras de carregos, declives e topos de morro, beiras de mangue, areas de
expansao da fronteira agricola.

Nio hd maneira de prevenir desastres ambientais sem envolver as pessoas
que com eles convivem como possibilidade cotidiana: trabalhadores e mora-
dores das areas de risco. Nio ha maneira de mitigar e remediar os efeitos dos
desastres ambientais sem contribuir para que suas vitimas se libertem da
pobreza. Assim, esse sistema ird:

Estabelecer um programa de preparagao dos érgios publicos federais para a

prevengao, a mitigacao e a remediagio de desastres ambientais, em comple-
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mentaridade as estruturas ¢ competéncias definidas nas esferas estadual e
municipal e com a participagao ativa das entidades da sociedade civil;
Identificar situagdes sujeitas a emergéncias por meio de mapas de riscos dese-
nhados com o apoio de comunidades locais e

Ampliar o conceito de Defesa Civil para o envolvimento tanto dos governos
estaduais e municipais, como das entidades da sociedade civil no planejamen-
to, na preparagao e na implementagao das atividades de prevengao, mitigagao

e remediagao dos desastres ambientais.

Instrumentos economicos para a agenda socioambiental

O Governo implementara uma agenda socioambiental que oriente sua agao,
dialogue com o setor produtivo e articule a participagao da sociedade em
busca do desenvolvimento sustentavel. Essa agenda socioambiental basear-se-a:
na incorporagao da dimensao ambiental no planejamento governamental, a
partir da elaboragao do PPA 2004-2007, para assegurar ganhos de susten-
tabilidade socioambiental em todos os programas, projetos e agoes; e na utili-
zagao em ampla escala de instrumentos economicos em complemento aos
mecanismos de comando e controle que permitam conciliar a internalizagao
dos custos ambientais com a viabilidade economica dos empreendimentos, a
partir de uma ampla discussao entre Executivo, Legislativo, agentes economi-
cos privados e sociedade.

Nesse sentido, serdo implementados mecanismos fiscais ¢ tributirios para
promover a insergao sistematica da dimensao ambiental nas a¢oes de gover-
no, com destaque para:

A adogao de critérios ambientais na partilha dos fundos constitucionais Fundo de
Participacao dos Estados - FPE e Fundo de Participagao dos Municipios — FPM:
O estimulo a difusao do ICMS Ecologico por parte dos estados; o manejo positivo
dos tributos (como IPI) pra adogao de tecnologias limpas, produtos reciclados,
manejo florestal sustentavel diminuigao de efluentes e emissao de gases, etc.

A realizagao de estudos visando garantir a aplicagao adequada de receitas vincula-
das (CIDE, compensagao ambiental, dentre outros) em projetos ambientais.

Do mesmo modo, mecanismos crediticios deverao assegurar o uso de

critérios ambientais pelas agéncias financeiras do Governo: BNDES, BASA, BB,
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CAIXA, BNB; fundos constitucionais, FCO, FNE, FNO; agéncias de desenvolvi-
mentos regionais: ADA, Adene/Sudene, Suframa, com utiliza¢ao de incentivos,
prémios, rebatimento por adimpléncia ambiental, cujas especificidades serdo
objeto de discussao através de agendas especificas, visando criar uma situagao
favordvel para incorporagao progressiva desses critérios pelas agéncias financei-
ras e seguradoras privadas.

Complementardo esses instrumentos, mecanismos de mercado tais como
a certificagao prévia de sustentabilidade de produtos e servigos (de especial
importancia para a Amazonia), rotulagem ambiental ¢ outros instrumentos

de adesio voluntaria,

Conferéncia Nacional de Meio Ambiente e Desenvolvimento

A Politica Nacional de Meio Ambiente serd debatida por toda a sociedade
brasileira no dmbito dessa Conferéncia Nacional, que serd precedida por con-
feréncias municipais e estaduais e ainda contard com a mobilizagao do publi-
co infanto-juvenil no Férum da Juventude. A programagao da primeira con-
feréncia sera langada na Semana do Meio Ambiente, que ocorrera em junho
de 2003, seguida das primeiras conferéncias municipais.

A mobilizagao para a conferéncia nos planos municipal, estadual e nacio-
nal serd realizada com a participagao das organizac¢oes governamentais e nao
governamentais de meio ambiente, a rede de ensino, os movimentos sociais e
as universidades, entre outros segmentos.

O produto esperado da conferéncia serd um novo Plano Nacional de Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, que estabelecera novas bases para a agao arti-

culada do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama.
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DEFESA

HISTORICAMENTE, A SOCIEDADE ATRIBUIU AS FORCAS ARMADAS A MISSAQ
DE DEFENDER A INTEGRIDADE DA NAGAO. TODAVIA, NO QUADRO ATUAL,
AS AMEAGAS QUE AFETAM OS ESTADOS APRESENTAM UM CONJUNTO INE-
DITO DE CIRCUNSTANCIAS E DE ATORES QUE EXIGEM, MUITAS VEZES, RES-
POSTAS QUE VAO ALEM DA FORGA MILITAR. ASSIM, SISTEMAS DE DEFESA
BASEADOS EXCLUSIVAMENTE EM CONCEITOS DE GUERRA CONVENCIONAL
NAQ SAQ SUFICIENTES PARA NEUTRALIZAR AS VARIADAS AMEACAS NAO
ORTODOXAS DO PRESENTE.

Nesse contexto de evolugao do pensamento politico-estratégico, foi criado o
Ministério da Defesa, com a incumbéncia de formular as diretrizes da con-
cepgao brasileira de defesa nacional. Cumpre também ao Ministério a
integragdo das “visoes estratégicas de cunho social, econémico, militar e di-
plomatico, que conte com o respaldo da Nagao” preconizada pela Politica de
Defesa Nacional. E nesse sentido que o esfor¢o conjunto de militares e civis
atribuira legitimidade, transparéncia e credibilidade ao Sistema de Defesa
Nacional, promovendo a discussao dos grandes temas relacionados a defesa e
a seguranga ¢ permitindo proveitosa integragao entre os dois segmentos.
Assim, ¢ atribuigao primordial do Ministerio da Defesa contribuir para o
delineamento do perfil estratégico que o Brasil deseja assumir nas primeiras
décadas do século, mantendo o aparato militar brasileiro apto a realizagao das
missoes a serem conduzidas pelas Forgas Armadas nos contextos regional,

hemisferico ¢ mundial.
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No quadro de transformagoes que se impoem a sua consolidacao no ano
de 2003, o Ministério da Defesa devera desenvolver doutrinas e tecnologias
apropriadas e modernas para cumprir suas missoes, tanto internas quanto

internacionais, perseguindo de forma permanente os principios a seguir.

Atualizar a base conceitual do pensamento estratégico nacional diante
da realidade mundial e das necessidades de defesa do Pais

O Ministério conduzira um trabalho de revisao das grandes linhas do pensa-
mento estratégico brasileiro para definir a arquitetura militar que o Pais re-
quer a fim de atender as demandas de defesa nas proximas décadas. Esse
planejamento levara em conta os acontecimentos recentes e seus virios des-
dobramentos, no contexto regional e mundial, que impuseram novos rumos
para a politica internacional.

Em 2003, 0 Ministério da Defesa devera promover a atualizagdo da Politi-
ca de Defesa Nacional, revigorar o debate sobre temas estratégicos com a
sociedade civil ¢ elaborar um Livro Branco de Defesa. Também se pretende
reestruturar a Escola Superior de Guerra, fonte importante de principios do
pensamento estrategico brasileiro, bem como modernizar as escolas militares
e os centros de exceléncia das Forgas Armadas, onde se enquadram o Instituto
de Tecnologia da Aerondutica — I'TA, o Instituto Militar de Engenharia — IME,

o Instituto de Logistica da Aerondutica - ILA, entre outros.

Assegurar a protecao da Amazonia

A protegao da Amazaonia brasileira tem se constituido em tarefa de importancia
estratégica, acentuada pelas possibilidades de agoes armadas na regido. Nesse
caso, a postura a ser adotada deveri ser a da persuasao e do convencimento a
fim de impedir a formagao de cendrios contrarios aos interesses nacionais.

O Sistema de Prote¢ao da Amazonia — Sipam estd sendo implementado e
direcionado para promover o desenvolvimento sustentavel da Amazonia, por
meio de conhecimentos e informagoes oriundas de um grande banco de da-

dos, contribuindo para atender as diretrizes gerais decorrentes da Politica
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Nacional Integrada para a Amazonia Legal e da vigilancia do espago aéreo em
consonancia com a Politica Nacional de Defesa.

O Sistema, ativado a partir do Centro Regional de Manaus, onde deverao
ser centralizadas as operagoes das atividades, provendo os orgaos parceiros, as
esferas regionais de governo e os usudrios nacionais e internacionais com
uma base de dados sistematizada, compreensiva e confiavel, tem como funda-
mento a regionalizagao ecologica e economica sustentavel da Amazonia, pas-
sando por um papel ecodesenvolvimentista da Amazonia, com a participagao
efetiva do Sipam.

Com a entrada em operagao em 2002, o Sistema de Vigilancia da Amazo-
nia — Sivam passou a contar com grandes radares baseados em terra e com
aeronaves dotadas de equipamentos para vigilincia aérea ¢ de sensoriamento
remoto, bem como com avioes de ataque baseados em diferentes pontos da
regido. O fortalecimento do sistema contemplard o recebimento de trés aero-
naves para garantir a vigilancia da Amazonia Legal Brasileira e o transporte
logistico de pessoal e equipamentos.

Criado em 1985, 0 Programa Calha Norte ¢ de tundamental importancia
para assegurar a presenga do Estado na Amazonia, fortalecendo a soberania
¢ a integridade territorial naquela regiao, por meio de medidas e agoes para
enfrentar as caréncias mais sérias da area, em particular as de carater socio-
economico que afligem as populagdes carentes, com o objetivo de fixar o
homem i terra.

No sentido de intensificar a presenga do Estado na regiao, o Ministério da
Defesa tem criado novas unidades militares para controle e protecao das nos-
sas fronteiras, alem de ter instalado, na Amazonia, um centro dedicado ao
adestramento em operagoes militares combinadas.

Em 2003, 0 Ministério da Defesa devera intensificar as agoes desse impor-
tante programa, sobretudo no que diz respeito a presenca militar nas areas de

fronteira e ao apoio as comunidades carentes da regiao.
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Consolidar o papel do Brasil como promotor da integracao regional e
hemisférica em matéria de defesa, bem como sedimentar sua presen-
¢a nos foros internacionais de defesa, real¢cando a posicao brasileira na
manutencao da paz mundial

No plano externo, o Brasil tem acompanhado ativamente os desdobramentos
recentes no ambito da defesa hemisférica. A America do Sul oferece-nos um
entorno de estabilidade e de paz, afastado dos principais eixos de tensao mundial.

Com baixos indices de despesas militares, os paises sul-americanos con-
duzem um bem-sucedido processo de integragao regional, impulsionado pelo
Mercosul e pela Comunidade Andina, e buscam a consolidagao da democra-
cia e o desenvolvimento economico e social. Tais aspectos reduzem a niveis
tolerdveis a possibilidade de conflito entre Estados na regiao, que estd, no
entanto, exposta a agoes clandestinas de cardter transnacional que geram ne-
cessidades adicionais de protecio das fronteiras, vigilancia do espago aéreo ¢
patrulhamento maritimo e fluvial.

O reconhecimento do Brasil como poténcia regional e, consegiientemente,
a intensificagio da nossa participacao na intermediagao de conflitos internaci-
onais exigem a manutengao de uma forga preparada para integrar missoes
internacionais de manutengio da paz. A participagao do Brasil em diversas dessas
operacoes vem evidenciando ao longo da historia o valor do soldado brasileiro ¢
elevando a imagem do Pais como poténcia de expressao regional e mundial.

Em 2003, o Brasil continuara a se fazer presente no Timor Leste, o que aconte-
ce desde 1998, participando do esforgo de consolidagao da paz nesse pais amigo. O
papel da Forga Aérea serd o de apoiar o transporte dos pelotoes brasileiros, a cada
seis meses, quando sdo percorridos, em cada viagem, cerca de 34 mil quilometros.

Na Europa, o Brasil far-se-a representar na Missao de Observadores das
Nagoes Unidas em Prevlaka, Croacia (Unmop), com observadores militares, e
na Forca das Nagoes Unidas em Chipre (Unficyp), participando do Estado-
Maior do contingente argentino.

Nas Ameéricas, o Brasil continuara participando da Missio de Verificacao
dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas na Guatemala (Minugua) e da Mis-

sao de Assisténcia a Remogio de Minas na América Central (Marminca), com
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supervisores internacionais da Marinha e do Exército, A missio Marminca,
cujos recursos provem da OEA, ¢ gerenciada pela Junta Interamericana de De-

fesa — [1D), com atuagao na Costa Rica, Nicaragua, Guatemala e Honduras.

Promover a obtencao, a modernizagao e a adequagao dos meios neces-
sarios ao emprego das Forgas Armadas

Os objetivos da seguranga e da defesa exigem que se cuide da modernizagao
das Forgas Armadas, promovendo a necessaria renovagao e adequagao de seus
equipamentos, de modo que proporcione ao Pais um sistema de defesa eficaz,
baseado na interoperabilidade e interconectividade das suas For¢as Armadas
e na capacidade de as mesmas atuarem de forma combinada em sistemas
integrados de logistica e mobilizagdo. Nesse sentido, devera ser concluido em
2003 0 documento Estratégia Militar Brasileira, que fornecera as bases para o
planejamento do reaparelhamento das Forgas Armadas.

Por sua dimensao territorial, com um amplo espago a ser defendido, o
Brasil deve dispor de uma forga terrestre adequada ao perfil geogrifico do
Pais, com os necessarios atributos de alta mobilidade e leveza, capaz de fazer-
se presente, com rapidez e eficiéncia, quando solicitada, em qualquer parte do
territorio nacional. Assim, deverd ser atribuida énfase a formacao de Forgas
de Agao Rapida, aptas a atuar com presteza no cumprimento de eventuais
missoes; a Guerra Eletronica, aos sistemas de Comando, Controle e, final-
mente, a capacitagao da For¢a Terrestre para atuar como instrumento eficaz
de dissuasao e combate.

Da mesma forma, requer igual atengao a protegao de nosso espago aéreo.
Isso exige a modernizacao da Forga Aérea Brasileira, com a aquisigao de equi-
pamentos adequados a nossa amplitude territorial. E preciso destacar, ainda,
o componente tatico do transporte aéreo, considerada a extensio do Pais e a
necessidade de transportar tropas para regioes distantes ou de dificil acesso,
como ¢ o caso da area estratégica da Amazonia.

Nosso imenso litoral e dguas territoriais exigem uma forca naval eficien-
te. O espago maritimo a ser controlado requer um sistema que permita a

projegao de poder sobre essa vasta drea de inegavel valor estratégico. O desen-
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volvimento das forgas de superficie e de submarinos para esse espago requer o
reaparelhamento de nossos estaleiros para prover autonomia estratégica. No
caso especifico da Marinha, vale salientar, dentre outras metas para o corrente
ano, o fortalecimento dos projetos de construgdo de submarinos ¢ corvetas e

o de modernizagio das fragatas classe “Niteroi’”.

Minimizar a dependéncia externa quanto aos recursos de natureza
estratégica para a defesa do Pais, incentivando a pesquisa para o de-
senvolvimento de tecnologias duais

O fomento a instalagao de uma industria bélica nacional € um objetivo que
visualiza um futuro de menor dependéncia estratégica, baseado num parque
de produgao competitivo e promotor do desenvolvimento da pesquisa cienti-
fica e tecnoldgica para a drea de defesa. E de extrema importancia desenvolver
a capacidade de a industria nacional produzir itens estratégicos, tais como
veiculos aéreos, terrestres ¢ maritimos e componentes eletronicos, buscando
minimizar a dependéncia externa do Brasil relativamente a esses meios.
Nesse contexto, os planos do Ministério da Defesa para o ano de 2003
contemplam a integragao com a industria nacional para produgio de itens
estratégicos e a articulagao com linhas de pesquisa e desenvolvimento indus-
trial. Serao também incentivadas parcerias com as universidades, os centros
de exceléncia e com a industria nacional para o desenvolvimento de novos
produtos, tecnologias ¢ servigos de interesse da Defesa Nacional, incluindo os
de natureza dual, além de estimular o intercambio tecnologico com nagoes

amigas, inclusive no que concerne as areas espacial e ocednica.

Aperfeicoar a capacidade das For¢as Armadas de operarem de forma
combinada ou conjunta

Para permitir o acompanhamento em tempo real das operagoes militares e de
outras atividades em que as Forgas Armadas sejam empregadas, faz-se neces-
saria a implantagao de um sistema de comando e controle confiavel, com

recursos de banco de dados de defesa e apoio a decisdo.
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Nesse sentido, o Ministério da Defesa buscard a implantagao do Sistema
Militar de Comando ¢ Controle — SISMC2, sistema de defesa nacional inte-
grado pelo Comando Supremo das For¢as Armadas, Ministérios Civis, Co-
mandos Militares e Grandes Comandos Operacionais, que, sob a direcao do
Comandante Supremo das Forgas Armadas, possibilitara a coordenagao das
acoes integradas de defesa, nos casos de crises ¢ conflitos, em qualquer parte
do territorio nacional ou mesmo no exterior, onde quer que estejam operan-
do contingentes militares brasileiros, agilizando a tomada de decisoes para o
controle da situacao. Devera ser dada énfase, também, ao Sistema de Comuni-
cagoes Militares Via Satélite — Siscomis, que se constitui na base fisica de
telematica do SISMCa.

De igual maneira, faz-se clara a necessidade do provimento de meios que
permitam, de modo integrado e racional, o preparo do aparato militar como
um conjunto. Os instrumentos utilizados para tanto sao os exercicios combi-
nados, que tém por objetivo avaliar doutrinas desenvolvidas, verificar o grau
de interoperabilidade dos meios e sua adequabilidade aos diversos ambientes
operacionais, testar estruturas e sistemas de logistica, comunicagoes, coman-
do, controle e inteligéncia,

No ano de 2003, 0 Ministério da Defesa planeja desenvolver exercicios em-
pregando meios navais, terrestres e aéreos das trés Forgas Armadas, bem como
prosseguir na realizagiao de exercicios militares conjuntos com outros paises da
Ameérica, em que serao aprimorados procedimentos operacionais ¢ aprofun-

dados os lagos de amizade e camaradagem entre as forgas participantes.

Apoiar as agoes de governo na consecugao de metas e objetivos nacionais

Uma nagao forte tem de ser uma nagao sadia ¢ homogénea, ¢ nao um pais
batido pela pobreza e pela exclusio social. Assim, as nossas Forgas Armadas
tém tido um papel importante, embora muitas vezes pouco divulgado e reco-
nhecido, no desenvolvimento social do nosso povo, sobretudo nos lugares
mais remotos, ()ndf.‘ 05 SCI’\-’EQOS normais aons l;]l.l'.liﬁ estamos acostumados qua-
se nao chegam, onde o médico e o dentista sao militares e onde a professora ¢

a esposa de um militar.
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Agora que se inicia um governo diretamente comprometido com a eleva-
¢ao do nivel de vida do nosso povo, as Forcas Armadas — sem prejuizo da sua
fungao principal, que é a salvaguarda da nossa soberania — dedicar-se-ao, com
desvelo, a nobre tarefa de apoiar o desenvolvimento social do nosso Pais.

Historicamente, as Forcas Armadas tém participado, quando convocadas,
no apoio a situagoes de dificuldade por que passa a sociedade brasileira. Res-
salta-se a participagdo em agoes de apoio em casos de calamidades publicas,
enchentes, campanhas nacionais de vacinagao e atividades do Ministério da
Agricultura, como, por exemplo, 0 combate a febre aftosa. Tambem tém coo-
perado em agoes de manutengao da lei e da ordem e de apoio ao combate ao
contrabando e ao narcotrifico, assim como nas agoes de cardter civico-social
relacionadas ao apoio as comunidades ribeirinhas da regido amazonica.

Em 2003, 0 Ministério da Defesa continuara colocando seus meios a dis-
posigao da sociedade brasileira em agoes sociais coordenadas pelo Governo
Federal, desenvolvendo atividades do Programa Fome Zero que estejam sob
sua responsabilidade.

No sentido de melhor participar do desenvolvimento social do Pais, o
Ministério da Defesa, em parceria com o Ministério do Esporte, esta imple-
mentando o Programa For¢as no Esporte, com o objetivo de proporcionar
atividades esportivas e fisicas sauddveis para as comunidades proximas de Uni-
dades Militares das For¢as Armadas.

Serao priorizados criangas e jovens carentes e sera utilizada a infra-estrutu-
ra necessdria a pratica esportiva existente nas organizagoes militares participan-
tes. Com esse programa, pretende-se também descobrir e fomentar talentos que
integrarao a forga esportiva do Brasil em um futuro bem proximo.

Outra iniciativa relevante prevista para o corrente ano ¢ o estabelecimento
de um Projeto Integrado Ministério da Defesa, Ministério da Educagao e Minis-
tério do Trabalho, objetivando oferecer ao jovem brasileiro, em idade de presta-
¢a0 do Servigo Militar, melhor capacitagio civica e técnico-profissional basica,
por intermédio de cursos profissionalizantes, com o emprego de salas de aula,
oficinas, cozinhas, laboratorios e outras dependéncias das organizagoes militares,

Nessas condi¢oes, estard o Ministério da Defesa prestando sua contribui-

¢ao ao desenvolvimento social do Pais, oferecendo ao jovem brasileiro opor-
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tunidades para a busca do primeiro emprego e conseqiiente inser¢ao no mer-
cado de trabalho.

Ainda na dire¢ao de colaborar na solugao dos problemas do Pais, o Minis-
tério da Defesa esta instituindo, em 2003, parceria com o Ministerio dos
Transportes no sentido de, utilizando a capacidade operativa dos Batalhoes de
Engenharia do Exército Brasileiro, contribuir nas atividades de conservagao ¢

construgao das rodovias brasileiras.

Modernizar as estruturas organizacionais e os processos administrati-
vos, com énfase nos sistemas de controle, gestdao da informagéo e na
qualidade da agao gerencial

Cumpre ao Ministério da Defesa fazer respeitar as normas vigentes de gestao
¢ administragdo dos recursos publicos, focando a melhoria da qualidade do
gasto publico pela modernizaciao das suas estruturas organizacionais e pelas
praticas de planejamento, or¢amento, finangas e controle.

No ambito das transformagoes internas, devemos continuar fortalecendo
e modernizando nossas praticas de administracao, com ¢nfase particular em
sistemas de controle e na gestao da informagao estratégica de cardter orga-
mentdrio ¢ financeiro, visando a utilizagao eficiente ¢ eficaz dos recursos
destinados a drea.

De igual importancia € o estabelecimenta e o aperfeicoamento de um
sistema integrado de apoio logistico, de modo que proporcione o aumento da
disponibilidade dos meios, a redugao dos custos de manutengao, reparo ¢

operagao, bem como a otimizagao do emprego dos recursos humanos.

Desenvolver e modernizar a capacidade de atuagao da aviagao civil

A Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — Infraero tera como
uma das principais estratégias em 2003 a interagio com projetos de expansao
do turismo, contribuindo para o crescimento do emprego ¢ da renda e para

melhoria da balanga de pagamentos.
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Outras metas para o ano sao o refor¢o da integragao do Pais na drea de
abastecimento e o desenvolvimento do comércio exterior, por meio das ativi-
dades relacionadas a carga aérea e a interligagao das politicas de comércio
exterior, 0 que certamente contribuird para o esforgo nacional de exportagao
e conseqliente geragio de empregos.

Enfase especial sera dada a drea social, com a ampliagao do alcance do
Programa Aeroportos Solidarios, visando reduzir os desniveis sociais e me-
lhorar a qualidade de vida das populagoes carentes nas areas periféricas dos
aeroportos, ampliando os projetos de recuperagao de dreas degradadas.

Em 2003, planeja-se a criagao e a implementagao da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil = ANAC, que visa regular as atividades da aviagao civil com

critérios de modernidade e racionalidade.

Intensificar a divulgacao das agoes desenvolvidas pelas Forcas Arma-
das em prol da sociedade brasileira e valorizar o soldado brasileiro

Em qualquer sistema militar, o componente mais importante ¢ e continuara
sendo o homem. E imprescindivel que as For¢as Armadas tenham tropas
altamente adestradas e o soldado seja formado com os mais elevados atribu-
tos de disciplina, honra, sentimento de dever a cumprir ¢ de dedicagao a
Patria. E preciso que o profissional militar seja constantemente motivado a se
aperfei¢oar e a se qualificar para melhor cumprimento das missoes que lhe
sao atribuidas. Essa valorizagao dos recursos humanos serd, no ano que se
inicia, meta prioritaria do Ministério da Defesa.

Como organizagao ampla e diversificada, o Ministério da Defesa deve
enfatizar a importancia da comunicagdo interna, essencial como instrumento
das reformas internas e dos esforcos para a melhoria da qualidade da institui-
¢ao, da pratica da lideranga efetiva e de comando e controle. Igualmente
importante € a comunicagao direta e transparente com todos os segmentos da
sociedade. A transparéncia proposta deverd contemplar a clara exposicao dos
problemas que enfrentamos para o cumprimento da nossa missao, bem como

as iniciativas e as medidas que podem ser tomadas para soluciond-los.
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O projeto de comunicagao social para 2003 contempla a universalizagao
de informagoes referentes ao Ministério da Defesa, por meio da Internet, de
modo que o publico interno ¢ externo possa obter matérias publicadas na
midia impressa e televisiva, propiciando assim uma visao abrangente e cir-
cunstanciada sobre assuntos atinentes as Forgas Armadas e aos orgaos relacio-
nados ao Ministério da Defesa, bem como a sua importante participagao na
consecucao de objetivos ¢ metas nacionais,

Enfim, ¢ nesse ambiente de variada gama de atribuicoes voltadas para a
moderniza¢ao ¢ a capacitagio da defesa do Pais que se insere o Ministério da
Defesa, a exemplo das maiores na¢oes do mundo, Entretanto, o maior desafio
do Ministerio ainda ¢ o de dar continuidade — de forma democratica, segura e
irreversivel — ao seu processo de consolidagao institucional. Nessa missao,
inclui-se a tarefa de sensibilizar todas as esferas de governo e a sociedade da
importancia de equipar e capacitar as Forgas Armadas brasileiras, mesmo
nesses tempos de paz ¢ desenvolvimento, e, por conseqiiéncia, obter os recur-

s0s e 0s melos essenciais para bem cumprir sua missao constitucional.
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RELAGOES EXTERIORES

Agenda politica

A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA TERA COMO GUIA PERMANENTE A IMPLE-
MENTAGAO DOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS NA CONSTITUICAO DE 1988, coMo
A INDEPENDENCIA NACIONAL, OS DIREITOS HUMANOS, A AUTODETERMINAGAOQ
DOS POVOS, A NAO-INTERVENGAO, A IGUALDADE ENTRE OS ESTADOS, A DEFESA
DA PAZ, A SOLUGAQ PACIFICA DOS CONFLITOS, O REPUDIO AQ TERRORISMO E AO
RACISMO, A COOPERAGAO ENTRE OS POVOS PARA O PROGRESSO DA HUMANI-
DADE, A CONCESSAQ DE ASILO POLITICO E A INTEGRACAO REGIONAL.

O Brasil apoiara a prevaléncia das normas do direito internacional e contri-
buird para o refor¢o do multilateralismo. Defenderemos soberanamente nos-
s0s interesses em temas distintos, como a manutengao da paz e da seguranga
internacional, a promogio dos direitos humanos, a prote¢ao do meio ambi-
ente ¢ a inser¢ao dos produtos brasileiros nos mercados internacionais. Dialo-
garemos com o Congresso Nacional e a sociedade civil para a defini¢ao dos
interesses nacionais em matéria de politica externa.

A multiplicagao de desafios a politica externa, em razao da diversificagao,
seja de atores internacionais (com o surgimento de novos Estados pela frag-
mentagao da ex-Unido Sovietica), seja de interesses (com o surgimento de
novos temas ligados sobretudo a demandas sociais), seja de conferéncias in-
ternacionais, requer corregoes de rumo.

A politica externa do Governo anterior ressentiu-se da falta de plena par-

ticipacao do Congresso Nacional e da sociedade civil em sua formulagao.
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Nota-se uma diplomacia de forte componente retorico, baseada na
enunciagao de parcerias estratégicas pouco conclusivas.

A Nagao tem de afirmar sua presenga soberana e criativa no mundo. A deter-
minag¢io da América do Sul como prioridade do Governo substituird o com-
portamento timido ¢ espasmodico com nossos vizinhos e o distanciamento
em relagdo a problemas muitas vezes comuns, criando novas possibilidades
de coordenagao politica bilateral e de atuacio concertada na drea internacional.

A Nagdo tem que afirmar sua presenga soberana e criativa no mundo,
A determinacio da América do Sul como prioridade do Governo substituira
o comportamento timido e espasmodico com nossos vizinhos ¢ o distan-
ciamento em relagdo a problemas muitas vezes comuns, criando novas possi-
bilidades de coordenagao politica bilateral e de atuagao concertada na drea
internacional. Nossas relagoes com a Venezuela e a Colombia sao bons exem-
plos disso. Emblemiticas ainda sao as diferengas de posigao que ocorreram
entre o Brasil e a Argentina em foros internacionais.

Essa atuagao discreta e pouco incisiva do Brasil reflete-se de modo con-
tundente em nossas relagoes com os EUA. Tampouco se realizou o potencial
de cooperagio com os grandes Estados da Asia, como a China e a India, A agio
politica do Brasil na Africa, em especial na Africa portuguesa, foi marcada, nos
anos 1990, pela desaceleragao dos contatos econdémicos, comerciais e politicos.

Na drea cultural, a promogao das manifestagoes da criatividade brasileira
e sua divulgacao nos meios de comunicagao de massa, em especial nos paises
vizinhos, ficou aquém do seu potencial,

O Brasil, antes um pais de imigrantes, transformou-se num pais de emi-
gragao. Ha cerca de 2,5 milhoes de compatriotas vivendo no exterior, muitos
em situagao clandestina. Nao se mobilizaram ainda os meios adequados para
prestar a correspondente assisténcia consular aos nossos emigrantes, plenos
detentores dos direitos de cidadania.

O descompasso existente entre a estrutura administrativa do Ministério das
Relagoes Exteriores e as exigéncias da dinamica realidade internacional
tampouco contribuiu para uma atuagio externa mais ativa, Além da degrada-
¢ao do patrimonio fisico do Ministério, no Brasil ¢ no exterior, nota-se, o que ¢

grave, desmobilizagao e desencanto dos funciondrios das carreiras do Servigo
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Exterior, ressentidos de sua insuficiente participagao na formulagao da paolitica

externa e pela auséncia de estimulo ao necessario e saudavel debate de idéias.

Agenda para 2003

A politica externa refletird os anseios de mudanga expressos nas ruas. A agio
diplomatica do Brasil estari orientada por uma perspectiva humanista e serd,
antes de tudo, um instrumento do desenvolvimento nacional. Por meio do
comercio exterior, da capacitagao em tecnologias avancadas ¢ da busca de
investimentos produtivos, o relacionamento externo do Brasil deveri contri-
buir para a melhoria das condigoes de vida da mulher ¢ do homem brasilei-
ros, elevando os niveis de renda e gerando empregos dignos. O Brasil se
tornar-se-a fonte de assessoria especializada em politicas publicas na drca
social. Este sera um desdobramento externo natural da alta importancia que o
Governo Federal atribui ao desenvolvimento social.

A politica externa terd como prioridade a construgao da America do Sul
politicamente estavel, prospera e unida, baseada na democracia e na justica
social. E indispensavel articular melhor a infra-estrutura de transportes, co-
municagoes ¢ energia para lograr o desenvolvimento economico e social da
regiao. O Brasil dara toda aten¢ao a implementagao da Iniciativa para
Integracao da Infra-Estrutura Regional da América do Sul - Iirsa.

Em conjunto com os paises vizinhos da Amazonia, implantaremos a Or-
ganiza¢ao do Tratado de Cooperagao Amazonica — OTCA em Brasilia, com o
objetivo de constituir-se em foro privilegiado e util para o desenvolvimento
economico e social dos paises amazonicos. Isso permitird a coordenagao entre
eles, evitara pressoes sobre 0s paises menores e servira para atrair investimen-
tos em projetos de desenvolvimento sustentavel.

A solidariedade ativa com os paises vizinhos, respeitado o principio basi-
co de nao-ingeréncia, estara no centro das atengdes da politica externa. Disso
¢ exemplo a iniciativa do Grupo de Amigos para apoiar os esfor¢os na questao
da Venezuela, que contribuira para uma solugao democratica, eleitoral, equi-

librada e pacifica.
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No Foro de Consulta e Coordenagio Politica do Mercosul, facilitaremos a
circulagio de pessoas, o trabalho, a documentagao, a assisténcia medica e
previdencidria a iniciar-se pelas comunidades fronteiricas.

As relagoes bilaterais com os Estados Unidos devem refletir uma parceria
madura, a partir do interesse reciproco e do respeito mutuo, nio obstante os
contenciosos comerciais decorrentes da interacao de economias dindmicas e
complexas como as dos dois paises, que devem ser encarados com naturalidade
e serenidade. Serdo intensificadas as atividades de consulta bilateral politica e
em oultras areas, prevendo-se a realizagao de uma reuniao de cupula bilateral.

O Brasil deverd voltar-se de forma decidida para a Africa, que nao deve ser
excluida das tratativas internacionais. O Itamaraty ampliard a presenga do
Brasil em maior ntiimero de paises africanos. Inspiram a nova politica africa-
na, além da simples justica, os interesses de amplo segmento da sociedade
brasileira, em especial a comunidade de afrodescendentes, bem como a con-
vicgao de que as parcerias politicas de cooperagio econdomica, técnica, cultu-
ral e em Ciéncia e Tecnologia entre o Brasil ¢ a Africa refor¢am a aceleragio
do desenvolvimento econdomico e social.

Em 2003, sera dada prioridade as a¢oes conjuntas com os demais inte-
grantes da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa. O objetivo sera re-
forgar a expressao de solidariedade em lingua portuguesa para transformar a
Comunidade num instrumento de cooperagio econdmica e politica.

Os mecanismos de concertagao politica com paises europeus, assim como
os instrumentos de cooperagao economica, serao fortalecidos de forma prag-
matica, eficaz e consistente, abandonando a retorica do passado e construin-
do programas concretos. A reativagao da Comissao Mista Brasil-Uniao Euro-
péia tera grande utilidade para ampliar as relagoes com esse bloco regional,
estabelecendo um canal préprio para o tratamento de questoes de interesse
especifico do Brasil.

No Oriente Médio, o Brasil acompanhard cuidadosamente a situagio po-
litica e o processo de paz, em particular as negociagoes israclo-palestinas e os
desdobramentos da Intifada. O Brasil estimulara a moderagao e a busca da

paz na regido, tao importantes também para as comunidades de brasileiros
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dela originarios, de acordo com os principios da nao-intervencao e da solugao
pacifica de controveérsias.

A situagao no Iraque sera objeto da constante aten¢ao do Governo, em firme
apoio ao papel das Nacoes Unidas, em particular do Conselho de Seguranca.

A Asia e a Oceania — pela importancia geopolitica e pela pujanca econo-
mica que as caracterizam — também merecerao atuagao diplomatica preferen-
cial do Brasil, em especial no caso de trés paises de grande relevancia no
continente asiatico — Japao, China e India.

O Brasil ampliara a cooperagao com o Timor Leste nos campos da forma-
¢ao de recursos humanos, educagao, agricultura e saude. A identificagao da
sociedade brasileira com o Timor Leste tem raizes profundas, assentadas no
sentimento de solidariedade para com a conquista da independéncia e nos
lacos da lusofonia.

O Brasil reforgara sua participagao no combate aos ilicitos transnacionais,
em todas as suas manifestagoes, inclusive o trifico de drogas e delitos conexos,
o trifico de armas, a lavagem de dinheiro, a corrupgao, o trafico de seres
humanos e o terrorismo. As prioridades sio combater o trafico de entorpe-
centes dentro das fronteiras ¢ praticar uma politica de estreita cooperagao
com outros paises. Concluiremos entendimentos na drea de lavagem de di-
nheiro e acordos para o controle dos precursores quimicos e do trafego de
acronaves suspeitas de envolvimento em atividades ilicitas. Na regiao da
Triplice Fronteira, o Brasil manteri intensa colaboragao com os paises vizi-
nhos na prevengao e na repressao de atividades ilicitas.

No campo cultural, o Itamaraty cuidard de duas questoes especialmente
relevantes: a defesa da diversidade cultural e do direito dos povos ao amplo
acesso a cultura, e a difusao das manifestagoes culturais do Brasil pelos meios
de comunicagao de massa, em especial nos paises que nos sao mais proximos.

A promogao e a defesa dos interesses brasileiros ocorrem tambem no
ambito de organismos de composigao universal, caso do Sistema das Nagoes
Unidas, compreendido pela Organizagao das Nagoes Unidas e por orgaos
como a Organizacdo Mundial da Saude — OMS, a Organizagao Internacional
do Trabalho — OIT ¢ a Organizagiao das Nacoes Unidas para a Alimentagio ¢

Agricultura — FAO e de outras organizacoes internacionais independentes,
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como a Agéncia Internacional de Energia Atdmica — AIEA e a Organizagao
para a Proibi¢ao de Armas Quimicas — OPQ.

O Brasil atuara decididamente em favor do primado do direito internacio-
nal e contribuira para o pleno funcionamento do Tribunal Penal Internacional.

O aperfeigopamento da legitimidade e da representatividade dos organis-
mos internacionais depende da reforma do Conselho de Seguranga das Na-
¢oes Unidas para refletir a realidade contemporanea com a participagao de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento das varias regioes do mundo en-
tre os seus membros permanentes. A politica externa terd como um dos seus
objetivos viabilizar a presenca do Brasil, na condi¢ao de membro permanente,
em um Conselho de Seguranga ampliado.

Na esfera das negociagoes sobre desarmamento, nao-proliferacao e con-
trole de tecnologias sensiveis, a diplomacia brasileira defenderd o principio do
multilateralismo como o melhor meio para encaminhar questoes de seguran-
¢a internacional. Buscaremos resultados concretos e realistas, por meio de
acordos que sejam nao discriminatérios, verificaveis e irreversiveis, rumo a
eliminagio completa dos arsenais de armas de destruigao em massa (nuclea-
res, quimicas e biologicas), categoria de armamentos que renunciamos a de-
senvolver e possuir. Os avangos devem ser concomitantes nas areas de desar-
mamento e de nao-proliferagao.

A Organizacao dos Estados Americanos é o principal foro politico do
hemisfério e o eixo do sistema interamericano, e nisso reside sua importancia
para o Brasil. A atuagao do Brasil privilegiara a promogio da democracia, da
paz e do desenvolvimento.

As negociagoes na area de meio ambiente terao atengao especial, na medida
de sua importancia basica para o desenvolvimento econémico e social. A prote-
¢a0 do meio ambiente e a promogao do desenvolvimento sustentavel estao
estreitamente vinculadas a disponibilidade de recursos financeiros, ao acesso a
tecnologia e aos mercados ¢ a valoragao dos recursos naturais. O Itamaraty
agird em estreita articulagao com o Congresso Nacional, com os estados e os
municipios, com o setor produtivo e com todos os segmentos interessados da
sociedade. Influiremos positivamente nas negociagoes sobre reparti¢ao de be-

neficios ligados ao acesso a recursos da biodiversidade e aos conhecimentos
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tradicionais a eles associados. () Brasil acentuard sua agao nos foros que tratam
do problema da mudanga do clima.

O Brasil dinamizard o Programa Espacial, com a cooperagio de outros paises.
entre os quais se sobressai a China. Participaremos da construgao da Estagao
Espacial Internacional. Encontram-se sob consideragao soberana do Congresso
Nacional os acordos sobre a utilizacdo do Centro de Langamentos de Alcantara.

Uma importante diretriz da politica externa sera a promogao universal
dos direitos humanos ¢ o combate a todas as formas de discriminacao. Refor-
caremos o tratamento dessa temadtica nas agendas das nossas relagoes bilate-
rais. O Brasil atualizara as obrigagoes que assumiu ao ratificar os instrumen-
tos internacionais de direitos humanos. Aperfeicoaremos nossa participacao
no sistema interamericano de direitos humanos, dando prioridade ao trata-
mento dos casos de denuncias de violagoes na Comissao Interamericana de
Direitos Humanos; a defesa da ratificagao da Convengao Americana dos Di-
reitos Humanos por todos os paises do Hemisfério; a reflexao sobre a
melhoria do sistema, de maneira a dotd-lo de maiores eficacia, transparéncia
¢ seguranca juridica. Serd igualmente necessaria a presencga substantiva do
Brasil na Comissao de Direitos Humanos, com representantes da sociedade
civil e do Estado e com a articulagao de novas iniciativas que respondam a
preocupagao central do Governo com os direitos humanos em geral ¢ o com-
bate a fome e a miséria em particular.

O combate ao racismo e a discriminacao bem como a defesa dos direitos
dos povos indigenas serdo prioridades da politica externa que o Itamaraty
implementard em contato com representantes da sociedade civil e com lide-
rangas indigenas.

A prioridade conferida pelo Governo aos assuntos da drea social refletir-
se-d na atuagao externa do Pais. O impacto do langamento do Programa
Fome Zero ultrapassou nossas fronteiras e mereceu o apoio entusiasmado,
entre outros, da FAQ, que reconheceu a importancia politica e econdémica
dessa iniciativa e se dispoe a com ela colaborar ativamente.

No ambito da OMS, a politica brasileira de combate a AIDS tem destaque,
conferindo posigao de lideranga ao Pais, o que tem gerado solicitagoes de

cooperacgao de outros paises em desenvolvimento, que procuraremos atender
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dentro de nossas maximas possibilidades. O Brasil tera papel destacado nas
negociagoes para uma Conven¢iao-Quadro sobre Controle do Tabaco.

O Brasil estreitara a cooperacao com a OIT. Essa parceria contribuird para
vencer o grande desafio de criar milhoes de novos e melhores empregos e para dar
atodos as condigoes de trabalho decente compativeis com a dignidade humana.

O intenso fluxo emigratério dos anos 1980 ¢ 1990 elevou o numero de
brasileiros residentes em outros paises. Quatro milhoes e meio de compatrio-
tas que vivem ou viajam no exterior podem necessitar atualmente de assistén-
cia consular. O Itamaraty modernizard e ampliard o atendimento que lhes é
devido como cidadaos.

O Itamaraty adaptara sua estrutura em 2003 para atuar no cenario in-
ternacional, cada vez mais exigente ¢ competitivo, em defesa dos interesses
nacionais do Brasil. Unidades com foco na América do Sul, na Africa, nas
negociagoes economicas internacionais ¢ no combate a fome e & miséria
contribuirao para que a politica externa seja um instrumento eficaz do

projeto de mudancga do Brasil.

Agenda economica, financeira e comercial

A politica economico-comercial externa brasileira esteve, nos ultimos anos,
excessivamente pautada no pressuposto de que o aumento das exportagoes —
apontado como a maior prioridade da agenda comercial — deveria ser perse-
guido sobretudo pela negociacao de acordos de livre comércio.

Nos planos multilateral, regional e hemisférico, a multiplicagao de reu-
nides e conferéncias levou o Ministério a engajar-se em diversas frentes
negociadoras, que resultaram numa dilui¢ao de esforcos e na dificuldade
fisica para uma presenga adequada as graves implicagoes dos objetivos a
serem perseguidos.

Ao longo de 2002, o Itamaraty participou dos trabalhos da Organizagao
Mundial de Comeércio - OMC, sobretudo no que se refere s negociagoes
lancadas em Doha, em novembro de 2001. O Brasil tomou parte das reunioes do
Comité de Negociagoes Comerciais da OMC — que monitora e debate o con-

junto das negociagoes e supervisiona o trabalho de cada grupo negociador -,
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enfatizando a necessidade de avangar em temas que compoem a dimensao de
“desenvolvimento” da Agenda de Doha (implementagéo, tratamento especi-
al e diferenciado, aspectos de Direitos de Propriedade Intelectual Relativos ao
Comércio — Trips e saude publica e, muito especialmente, agricultura).

Nas negociagoes agricolas da Rodada de Doha, o Brasil apresentou pro-
postas relativas a eliminagao dos subsidios a exportagao, a garantia de amplo
acesso a mercado e a eliminagio das politicas protecionistas por parte dos
paises desenvolvidos.

Na drea de contenciosos comerciais, 0 Brasil viu-se envolvido simultanea-
mente, em 2002, em quatorze contenciosos na OMC contra praticas desleais
de comércio que violam as normas daquela organizagao.

A turbuléncia financeira por que passaram alguns paises, sobretudo em
desenvolvimento, entre os quais o Brasil, em 1998, ¢, mais recentemente, a
Argentina, ndo inspirou a adogao de uma politica externa inovadora e eficaz,
destinada a promover a revisao de modelos financeiros ¢ monetarios ja supe-
rados e a buscar a atualizagao das instituigoes e dos organismos financeiros
internacionais. Muitas vezes, o recurso buscado limitou-se a reiterada conde-
nacao retorica dos fluxos volateis de capitais financeiros.

O Itamaraty, portanto, ocupou-se pouco de questoes financeiras, manten-
do-se praticamente a margem das deliberagoes internacionais nessa area, cuja
importancia politica, econdmica e comercial é notoria e fundamental.

Nos ultimos anos, assistiu-se a desagregacao do Mercosul, atribuida a
crise financeira da Argentina e suas implica¢oes cambiais, sem que se buscasse
privilegiar novas formas de politicas estruturais e permanentes que significas-
sem um aprofundamento efetivo da integragao do bloco. O Brasil limitou-se,
por um lado, a procurar a eliminagao de restri¢des comerciais reciprocas e o
desenvolvimento de agoes que ajudassem na recuperagao argentina, como a
renegociagao do acordo automotivo e a modificagao das regras do convénio
de créditos reciprocos. Por outro lado, atuou nas dreas institucional ¢ social,
de que resultaram o Protocolo sobre Solugao de Controvérsias, a criagio da
Secretaria Técnica do Mercosul e os acordos, com a participagao de Bolivia e
Chile, que facilitardo a residéncia dos nacionais dos signatarios nos territorios

dos seis paises, a consideragao dos seus Parlamentos,
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Em 2002, prosseguiram as negociagoes Mercosul-Unido Européia. A Reu-
niao em Nivel Ministerial entre o Mercosul e a Unidao Européia, realizada no
Rio de Janeiro, em julho, estabeleceu um programa de trabalho com metas ¢
datas precisas para seu cumprimento.

No que se refere ao processo de conformagao de uma futura drea de livre
comércio nas Américas, o calendario negociador aceito pelo Governo passado
evidencia-se por demais estreito, se considerados a amplitude das areas em
negociagao, o universo dos interesses das comunidades empresarial e sindical
e a profundidade e a extensao das mudangas introduzidas pelo processo de
globalizagao, seja nas modalidades dos processos produtivos mundiais, seja
no proprio conteudo das transagoes comerciais. A data-limite de 15 de feverei-
ro de 2003, fixada para a apresentagao das ofertas para as negociagoes sobre
acesso a mercados, esta longe de permitir que o Governo possa avaliar, de
forma transparente, rigorosa, ampla e democritica, as implica¢oes da ALCA
sobre a nova estratégia de desenvolvimento economico e social, sobretudo no
ja referido processo continuo de globalizagao da produgio e do comércio,

A atuagao, em 2002, do Itamaraty na area de promogao comercial, voltada
para o aumento do ingresso de divisas no Pais, mediante a ampliagao da
presenga do Brasil nos mercados externos, foi insuficiente, como resultado da
caréncia de recursos financeiros. Embora o Brasil se classifique como um
“comerciante global’, ainda sao muitas as evidéncias de que nossas exporta-
¢oes estao excessivamente concentradas, seja em termos de mercados, de pro-
dutos, de nimero ¢ perfil de empresas ou de escassez de valor agregado.

Na drea cientifica ¢ tecnologica, foi tambem insuficiente o esforgo do
Itamaraty para identificar novas tecnologias para o Pais. Tampouco se estabe-
leceram programas capazes de aumentar, de maneira significativa, a partici-
pagdo do Brasil nos fluxos de transferéncia de tecnologia em nivel mundial.

A agenda economica do Itamaraty para 2003 estara inspirada pelo objeti-
vo de contribuir para a inadidvel reconstrugao da ordem econémica mundial,
a fim de atender aos anseios de milhoes de pessoas que vivem a margem dos
extraordindrios progressos que a humanidade produziu. O Itamaraty traba-

lhara para a concretizagao da proposta do Brasil de que os paises do G-7, com
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a colaboragao dos grandes investidores internacionais, constituam um fundo
internacional para o combate a miséria e a fome nos paises do Terceiro Mundo.

A agao diplomatica brasileira no campo economico, em 2003, estara vol-
tada para a estratégia nacional de crescimento e para a redugao da vulnera-
bilidade externa.

Na OMC, a chamada Rodada de Desenvolvimento de Doha, lancada em
novembro de 2001, propoe-se a avangar tanto na liberalizagao do acesso a
mercados para bens e servigos quanto em normas e disciplinas do comércio
internacional. Pela primeira vez, o mandato negociador da Rodada destaca a
dimensao “desenvolvimento”, bem como o objetivo de se assegurar a inte-
gracao efetiva dos paises em desenvolvimento aos grandes fluxos mundiais
de comércio.

O Brasil empenhar-se-a pelo éxito das negociagoes na OMC. Na sua con-
digao de Pais em desenvolvimento, com comercio diversificado ¢ com o obje-
tivo de realizar seu potencial exportador, o Brasil vé no aperfeicoamento da
OMC condigao necessaria para que se corrijam praticas comerciais distor-
cidas e medidas protecionistas que cerceiam as exportacoes. O esfor¢o negoci-
ador brasileiro estard direcionado para drea onde ¢ evidente a competitividade
do Brasil e sua capacidade de crescer no comércio mundial. Sera prioritiria a
agricultura, pela necessidade de eliminar os subsidios e as elevadas tarifas
com que os paises desenvolvidos sustentam a ineficiéncia de seu setor agrico-
la. O posicionamento brasileiro nessa matéria ressaltara que, sem avangos
substanciais na redugio e futura eliminagao dos subsidios e em acesso a mer-
cados, o Brasil nao se associara a liberalizagao em outras dreas.

Produtos manufaturados exportados pelo Brasil também enfrentam tari-
fas altas, picos tarifarios e escalada tarifiria, o que serd necessario eliminar no
plano global. Ha ainda a aplicagao abusiva e de cunho protecionista de medi-
das de defesa comercial, como antidumping, que cumpre impedir.

O Governo brasileiro encontrara — por meio da cooperagao em diferentes
foros ¢ bilateralmente — meios e modos de valorizar produtos especificos de
nossa pauta exportadora, superando barreiras artificiais e predatorias ao seu
acesso a outros mercados, a exemplo do ago ou de barreiras sanitdrias que nao

se justificam.
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Sera também necessario preservar o elevado alcance social das normas
que facilitam medidas para a proteqao da saude publica e o acesso a medica-
mentos. O Brasil trabalhari pela elaboragao de regras que protejam os direi-
tos de propriedade inerentes aos conhecimentos tradicionais, particularmen-
te quando associados ao uso de recursos genéticos. Sera necessario garantir
que as normas e as decisdes que venham a ser alcangadas confiram tratamen-
to especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento, com o objetivo de
reduzir o hiato entre nagoes ricas e pobres.

O Brasil manterd uma postura ativa e firme na defesa dos interesses nacionais
nos virios foros comerciais internacionais, evitando restricoes a nossa capaci-
dade de fomentar politicas sociais, ambientais, industriais e tecnologicas. O
Brasil nao serd timido em langar mao de mecanismos de solugao de contro-
vérsias para combater as barreiras protecionistas dirigidas contra produtos
em que somos competitivos e demandar, de nossos principais parceiros co-
merciais, a plena observincia dos compromissos que assumiram nos planos
multilateral, hemisférico e regional. Nao se trata de atitude gratuita ou belige-
rante, trata-se de curso de acdo paralelo e complementar, ainda que indepen-
dente, aos das varias vertentes negociadoras.

O Itamaraty questionard, em 2003, as politicas de subsidios praticadas por
paises desenvolvidos e que distorcem as condigoes de competicao em detri-
mento do Brasil e de outros paises em desenvolvimento. Serao concluidas
consultas com os Estados Unidos e a Uniao Européia sobre subsidios concedi-
dos ao algodao e ao agticar, respectivamente. Esses contenciosos referem-se ao
cerne do protecionismo agricola dos paises desenvolvidos, area em que tém
sido desapontadores os sinais de progresso em favor da abertura de mercados,
com o recrudescimento de praticas anticompetitivas e falta de engajamento
real nas negociacoes internacionais em matéria agricola por parte das grandes
poténcias comerciais,

No que se refere ao Mercosul, serd necessario, em 2003, revigorar o pro-
cesso de integragao, transformando-o em zona de convergéncia de politicas
industriais, agricolas, comerciais, cientificas e tecnologicas, educacionais e
culturais. Reconstruido o Mercosul, seus membros estarao aptos a enfrentar

melhor os desafios do mundo globalizado e a construir uma crescente coor-
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denagao macroeconomica. Para tanto, é fundamental que o bloco disponha
de instituigoes mais permanentes e ganhe solidez juridica, o que o habilitara a
uma atuagao mais coordenada no plano internacional.

A politica de regionalizagio, que tera na reconstrugao do Mercosul elemen-
to decisivo, serd plenamente compativel com nosso projeto de desenvolvimento
nacional. A partir da busca de complementaridade na regiao, a politica externa
devera mostrar que os interesses nacionais do Brasil, assim como de seus vizi-
nhos, podem convergir no ambito regional. De imediato, o Governo intensifi-
cara a pratica da alianga estratégica com a Argentina, motor de uma integragao
sul-americana consistente. O Brasil tera o objetivo de recuperar e reforgar os
instrumentos da integragao no Mercosul, notadamente a gestao da Tarifa Exter-
na Comum e a criagdo de uma nova dinamica de integragao produtiva. O
Itamaraty dard énfase as agendas social, cultural e politica do Mercosul.

O Brasil promoverid a cooperagao com os parceiros do Mercosul e demais
paises da América do Sul em torno de programas e politicas publicas ativas na
area social, como o Fome Zero e o apoio a agricultura familiar. No que se¢
refere a coordenagao macroecondmica, apoiaremos a criagao de um Instituto
Monetirio que realize estudos sobre as tarefas necessarias para que o Merco-
sul venha a ter uma moeda comum. Favorecera o Brasil o estabelecimento de
um Instituto Social voltado para iniciativas conjuntas no campo do desenvol-
vimento social. Serdo iniciados os estudos para constituigiao de um parlamen-
to do Mercosul.

As negociagoes para a celebragao de um acordo de associagao inter-regio-
nal entre o Mercosul e a Unidao Européia, movidas pelas afinidades culturais
existentes e pelo interesse das Partes em garantir mercados para seus produtos
de exportagao, orientam-se por visao estratégica de longo prazo, que inclui o
estreitamento do didlogo sobre temas politicos internacionais ¢ a cooperagao
como ferramenta basica da promogao do desenvolvimento.

No que se refere as negociacoes de uma area de livre comercio nas Ameéri-
cas, ¢ a despeito dos prazos estreitos ¢ inadequados, o Governo discutird
amplamente com empresarios, trabalhadores e outros setores sociais ¢ com o
Congresso Nacional as posi¢oes que deve o Brasil tomar, tendo em vista a

vasta gama de interesses nacionais envolvidos. Lutara pela eliminag¢do de to-
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das as restrigoes as exportacoes dos produtos brasileiros, em especial os de
origem agricola, e tratara de obter regras mais justas e adequadas. Perseguird a
eliminagao dos subsidios agricolas que prejudicam nossos produtores ao
priva-los de suas vantagens comparativas. Com igual empenho, tratara de
remover os injustificaveis obsticulos as exportagoes de produtos industriais
que enfrentam tarifas altas e quotas; insistira na adogao de mecanismos ade-
quados e eficazes para fazer frente ao impacto que uma futura ALCA tera
sobre os niveis de emprego, para promover a necessaria modernizagao eco-
nomica inerente a estruturagao de uma area de livre comércio a reunir paises
plenamente desenvolvidos e paises ainda em desenvolvimento. Serd imperati-
vo preservar espagos de flexibilidade para nossas politicas nacionais de desen-
volvimento com o objetivo de obter beneficios diretos — empregos e renda —
para o povo brasileiro.

Na drea de promogao comercial, o Itamaraty prestara mais apoio aos
exportadores brasileiros no exterior, tendo presente a meta de aumento das
exportagoes estabelecida para o corrente ano. O Itamaraty participard de um
esforco de coordenagao nacional nessa drea, do qual deverd resultar a criagao
de um Comité Gestor, responsavel pelo estabelecimento de estratégias, metas
e acoes integradas. A otimizagdo dos recursos, a coordenagao das agoes e a
maximizagao dos objetivos estario na base de um novo plano de trabalho
mais adequado aos fins pretendidos.

As principais atividades do Itamaraty na area da promogao comercial no
exterior estarao centradas:

Na reciclagem de diplomatas e demais servidores;

Na busca de novas oportunidades para a oferta exportavel brasileira;

No desenvolvimento de agoes especificas voltadas para a atragao de investi-
Mentos estrangeiros;

Na ampliagao do fluxo de turismo ao Brasil;

No aumento dos estudos de inteligéncia comercial;

No desenvolvimento de programa para o envolvimento direto dos grandes
empresdrios nacionais no esforgo publico de aumento das exportagoes e

Na criagdo de instrumentos que vinculem as multinacionais e suas matrizes

a0 esforgo de exportagio.
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