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APRESENTACAO

O tema da erradicacdo do trabalho infantil € um tema importante para a sociedade
brasileira e, desde os anos 1990, vem buscando garantir que criangas retardem sua entrada no
mundo do trabalho e aproveitem sua infancia para brincar e avancar em sua formacéo escolar
na idade certa. Nesse sentido, este estudo técnico sistematiza indicadores e discussdes acerca
do Trabalho Infantil e ocupacdo de pessoas de 5 a 17 anos no Brasil, de 2004 a 2014, a partir

de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
1. Introducéo

O Brasil tem sido reconhecido pelos paises que assinaram as convencfes da OIT
relativas ao tema do trabalho infantil', como um dos paises quem mais avangos realizou no
combate ao trabalho infantil, enfrentando esse desafio de forma transparente, com énfase nos
grupos mais pobres e a partir da atuacdo conjunta do governo, dos trabalhadores e dos
empregadores, além de outras entidades da sociedade civil e organizac@es internacionais.

A legislagéo brasileira inserida na Constituicdo de 1998 veta qualquer forma de
trabalho até 13 anos e para 14 e 15 anos permite apenas a participagdo em programas de
Aprendizagem Profissional, mantido vinculo escolar. J& para todos os que superam a idade
minima de 16 anos, ha restricdes para os adolescentes de 16 e 17 anos. Para que seu trabalho
ndo seja considerado ilegal é necessario que o vinculo de trabalho seja formalizado e que a
atuacdo ndo ocorra em atividades perigosas — tal como definida pela Lista de Ocupacdes
Perigosas — conhecida como Lista TIP? ou no perfodo noturno. Para fazer cumprir a
legislacdo, cabe ao Ministério do Trabalho e Previdéncia a fiscalizacdo das empresas para a
retirada do trabalho infantil criancas até os 16 anos e, eventualmente, a realocacdo daquelas
que tendo mais de 16 anos estejam empregadas em atividade perigosas. O Ministério Publico
do Trabalho pode ser acionado, pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia ou por denuncias,

fiscalizando de forma autdnoma empresas, e instalando processos administrativos contra as

LA partir do reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente, inseridos na Constituicio Federal de
1988, o Brasil ratificou a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga e iniciou participagdo no Programa
Internacional para a Eliminagdo do Trabalho Infantil - IPEC da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, que
apoia os paises participantes no combate ao trabalho infantil, objetivando sua erradica¢cdo. Nesse sentido,
também ratificou as Convencgdes 138 — sobre a idade minima para admissdo ao Emprego e a Convengéo 182 —
sobre as piores formas de trabalho infantil.

? 0 Decreto n 6481, de 12 de junho de 2008, regulamenta a Convengdo 182 sobre as piores formas do trabalho
infantil.



empresas e buscar ressarcimento dos adolescentes submetidos a situacfes perigosas ou
degradantes.

Desde 2005, houve ainda a incorporagéo do Programa de Erradicagdo ao Trabalho
Infantil — PETI, que atuava no nivel municipal mas nédo alcangava todos os municipios, ao
Programa Bolsa Familia. Desse modo, todas as criancas e adolescentes que estivessem
trabalhando, independentemente da renda da familia, podem ser alcancadas, mesmo em areas
rurais onde h& menos servicos assistenciais de carater preventivo, postergando sua entrada no
mercado de trabalho até os 15 anos. O Programa Bolsa Familia tem na frequéncia a escola de
pelo menos 85% dos dias letivos, uma das principais condicionalidades do programa, que é
regulamente verificada com apoio de programas do Ministério da Educacdo, além da
periodica atualizagdo cadastral. A partir de 2008, o Beneficio Variavel Jovem — R$42 por até
dois adolescentes por familia — foi introduzido no Programa Bolsa Familia, e com isso
aumentou o incentivo para que os adolescentes de 16 e 17 anos das familias beneficiarias a
permanecam na escola. Vale lembrar que ao longo dos anos os programas de acesso a escola
fundamental vieram sendo estendido em todo o territério nacional, bem como outros
programas de alimentacdo e transporte escolar, contribuindo para que as criangas possam estar
na escola e com isso diminuir a reincidéncia no trabalho infantil.

Com a Lei N° 12.435/2011 (Art. 24-C), que introduziu o desenho institucional do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS na LOAS (Lei N° 8.742/93), o PETI passou,
legalmente, a integrar o SUAS, sendo reconhecido como uma estratégia de ambito nacional
que articula acdes intersetoriais visando o enfrentamento e a erradicacdo do trabalho infantil
em todos 0s municipios por meio da rede publica e privada da assisténcia social.

Outro elemento importante € o continuou monitoramento do tema pela sociedade. Ha
mais de vinte anos, as pesquisas domiciliares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE incluem estatisticas anuais sobre o trabalho de criangas e adolescentes. Esta inovagéo
impar tem sido um importante indicador para apoiar o avango da reducdo do trabalho infantil
e também da compreensdo da sociedade do tema, uma vez que o trabalhar sempre teve um
sentido positivo para a maior parte da populacdo e sendo recente a identificacdo que o
engajamento precoce pode ser prejudicial para as criancas e adolescentes. Em especial para 0s
adolescentes, o trabalho ainda persiste como uma alternativa ao baixo desempenho escolar ou
ao ocio, sendo visto de forma bastante naturalizada por pais, professores, e outros segmentos

da populacéo, a partir das suas experiéncias pessoais e familiares.



2. Tendéncias da Ocupacao de pessoas de 5 a 17 anos e do Trabalho Infantil
Considerada a legislacdo vigente, do nimero total de ocupados de 5 a 17 anos, foram
descontar os aprendizes e os empregados com vinculo formal para ter uma dimensdo mais
proxima do que ocorreu com o trabalho infantil. Entre 2004 e 2014, houve decréscimos de
cinco milhdes para 2,8 milhGes de criancas e adolescentes, 0 que corresponde ao declinio de

11% das criangas e adolescentes nesta faixa etéaria para 6,7% (Tabela 1).

Tabela 1
Evolugdo das Estimativas de Ocupados de 5 a 17 anos. Trabalho Infantil e
Outras situagdes de trabalho permitidas pela legislacdo
Brasil 2004-2014

Ocupados de | Trabalho Infantil Outras —situacGes
Ano 5a 17 anos de 5a17 anos permitidas pela
legislacéo para 14 a
17 anos
2004 5.374.157 5.016.751 357.406
2005 5.533.415 5.164.192 369.223
2006 5.203.551 4.853.572 349.979
2007 4.891.591 4.697.473 194.118
2008 4.891.591 4.697.473 194,118
2009 4.317.816 4.107.831 209.985
2011 3.724.048 3.250.412 473.636
2012 3.567.477 3.053.615 513.862
2013 3.187.838 2.715.312 472.526
2014 3.331.000 2.827.959 503.828

Fonte: IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.

Os resultados entre 2013 e 2014, no entanto, levam a uma reflexdo sobre as acfes e
politicas em curso uma vez que se verificou uma inflexdo na trajetoria de decréscimos da
ltima década. Estima-se que o nimero de ocupados de 5 a 17 anos aumentou de 3.188 mil
criancas e adolescentes em 2013 para 3.331 mil em 2014, e que 0 nimero dos que estavam no
trabalho infantil cresceu de 2,72 milhdes para 2,83 milhdes de criangas e adolescentes, um
crescimento de 4% no ano.

A elevacao do nivel de ocupacédo de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos, que passou
de 7,5% para 8,1%, mantem as estimativas em termos percentuais e absolutos abaixo dos
valores observados em 2012, para o agregado nacional e em praticamente todas as regides
(Tabela 2), exceto no Sudeste em que esse nivel retorna ao nivel de 2012. No entanto, esse

resultado mostrou variacGes entre unidades da federagdo, como se vera mais adiante.



Tabela 2
Nivel de Ocupacdo de 5 a 17 anos, por Regido
Brasil e Regibes

Regido 2012 2013 2014
Brasil 8,4 7,5 8,1
Norte 9,6 8,2 9,2
Nordeste 9,0 8,1 8,7
Sudeste 6,8 6,2 6,8
Sul 10,4 9,6 10,2
Centro Oeste 8,5 7,6 8,2

Fonte: IBGE-PNAD.

A partir dos dados da PNAD, é possivel verificar que hd um comportamento
diferenciado por faixa etaria, fruto da assimilacdo pelo conjunto da sociedade das novas
restricdes legais impostas ao trabalho infantil. Como esperado, a diminuicédo das situacdes de
trabalho infantil ocorreram nas idades menores, em que ha proibicdo de toda forma de
trabalho. Para as criancas de 5 a 9 anos, que em 2004 a estimativa declinou de 257 mil para 70
mil criancas, o0 que corresponde a 0,5% das criancas nesta faixa etéria. Para aquelas com de 10
a 13 anos, em que nenhuma atividade é admitida, a estimativa declinou de 1,17 milhdo para
484 mil criancas (Gréafico 1). Para aquelas entre 14 e 15 anos, em que ha possibilidade de
trabalho apenas na condicdo de aprendiz, a estimativa declinou de 1,38 milhdo para 808 mil
adolescentes.

Para o conjunto das criancas e adolescentes de 5 a 13 anos, o declinio percentual foi de
4,6% para 2,1%, enquanto para os de 14 e 15 anos o declinio foi de 19,7% para 11,4%. No
periodo, reduziu-se a parcela de criangas de 5 a 15 anos, de 7,2% para 4,0%.

Entre 2013 e 2014, a PNAD mostrou um ligeiro aumento no trabalho infantil para o
grupo de 5 a 13 anos, de 506 mil para 554 mil criancas. No grupo de 5 a 9 anos, que
corresponde a 0,5% do total de criancas nessa faixa etéria, a estimativa passou de 61 mil para
70 mil criancas, enquanto o grupo de 10 a 13 anos passou de 446 mil para 484 mil.

Entre as 554 mil criancas de 5 a 13 anos no trabalho infantil, em 2014, as principais
caracteristicas eram a predominancia de meninos (65,5%); dos que trabalhavam em atividades
da agricultura (62,1%); dos que exerciam jornada média semanal de 14,4 horas; e de uma
maioria remunerada, ainda que 46% dentre eles ndo eram remunerados, com predominio dos

com idades menores.



Gréfico 1
Evolucéo das Estimativas de Ocupados de 5 a 15 anos e do trabalho infantil
Brasil 2004 a 2014
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Fonte IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.
Nota: na faixa etaria de 14 e 15 anos exclui os aprendizes.

Estas caracteristicas reforcam as indicacfes de que estas criancas atuam no apoio a
atividades de seus familiares, sendo pouco frequentes as atividades ligadas direta ou
indiretamente ligadas a empresas, exceto em algumas areas especificas do pais, como é o caso
dos estados do sul do Brasil. Esta indicacdo é importante, por levar a diferentes tipos de acéo
das politicas publicas. Enquanto para o grupo que atua em atividades de subsisténcia das
familias, as agBes continuam a ser muito mais ligadas a sensibilizacdo e mobilizacdo das
familias e da comunidade local para modificar a visdo sobre o trabalho infantil,
desnaturalizando-o e deixando de atribuir-lhe um valor positivo intrinseco ou alternativo ao
mau desempenho escolar.

Vale destacar que neste grupo, a taxa de escolarizagdo continuou a crescer passando de
96,5% para 96,8%, entre 2013 e 2014..

Para o grupo de 14 e 15 anos o aumento foi de 5,6% alcancando, em 2014, 852 mil
adolescentes. Neste grupo, o numero de aprendizes embora crescente (aumentou de 35 mil
para 45 mil entre 2013 e 2014)* é bastante reduzido e ainda alcanga os adolescentes antes da

finalizagdo do ensino fundamental, uma etapa fundamental do processo formativo. Por isso

3 Segundo dados da Rais de 2014 havia 44,8 aprendizes de 14 a 15 anos no mercado de trabalho brasileiro.



mesmo importa destacar que os dados de frequéncia escolar tenham se ampliado nesta faixa
etaria de 88,4% para 89,2%, entre 2013 e 2014, ao mesmo tempo em que se verificava
decréscimo da extensdo da jornada semanal de trabalho: de 23,8 horas para 22,6 horas.

Neste grupo predominam meninos e trabalho remunerado em atividades informais
urbanas, ainda que entre 2013 e 2014, a maior parte do aumento tenha ocorrido entre os que
ndo eram remunerados (de 24% para 28,2%) e 0s que atuavam em atividades agricolas (de
36% para 38%).

Um dos principais incentivos para o trabalho decorre das possibilidades de
remuneracao observadas. Entre os aprendizes (apenas 45 mil entre eles) e também para os que
trabalhavam de forma remunerada, o valor do rendimento médio mensal atingiu em 2014, gira

em torno dos R$380,00, 0 que equivalia a 52% do valor do salario minimo vigente.

Este grupo de 5 a 15 anos é o grupo para o qual a politica de erradicacdo do trabalho
infantil esta direcionada desde os anos 1990, incluidos na assisténcia social, atividades de
convivéncia e reforgo escolar no contraturno do periodo escolar, sempre que estas ndo estejam
incluidas no ensino de jornada estendida que envolvem 7 horas diarias nas escolas. No entanto
os resultados observados no periodo 2011 a 2014 sdo bastante heterogéneos no territdrio

nacional.

Hé vérias unidades da federacdo em que o trabalho infantil para a faixa etaria de 5a 15
anos é residual, como € o caso do Distrito Federal, Roraima, Amapa ou que mantem uma
trajetdria de declinio, como registram Rondénia, Rio Grande do Norte e Alagoas (Grafico 2).
De outro lado, alguns estados concentram grande parte do trabalho infantil, ainda que em
declinio entre 2011 e 2014, como ocorre na Bahia, em Minas Gerais, em Sdo Paulo e no
Maranh&o, todos com estimativas superiores a 100 mil criancas de 5 a 15 anos em 2014,
embora menores que as observadas em 2011.

Merece destaque o desempenho positivo do Ceara, que manteve sua trajetéria de
declinio, declinando para cerca de 63 mil criancas e adolescentes de 5 a 15 anos no trabalho
infantil, em 2014. Por outro lado, o Unico estado com numeros elevados que ndo obteve
reducdo no periodo 2011 a 2014, é o Pard que manteve o contingente estimado no patamar de

125 mil criancas e adolescentes, no periodo em analise.



Grafico 2
Evolugdo das Estimativas de Ocupados de 5 a 15 anos e do trabalho infantil
Brasil 2004 a 2014
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Fonte: IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.
Nota: na faixa etéria de 14 e 15 anos exclui os aprendizes.

A analise dos dados de 2013 e 2014 mostra a deterioracdo da situacdo nos
estados do Rio Grande do Sul, Goias, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro, que embora
exibam estimativas baixas, mostram elevacdo subsequentes desde 2011. Nas demais Unidades
da Federacdo, o Piaui foi o Unico a mostrar uma elevacdo substantiva que praticamente

recoloca as estimativas no patamar de 2011.

3. O trabalho de adolescentes de 16 e 17 anos na informalidade pode levar a

situacOes inadequadas e identificadas ao trabalho infantil

O trabalho no setor informal dos adolescentes de 16 e 17 anos decresceu de 2,2
milhdes para 1,47 milhdo, tendo diminuido de 30,4% para 21% dos adolescentes dessa faixa
etaria. J4 os adolescentes que atuaram como aprendizes ou como empregados com vinculo
formal tiveram trajetdria que diminuiu entre 2004 e 2009 e que voltou a crescer até alcancar
460 mil empregos* em 2014, alcancando assim um em cada trés adolescentes nesta faixa
etaria. O trabalho em situacfes de aprendizado conjuga escolarizacdo com aprendizagem
potencializando assim a utilizacdo dos conhecimentos adquiridos, muitas vezes funcionando

para que o adolescente valorize mais a educagao

4 Segundo os dados da Rais 2014 havia 167 mil aprendizes de 16 e 17 anos no mercado de trabalho brasileiro.



Gréfico 3
Evolucdo da Ocupacdo Informal e do trabalho legal de adolescentes
Brasil 2004-2014
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Fonte: IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.

Os dados relacionados com os trabalhos legais dos adolescentes de 14 a 17 anos em
2014, segundo a PNAD, mostram importante concentragdo no estado de S&o Paulo, que
supera 155 mil colocagdes para os adolescentes, seguidos pelos estados de Minas Gerais,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana — com patamar que oscila entre 40 e 60 mil
colocagbes. Os demais estados apresentam numeros bastante menores, 0 que muitas vezes
esta relacionado ao descumprimento de cotas das empresas de maior porte e ao
desconhecimento do papel do aprendizado na formacdo de profissionais com maior
conhecimento técnico.

Considerando as ocupagfes com vinculo formal dos adolescentes de 16 e 17 anos,
merece chama a atencdo o crescimento dos postos de trabalho que ndo envolvem
periculosidade, como é o caso dos escriturarios, assistentes e auxiliares administrativos, o0s
operadores do comércio e de caixas e bilheteiros, operadores de telemarketing, vendedores do
comeércio, cozinheiros e recepcionistas (Tabela 3).

Entre as ocupacdes que apresentaram maiores quedas entre 2004 e 2014, estdo 0s
escriturarios, os trabalhadores na exploracdo agropecuaria, embaladores e etiquetadores, além

de empregados nas areas de calgados, alimentos, bebidas e fumo e montadores em eletrénicos.
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No periodo 2013-2014, merecem destaque as quedas para os almoxarifes e armazenistas;

operadores de maquinas de costura, recepcionistas.
Gréfico 4
Distribuicdo do Trabalho Legal entre adolescentes de 14 a 17 anos
Brasil 2014
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Fonte: IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.

Tabela 3

Evolugdo dos Empregados de 16 e 17 anos de idade com Carteira Assinada, segundo Ocupacfes

Declaradas. Brasil 2004 - 2014

Var. Abs. |Var. Abs.
2004 2013 2014|2004-2014 |2013-2014

Total 346.668| 439.447| 460.336] 113.668 20.889
Escriturdrios, agentes, assistentes e auxiliares administrativos 24.889 67.837 77.756 52.867 9.919
Operadores do comércio em lojas e mercados 50.357 64.287 75.604 25.247 11.317
Caixas e bilheteiros (exceto caixa de banco) 9.234 14.697 25.531 16.297 10.834
Operadores de telemarketing 900 8.235 11.776 10.876 3.541
Vendedores e prestadores de servigos do comércio 9.430 18.049 19.980 10.550 1.931
Cozinheiros 2.318 5.503 8.334 6.016 2.831
Recepcionistas 9.581 20.310 14.659 5.078 -5.651
Operadores de maquinas para costura de pegas do vestuario 8.496 17.372 9.855 1.359 -7.517
Cuidadores de criangas, jovens, adultos e idosos 1.402 4.293 2.665 1.263 -1.628
Técnicos de nivel médio das ciéncias fisicas, quimicas, engenharia 1.086 3.267 1.641 555 -1.626
Almoxarifes e armazenistas 5.713 21.988 6.150 437 -15.838
Operadores de instalagdes e maquinas de produtos plasticos, de

borracha e moldadores de parafinas 3.607 320 2.854 -753 2.534
Montadores de equipamentos eletroeletronicos 4913 5.204 1.795 -3.118 -3.409
Trabalhadores da fabricacdo de alimentos, bebidas e fumo 5.570 4.515 1.299 -4.271 -3.216
Trabalhadores da preparagdo da confecgdo de calgados 9.098 5.604 3.963 -5.135 -1.641
Trabalhadores de embalagem e de etiquetagem 27.580 16.348 20.495 -7.085 4.147
Trabalhadores na exploragdo agropecudria 14.819 4.355 5.836 -8.983 1.481
Escriturarios 25.409 6.035 3.521 -21.888 -2.514

Fonte: IBGE-PNAD. Elaboragdo SAGI/MDS.
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Para os 1,47 milhdo de adolescentes de 16 e 17 que trabalham na informalidade é
bastante reduzido o nimero dos trabalham sem remuneracdo (registrou-se aumento de 10%
para 12,2%, entre 2013 e 2014), sua jornada média de trabalho semanal era de 30,7 horas
(menor que a registrada em 2013, 31,5 horas). Entre eles também se registra menor presenca
nas atividades agricolas (passa de 19,5% para 18,8%, entre 2013 e 2014). O rendimento
médio dos ocupados com 16 e 17 anos atingiu R$ 589,00 (81% do salario minimo do
periodo), possivelmente em decorréncia de jornadas mais extensas, uma vez que ha maior
tendéncia a abandono da escola nesta faixa etaria. Neste grupo etario, a taxa de escolarizacéo
mantem-se relativamente estavel (de 72,5% para 71,7% dos adolescentes nesta faixa etaria,
entre 2013 e 2014).

O trabalho informal entre os adolescentes de 16 e 17 anos ocorreu em todas as
unidades da federacdo, ao contrario do que se observou para o trabalho infantil de 5 a 15 anos,
superando as estimativas e alterando as trajetdrias anteriormente observadas na maioria desses
estados (Gréafico 5). Os acréscimos mais intensos ocorreram nos estados do Pard e do
Maranhdo que mais que duplicaram suas estimativas em 2014. Sendo seguido pelos aumentos

observados em Minas Gerais, Bahia, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Parana e Ceara.

Gréfico 5
Evolugéo do Trabalho Informal entre adolescentes de 16 e 17 anos, por Unidade da Federagédo
Brasil -2011 a 2014
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Fonte: IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.
Nota: excluidos os empregos com vinculo formal em atividades permitidas pela legislag&o.
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4. O Novo Perfil dos Ocupados de 5 a 17 anos e do Trabalho Infantil

Os resultados mostrados na secéo anterior reforcam a percepgdo que o ano de 2014
apresentou condi¢Oes bastante diversas das que vinham sendo observadas nos anos anteriores
e que podem indicar a necessidade de analisar outros aspectos do trabalho de criangas e
adolescentes.

O aumento da ocupacdo, para o conjunto dos ocupados de 5 a 17 anos, ocorreu nas
atividades comerciais e de reparacdo (63 mil), agricolas (39 mil), de construcdo civil (34 mil)
e em outros servigos coletivos (29 mil) (Grafico 6). Mereceu destaque a reducdo de
aproximadamente 39 mil ocupacdes nos servicos domesticos a casa de terceiros, que pela
legislacdo sdo proibidas na Lista de Ocupacdes perigosas. Por tipo de vinculo predominou o
aumento do trabalhador familiar sem remuneragéo (139 mil) e 0 empregado com carteira de
trabalho assinado 28 mil (Gréfico 7).

Gréfico 6
Variacdo da Ocupacéo de Criangas e Adolescentes de 5 a 17 anos
Brasil 2013-2014
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Qutras atividades
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Fonte: IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.

63.166

Esses resultados sugerem que os resultados gerais de aumento de 2014 estariam
associados a mudancas na conjuntura do dltimo trimestre de 2014, e que envolviam a
possibilidade de geracdo de renda familiar nos empreendimentos informais das familias com o
apoio de todos os membros, incluidas criancas e adolescentes. Ha indicios neste sentido

associados em geral ao aumento das taxas de participacdo no mercado de trabalho na maior
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parte das Unidades da Federacéo, captados pelos dados da PNAD Continua e igualmente pelo

aumento das taxas de participacdo e de desemprego observada na Pnad 2014.

Grafico 7
Variagdo do NUimero de Ocupados de 5 a 17 anos, por posicédo na ocupagao
Brasil 2013 - 2014
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Fonte: IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.

H4, no entanto, alguns aspectos novos a considerar e que envolvem a geracdo de renda
dos domicilios no periodo (Grafico 8), fruto da diminuicdo das situacGes de pobreza extrema
no periodo 2004 a 2014. Segundo os dados da PNAD, verifica-se continuidade do declinio do
trabalho infantil em familias extremamente pobres (R$ 83 em 2014) ou pobres (de R$84,00 a
R$165,00), que sdo as elegiveis para recebimento do beneficio do Programa Bolsa Familia.
Entre os extremamente pobres diminuiu 0 numero de ocupados de 5 a 17 anos de 172 mil para
138 mil. J& entre as familias pobres apds varios anos de declinio, observou-se relativa
estabilidade (passaram de 291 mil para 289 mil criancas e adolescentes).

Entre 2013 e 2014 aumentou a parcela dos que viviam em familias com rendimento de
R$167 a R$ 414, mostrando inflex&o em relacdo ao declinio que se observava desde 2005. O
namero de criancas e adolescentes deste grupo aumentou de 909 mil para 950 mil. Observou-
se ainda a ampliacdo de 1 milh&o para 1,043 milhdo que viviam em domicilios com renda
domiciliar per capita de R$415 a R$829. A ampliacdo mais importante, contudo, foi a
constatada entre aqueles que viviam em domicilios com rendimentos per capita superiores a

R$830, que aumentou de 632 mil para 767 mil criancas e adolescentes.
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Grafico 8
Distribuicdo dos Ocupados de 5 a 17 aos,
Segundo Faixa de Renda Domiciliar Mensal Per Capita
Brasil 2013-2014
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Fonte: IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.

Esse resultado levou a que fossem verificadas as trajetorias desse grupo de familias
com criangas e adolescentes que estavam trabalhando, a partir de 2001 (Gréafico 9).
Constatou-se que, até 2014, houve uma continua reducdo da parcela que vivia em domicilios
de menor rendimento domiciliar. Diminuiram em mais de um milh&o os ocupados de 5 a 17
anos entre os que tinham rendimentos domiciliares entre R$ 166 e R$465, e de
aproximadamente outro milhdo entre aqueles que viviam em domicilios com rendimento per
capita de entre R$88 e R$165 e daqueles com rendimentos de até R$88,00. Para aqueles com
rendimento médio superior a R$ 415 a tendéncia de ampliacdo que se observava desde 2005
voltou a se manifestar, com ampliacdo de 1,5 milhdo para 1,94 milhdo de criancas e
adolescentes.

Uma das hipéteses que esse resultado sugeriu foi a eventual amplia¢do da contribuicéo
de criangas e adolescentes para o rendimento familiar. Foi elaborado o mesmo exercicio
excluindo os rendimentos do trabalho dessas criangas e adolescentes. Os resultados
mostraram no entanto o mesmo resultado. Segundo a PNAD, a contribuicdo do rendimento
do trabalho de criancas e adolescentes para 0 Rendimento Domiciliar Médio oscilou entre
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21% em 2004 e 19% em 2014 (Grafico 10), confirmando que na média sua contribuicdo ndo

aumentou.
Grafico 9
Ocupados de 5 a 17 anos segundo de Faixas de Rendimento Domiciliar per Capita
Brasil 2001-2014

Pessoas de 5 a 17 anos Ocupadas segundo Faixas de Rendimento

2500000 - Pgmiciliar- Mensal-per capita-Brasil-2001-2014
Ext Pobres Pobres Renda entre 166-415 Renda > 415
2.000.000
1.500.000 ‘\/_—
R \\_’\\ o
0 T T T T T T T T T T T T |
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014
Fonte: IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.
Gréfico 10
Rendimento Domiciliar Médio, com e sem a contribuigéo de criancas de 5 a 17 anos
Brasil 2004 a 2014
Rendimento Domiciliar Médio
Rendimento domicliar Médio (sem a contribui¢do de 5 a 17 anos)
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Fonte: IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.
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Excluido o rendimento de criancas e adolescentes, o grafico continua a mostrar a
reducdo da participacdo de criangas e adolescentes nas familias de menor rendimento, em
especial entre aquelas na extrema pobreza (rendimentos domiciliar per capita de até R$83,00),
que declinou de 2,2 milhdes a 500 mil criancas e adolescentes. Verifica-se ainda reducdo
entre 0s que viviam em domicilios com rendimentos domiciliar entre R$84 e R$165, de 1,3
milhdes a menos de 500 mil criangas e adolescentes. Entre aqueles que viviam em domicilios
com rendimentos entre valores de R$166 e R$455 por outro lado, verificou-se que havia
permanecido estavel até 2009, mas declinou de 1,5 milhdo a menos de 1 milhédo, entre 2011 e
2014. Pelo contrario, os que viviam em domicilios com rendimento domiciliar per capita
superior a R$465 aumentaram de 500 mil a cerca de 1,5 milh&o de crian¢as e adolescentes
com trabalho.

Estes resultados sem ddvida indicam a reducdo do trabalho infantil entre aquelas
familias com menores rendimentos mostrando o acerto na fusdo do PETI com o Programa

Bolsa Familia no combate ao trabalho infantil nas familias mais pobres.

Gréfico 10
Criancas e adolescentes de 5 a 17 anos no trabalho infantil, segundo faixas de renda
domiciliar per capita (excluidos rendimentos do trabalho infantil)
Brasil - 2004-2014

—+—Rendimento de 0 a 83 reais Rendimento de 83 a 166 reais

Rendimento de 166 a 415 reais —s—Rendimento acima de 415

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

Fonte: IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.
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Para aqueles domicilios que tém maior incidéncia recente de trabalho entre criancas e
adolescentes, o estudo procurou indicagdes do tipo de atividade realizada pelas pessoas de
referéncia. Estudar a situacdo de trabalho dessas pessoas de referéncia pode indicar se ha
pressdo por parte dos adultos em relacdo aos adolescentes presentes no domicilio para que
trabalhem, uma vez que, tendencialmente, a baixa escolaridade pode indicar que nem sempre
ha plena valorizagédo da escola, em especial se ha atraso escolar elevado ou baixo desempenho
escolar por parte do adolescente.

Foi analisada a situacdo das pessoas de referéncia de dois tipos de domicilios: dos
domicilios vulneraveis, grupo com rendimento domiciliar per capita de R$166 a R$465,
rendimento em geral superior aqueles que sdo beneficidrios do Programa Bolsa Familia
(embora possam ser beneficiarios de outros programas estaduais ou municipais
complementares) e dos ndo pobres, que tendem a ndo ser alcancados pelos programas de
transferéncia de renda.

No primeiro grupo, os dados indicam maior presenca de pessoas de referéncia que
atuam no setor agricola ou como conta-prépria, tal como ocorre com os grupos de familias
pobres e extremamente pobres (Grafico 11). Acompanhando essa situacdo desde 2004, é
bastante visivel que ha enorme transformacdo desde entdo, uma vez que estas posicoes

apresentavam maior incidéncia que em 2014.

Gréfico 11
Setor de Atividade e Posi¢do na Ocupacdo da Pessoa de Referéncia dos Domicilios com Renda
Domiciliar per capita de R$ 166 a R$465 (vulneraveis)
Brasil — 2004 a 2014
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Fonte: IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.

18



Ja para as familias ndo pobres (Grafico 12), embora trabalhadores conta-propria
também apresentem forte incidéncia, sdo os trabalhadores com vinculo formal que aparecem
em maior nimero, estando presentes em todo tipo de atividade econdmica. Esta situacdo
sugere que a mudanga no mercado de trabalho da pessoa de referéncia seja recente e que o
papel da maior escolaridade ndo seja ainda um aspecto absorvido como de relevancia para o0s
adolescentes. Afinal é bastante provavel que estes trabalhadores tenham eles mesmo sido
trabalhadores precoces. Outro aspecto a considerar € o papel que sindicatos patronais e de
trabalhadores podem ter para apoiar a diminuicdo do trabalho precoce de adolescentes,
incentivando as pessoas de referéncia a valorizarem as formac6es escolares e profissionais
mais completas na idade certa.

Gréfico 12
Setor de Atividade e Posi¢do na Ocupacdo da Pessoa de Referéncia dos Domicilios com Renda

Domiciliar per capita maior que R465,00 (né&o pobres)
Brasil — 2004 a 2014
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Fonte: IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.

Outra hipétese que vem sendo considerada, diz respeito a demanda por novos bens de
consumo por parte dos adolescentes e que com isso buscam realizar algum tipo de atividade
que gere recursos para sua aquisicdo. Os dados relativos ao acesso a bens nos domicilios
podem apontar alguma indicacdo sobre as eventuais razdes que levam adolescentes e familias
a considerar o trabalho desses membros da familia como de baixo risco e por isso mesmo
valorizaveis. Embora esta seja uma primeira exploragéo, fica claro que o acesso a bens para

os domicilios vulneraveis (rendimento domiciliar per capita de R$166 a R$465) ainda é
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bastante restrito, principalmente se considerado o acesso a celulares, computadores, internet e
até mesmo motocicletas (Grafico 13). Estes sdo bens muito prestigiados pelos meios de
comunicagéo, e em especial pelos adolescentes. Embora possam representar um novo desafio,
deveria ser esperado que eles busquem meios para ter acesso a esses bens de forma a
equiparar seu acesso ao de outros adolescentes que vivem em situacdes mais confortaveis.

De fato, 0 acesso a esses mesmos bens — telefone celular, computador e internet é
bastante mais elevado nos domicilios ndo pobres, mesmo considerando apenas os que tinham
rendimento domiciliar per capita superior da R$465,00 (Grafico 14). Os numeros séo
eloquentes: ha presenca de aparelhos celulares e de tv a cores no dobro dos domicilios em
comparacdo ao dos domicilios vulneraveis. Entre os ndo-pobres, 0 acesso a maquinas de lavar
roupas e computadores e internet € muito mais elevado (cinco vezes maior), assim como
acesso a internet (quatro vezes maior), sendo igualmente notadvel a maior presenca de

automovel préprio para o deslocamento.

Gréfico 13
Acesso a bens nos domicilios com Renda domiciliar per capita de R$166 a R$465
com criancas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupadas
Brasil - 2004 - 2014
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Fonte: IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.
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Gréfico 14
Acesso a bens nos domicilios com Renda domiciliar per capita
maior que R$465 (nédo pobres) com criancas e adolescentes 5 a 17 anos ocupadas
Brasil - 2004 - 2014
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Fonte: IBGE-PNAD. Elaborado pela SAGI/MDS.

Estas indicacGes buscam apenas mostrar que ha novas demandas e agendas que se

colocam para os adolescentes e jovens de nossa sociedade, a forma como vamos poder

atendé-las ndo esta ainda plenamente estabelecida, mas precisamos conhecé-la com mais

profundidade se queremos entender o apelo que o trabalho exerce entre os adolescentes.
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5. Consideracoes finais

Os resultados apresentados nas se¢fes anteriores mostram que ha mudangas em curso
que sdo importantes na sociedade brasileira que se tornam mais claras com a diminuicdo da
pobreza e a presenca de trabalho infantil nas familias mais pobres. Esse declinio ndo leva de
forma direta a erradicacéo do trabalho entre criancas e adolescentes. Nos anos recentes tem se
aprofundado a percepcdo de que, se é fato que houve continuidade na reducdo do trabalho
infantil entre as familias mais pobres, ha outros elementos a considerar para evitar o trabalho
precoce em familias com rendimentos mais elevados.

Entre 2004 e 2014 houve redugdo importante do trabalho infantil e continua mudanca
no perfil dos que se encontravam nesta situacdo. Em 2014, 80% dos que se encontram nesta
condicdo tinham entre 14 e 17 anos. Mas os dados de 2014 indicam que a trajetoria de
declinio da ultima década teve uma inflex&o e mostram algo diferente do que se observava no
passado recente.

A diminuicdo do trabalho infantil alcancava no passado principalmente familias com
menores rendimentos, que agora tendem a manter seus filhos por mais tempo na escola. O
trabalho precoce se revelou com mais intensidade em familias com maiores rendimentos, que
ndo buscam os programas de transferéncia de renda, mesmo quando sdo elegiveis. Ha
indicacdes de que houve melhora na condicdo de inser¢do dos responsaveis pelo domicilio,
mas isto nem sempre evita a entrada precoce de criancas e adolescentes no mundo do
trabalho, embora continue se ampliando a presenca na escola e a média do nimero de horas
de trabalhadas continue a diminuir.

Os dados mostraram ainda diferencas regionais a considerar, uma vez que ocorreram
crescimentos do trabalho infantil e da insercdo informal de adolescentes em unidades da
federacdo das Regibes Sul e Sudeste, ao mesmo tempo em que, estados do Norte como o Para,
néo se observou reducdo dessa situacao.

H& alguns indicadores novos a considerar, em primeiro lugar a maior parcela de
criancas e adolescentes que € remunerada e o valor desse rendimento do trabalho, mais
elevado em média do que no passado recente. Esse resultado pode ter estado associado a
diminuicdo de méao-de-obra mais preparada no periodo recente em que houve clara
diminuicdo das taxas de desemprego. Entre 2013 e 14 0s maiores aumentos ocorreram entre
0s ocupados sem remuneragdo, indicando que este periodo pode estar se encerrando com a

menor geracao de postos de trabalho se a crise econémica for prolongada.
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Outros elementos que ganham visibilidade e peso sdo os elementos culturais que
naturalizam a ocorréncia do trabalho infantil, em especial de meninos adolescentes. De um
lado, é sabido que o trabalho precoce pode ser prejudicial para criangas, embora alguns
grupos tendam a dizer que para que criancas e adolescentes adquiram 0 gosto por um
determinado modo de vida, habitos formativos que podem se confundir com o trabalho a
depender de quem retrate o fendmeno podem ser objeto de disputa.

Este parece ser o caso da maior visibilidade do trabalho de adolescentes nos Estados
da Regido Sul, em especial na agricultura familiar. Temos aqui uma situagdo complexa por
suas implicacbes para o papel que estes trabalhos podem trazer. Especialistas em saude
tendem a colocar foco nos problemas de salde que essas criancas e adolescentes virdo a
enfrentar. Muitas ocupacOes trazem sequelas que nem sempre foram compreendidas pelas
familias como sendo decorréncia do trabalho — carregar peso excessivo, ou enrolar fumo,
prestar servicos domésticos na casa de terceiros, sdo exemplos ainda presentes e pouco
estudados.

H& outros tipos de problemas quando a producdo familiar esti atrelada a cadeias
produtivas, pois nao fica claro que o lucro dessas empresas de grande porte ndo esta associado
a exploracao de criancas. Essas situa¢fes tornam necessarias medidas de monitoramento por
parte das empresas, para evitar que essas situagdes provoquem danos a sua imagem comercial,
ndo apenas no Brasil, mas principalmente em paises da Europa Ocidental que s&o acionistas
de seus conglomerados. Certamente é o caso da produ¢do do fumo, mas também de producao
de suinos, frangos na industria de alimentos exportaveis pode ser ameacada, e, mais
recentemente, nas fac¢fes que produzem roupas, sapatos, bijuterias e outros bens para
empresas industriais e comerciais de marcas nacionais e internacionais.

Ha outras situacdes, que envolvem a agricultura familiar e o tema da transmissdo de
propriedade para novas geracdes e de todo um modo de vida e de producdo mais saudavel, por
envolverem menos agrotdxicos ou uso de outros elementos nocivos a producao de alimentos.
Embora estas situacfes ndo sejam suficientemente estudadas, ha indicagdes que apontam para
a existéncia de baixo nimero de escolas técnicas e rurais que oferecam o conhecimento
adequado para que estas criancas e adolescentes que vivem em areas rurais valorizem a
atividade de suas familias. Ademais € preciso registrar a persistente dificuldade de acesso a
novas tecnologias que diminuam o esforgo fisico necessario para a producdo nessas
propriedades, e as eventuais dificuldades de acesso a crédito de longo prazo, para aquisic¢éo de

terras e equipamento para mudar a condi¢do de vida dessas familias e das futuras geracdes.
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Situacdes similares podem ser encontradas em outros grupos tradicionais e até mesmo a
grupos indigenas.

A situacdo observada em 2014 tornou mais evidente que, para 0s que vivem nas areas
urbanas, ha problemas associados as expectativas insatisfeitas pelo processo educacional e
pela busca acesso a bens e servigos que antes ndo estavam disponiveis em nossa economia e
sociedade. O trabalho infantil e sua remuneracdo permitem o acesso a esses bens desejados
pelos adolescentes por meio do trabalho, um meio legitimo e valorizado positivamente, por
eles mesmos e por suas familias. Com isso diminuiu a percepcdo de que entrada precoce no
mundo do trabalho é um risco, com eventuais implicacdes para o processo formativo, uma vez
que o atraso escolar também esta associado a presenca do trabalho infantil. Para muitos no
entanto vale correr o risco, pois pode ser a diferenca que lhe permitira transitar para uma
situacdo de maior acesso e maior conforto familiar e individual.

Todos esses elementos sdo relativamente novos para o conjunto de politicas que
buscam combater e prevenir o trabalho infantil no Brasil e em muitos paises com situacdo
econdmica similar. Os resultados observados séo o indicio de que as politicas atualmente em
curso precisam ser avaliadas frente a novas realidades e necessidades da sociedade, e em
especial de criancas e adolescentes que precisam ampliar seu protagonismo neste processo.

O combate e a prevengdo do trabalho infantil adquirem contornos novos uma vez
vencidos problemas mais basicos, como o da pobreza extrema e sua tendéncia a encobrir
outras motivacbes. Conhecer essas novas realidades que envolvem predominantemente
adolescentes e suas familias se tornaram fundamentais para que novas acdes possam ser
desenhadas e implementadas por todos aqueles que vém buscando novos caminhos para

garantir um futuro melhor para todas as criancas e adolescentes que vivem no Brasil.
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