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APRESENTACAO

Em continuidade aos artigos publicados no Caderno de Estudos n.° 24 da Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) intitulado “Inclusdo Produtiva Urbana: o que fez o
PRONATEC/Bolsa Formacdo entre 2011 e 20147, o presente estudo técnico apresenta analise
descritiva socioecondmica dos matriculados desistentes e concluintes de cursos do Pronatec

Bolsa Formag&o no periodo de outubro de 2011 a junho de 2014.

1. Introducéo

Lancado em meados de junho de 2011, o Plano Brasil Sem Miséria (BSM) teve em sua
concepcao o objetivo da superacdo da extrema pobreza. Sob a coordenagdo do MDS, o0 BSM
organiza-se sob trés principais diretrizes: garantia de renda, acesso a Servigos essenciais e
inclusdo produtiva. Deve ser considerado como publico prioritario do plano, a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade no Brasil, em especial aquela inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), que segue o critério de renda (mensal do domicilio): até meio
salario minimo per capita ou renda familiar de até trés salarios minimos.

Especificamente o eixo da inclusdo produtiva tem como objetivo propiciar 0 acesso da
populacdo em condicdo de pobreza ou extrema pobreza a oportunidades de ocupacdo e renda
e apresenta estratégias diferenciadas para 0 meio urbano e o rural.

O principal esforco dessa estratégia na seara de politicas sociais do BSM no meio urbano é o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que apresenta parte
de sua demanda associada ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS). Tal demanda é parte integrante de uma modalidade do Pronatec chamada “Bolsa
Formacao”, que apresenta sua oferta de cursos direcionada para grupos sociais de diferentes
perfis.

Num cenario mais abrangente, podemos ver ainda o Pronatec caracterizado pelo BSM, como
parte integrante dos esfor¢os mais gerais da politica de emprego e capacitacdo, que busca
atender algumas das perceptiveis caréncias e distor¢des dentro do mercado de trabalho
brasileiro.

Neste contexto, os esforgos tratados e apresentados no Caderno de Estudos “Inclusdo
Produtiva Urbana: o que fez o PRONATEC/Bolsa Formacgéo entre 2011 e 2014” foram um

passo no sentido de construir metodologias de analise dos eventuais impactos do programa



sobre a ¢tica tanto do desempenho dos alunos quanto de sua eventual inser¢do no mercado de
trabalho. Para além desta publicagdo, o Estudo Técnico SAGI n.° 8/2015 (FONSECA, J. C. G.
et al, 2015) aprofunda as analises sobre a insercdo no mercado de trabalho dos matriculados
no Pronatec Bolsa Formacao a partir de uma andlise de desenho quasi-experimental com o
publico inscrito no CadUnico. Este estudo apresenta evidéncias adicionais sobre o impacto do
Pronatec Bolsa Formacdo no ingresso no mercado de trabalho formal, em especial, entre os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

No artigo Contribuicdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Bolsa Formacédo para formalizagdo do emprego e dos microempreendedores individuais:
analise dos participantes beneficiarios do Bolsa Familia e inscritos no Cadastro Unico
(SOUSA et al, 2015), apesar de observada uma maior inser¢cdo no mercado de trabalho entre
os concluintes no periodo estudado (aumento de 117,8%); entre 0s que abandonaram o curso,
0 aumento do ingresso também foi alto (98,7%). Como era de se esperar, entre aqueles que
ainda estava cursando o aumento foi marginal, 12% no periodo estudado.

Na impossibilidade de captar nos registros do SISTEC o0s motivos e razbes que levaram ao
abandono entre os desistentes, o presente estudo, antes de buscar relacGes causais para o
abandono, tem por objetivo apresentar descritivamente as diferencas socioeconémicas e
demograficas entre os concluintes e desistentes na busca de eventuais fatores que estejam
associados ao abandono.

2. Metodologia

O objeto deste estudo foi os registros de matriculas efetuadas no PRONATEC Bolsa
Formacdo do Sistema Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SISTEC)* do Ministério da Educagdo (MEC) durante o periodo entre outubro de 2011
(comego da modalidade) e junho de 2014. Foram observadas 2.836.926 matriculas no
perfodo, nimero que se traduz em um total de 2.490.120 individuos ao total®.

Deste total foram associados aos alunos as situagdes finais de seus cursos, classificando-os em

abandono, conclusdo ou em curso (Quadro 1)°. Por fim, deste grupo foram selecionados

! Extrac&o em junho de 2014,

2 para mais detalhes sobre a base inicial do estudo veja Souza, Silva e Jannuzzi (2015).

® Para aqueles individuos que fizeram mais de um curso, a situagéo final foi atribuida da seguinte forma: aqueles
gue concluiram pelo menos um curso (seja com aprovagdo ou reprovacdo) foram considerados concluintes
(conclusdo). Aqueles que estavam em curso e ndo tinha concluido outro curso, foram considerados em curso.
Aqueles que abandonaram todos os cursos que fizeram foram considerados abandono.



aqueles que tém entre 18 e 64 anos de idade, totalizando os 1.512.462 casos considerados no
presente estudo (Tabela 1).

Quadro 1 — Classificacdo de categorias segundo situacéo final do curso — Brasil, 2011 — 2014
Situagao SituagaoFinal
SemArequencianicial
Frequencia@nicialdnsuficiente
Desistente

Evadida

Concluida

Reprovada

Confirmada

Matriculado

EmEurso

Trancada

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informag6es da Educacdo Profissional e Tecnolégica (SISTEC). Elaboragéo:
DM/SAGI/MDS.

Abandono

Conclusao

Em&urso

Tabela 1 — Distribuicéo dos individuos matriculados no Pronatec Bolsa Formacédo de 18 a 64 anos de idade

segundo situacéo de conclusio — Brasil, outubro de 2011 a junho de 2014*
Sltuagaoelﬂ Total %
conclusao
Abandono 309.459 14,6
Conclusao 1.203.003 56,7
EmEurso 610.579 28,8
Total 2.123.041 100,0

Fonte: MEC, Sistema Nacional de InformagBes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC). Elaboracéo:
DM/SAGI/MDS.

3. Resultados

A presente secdo tem por objetivo apresentar perfis socioeconémicos e territoriais dos
concluintes e dos desistentes (abandono) dos individuos matriculados no Pronatec Bolsa
Formacdo. O intuito é explorar descritivamente os possiveis fatores associados ao melhor
desempenho dos estudantes, em especial ao ndo abandono.

O percentual de mulheres entre os concluintes € maior em 4,6 pontos percentuais em relacéo
aos desistentes (Tabela 2). A maior taxa de concluséo entre as mulheres parece ser consonante

com a literatura de mercado de trabalho que apontam diferenciais substantivos de ingresso em

* Diferentemente do artigo Contribuiciio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
Bolsa Formagdo para formalizagdo do emprego e dos microempreendedores individuais: andlise dos
participantes beneficidrios do Bolsa Familia e inscritos no Cadastro Unico (SOUSA et al, p. 172, 2015), no
gual a categoria abandono inclui estudantes que concluiram o curso com reprovagdo, neste estudo, 0s
concluintes com reprovacéo estdo na categoria conclusao.



postos de trabalho formal dos homens em relacdo as mulheres, em especial entre 0s mais
pobres (SOUSA et al, p. 170, 2015). Portanto, o maior abandono entre 0os homens pode estar
relacionado a estes diferenciais.

Tabela 2 - Distribuicéo dos individuos matriculados no Pronatec Bolsa Formagéo de 18 a 64 anos de idade
segundo sexo e situacdo de conclusdo — Brasil, outubro de 2011 a junho de 2014

Sexo Situacao Diferenga@m0
Abandono Conclusdo Abandono@® Conclusdo@®% p.-p.

Feminino 175.008 736.153 56,6 61,2 4,6

Masculino 134.450 466.850 43,4 38,8 -4,6

Fonte: MEC, Sistema Nacional de InformagSes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC). Elaboragéo:
DM/SAGI/MDS.

Obs: foi verificado um caso com preenchimento inconsistente na variavel Sexo.

Ja a distribuicdo etaria entre os concluintes e desistentes apresenta diferencas menores, no

maximo na ordem 1,1 ponto percentual entre os estudantes de 18 a 29 anos.

Tabela 3 — Distribui¢éo dos individuos matriculados no Pronatec Bolsa Formag&o de 18 a 64 anos por faixa
etéria e situacdo de conclusdo — Brasil, outubro de 2011 a junho de 2014

FaixalRtaria R Diferenca®m?
Abandono Conclusao Abandono@® Conclusao®s p.p-

18@R9EN0os 193.135 695.060 59,5 58,4 -1,1

30mE9ENos 117.356 434.726 36,2 36,5 0,3

50@®BARNos 13.927 60.952 4,3 51 0,8

Fonte: MEC, Sistema Nacional de InformagBes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC). Elaboragéo:
DM/SAGI/MDS.

Agora, ao analisar para cada recorte etario a distribuicdo de homens e mulheres entre os
desistentes e concluintes (Tabela 4), temos que entre 0s mais jovens (18 a 29 anos) é
diminuida a diferenca na distribuicdo entre homens e mulheres de 4,6 p.p. para 2,9 p.p.
Consequentemente, a diferenca é aumentada nos recortes etarios de 30 a 49 anos (7,1 p.p.) e
50 a 64 anos (6,1 p.p.).



Tabela 4 — Distribuicao dos individuos matriculados no Pronatec Bolsa Formagdo de 18 a 64 anos por sexo,
faixa etéria e situacdo de conclusdo — Brasil, outubro de 2011 a junho de 2014

Faixa@®taria — Diferenca®@me
Abandono Conclusdo  AbandonoE® Conclusaod6 p.p.

18@R29ZAnos 184.247 703.048 - - -
Feminino 101.411 407.215 55,0 57,9 2,9
Masculino 82.836 295.833 45,0 42,1 -2,9
30xF9Znos 111.895 438.525 - - -
Feminino 65.537 288.010 58,6 65,7 7,1
Masculino 46.358 150.515 41,4 34,3 -7,1
50=xEBA4Znos 13.316 61.430 - - -
Feminino 8.060 40.928 60,5 66,6 6,1
Masculino 5.256 20.502 39,5 33,4 -6,1

Fonte: MEC, Sistema Nacional de InformacBes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC). Elaboragéo:
DM/SAGI/MDS.

Passando a escolaridade (Tabela 5), dentre os desistentes (abandono) temos uma maior
participacdo de estudantes com ensino fundamental incompleto e completo (20,7%) em
relacdo aos concluintes (17,1%). Por outro lado foi identificada uma maior participacdo de
estudantes com nivel médio completo (48,4%) entre os concluintes em relacdo aos desistentes
(44,5%).

Tabela 5 — Distribuicéo dos individuos matriculados no Pronatec Bolsa Formag&o de 18 a 64 anos de idade
segundo escolaridade e situa¢do de conculsdo — Brasil, outubro de 2011 a junho de 2014
Categoria

, . Diferenga@m@
Nivel@eRscolaridade Abandono Conclusao Abandono@® Conclusaod6 p.-p.
Ensino@Fundamental@ncompleto 309.459 103.779 11,3 8,7 -2,6
Ensino@Fundamentalompleto 1.203.003 100.393 9,4 8,4 -1,0
Ensino@Médio@ncompleto 610.579 379.957 31,5 32,0 0,5
Ensino@Viédioompleto 2.123.041 576.205 44,5 48,4 3,9
EnsinoBuperior@ncompleto 6.376 17.256 2,0 1,4 -0,6
EnsinoBuperiorfompleto 4.294 13.148 1,3 1,1 -0,2

Fonte: MEC, Sistema Nacional de InformacSes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC). Elaboragdo:
DM/SAGI/MDS.

Seguindo a anélise, foram classificados os cursos dos matriculados no Bolsa Formacéo
segundo os Eixos Tecnoldgicos. Tomando em consideracdo a Lei n® 11.741/2008 (que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo no Brasil), os Eixos Tecnoldgicos sdo
caracterizados como “grandes agrupamentos de préxis, de aplicacGes cientificas a atividade
humana: tecnologias simbdlicas, organizacionais e fisicas. Um eixo tecnologico teria um
nacleo politécnico comum, fundamentando-se nas mesmas ciéncias, utilizando meétodos

semelhantes e tornando o processo educativo mais sintonizado”.



Entre desistentes e concluintes, mantém se uma certa correspondéncia na distribuicdo
ordenada dos matriculados entre os Eixos Tecnoldgicos dos cursos. Para ambos 0s grupos
temos a maior participacdo de estudantes no Eixo “Gestao e Negocios”, 23,5% entre os
desistentes e 27,8% entre os concluintes. Nos eixos “Controle e Processos Industriais”,
“Ambiente e Satde” e “Recursos Naturais” temos uma maior participagao relativa entre os
desistentes, no entanto, a diferenca nos percentuais ndo ultrapassa 1,6 pontos percentuais
(Tabela 6).

Tabela 6 — Distribuicao dos individuos matriculados no Pronatec Bolsa Formacédo de 18 a 64 anos de idade
segundo Eixo tecnologico e situacdo de conculsdo — Brasil, outubro de 2011 a junho de 2014

Eixoltecnologico Categoria DiferencaEm@
Abandono Conclusao Abandono@® Conclusao®6 p-p-

GestdoRMNegdcios 72.604 334.249 23,5 27,8 4,3
Controle@®rocessosAndustriais 45.815 164.278 14,8 13,7 -1,1
Informagdo@®Eomunicagdo 28.090 126.299 9,1 10,5 1,4
AmbienteBaude 27.580 87.406 8,9 7,3 -1,6
Turismo,Hospitalidade®Aazer 26.772 115.425 8,7 9,6 0,9
Infraestrutura 24.935 112.011 8,1 9,3 1,3
Produgdondustrial 15.983 70.848 5,2 5,9 0,7
RecursosiNaturais 14.925 38.438 4,8 3,2 -1,6
Desenvolvimento@Educacional@Zocial 10.310 44.166 3,3 3,7 0,3
Produgdolimenticia 5.660 26.070 1,8 2,2 0,3
ProdugdoTultural@mDesign 5.560 23.240 1,8 1,9 0,1
Seguranga 889 4.070 0,3 0,3 0,1
SemElassificagdo 30.336 56.503 9,8 4,7 -5,1

Fonte: MEC, Sistema Nacional de InformacBes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC). Elaboracéo:
DM/SAGI/MDS.
Obs: 86.839 casos da base ndo obtiveram classificagdo em Eixo para seus cursos.

Em relacdo ao recorte regional (Tabela 7), entre os desistentes temos maior participacdo de
matriculados nas regides Sul e Sudeste, representando metade do grupo (50,2%). Ja entre 0s
concluintes temos maior presenca de matriculados no Nordeste, pouco mais de 1/3 da
distribuicdo (36,6%). No Nordeste, a diferenga em pontos percentuais entre desistentes e

concluintes é de 12,5 p.p.



Tabela 7 — Distribuicao dos individuos matriculados no Pronatec Bolsa Formacéo de 18 a 64 anos de idade
segundo Regibes e situa¢do de conclusdo — Brasil, outubro de 2011 a junho de 2014

Regidio Categoria Diferenga@m@
Abandono Conclusao Abandono@®  ConclusiaoE®% p.p.
Norte 34.537 162.402 11,2 13,5 2,3
Nordeste 74.592 440.324 24,1 36,6 12,5
Sudestel? 87.574 268.260 28,3 22,3 -6,0E
Sul 67.801 173.641 21,9 14,4 -7,56
Centro-Oeste 44955 158.376 14,5 13,2 -1,36

Fonte: MEC, Sistema Nacional de InformagBes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC). Elaboracéo:
DM/SAGI/MDS.

Por fim, a partir da distribuicdo por faixas do indice de similaridade® (Tabela 8) identifica-se
pequenas diferencas entre os desistentes e concluintes, com maior presenca de matriculados
em municipios na faixa de 0,6 a 0,8 entre os desistentes, diferenca na ordem dede 2,0 p.p. No

entanto, esta faixa concentra 86,6% dos casos analisados, ndo diferindo dos percentuais nos

dois grupos em questéo.

Tabela 8 — Distribuicdo dos individuos matriculados no Pronatec Bolsa Formagdo de 18 a 64 anos de idade
segundo indice de similaridade do municipio e situacio de - Brasil, outubro de 2011 a junho de 2014°

indice@leBimilaridade® Categoria Diferenca®mi
entre®ferta®@emanda | Abandono Conclusio  Abandono®® Conclusio3® p.p.

Igualzm [T . 304 [ 0,4 0,6 0,2
Acima@iefmm,2 i 0,2 0,3 0,1
Acimale,2M,4 ididiidiaididic W) 0,5 0,6 0,1
Acimaie,4M,6 (PR 9. 298 6,2 7,8 1,6
Acimale, 6,8 88,2 86,2 -2,0
Acimaie, 8EE ms.ses 4,5 4,5 0,0

Fonte: MEC, Sistema Nacional de InformagBes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC). Elaboragéo:
DM/SAGI/MDS.

® Para mais informagdes sobre o computo do indice de similaridade, bem como seus resultados a nivel municipal,

veja: SOUSA et. al. (2015).
® Para a formulagdo da presente tabela foram associados as faixas do indice de similaridade aos respectivos

municipios dos estudantes.



Considerac0es finais

O presente estudo apresentou descritivamente as caracteristicas socioeconémicas e
demograficas do publico 18 a 64 anos de idade matriculado em cursos do Pronatec Bolsa
Formacgéo de outubro de 2011 a junho de 2014. Identificou-se maior presenca feminina
(60,1%), assim como, de Nordestinos (36,6%) entre os concluintes.

Entre os desistentes foi identificado maior participacdo de matriculados com Ensino
Fundamental Incompleto e de Homens de 30 ou mais anos em relagdo aos concluintes. H4,
pois, alguma indicacéo, sujeita a ser aprofundada em outros estudos, de que a necessidade de
chefes de familia abandonarem o Pronatec por engajamento no mercado formal durante o
curso poderia explicar parcela da elevada empregabilidade formal dos mesmos, tal como
apontada anteriormente.

Por fim, os resultados ora apresentados nos indicam que analises explicativas para as
diferencas de ingresso no mercado de trabalho entre os concluintes e desistentes devem levar
em consideracdo a questdo de género, a estrutura etaria e as diferencas regionais,
especialmente do ponto de vista da dindmica do mercado de trabalho no que concerne a
capacidade de absorcdo de méo-de-obra no mercado formal.
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