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Apresentação	  

   

O	   presente	   Estudo	   Técnico	   tem	   o	   objetivo	   apresentar	   a	   concepção	   e	  

funcionalidades	   da	   ferramenta	   MONIB,	   desenvolvida	   pelo	   Departamento	   de	  

Monitoramento	  (DM)	  da	  SAGI	  para	  monitoramento	  do	  Plano	  Brasil	  Sem	  Miséria	  (BSM)	  

e	  também	  outros	  programas	  do	  MDS.	  Exemplifica-‐se	  também	  situações	  concretas	  de	  

uso	   de	   painéis	   de	   indicadores	   do	  MONIB	   no	   seguimento	   de	   ações	   e	   programas	   do	  

Plano.	  

	  

1. Contexto	  
	  

A	   estruturação	   dos	   Sistemas	   de	   Proteção	   Social	   induzem	   a	   produção	   e	   uso	  

crescente	   de	   informação	   e	   conhecimento	   na	   formulação	   e	   gestão	   das	   políticas	   e	  

programas	  sociais	  para	  garantir	  a	  transparência,	  efetividade	  e	  eficiência	  do	  gasto	  social	  

em	  todas	  as	  fases	  do	  ciclo	  de	  vida	  das	  políticas	  públicas.	  De	  fato,	  no	  Brasil	  e	  América	  

Latina	  há	  mais	  de	  20	  anos	  observa-‐se	  uma	  ampliação	  do	  escopo	  e	  escala	  de	  produção	  

de	  informação	  e	  conhecimento	  na	  área	  social.	  

	  

O	   cenário	  que	   se	  desenha	  é	  o	  de	   constante	  aumento	  da	  demanda	  por	  maior	  

transparência	  e	  efetividade	  do	  gasto	  público	  pela	  sociedade,	  seja	  pelo	  fortalecimento	  

das	   instituições	   democráticas,	   seja	   pela	   pressão	   da	   arrecadação	   tributária.	   A	  

profissionalização	   crescente	   da	   Administração	   Pública,	   nas	   três	   esferas	   tem	  

contribuído	   para	   a	   introdução	   de	   sistemáticas	   mais	   sofisticadas	   de	   planejamento	   e	  

controle	   na	   gestão	   das	   políticas	   públicas	   e	   especialmente	   das	   políticas	   sociais	   em	  

virtude	  da	  institucionalização	  destas	  como	  direitos	  a	  partir	  da	  Constituição	  de	  1988.	  

	  

A	   criação	   da	   SAGI	   quando	   da	   estruturação	   do	   Ministério	   em	   2004,	   e	   mais	  

recentemente,	  em	  2010,	  a	  implantação	  do	  Departamento	  de	  Monitoramento	  (DM)	  da	  

SAGI	   se	   inserem	  neste	   contexto.	  De	   fato,	  o	   conjunto	  de	  atividades	  do	  DM	  é	  voltado	  

para	  a	   concepção	  e	  desenvolvimento	  de	   soluções	  que,	   a	  partir	   dos	  dados	  existentes	  

em	   registros	   administrativos	   dos	   Ministérios	   e	   pesquisas	   do	   sistema	   estatístico	  
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nacional,	   se	  produza	   informação	  e	  conhecimento	  na	   forma	  de	  painel	  de	   indicadores,	  

estudos	   técnicos	   e	   boletins	   apreensíveis	   e	   úteis	   aos	   gestores	   e	   técnicos	   para	   a	  

formulação	   e	   gestão	   dos	   programas	   do	   Ministério	   do	   Desenvolvimento	   Social	   e	  

Combate	  à	  Fome	  (MDS).	  	  

A	  necessidade	  de	  acompanhar	  tempestivamente	  as	  mais	  de	  100	  ações	  do	  Plano	  

BSM	  potencializou	  no	  MDS	  tal	  necessidade	  de	  busca	  de	  soluções	  de	  monitoramento,	  

atendidas	  pelo	  DM	  por	  meio	  de	  consolidação	  de	  painéis	  de	  indicadores	  de	  produtos	  e	  

resultados	  do	  Plano	  Brasil	  Sem	  Miséria,	  assim	  como,	  indicadores	  conjunturais1.	  	  

	  

2. A	  justificativa	  da	  construção	  da	  ferramenta	  
	  

A	  pergunta	  norteadora	  no	  contexto	  de	  criação	  do	  MONIB	  era:	  como	  monitorar	  os	  

resultados	  das	  ações	  por	  município	  de	  um	  plano	  que	  engloba	  vários	  outros	  programas,	  

cada	  um	  com	  um	  sistema	  próprio	  de	  monitoramento	  e	  acompanhamento,	  localizados	  

em	  diversos	  Ministérios?	  

	  

Partindo	  de	  conceitos	  e	  reflexões	  sistematizadas	  em	  Jannuzzi	  (2011),	  o	  MONIB	  foi	  

concebido,	   portanto,	   como	   uma	   ferramenta	   que	   permitisse	   disponibilizar	   painéis	   de	  

forma	   temática	   e	   hierárquica	   e	   que	   fossem	   respectivamente	   compostos	  

essencialmente	  por	  três	  tipos	  de	  indicadores:	  

-‐ Indicadores-‐chave:	  os	  principais	  indicadores	  de	  insumos,	  produtos	  e	  resultados	  

dos	  programas	  e	  ações	  estratégicos	  do	  Plano.	  

-‐ Indicadores	  complementares:	  auxiliam	  na	  interpretação	  dos	  indicadores-‐chave.	  

Podem	  ser	  recortes	  que	  detalhem	  ou	  especifiquem	  o	  indicador-‐chave	  ou	  outros	  

indicadores	   que	   complementem	   a	   análise	   do	   fenômeno	   que	   o	   indicador	  

pretende	  medir.	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	   	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1	  No	  âmbito	  do	  Plano	  Brasil	  Sem	  Miséria,	  há	  também	  outra	  estratégia	  de	  coordenação	  e	  monitoramento	  
estratégico	   das	   ações	   do	   Plano	   Brasil	   Sem	   Miséria,	   conduzida	   por	   meio	   de	   Salas	   de	   Situação	   da	  
Secretaria	  Extraordinária	  de	  Superação	  da	  Extrema	  Pobreza	  (SESEP).	  Tal	  instrumento	  tem	  como	  objetivo	  
ser	  um	  recurso	  de	  identificação	  das	  	  dificuldades	  de	  avanço	  de	  determinadas	  ações	  e	  ajuda	  na	  mitigação	  
das	  restrições,	  por	  meio	  da	  coordenação	  e	  articulação	  entre	  os	  Ministérios.	  Esse	  acompanhamento	  tem	  
como	   unidade	   de	   análise	   as	   ações,	   os	   programas	   e	   os	   Ministérios.	   Este	   trabalho	   é	   desenvolvido	  
utilizando,	  bem	  como	  os	  sistemas	  de	  informação	  do	  MDS	  e	  de	  outros	  Ministérios.	  
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-‐ Indicadores	  conjunturais/contextuais:	  não	  estão	  necessariamente	  relacionados	  

aos	   produtos	   e	   resultados	   imediatos	   dos	   programas	   do	   Plano,	  mas	   sinalizam	  

impactos	   e	   permitem	   acompanhar	   conjunturas	   relacionadas	   às	   condições	   ou	  

restrições	   de	   execução	   dos	   programas,	   assim	   como,	   aos	   efeitos	   esperados	  

destes.	  

	  

Atualmente,	   os	   painéis	   do	   MONIB	   são	   compostos	   por	   indicadores	   extraídos	   do	  

Cadastro	  Único	  para	  Programas	  Sociais	  (CadÚnico),	  sistemas	  informatizados	  de	  gestão	  

de	   programas,	   registros	   administrativos	   dos	  Ministérios,	   pesquisas	   do	   IBGE	   e	   outras	  

fontes	  de	  dados.	  Diversas	  rotinas	  de	  integração	  e	  tratamento	  de	  dados	  são	  necessárias	  

para	  produção	  de	   indicadores	   apresentados	  na	   ferramenta,	   tema	  para	  discussão	  em	  

outro	  estudo	  técnico.	  	  

	  

3. A	  ferramenta	  
	  

O	   link	   de	   acesso	   ao	  MONIB	   se	   encontra	   no	   site	   da	   SAGI	   (www.mds.gov.br/sagi)	   na	  

seção	  MDS	   (acesso	  apenas	  com	   login	   institucional	  do	  MDS),	  no	  campo	  “Ferramentas	  

Informacionais”	   e	   em	   seguida	   no	   campo	   “MONIB”.	   O	   MONIB	   tem	   seus	   painéis	  

distribuídos	  segundo	  grandes	  grupos	  temáticos	  relacionados	  às	  políticas	  do	  MDS	  e	  ao	  

Plano	  Brasil	  Sem	  Miséria.	  

	  

Os	   grandes	   grupos	   se	   subdividem	   em	   subgrupos	   definidos	   conforme	   os	   critérios	   já	  

descritos	   atentos	   à	   generalidade/especificidade	   dos	   indicadores	   que	   compõem	   os	  

painéis.	  
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Figura	  1	  –	  Menu	  de	  painéis	  do	  MONIB	  
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Ao	  clicar	  em	  subgrupo	  temático	  acessa-‐se	  os	  links	  dos	  painéis:	  

	  

Figura	  2	  –	  Menu	  de	  painéis	  do	  MONIB	  –	  Acesso	  aos	  painéis	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

Cada	   painel	   apresenta	   três	   modos	   de	   apresentação:	   o	   modo	   gráfico,	   descritivo	   e	  

geográfico.	   A	   ferramenta	   permite	   a	   visualização	   dos	   indicadores	   de	   acordo	   com	   a	  

disponibilidade	   de	   níveis	   de	   agregação	   geográfica	   (municipal,	   estadual,	   regional	   e	  

nacional)	  e	  temporal	  (mensal	  e	  anual).	  Ao	  entrar	  em	  um	  painel	  este	  é	  apresentado	  em	  

seu	  modo	  gráfico.	  

	  

Cada	  painel	  pode	  ser	  composto	  pelomáximo	  de	  seis	   indicadores.	  No	  modo	  gráfico	  os	  

indicadores	   são	   apresentados	   em	   gráficos	   de	   área	   (padrão),	   barras	   ou	   linha	   e	   estão	  

dispostos	   simetricamente	   na	   tela.	   A	   função	   do	   modo	   gráfico	   é	   a	   apresentação	  

concomitante	  das	  séries	  temporais	  dos	  indicadores	  que	  compõem	  o	  painel	  com	  fins	  de	  

acompanhar	  a	  sincronicidade	  e	  relações	  entre	  os	  indicadores	  selecionados.	  

	  

O	   painel	   gráfico	   permite	   a	   visualização	   dos	   indicadores	   para	   Brasil,	   grandes	   regiões,	  

unidades	   da	   federação	   e	   municípios,	   assim	   como,	   permite	   definir	   recorte	   temporal	  

específico	  para	  as	  séries	  temporais.	  

Painéis	  
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Figura	  3	  -‐	  Painel	  no	  modo	  gráfico	  -‐	  Brasil	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

Em	  cada	  gráfico	  tem	  se	  o	   ícone	  de	  Fonte	  de	  dados	  e,	  para	  alguns	  casos,	  Descrição	  e	  

Observação	  sobre	  o	  indicador.	  Ao	  passar	  o	  cursor	  do	  mouse	  nestes	  ícones	  abre-‐se	  uma	  

tooltip	   com	   as	   informações.	   Ao	   clicar	   no	   ícone,	   é	   aberto	   uma	   janela	   de	  alert	   com	   a	  

informação,	   ficando	   a	   critério	   do	   usuário	   a	   forma	   de	   consulta	   as	   estas	   informações	  

adicionais.	  

	  

No	  canto	  superior	  direito	  do	  painel	  temos	  a	  aba	  de	  navegação	  com	  o	  ícone	  de	  retorno	  

ao	  menu	   de	   painéis	   e	   os	   links	   para	   os	   demais	  modos	   de	   visualização	   do	  MONIB.	   A	  

seleção	  de	  unidades	  territoriais	  para	  visualização	  em	  todos	  os	  modos	  do	  MONIB	  é	  feita	  

no	   modo	   gráfico.	   A	   título	   de	   ilustração	   para	   descrever	   os	   demais	   modos	   e	  

funcionalidades	   do	   MONIB	   selecionaremos	   o	   mesmo	   painel	   para	   o	   município	   de	  

Campina	  Grande	  do	  estado	  da	  Paraíba.	  

	   	  

Painel	  de	  seleção	  de	  recortes	  temporais,	  unidades	  geográficas	  e	  tipo	  de	  gráfico	  

Painel	  de	  navegação	  entre	  os	  modos	  de	  exibição	  
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Figura	  4	  –	  Painel	  no	  modo	  gráfico	  –	  Campina	  Grande/PB	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

As	  sinaleiras	  geram	  informações	  com	  base	  numa	  sequencia	  de	  tons	  contínuos	  do	  grau	  

de	   variação	   do	   indicador	   em	   relação	   a	   informação	   mais	   recente	   e	   a	   informação	  

passada	   	   com	   isso	   visualizam-‐se	  as	   áreas	  que	  apresentaram	  as	  melhores	  e	  os	  piores	  

desempenhos	  segundo	  variações	  atribuídas	  pelo	  usuário	  que	  construiu	  o	  painel.	  	  	  

	  

	  

Ao	  clicar	  no	  campo	  Descritivo,	  os	  mesmos	  indicadores	  do	  painel	  são	  apresentados	  em	  

tabela.	  Como	  selecionamos	  o	  município	  de	  Campina	  Grande/PB,	  a	  tabela	  apresentará	  

os	  seis	  indicadores	  apenas	  para	  os	  municípios	  do	  estado	  da	  Paraíba.	  

	  

O	   modo	   descritivo	   apresenta	   a	   tabela	   com	   um	   sistema	   de	   sinaleiras	   que	   colore	   as	  

células	   conforme	   a	   variação	   percentual	   do	   último	   ponto	   no	   tempo	   do	   indicador	   em	  

relação	  ao	  valor	  predecessor.	  Abaixo	  da	  tabela	  é	  apresentado	  a	  legenda	  de	  variações	  

percentuais	  e	  cores	  para	  cada	  indicador.	  

	  

Os	  intervalos	  de	  variação	  percentual	  são	  customizados	  pelo	  usuário	  nos	  formulários	  de	  

criação	  dos	  painéis.	  As	  funções	  de	  criação	  e	  customização	  de	  painéis	  serão	  objeto	  de	  

estudo	  posterior,	  pois	  por	  ora	  apresentamos	  um	  panorama	  descritivo	  da	  navegação	  na	  

aplicação	  e	  suas	  funções	  analíticas.	  
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Figura	  5	  –	  Painel	  no	  modo	  descritivo	  –	  Paraíba	  

	  
	  

O	  modo	   descritivo	   permite	   a	   visualização	   em	   tabela	   dos	   indicadores	   do	   painel	   para	  

todos	  os	  municípios	  de	  uma	  unidade	  da	  federação.	  Dessa	  forma,	  é	  possível	  o	  estudo	  

comparativo	   entre	   as	   unidades	   territoriais.	   No	   cabeçalho	   dos	   indicadores	   estão	  

dispostos	   três	   ícones.	   O	   primeiro	   permite	   a	   geração	   de	   mapa	   temático,	   colorido	  

conforme	  as	  variações	  percentuais	  do	  sistema	  de	  sinaleiras.	  

	  

Figura	  6	  –	  Painel	  no	  modo	  descritivo	  –	  Mapa	  temático	  -‐	  Paraíba	  
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Ao	   se	  mover	  o	   cursor	  do	  mouse	   pelo	  mapa,	  este	  apresenta	  a	  unidade	   territorial	   e	  o	  

respectivo	  valor	  do	  indicador	  do	  mapa	  temático.	  Abaixo	  do	  mapa,	  temos	  a	  legenda	  das	  

variantes	  de	  cor	  do	  indicador.	  

	  

Figura	  7	  –	  Painel	  no	  modo	  descritivo	  –	  Mapa	  temático	  –	  Paraíba	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

No	   modo	   descritivo,	   o	   MONIB	   permite	   abertura	   de	   até	   quatro	   janelas	   móveis	   com	  

mapas	  temáticos	  para	  análise	  comparativa	  da	  evolução	  dos	  indicadores	  no	  território,	  a	  

exemplo	   da	   demonstração	   na	   Figura	   6.	   O	   segundo	   ícone	   gera,	   também	   em	   janela	  

móvel,	   o	   boxplot	   do	   indicador	   na	   unidade	   da	   federação,	   apontando	   os	   nomes	   das	  

unidades	   territoriais	   analisadas	   no	   gráfico.	   O	   terceiro	   ícone	   apresenta	   a	   fonte	   de	  

dados,	  descrição	  e	  observação	  presentes	  no	  metadado	  do	  indicador.	  

	   	  

Cursor	  sob	  a	  área	  do	  município	  
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Figura	  8	  –	  Painel	  no	  modo	  descritivo	  –	  Boxplot	  e	  Fonte	  de	  dados	  –	  Paraíba	  

	  
	  

Ao	  clicar	  em	  qualquer	  valor	  dos	  indicadores	  da	  tabela	  ,	  gera-‐se	  a	  o	  gráfico	  da	  evolução	  

temporal	   do	   indicador	   para	   unidade	   territorial	   selecionada	   em	   janela	   móvel.	   Dessa	  

forma,	   diferentemente	   do	   modo	   gráfico,	   onde	   se	   visualiza	   as	   séries	   temporais	   dos	  

indicadores	   apenas	   para	   uma	   unidade	   territorial,	   o	   modo	   descritivo	   permite	   a	  

comparação	   de	   séries	   temporais	   de	   diferentes	   unidades	   territoriais	   que	   compõem	  a	  

tabela.	  
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Figura	   9	   –	  Painel	  no	  modo	  descritivo	  –	   Série	   temporal	   –	  Campina	  Grande/PB	  e	   João	  

Pessoa/PB	  

	  
	  

Nos	   gráficos,	   ao	   se	  mover	   o	   cursor	   nos	   valores	   da	   série	   estes	   são	   apresentados	   em	  

uma	   tooltip.	   Ressalta-‐se	   que	   essa	   funcionalidade	   também	   está	   presente	   no	   modo	  

gráfico.	   Para	   cada	   gráfico	   aberto,	   também	   é	   possível	   customizar	   o	   recorte	   temporal	  

que	  se	  pretende	  analisar,	  a	  exemplo	  do	  gráfico	  abaixo:	  

	  

Figura	  10	  –	  Painel	  no	  modo	  descritivo	  –	  Série	  temporal	  –	  João	  Pessoa/PB	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

Customização	  do	  intervalo	  temporal	  

Cursor	  sob	  a	  linha	  
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Ao	   clicar	   no	   campo	   Geográfico	   da	   guia	   principal	   do	   MONIB,	   entramos	   no	   painel	  

geográfico	  que	  é	  a	   tabela	   com	  os	   seis	   indicadores	  do	  painel	  na	   linha	  e,	  nas	   colunas,	  

temos	  as	  unidades	  territoriais:	  Brasil,	  grande	  região	  (no	  caso	  exemplificado,	  Nordeste),	  

unidade	  da	  federação	  (Paraíba)	  e	  município	  (Campina	  Grande).	  

	  

Figura	  11	  –	  Painel	  no	  modo	  geográfico	  –	  Brasil,	  Nordeste,	  Paraíba	  e	  Campina	  Grande	  

	  
	  

O	   modo	   geográfico	   apresenta	   as	   colorações	   nas	   células	   conforme	   os	   mesmos	  

intervalos	   de	   variação	   percentual	   do	   modo	   descritivo.	   Esta	   forma	   de	   visualização	  

permite	   a	   análise	   comparada	   da	   performance	  municipal	   em	   relação	   ao	   seu	   estado,	  

região	  e	  ao	  Brasil.	  

	  

A	   última	   coluna	   da	   tabela,	  Mapas,	   apresenta	   ícone	   de	   acesso	   à	   Fonte	   de	   dados,	  

Descrição	  e	  Observação	  dos	   indicadores,	  assim	  como,	  apresenta	  os	   ícones	  de	  acesso	  

aos	  mapas	  temáticos	  dos	  indicadores	  segundo	  as	  das	  variações	  percentuais	  destes	  no	  

tempo.	  A	  legenda	  se	  localiza	  abaixo	  da	  tabela.	  
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Assim	  como	  no	  modo	  descritivo,	  ao	  clicar	  em	  qualquer	  valor	  dos	  indicadores	  da	  tabela,	  

abre-‐se	   uma	   janela	   com	   a	   série	   temporal	   do	   indicador	   para	   unidade	   territorial	  

selecionada.	  É	  possível	  abrir	  até	  quatro	  janelas,	  seja	  com	  séries	  temporais,	  seja	  com	  os	  

mapas	  temáticos,	  à	  exemplo	  da	  Figura	  12	  abaixo.	  

	  

Figura	  12	  –	  Painel	  no	  modo	  geográfico	  –	  Brasil,	  Nordeste,	  Paraíba	  e	  Campina	  Grande	  

	  
	  

Por	   fim,	   se	   clicamos	  no	   ícone	  Home	   da	   guia	   de	  navegação,	   retornamos	   ao	  menu	  de	  

acesso	  aos	  demais	  painéis	  da	  aplicação.	  

	  

4. Conclusão	  
	  

O	  presente	  estudo	  se	  concentrou	  na	  descrição	  dos	  modos	  de	  análise	  do	  MONIB	  e	  suas	  

respectivas	  funções.	  A	  ferramenta	  apresentada	  encontra-‐se	  em	  sua	  versão	  2.0.	  A	  sua	  

concepção	   e	   o	   desenvolvimento	   de	   suas	   funcionalidades	   só	   foram	   possíveis	   com	  

produtivas	  interlocuções	  do	  Departamento	  de	  Monitoramento	  da	  SAGI	  com	  gestores	  e	  

técnicos	  das	  demais	  secretarias	  finalísticas	  do	  MDS,	  público	  para	  o	  qual	  a	  ferramenta	  é	  
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direcionada	  para	  fins	  de	  auxiliar,	  aprimorar	  e	  qualificar	  a	  gestão	  dos	  programas	  sociais	  

do	  Ministério	   do	   Desenvolvimento	   Social	   e	   Combate	   à	   Fome	   e	   do	   Plano	   Brasil	   Sem	  

Miséria.	  
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