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O presente Estudo Técnico tem o objetivo apresentar a concepgdo e
funcionalidades da ferramenta MONIB, desenvolvida pelo Departamento de
Monitoramento (DM) da SAGI para monitoramento do Plano Brasil Sem Miséria (BSM)
e também outros programas do MDS. Exemplifica-se também situagdes concretas de
uso de painéis de indicadores do MONIB no seguimento de ag¢des e programas do

Plano.

A estruturacdao dos Sistemas de Prote¢dao Social induzem a produgdao e uso
crescente de informagdo e conhecimento na formulagdo e gestdo das politicas e
programas sociais para garantir a transparéncia, efetividade e eficiéncia do gasto social
em todas as fases do ciclo de vida das politicas publicas. De fato, no Brasil e América
Latina ha mais de 20 anos observa-se uma ampliagcdo do escopo e escala de produgao

de informac¢do e conhecimento na area social.

O cendrio que se desenha é o de constante aumento da demanda por maior
transparéncia e efetividade do gasto publico pela sociedade, seja pelo fortalecimento
das instituicdes democrdticas, seja pela pressdo da arrecadagdo tributdria. A
profissionalizacdo crescente da Administracdo Publica, nas trés esferas tem
contribuido para a introducdo de sistematicas mais sofisticadas de planejamento e
controle na gestdo das politicas publicas e especialmente das politicas sociais em

virtude da institucionalizagao destas como direitos a partir da Constituicao de 1988.

A criacdo da SAGI quando da estruturacdo do Ministério em 2004, e mais
recentemente, em 2010, a implantagdo do Departamento de Monitoramento (DM) da
SAGI se inserem neste contexto. De fato, o conjunto de atividades do DM ¢é voltado
para a concepg¢ao e desenvolvimento de solugdes que, a partir dos dados existentes

em registros administrativos dos Ministérios e pesquisas do sistema estatistico



nacional, se produza informac¢do e conhecimento na forma de painel de indicadores,
estudos técnicos e boletins apreensiveis e Uteis aos gestores e técnicos para a
formulacdo e gestdo dos programas do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS).

A necessidade de acompanhar tempestivamente as mais de 100 a¢des do Plano
BSM potencializou no MDS tal necessidade de busca de solu¢des de monitoramento,
atendidas pelo DM por meio de consolidagao de painéis de indicadores de produtos e

resultados do Plano Brasil Sem Miséria, assim como, indicadores conjunturaisl.

A pergunta norteadora no contexto de criagdo do MONIB era: como monitorar os
resultados das agdes por municipio de um plano que engloba varios outros programas,
cada um com um sistema préprio de monitoramento e acompanhamento, localizados

em diversos Ministérios?

Partindo de conceitos e reflexdes sistematizadas em Jannuzzi (2011), o MONIB foi
concebido, portanto, como uma ferramenta que permitisse disponibilizar painéis de
forma tematica e hierdarquica e que fossem respectivamente compostos
essencialmente por trés tipos de indicadores:

- Indicadores-chave: os principais indicadores de insumos, produtos e resultados

dos programas e ac¢dOes estratégicos do Plano.

- Indicadores complementares: auxiliam na interpretacdo dos indicadores-chave.

Podem ser recortes que detalhem ou especifiquem o indicador-chave ou outros
indicadores que complementem a andlise do fenbmeno que o indicador

pretende medir.

1 No ambito do Plano Brasil Sem Miséria, ha também outra estratégia de coordenag¢dao e monitoramento
estratégico das a¢des do Plano Brasil Sem Miséria, conduzida por meio de Salas de Situa¢do da
Secretaria Extraordinaria de Superacdo da Extrema Pobreza (SESEP). Tal instrumento tem como objetivo
ser um recurso de identificagao das dificuldades de avango de determinadas a¢des e ajuda na mitigacdo
das restrigGes, por meio da coordenagdo e articulagdo entre os Ministérios. Esse acompanhamento tem
como unidade de andlise as ag¢les, os programas e os Ministérios. Este trabalho é desenvolvido
utilizando, bem como os sistemas de informag¢dao do MDS e de outros Ministérios.



- Indicadores conjunturais/contextuais: ndo estdo necessariamente relacionados
aos produtos e resultados imediatos dos programas do Plano, mas sinalizam
impactos e permitem acompanhar conjunturas relacionadas as condi¢des ou
restricbes de execucdo dos programas, assim como, aos efeitos esperados

destes.

Atualmente, os painéis do MONIB sdo compostos por indicadores extraidos do
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), sistemas informatizados de gestdo
de programas, registros administrativos dos Ministérios, pesquisas do IBGE e outras
fontes de dados. Diversas rotinas de integracao e tratamento de dados sdo necessarias
para producdo de indicadores apresentados na ferramenta, tema para discussdo em

outro estudo técnico.

O link de acesso ao MONIB se encontra no site da SAGI (www.mds.gov.br/sagi) na

secdo MDS (acesso apenas com login institucional do MDS), no campo “Ferramentas
Informacionais” e em seguida no campo “MONIB”. O MONIB tem seus painéis
distribuidos segundo grandes grupos tematicos relacionados as politicas do MDS e ao

Plano Brasil Sem Miséria.

Os grandes grupos se subdividem em subgrupos definidos conforme os critérios ja
descritos atentos a generalidade/especificidade dos indicadores que compdem os

painéis.



Figura 1 — Menu de painéis do MONIB
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Ao clicar em subgrupo tematico acessa-se os links dos painéis:

Figura 2 — Menu de painéis do MONIB — Acesso aos painéis
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Cada painel apresenta trés modos de apresentacdo: o modo grafico, descritivo e
geografico. A ferramenta permite a visualizagdo dos indicadores de acordo com a
disponibilidade de niveis de agregacdo geografica (municipal, estadual, regional e
nacional) e temporal (mensal e anual). Ao entrar em um painel este é apresentado em

seu modo gréfico.

Cada painel pode ser composto pelomaximo de seis indicadores. No modo grafico os
indicadores sdao apresentados em gréficos de area (padrdo), barras ou linha e estdo
dispostos simetricamente na tela. A funcdo do modo grifico é a apresentacao
concomitante das séries temporais dos indicadores que compdem o painel com fins de

acompanhar a sincronicidade e relagdes entre os indicadores selecionados.

O painel gréafico permite a visualizagcdo dos indicadores para Brasil, grandes regides,
unidades da federagdo e municipios, assim como, permite definir recorte temporal

especifico para as séries temporais.



Figura 3 - Painel no modo grafico - Brasil
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Painel de selecdo de recortes temporais, unidades geograficas e tipo de grafico

Em cada grafico tem se o icone de Fonte de dados e, para alguns casos, Descrigao e
Observagao sobre o indicador. Ao passar o cursor do mouse nestes icones abre-se uma
tooltip com as informacgdes. Ao clicar no icone, é aberto uma janela de alert com a

informacao, ficando a critério do usudrio a forma de consulta as estas informacdes

adicionais.

No canto superior direito do painel temos a aba de navegag¢ao com o icone de retorno
ao menu de painéis e os links para os demais modos de visualizagdo do MONIB. A
selecdo de unidades territoriais para visualizacdo em todos os modos do MONIB é feita
no modo grafico. A titulo de ilustracdo para descrever os demais modos e
funcionalidades do MONIB selecionaremos o mesmo painel para o municipio de

Campina Grande do estado da Paraiba.



Figura 4 — Painel no modo grafico — Campina Grande/PB
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Ao clicar no campo Descritivo, os mesmos indicadores do painel sdo apresentados em
tabela. Como selecionamos o municipio de Campina Grande/PB, a tabela apresentara

os seis indicadores apenas para os municipios do estado da Paraiba.

O modo descritivo apresenta a tabela com um sistema de sinaleiras que colore as
células conforme a variagao percentual do ultimo ponto no tempo do indicador em
relacdo ao valor predecessor. Abaixo da tabela é apresentado a legenda de variagGes

percentuais e cores para cada indicador.

Os intervalos de variagcdao percentual sdo customizados pelo usudrio nos formuldrios de
criacdo dos painéis. As fungGes de criacdo e customizagdo de painéis serdo objeto de
estudo posterior, pois por ora apresentamos um panorama descritivo da navegagao na

aplicacdo e suas fungbes analiticas.



Figura 5 — Painel no modo descritivo — Paraiba
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O modo descritivo permite a visualizagdo em tabela dos indicadores do painel para
todos os municipios de uma unidade da federagdo. Dessa forma, é possivel o estudo
comparativo entre as unidades territoriais. No cabecalho dos indicadores estdo
dispostos trés icones. O primeiro permite a geracdo de mapa tematico, colorido

conforme as variagdes percentuais do sistema de sinaleiras.

Figura 6 — Painel no modo descritivo — Mapa tematico - Paraiba
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Ao se mover o cursor do mouse pelo mapa, este apresenta a unidade territorial e o
respectivo valor do indicador do mapa tematico. Abaixo do mapa, temos a legenda das

variantes de cor do indicador.

Figura 7 — Painel no modo descritivo — Mapa tematico — Paraiba
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No modo descritivo, o MONIB permite abertura de até quatro janelas méveis com
mapas tematicos para analise comparativa da evolugdo dos indicadores no territério, a
exemplo da demonstracdo na Figura 6. O segundo icone gera, também em janela
movel, o boxplot do indicador na unidade da federagdo, apontando os nomes das
unidades territoriais analisadas no gréafico. O terceiro icone apresenta a fonte de

dados, descricdo e observagao presentes no metadado do indicador.
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Figura 8 — Painel no modo descritivo — Boxplot e Fonte de dados — Paraiba
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Ao clicar em qualquer valor dos indicadores da tabela , gera-se a o grafico da evolugao
temporal do indicador para unidade territorial selecionada em janela mével. Dessa
forma, diferentemente do modo grafico, onde se visualiza as séries temporais dos
indicadores apenas para uma unidade territorial, o modo descritivo permite a
comparacdo de séries temporais de diferentes unidades territoriais que compdem a

tabela.
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Figura 9 — Painel no modo descritivo — Série temporal — Campina Grande/PB e Jodo

Pessoa/PB
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Alhandra -
Amparo Quantidade de familias beneficirias do Programa Bolsa Quantidade de familias beneficirias do Programa Bolsa 156
\Aparecida Familia (PBF) - Campina Grande Familia (PBF) - Jodo Pessoa 55
Aragagi 40000 80.000 s
Arara 545
Aranna 32000 60.000 2
Areia s 3 131
Areia de Baratinas 3 g 212
" g >
Areial S 24000 g 4000 210
Aroeiras g s 324
Assungao s g 121
16.000 20.000
Legenda do Paine
car
e 8000 S
Quantidade de famias beneficéra ot O WO A Al w3 o WL o
: el G oo R e - e«“"“«e““aﬂ%aﬂ%«n“@\"L%«ﬂ“w“w“\en%w“w%«rﬂ
Ha
[
0110312013 0110212013 Ml Menor 6% Moo%asn [SPTYEN o av2n Doz aan Wossxasen W vaior 6%
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0110212013 01/01/2013 M Menor 6% Wosxasn Haxa2n 2% av2% 2% a % W ei%asen W Maior 6%

Nos graficos, ao se mover o cursor nos valores da série estes sdao apresentados em
uma tooltip. Ressalta-se que essa funcionalidade também estd presente no modo
grafico. Para cada grafico aberto, também é possivel customizar o recorte temporal

que se pretende analisar, a exemplo do grafico abaixo:

Figura 10 — Painel no modo descritivo — Série temporal — Jodo Pessoa/PB

Arraste esta barra para mover a janela X

Data Inicio: | 11/2010 + | Data Fim: | 03/2013 + | @Customizagﬁo do intervalo temporal

Quantidade de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF) - Jodo Pessoa

62.000
-\
_  60.000 11/2011
}; Quantidade de familias beneficiarias do Programa Bolsa Famil: 58255
=
L
=
58.000
3
~
o
§ .
56.000 Cursor sob a linha
54.000

AN AL ont
™ 06\”' Qe\"p \\"f%fzﬂ(’ RESNE) \\'7'%7,\'7' 6(2‘ WONCS
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Ao clicar no campo Geografico da guia principal do MONIB, entramos no painel
geografico que é a tabela com os seis indicadores do painel na linha e, nas colunas,
temos as unidades territoriais: Brasil, grande regido (no caso exemplificado, Nordeste),

unidade da federacgdo (Paraiba) e municipio (Campina Grande).

Figura 11 — Painel no modo geografico — Brasil, Nordeste, Paraiba e Campina Grande

Painel de Monitoramento do Brasil Sem Miséria

MONIB BRASILSEMMISERIA Painéis Grifico | Descritvo

Transferéncia de Renda
Comparagdo com periodo anterior Cores + | | Mostrar somente Monitor Atual + |

Painéis Principais BSM - Painel Sintese

Indicadores Brasil Regido Estado Municipio Mapas
Quanti de familias beneficirias do
Programa Bolsa Familia (PBF) 6.969.803 501.857 32.325 o e W
Quanti de familias i
pobres incluidas no Cadastro Unico e no 806.712 284.433 18.544 783 0 ¥ ¥ ¥
Programa Bolsa Familia
Quantidade de familias que recebem o
beneficio de superagéo da extrema 4.793.706 2.863.790 217.666 3.107 O v B ¥
pobreza
Quantidade de matriculas no PRONATEC
Brosil Sem Miséria - Acumulado 367.819 138.593 10.412 3.344 O v n ¥
Quantidade de familias de agricultores
familiares em situagdo de extrema pobreza
com oferta garantida de servigos de ATER 210.680 132.320 7.270 319 O B B ¥
- Acumulado
Quantidade de ci idas -
Acumulado 553.331 530.356 61.095 s O B B F
Legenda do Painel
Campos il |Delde . Varagio
E:;;::F:;F‘)’B familias beneficiérias do Programa Bolsa 01/03/2013 01/02/2013 W venor 3% Wa%a2% W2x%a-1% (a1 [He13a 2% W25 2 +3% M vaior +3%
g;;g;;‘;ﬁ’"f;'::‘g“;;‘g;'xag:g;?;ﬂ;* neuidasne  o10112013 0111212012 M venor 3% Woa%a 2% H2%a-1% a1 [He1%a 2% W 2% o 3% W vaior <35
e et o rocebem o beneflc de 01/03/2013 01/02/2013 Ml menor 3% W% a 2% H25%a-1% axa+1n [He1%a 2% W% a 3% W vaior +3%
Quantdade do matriculas no PRONATEC Brasi Sem Mséria 0110412013 0110372013 Il Menor 5% M 5% a -30% M 30% 2 -15% l45%a+15%  [Mets%a-30%  Me30%a+45% W vaior +45%
Quantidade de familias de agricultores famiiares em situagio .
de extrema pobreza com oferta garantida de servigos de 01/01/2013 01/11/2012 W venor 6% Wo%aa% W% a 2% 2% a+2% 2% a +4% W45 a 6% M vaior +6%
ATER - Acumulado
Quantidade de cistemas construidas - Acumulado 01/03/2013 01/02/2013 M venor 6% Mo a 4% % a-2% [J2%a+2% 429 a +4% Wi a 6% M Maior +6%

O modo geografico apresenta as coloragées nas células conforme os mesmos
intervalos de variacdo percentual do modo descritivo. Esta forma de visualizagdo
permite a andlise comparada da performance municipal em relacdo ao seu estado,

regido e ao Brasil.

A ultima coluna da tabela, Mapas, apresenta icone de acesso a Fonte de dados,
Descricdo e Observagdo dos indicadores, assim como, apresenta os icones de acesso
aos mapas tematicos dos indicadores segundo as das variagdes percentuais destes no

tempo. A legenda se localiza abaixo da tabela.
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Assim como no modo descritivo, ao clicar em qualquer valor dos indicadores da tabela,
abre-se uma janela com a série temporal do indicador para unidade territorial
selecionada. E possivel abrir até quatro janelas, seja com séries temporais, seja com os

mapas tematicos, a exemplo da Figura 12 abaixo.

Figura 12 — Painel no modo geografico — Brasil, Nordeste, Paraiba e Campina Grande

MONIB

Painéis Gréfico Descritivo Geografico
Painel de Monitoramento do Brasil Sem Miséria
Transferéncia de Renda
Arraste esta barra para mover a janela x
|3
Data Inicio: [ 01/2004 :| Data Fim: [ 01/2004 * (aCores Mostrar somente Monitor Atual ¢ )
Q de familias do Progt Bolsa
Familia (PBF) - Camnina Grande
40000 1112010
Quantidade de familias beneficiarias do Programa Bolsa Famll: 34749
Estado Municipio Mapas

32.000 3 501.657 32.325 0O v v ¥
3
2
s 3 18.544 783 0O v v ¥
@ 24.000
°©
$
$ b 217.666 3.107 O u v ¥

16.000

3 10.412 3.344 0O v v ®
Arraste esta barra para mover a janela X
8.000 o i dad e b . -
S ® S B ©® a0 0 A L b b Mapa de familias ias do Programa Bolsa Familia (PBF)
A S S S S R S o S A
3 i;

Data mais  Data de
Recente  Compa

01/03/2013 01/02/2013 M venor-3% 1Y

- 01/01/2013 01/12/2012 .Menor-a% .-3%
g 01/03/2013 01/02/2013 .Menov-:% .-3%
au de matriculas no PRONATEC Brasil Sem Miséria - g1/0412013 01/03/2013 MW venor 45% Wasx -36.24634/ -7.74902
a Brasil:

uantidade de familias de agricultores famiiares em situ

agio de
Cxiroma pobraza cam oferia garantea de sonsor g ATERS - 0110172013 017112012 Mlwenor 6% oo | O 5% 2% ] -2% a 1% %avin H%asen EEEENSE

Acumulado

Quantidade de cistemas construidas - Acumulado 01/03/2013 01/02/2013 M renor 5% M

Por fim, se clicamos no icone Home da guia de navegagdo, retornamos ao menu de

acesso aos demais painéis da aplicacao.

O presente estudo se concentrou na descricdo dos modos de andlise do MONIB e suas
respectivas fungdes. A ferramenta apresentada encontra-se em sua versdo 2.0. A sua
concepcao e o desenvolvimento de suas funcionalidades sé foram possiveis com
produtivas interlocu¢des do Departamento de Monitoramento da SAGI com gestores e

técnicos das demais secretarias finalisticas do MDS, publico para o qual a ferramenta é
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direcionada para fins de auxiliar, aprimorar e qualificar a gestdo dos programas sociais
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Plano Brasil Sem

Miséria.

JANNUZZI, P.M. Monitoramento analitico como ferramenta para aprimoramento da
gestdao de programas sociais. Revista Brasileira de Monitoramento e Avaliagao,

Brasilia, jan-jun 2011, p.36-65. Em http://apl.mds.gov.br/ojs/index.php/RBMA /issue /view/3
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