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O presente Estudo Técnico tem o objetivo de apresentar uma sintese do
relatério “O Estado das Cidades da América Latina e Caribe 2012: rumo a uma nova transigdo
urbana”, publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos
(ONU-Habitat?) em agosto de 2012, destacando os principais pontos considerados de maior
interesse ou convergéncia com as politicas do MDS, em especial, a andlise sobre evolu¢do da
pobreza e desigualdade nos paises latinoamericanos.

O documento estd organizado em seis capitulos, além de secGes introdutdrias e a
complementacdo por gréficos e tabelas anexas. Os capitulos tratam de questdes relativas a
Populacdo e Urbanizagdo; Desenvolvimento Econ6mico e Equidade; Moradia, Espagos Publicos
e Convivéncia; Servicos Bdsicos Urbanos; Meio Ambiente e Gestao de Risco; Governabilidade
Urbana.

O relatdrio parte da constatacdo de que a regido da América Latina e Caribe destaca-se
por sua grande urbanizagdo — quase 80% da populagdo vivem em cidades — e pelas solugdes
inovadoras em gestdo urbana. Assim, coloca o foco na discussdo de desafios e oportunidades
do desenvolvimento urbano sustentdvel nesse contexto de consolidagao da primeira transi¢dao
urbana. A grande questdo apresentada estd em como desenvolver centros urbanos mais
inclusivos, sustentaveis, com mais espacos publicos e mais voltados para as pessoas.

O documento argumenta que nessa regiao hda recursos, capacidade, criatividade e
vontade politica para realizar uma nova transicdo urbana, no sentido ja apontado do
desenvolvimento urbano sustentavel. Contudo, menciona a necessidade de maior avango ou
desenvolvimento nos seguintes pontos: planejamento urbano, politicas de coesdo social e
territorial, politicas urbanas nacionais, reformas nos marcos legal e institucional.

Na sistematizagao de resultados aportados no documento, registra-se que os paises da
América Latina e Caribe passaram por rapido processo de urbaniza¢cdo no século passado e
que, atualmente, 80% da populagdo vivem em areas urbanas, com parcela significativa
residente em aglomeragdes urbanas conurbadas de grandes dimensdes populacionais.

! Traducdo livre do titulo em espanhol: Estado de las Ciudades de América Latina y el Caribe 2012:
rumbo a wuna nueva transicion urbana. Documento disponivel eletronicamente em <
http://estaticogl.globo.com/2012/08/21/Estado-de-las-Ciudades-de-America-Latina-y-el-Caribe-
2012.pdf > Acesso em 21 de agosto de 2012.

% Embora se trate de publicacdo da ONU-Habitat, o texto destaca que o trabalho é resultante de uma

rede de colaboradores: Alianza de las Ciudades, Corporacion Andina de Fomento, Banco de Desarrollo de
America Latina, Comision Econdmica para America Latina (CEPAL), Federacion Latinoamericana de
Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (FLACMA), Ministros y Autoridades Mdximas
de la Vivienda y el Urbanismo de America Latina y el Caribe (MINURVI), entre outros.


http://estaticog1.globo.com/2012/08/21/Estado-de-las-Ciudades-de-America-Latina-y-el-Caribe-2012.pdf
http://estaticog1.globo.com/2012/08/21/Estado-de-las-Ciudades-de-America-Latina-y-el-Caribe-2012.pdf

A pobreza nos paises da América Latina e do Caribe diminuiu nos ultimos 10 anos, mas
em numeros absolutos representam uma em cada quatro pessoas em dreas urbanas. A
pobreza afeta especialmente as mulheres chefes de familia, indigenas e negros. Chile, Equador
e Brasil sdo mencionados como paises em que a pobreza urbana teria caido mais
expressivamente.

Além da pobreza, a regido padece dos niveis elevados e persistentes de desigualdade.
Os paises com distribuicdo mais desigual de renda s3ao, na ordem, Guatemala, Honduras,
Colombia, Brasil, Republica Dominicana e Bolivia. Contudo, como ilustra o gréfico retirado da
publicacdo, entre 1990 e 2009, parte dos paises tem apresentado melhorias nesse sentido, em
alguns casos significativas como Peru, Venezuela, Paraguai, Nicaragua e Brasil. A melhoria do
perfil distributivo decorreria dos aumentos reais de saldrios e dos efeitos de programas de
transferéncia de renda.
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O relatério aponta que o Brasil tinha, em 2007, 27 % da populagdo urbana vivendo em
favelas, cifra semelhante a da Ameérica Latina (25%). Na América Latina e Caribe o
abastecimento de agua estd muito préximo da universaliza¢gdo na populagdo urbana, com 92%
com acesso a agua encanada, alcangcando assim, os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM) para a regidao. O Brasil tem mais de 90% da populagdo urbana com acesso a agua
encanada, e se encontra em terceiro no ranking dos paises com pelo menos 80% da populagdo
em area urbana, ficando atras do apenas do Chile e do Uruguai.

Com relagdo aos servicos de saneamento, a cobertura é ainda baixa na regido. Ainda
encontramos 74 milhdes de pessoas sem saneamento adequado na América Latina e nem 20%
das aguas residuais sdo tratadas antes do seu descarte. Mesmo apresentando uma alta
cobertura de coleta de lixo (aproximadamente 93% da populagdo urbana recebe o servico),
existem diferencas na cobertura que afetam negativamente certas areas, principalmente entre
0s mais pobres.



O relatério ressalta que os processos de democratizacdo e descentralizacdo,
deflagrados principalmente a partir da década de 1980, tem contribuido para melhorar a
governabilidade urbana na regido, por meio de reformas importantes nas relacdes entre
governantes e governados, permitindo inclusive o desenvolvimento de politicas focalizadas em
minorias e grupos desfavorecidos que tradicionalmente eram ignorados pelas politicas.

Nos tépicos a seguir, apresentam-se sistematizados os principais achados do relatdrio,
com destagques em negritos os aspectos mais relevantes.

- Em menos de 40 anos, entre as décadas de 50 e 90, a regido da América Latina e Caribe
vivenciou, e praticamente consolidou, a sua transi¢do urbana. Atualmente, cerca de 80% da
populacio da regido vive em areas urbanas.

- Trata-se da regido mais urbanizada do planeta, mas também apresenta uma das mais baixas
densidades demograficas.

- Paralelamente ao processo de transicdo urbana, a regido enfrentou o processo de transicdo
demograéfica, qual seja, a passagem de altos para baixos niveis de mortalidade e fecundidade,
levando ao aumento da longevidade (envelhecimento da populagdo) concomitantemente a
baixos niveis de fecundidade. O processo produz uma janela de oportunidade para que se
planeje o bem estar social e econdmico da populagdo nas préoximas décadas.

- O ritmo e o momento das transicoes urbana e demografica ocorrem de maneira
diferenciada entre os paises da regiao.

- O éxodo rural perdeu peso e os movimentos entre cidades e dentro delas tornou-se mais
importante. Com respeito ao padrao migratdrio internacional, na segunda metade do século
XX a regido deixa de ser prioritariamente receptora de migrantes para ser remetente de
emigrantes. A importancia da emigracdo para o equilibrio populacional dos paises, contudo,
varia muito entre a regido. Coexistem, por exemplo, padrdes de alto e baixo percentual da
populagdo total formado por emigrantes (10,7%, no caso do México, contra 0,4% no caso do
Brasil).

- Em cinquenta anos, o nimero de cidades aumentou seis vezes. A metade da populagao
urbana reside em cidades com menos de 500 mil habitantes e 14% em megacidades® (as
primeiras congregam 222 milhdes e as segundas 65 milhGes de pessoas). Os avangos no acesso
a dgua, saneamento e outros servicos aumentou o atrativo das cidades médias.

* Inexistentes na década de 50, as chamadas megacidades tem populacdo superior a 5 milhGes de
habitantes e sdo — atualmente - oito em toda a regido: Cidade do México, Sdo Paulo, Buenos Aires, Rio
de Janeiro, Lima, Bogotd, Santiago e Belo Horizonte.



- A expansdo urbana gerou também processos de conurbagdo’. Assim, tem surgido areas
urbanas de grandes dimensdes territoriais, com niveis de formalizagdo administrativa diversos
(regides metropolitanas, por exemplo) mas em geral mantendo atividades intensas e diversas
entre os municipios conurbados.

- Desde 1970, a renda per capita na América Latina e no Caribe quase triplicou, mas com
grandes desigualdades. O aumento das taxas de urbanizagao tem sido constante em todos
0s paises, enquanto a evolucdo da renda per capita foi mais variavel, passando por ciclos e,
em alguns casos, por retrocessos.

- Desde a adocdo da Declaracdo do Milénio, em 2000, a América Latina e Caribe tém feito
alguns progressos na reducdo da pobreza, porém modestos em comparagdo com outras
regides em desenvolvimento. A proporcdo de pobres nos paises da América Latina e do
Caribe diminuiu nos ultimos 10 anos, mas em numeros absolutos representam uma em
cada quatro pessoas em areas urbanas.

- Atualmente, 180 milhGes de pessoas na regido (33%) vivem na pobreza, e destes, 71
milhdes sao pobres (13%).

- A pobreza geralmente é maior nas areas rurais que urbanas, mas em termos absolutos o
maior numero estd nas cidades. Em termos absolutos, dos cerca de 124 milhGes pobres nas
cidades da regido, mais da metade vive no Brasil (37 milhGes) e no México (25 milhdes).

- A pobreza afeta especialmente as mulheres chefes de familia. Entre indigenas e negros, a
taxa de pobreza pode representar entre 1,2 e 3,4 vezes maior do que o resto da populagdo.

- Além da pobreza, a regido sofre de um problema de desigualdade grave e persistente. A
regido é considerada a mais desigual do mundo: o indice de Gini médio da América Latina e
do Caribe é superior a de outras regides do mundo. Os paises com distribuicao mais
desigual de renda sdo — do maior para o menor coeficiente na regido — Guatemala,
Honduras, Colombia, Brasil, Republica Dominicana e Bolivia, todos com um coeficiente
acima de 0,56.

- Na regido, 20% da populagdao mais rica tem um rendimento médio per capita cerca de 20
vezes a renda dos 20% mais pobres.

- De um modo geral, como a pobreza diminuiu na regiao, em termos relativos, diminuiu um
pouco a concentragao de renda.

4 .. oo . “ i~y . .
O relatdrio exemplifica o conceito nomeando como “megarregiao” o sistema formado pelas regides

metropolitanas de S3o Paulo, Campinas e Baixada Santista, que congrega 26 milhdes de habitantes e se
configura como o principal polo econémico, financeiro e industrial do pais.



A desigualdade divide social e espacialmente as cidades, apesar do dinamismo que a
urbanizacao oferece.

Para superar gradativamente a fragmentacdo social nos centros urbanos é preciso
combinar estratégias de crescimento econdémico com politicas direcionadas para
enfrentar a desigualdade de renda e de qualidade de vida, bem como medidas de
integracao social e territorial.

As 40 maiores cidades da América Latina e do Caribe produzem mais de 30% da renda
regional. Destes, quase metade vem de quatro cidades (Sdo Paulo, México, Buenos Aires e
Rio de Janeiro).

O surgimento de novos centros econdmicos e a consolidacdo de novas configuraces
urbanas pela interconexdo entre as cidades ampliam as oportunidades de desenvolvimento
econdmico, mas também o risco de criacdo de novas e maiores disparidades sociais e
territoriais.

O rédpido crescimento de novos polos econdmicos merece atencdo especial devido a
importancia dos desafios. Poucos governos locais estdo preparados para assumir mudancas
dessa magnitude. Sem o apoio técnico e politico, as cidades podem repetir de crescimento
desordenado, como as favelas, com as consequéncias econémicas, sociais e ambientais
decorrentes.

A riqueza gerada e o avango na luta contra a pobreza desde 1990 significou uma redugao
significativa da desigualdade. Grandes segmentos da populagdo urbana estdo presos em
circulos viciosos de pobreza e desigualdade, o que resulta em socialmente e espacialmente
cidades divididas, apesar das muitas oportunidades para o desenvolvimento econémico e
social que a urbanizagao oferece.

Além da desigualdade na distribuicdo de renda, ha também desigualdade no acesso habitat,
a bens e servigos (educacgdo, saude, finangas, etc.), oportunidades de emprego, acesso ao
espaco publico, entre outros fatores que determinam o bem-estar do individuo.

O Banco Mundial estima que o setor informal abrange cerca de 40% das economias da
regido. No que diz respeito ao envolvimento desta atividade no emprego, estima-se 50 a
70%, dependendo das fontes.

O déficit de emprego é particularmente preocupante entre os jovens, que também sdo os
mais afetados pela inseguranca no emprego e informalidade. Mesmo no setor formal, as
condigBes de trabalho para os jovens ndo sdao adequados, visto que seis em cada dez ndo
estao cobertas pela seguranca social.

O processo de urbanizagdo dos paises tem sido acompanhado por um aumento
significativo da participacao das mulheres no mercado de trabalho. Entre os trabalhadores
urbanos, 128 milhdes sao homens (57%) e 95 milhdes de mulheres (43%), representando
um aumento de forca de trabalho feminina de 7 % em relagdo a 1990, uma tendéncia que



deve continuar nas préximas décadas. Participagdo no mercado ndao se traduz em
igualdade salarial. Peru, Republica Dominicana e Brasil sdo os paises com a maior
diferenca, ja que o salario médio feminino é de mais de 20% menos que os homens.

- Ha uma relagdo positiva entre urbanizagdo e crescimento econémico, a longo prazo, a
exemplo de paises como Argentina, Brasil, Honduras e Haiti. Atualmente, entre 60% e 70%
do produto interno bruto (PIB) é gerado em todas as areas urbanas.

- No Brasil, a extragao de petroleo significou um aumento significativo em areas produtoras
de renda per capita, sem realmente incentivar menos desigualdade no espago. Os
investimentos levaram a algumas melhorias nas condi¢des de vida, mas ndo para todos, e
tem sido uma fonte frequente de problemas ambientais e sociais.

- Os impactos negativos das experiéncias ndao planejadas de desenvolvimento urbano,
como Macaé, no Brasil, serviram para sensibilizar governos, empresas, sociedade civil e
outros setores da necessidade de medidas preventivas e antecipar a problemas com as
politicas e metas que visam promover o desenvolvimento sustentdvel com planos
concretos para implementa-las.

- A inequidade e a pobreza sdo expressas espacialmente, por mais que tenha havido
diminuicdo na proporc¢do de pessoas vivendo em favelas e que tenha melhorado a situacdo
habitacional.

- Ha baixa regulamentagao sobre os processos de especulagdo imobilidria e mercado de terras,
por mais que tenha aumentado a segurancga da posse em assentamentos informais.

- As dimensdes quantidade (estoque) e qualidade (habitabilidade, privacidade) das moradias
nao sdo suficientes para garantia das condigdes minimas a todos, em todos os lugares.
Contudo, ha paises que apoiam financeiramente as familias, nem sempre chegando aos mais
pobres, produzindo processos de aumento da segmentacgao social.

- Os centros comerciais hoje sdo os principais locais para socializagdo. Ha pouca atengao
(criagdo, manutencdo) dos espacos publicos formais, sendo menor ofertado aos bairros mais
pobres. A violéncia e a inseguranca problematizam esse cendrio.

- As experiéncias de politicas habitacionais devem ser potencializadas em detrimento da
diminuicdo do déficit habitacional, que associadas as politicas de planejamento e gestdo do
solo tém a potencialidade de assegurar a agregacdo socioespacial, melhorando 4areas
degradadas/segredadas.

- Politicas habitacionais devem incluir a dimensao urbana tendo em vista o acesso a servigos
basicos, a mobilidade e a ocupacdo de espacgos publicos. Experiéncias de revitalizacdo de
centros histéricos podem ser reaplicadas. Foco em intervengdes integradas, amplas e locais.



- A inseguranca deve ser atacada de forma coordenada por diferentes instituicdes estatais,
incluindo autoridades locais. A énfase em agbes customizadas e de pequena escala, mas de
forma ampla, e participativa com o objetivo de aumentar a convivéncia e coesdo social.

- A dimensdo diagndstica deve ser mais bem refinada. Os dados e indicadores existentes para
avaliacdo das condicdes habitacionais sdo parciais, desenvolver sistemas — sistematicos,
qualitativos e quantitativos — das moradias, dos espacos publicos é a chave para o aumento da
eficacia dos objetivos, eficiéncia dos recursos e efetividade dos resultados, ajustando-se
projetos as realidades locais.

- Dados de 2007 mostram que o Brasil (27%) tem praticamente o mesmo % da populagao
vivendo em favelas que a América Latina (25%). E o terceiro a mais “ofertar”
domicilios/1000hab, 270, com dados de 2000. Na América Latina, a média de oferta é de 200.

- O Brasil é o sexto em numero de proprietarios: 73% autodeclarados (sem necessariamente
ter documentacg3o comprobatéria) e 20% da populacdo estdo como inquilinos’.

- Na América Latina e Caribe o abastecimento de dagua esta muito proximo da
universalizagdo na populagdao urbana, com 92% com acesso a dgua encanada, alcangando
assim, os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) para a regido. O Brasil tem mais
de 90% da populagdo urbana com acesso a agua encanada, e se encontra em terceiro no
ranking dos paises com pelo menos 80% da populagdo em area urbana, ficando atras do
apenas do Chile e do Uruguai.

O mesmo progresso nao foi encontrado nos servigos de saneamento. Ainda encontramos 74
milhGes de pessoas sem saneamento adequado na regiao. Independentemente do tamanho
do municipio, nem 20% das aguas residuais sdo tratadas antes do seu descarte.

Os problemas de falta de acesso a agua potavel e saneamento estdao associados, sobretudo,
aos problemas de infraestrutura, eficiéncia e gestao dos servigos, principalmente em uma
regiao marcada por desigualdades de renda, segregacao social e grandes capacidades
institucionais e econdmicas entre cidades e paises.

Persistem também desafios em termos de eficiéncia, disponibilidade, qualidade,
acessibilidade e continuidade dos servicos. Os mais pobres sdao os mais afetados, a
capacidade dos domicilios tem que ser levado em conta no fornecimento desses servicos
bdsicos.

> Exemplos: “Concessao de direito real de uso”; bem como as moradias de interesse social; subsidios de
oferta — Minha Casa, Minha Vida. Em SP os “Certificados de Potencial Adicional de Construcdo (CEPAC)”.
Programa “Favela-Bairro” (1994) no RJ e “Morar Carioca” (2010) potencializam esse cenario.



- Considerando os 16 paises da regidao, o tamanho das cidades deverd ser considerado na
construcao de politicas diferenciadas. No Brasil, o atraso no acesso ao saneamento esta nas
cidades médias.

A gestao de residuos sélidos é um dos temas mais importantes que enfrentam as areas
urbanas por seus efeitos adversos na qualidade de vida, na saide humana e nos recursos
naturais e atividades econdmicas. Na América Latina e Caribe se produz cerca de 1 kg de
residuos sélidos por pessoa, por dia, um aumento de 60% quando comparado com o
produzido em 1995.

Mesmo apresentando uma alta cobertura de coleta de lixo (aproximadamente 93% da
populacdo urbana recebe o servico), existem diferencas na cobertura que afetam
negativamente certas areas, principalmente entre os mais pobres, o que aumenta a
vulnerabilidade desta popula¢ao de doencas e desastres.

7

A participagao social é central para melhorar a gestio de residuos sdlidos, sendo

fundamental a inser¢do dos trabalhadores informais, com critérios de inclusdo social e
econdmica.

Comparando com outras regides no mundo, a América Latina e Caribe se destacam por
importante utilizagdo de transporte publico (43%), caminhada e bicicleta (28%) nos
deslocamentos e no desenvolvimento de sistemas de transporte coletivos integrados.
Contudo, a utilizagdo do automadvel particular determina o padrao de crescimento urbano
na regido. Com o aumento do tamanho das cidades e a proliferagdo de veiculos individuais (o
numero de veiculos dobrou em 10 anos), as cidades sofrem altos niveis de congestionamento
provocando gastos econdmicos, sociais e ambientais, principalmente entre os mais pobres.

A desigualdade entre os distintos grupos sociais se reflete igualmente na capacidade de
deslocamento. Os setores sociais populares necessitam quase que exclusivamente de
transporte coletivo.

- As ameacas naturais e mudangas climaticas repercutem com maior intensidade nos grupos
populacionais mais vulneraveis.

- A meta 7A dos Objetivos do Milénio prevé a incorporagao dos principios do desenvolvimento
sustentavel nas politicas e programas nacionais e a reducdo da perda de recursos ambientais.
A meta 7B prevé a reducdo da perda da biodiversidade.

- Algumas regides da América Latina e Caribe, como o Brasil, possuem dgua em abundancia,
outras, concentradas no Caribe, enfrentam problemas com a falta de dgua. No entorno das
grandes areas urbanas a exploragdo excessiva dos recursos aquiferos tem causado grande
degradacdo ambiental e obrigado a buscar o recurso em lugares distantes.
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- A qualidade do ar nas grandes aglomeracdes urbanas é ruim, com grande quantidade de
particulas em suspensao.

- O crescimento desordenado das cidades tem levado também a uma forte pressdo sobre as
areas verdes e costeiras e sobre a biodiversidade.

- O destino inadequado dos residuos sélidos tem causado problemas ao ecossistema urbano.

- As principais emissOes de gases de efeito estufa em dareas urbanas estdo relacionadas ao
consumo de combustiveis fdsseis. Considerando a queima de combustiveis fosseis e produgao
de cimento, Brasil e México somados sdo responsaveis por metade da producdo de gases de
efeito estufa. O aumento da producdo desses gases tem sido ainda mais preocupante que o
volume atual de emissao.

- A taxa de motorizagdo das cidades tem aumentado drasticamente, aumentando o consumo
de hidrocarbonetos. As cidades mais compactas e com maior concentragdo das atividades
tendem a ter uma maior eficiéncia na energia destinada ao transporte. O uso do transporte
publico leva a um impacto ambiental menor que o transporte individual.

- A demanda por energia elétrica aumentou muito desde 1970 e a geracdo de energia tem
causado grande emissdo de gases, ainda que as fontes renovdveis de energia na regido sejam
significativas (23%).

- A modernizagdo tecnoldgica e a promogao de fontes renovdveis sdao estratégias sugeridas,
inclusive para uso dos Estados em sua estrutura.

- E muito dificil avaliar o papel das cidades no fendmeno da mudanga climética e ndo hd uma
metodologia internacionalmente convencionada para tanto. Todos os paises da regido estdo
submetidos a eventos climaticos extraordindrios, o que tem se agravado com a mudanga
climdtica. Fenébmenos climaticos extremos tém ocorrido com maior frequéncia e em lugares
onde antes ndo ocorriam. Além do aumento das secas e inundacdes, ocorre o derretimento de
geleiras dos Andes. As previsdes indicam que esses fenOmenos aumentardao no futuro,
trazendo maior risco para a regiao.

- Eventos meteoroldgicos e geoldgicos podem causar deslizamentos de encostas e afetar
gravemente as populagdes. Esses eventos nem sempre se traduzem em desastres, o que assim
os torna é o grau de vulnerabilidade em que se encontra aquela regidao ou comunidade e os
meios de que disponha para enfrentar. A falta de ordenamento do uso do solo urbano e ma
gestao hidrografica pode aumentar o risco de desastres. A gestdo do risco tende a ser pior
nas pequenas cidades.

- As populagdes mais pobres sdo as mais vulnerdveis as consequéncias da degradagao do
ambiente e ameagas naturais. Da mesma maneira que a acao do homem pode exacerbar os
efeitos do clima, pode também mitiga-los, com adequado ordenamento do territdrio, sistemas
de alerta, entre outros recursos, prevenindo a perda de vidas.
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- Nos paises menos desenvolvidos a situacdo é mais grave, pois, além de nao haver prevencao
adequada do risco, é problematica a acdo emergencial e de reconstrugcao, o que impacta, por
sua vez, no desenvolvimento.

- Apds um desastre, a reconstrucao representa uma oportunidade de rever erros do passado e
adotar uma nova visao para a comunidade. O prolongamento do uso de solucGes provisérias
prejudica a recuperacdo econémica.

- Governos locais tém adotado medidas para preservacdo do meio ambiente, prevengao do
risco e combate a mudanga climdtica. O texto cita varias iniciativas e menciona a importancia
da coordenacgdo dos atores.

- A rapidez do processo de urbanizacdo ocorrido na segunda metade do século XX acarretou
situagOes de grande desigualdade, refletidas tanto em segregagdao espacial quanto social.
Frente a esse cendrio, que traz consigo novas demandas sociais e novos desafios a gestdo das
cidades, o relatério identifica grande diversidade de abordagens locais em termos de
planejamento e gestdo urbana nas mais 16 mil unidades administrativas locais da regido.

- Por outro lado, é ressaltada a importancia dessas unidades administrativas locais na
garantia de uma boa qualidade de vida nas cidades, assegurando aspectos como habita¢do
social, abastecimento d’agua, saneamento, gestdao de residuos sélidos, transporte, seguranca,
usos do solo, entre outros aspectos.

- Processos generalizados de democratizacdo e descentralizacdo, ocorridos principalmente a
partir da década de 1980, tem contribuido para melhorar a governabilidade urbana na regido,
por meio de reformas importantes nas relacbes entre governantes e governados. Cidades
deixaram de ser o cendrio de exercicio do poder de governos centrais, convertendo-se em
espacos de didlogo democratico, de novas propostas de governo e gestdo inovadora, em um
processo de consolidagdo de sua autonomia politica.

- O relatdrio enfatiza que esse processo de descentralizagao permitiu o desenvolvimento de
politicas focalizadas em minorias e grupos desfavorecidos que tradicionalmente eram
ignorados pelas politicas.

-Tais processos de reformas — ocorridos com ritmos e intensidades distintos em cada pais —
também podem ser aferidos por meio da difusio de mecanismos — inclusive legais e
institucionais — para assegurar a participacao cidada e o controle social dos governantes, tais
como possibilidade de revogar mandatos®, a existéncia de programas governamentais com
metas especificadas e aferiveis, orcamento participativo’, organizagdes comunitarias,
conselhos municipais setoriais.

6 ; s A .

Em paises como Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela.
7 . . A . ol s .

Mencionam com destaque a experiéncia brasileira, em particular o caso de Porto Alegre. Apesar de
destacarem o grande potencial de controle social e a melhoria da qualidade dos gastos publicos,
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- Nesse contexto de maior participacao, é ressaltado o maior envolvimento de mulheres nos
governos locais — houve aumento de 22% na participagdo de mulheres na esfera legislativa,
entre 1999 e 2012; mas representam somente 10% entre os prefeitos — e a importancia de
paises como Argentina, Brasil e Costa Rica terem mulheres como chefes de Estado.
Entretanto, o documento alerta que o hiato entre a participacdo politica de homens e

mulheres ainda é imenso, ainda que essa dimensdo da desigualdade de género varie
imensamente entre paises, devido a fatores politicos e culturais;

- Somente a maior participacdo civil ndo é suficiente para garantir a boa governabilidade das
cidades, dando destaque ao papel de liderangas que conduzam a “decisdes apropriadas” —
logo, apostam na qualidade dos politicos locais, no desenvolvimento de contelidos mais
programaticos e menos clientelistas nas propostas de governo;

- Maior interesse politico em questdes urbanas, aferido a partir do aumento da producdo
normativa — criacdo e revisdo de leis sobre ordenamento urbano e gestdo das cidades,
refletindo diferentes tendéncias de planejamento urbano, passando de uma tendéncia de
maior intervengao fisica nos anos 80 para um grande acimulo de déficits e reducdo de
intervengdes nos anos 90, chegando a um modelo mais recente bastante mais descentralizado
e diversificado.

Dentre os principais pontos a superar, destaca-se:

- A descentralizagdo politico-administrativa na regidao nao foi adequadamente acompanhada
pela descentralizagdo fiscal, comprometendo, em alguns casos, o financiamento das
politicas. Ressalta-se que a regido finalmente compreendeu a relevancia do controle do
endividamento publico, inclusive no nivel municipal. Menciona-se como um dos casos mais
famosos e exitosos a Lei de Responsabilidade Fiscal, promulgada no Brasil em 2000 visando
controlar a capacidade de endividamento dos diferentes niveis de governo.

- Nesse processo de transferéncia de competéncias sobre politicas diversas — urbanas, sociais,
ambientais — para os niveis locais, o documento ressalta a importancia de uma clara divisao de
responsabilidades entre os niveis de governo, bem como o desenvolvimento de mecanismos
de coordenacao e a transferéncia de recursos federais suficientes, condicionadas ao
cumprimento de certos objetivos no plano local — baseadas, por exemplo, em indicadores de
pobreza e eficiéncia da gestdo publica. Essas transferéncias federais visam combater
desequilibrios horizontais e verticais entre os niveis subnacionais, permitindo entdo que os
governos locais facam frente as diversas demandas sociais que se colocam®.

- Forte preocupagao com a heterogeneidade das capacidades estatais entre os diferentes
niveis de governo e sobre a relevancia das fungoes devolutivas e redistributivas do Estado:
necessidade de promover politicas de harmoniza¢do e coesdo territorial para garantir o
desenvolvimento equitativo de todas as cidades.

reconhecem os riscos de captura desse espac¢o para a legitimagdo de interesses de grupos especificos,
reforcando, desse modo, as desigualdades.

& Comentario DA/SAGI: nesse contexto, as diversas versdes do IGD — tanto do PBF quanto do SUAS —
podem ser destacadas como importantes mecanismos nesse sentido de balizar as transferéncias de
recursos federais. Nada disso é mencionado no texto. Mencionam somente o Fundo de Participacdo dos
Municipios.
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- Grande problema no financiamento das politicas urbanas, uma vez que nem sempre os
processos de descentralizacdo de responsabilidades ocorridos na regido foram acompanhados
da necessaria transferéncia de recursos e capacidades. Nesse contexto, apenas 0s municipios
mais desenvolvidos tém se mostrado capazes de autofinanciar-se, enquanto os demais
municipios continuam muito dependentes do governo central.

- Por outro lado, alguns mecanismos importantes de financiamento — como capta¢do da mais
valia gerada por certos investimentos urbanos, leis de ocupacdo e uso do solo — tém sido
pouco explorados.

- O controle de certos territorios e populagdes por parte de grupos violentos, que utilizam
métodos coercitivos — em situacdes que configurariam, segundo o documento, a captura do
Estado. A ameaga representada por esses grupos deve ser combatida pelos diferentes niveis
de governo.

- Novos desafios de governabilidade colocados por novas configuragdes urbanas requerem a
adaptagdo das instituicdes a realidade dos territérios, importante para se pensar sobre
regioes metropolitanas e corredores urbanos, cidades com protagonismo internacional.
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