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Resumo

A conjuntura atual no Brasil é caracterizada pela consolidacao e institucionali-
zagdo de politicas de combate a fome e de promog¢do da seguranga alimentar e
nutricional (SAN) por meio da ades&do dos estados e municipios ao Sistema Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN. O SISAN é fundamentado em
acgdes articuladas e integradas de diversos setores, nas trés esferas de governo.
Entretanto, arranjos institucionais consolidados na esfera federal, que promovem
a intersetorialidade e o monitoramento dos programas, nao foram ainda replica-
dos com sucesso no ambito municipal. A presente pesquisa se debrugou sobre os
desafios do trabalho intersetorial e do monitoramento integrado de acoes de SAN
no municipio.

O estudo foi realizado em uma cidade de médio porte localizada no interior do
estado de S3o Paulo, em parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia So-
cial. Uma abordagem metodolégica qualitativa foi adotada, utilizando entrevistas
semi-estruturadas com 28 gestores e técnicos de diversos setores, analise docu-
mental e observa¢des participantes em encontros, eventos e reunides relevantes
3o tema de SAN no municipio durante o periodo do projeto, realizado entre janeiro
e dezembro de 2011.

O estudo revelou desafios politicos, administrativos e técnicos para a implantagdao
de um Sistema Municipal de Gest3do de Informacdo Integrada de SAN. Os desafios
politicos remetem a necessidade de dar mais prioridade ao tema de SAN. A ausén-
cia de um conselho municipal e de uma instancia governamental responsavel por
uma politica municipal de SAN evidenciou a imprescindibilidade dessas instancias
para promover uma compreensao intersetorial de SAN e coordenar um plano in-
tegrado, configurando-se como requisitos para o monitoramento de uma politica
integrada de SAN.

Uma cultura de monitoramento e avaliagdo ainda é incipiente no municipio, agra-
vada pela caréncia de recursos de informatica e de pessoal capacitado. Mudancas
na gestdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos e o Banco Municipal de Ali-
mentos, consequentes da sistematiza¢do dos dados, apontam para o potencial de
parcerias universidade - governo municipal.

Considerando o papel chave dos municipios na execuc¢ao do Plano Nacional de
SAN, conclui-se que é necessario investir na promogao de a¢oes de monitoramen-
to e avaliagdo nos municipios aliada a replicagdo efetiva, no dmbito municipal, das
instancias intersetoriais de SAN existentes na esfera federal.

PALAVRAS CHAVE: SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL; POLITICAS PUBLICAS; GOVER-
NO MUNICIPAL; MONITORAMENTO E AVALIACAO.
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1. Introducao

A conjuntura atual no Brasil é caracterizada pela consolidagdo e institucionaliza-
¢do de politicas de combate a fome e de promog¢do da seguranga alimentar e nutri-
cional (SAN) cujas sementes foram plantadas pela sociedade civil organizada nos
anos 90 e que, a partir de 2004, foram cultivadas e deram fruto como a estratégia
Fome Zero. Entre 2004 e 2009, a inseguranca alimentar grave (considerada equi-
valente a experiéncia de fome) no Brasil caiu 25%, e a inseguranca alimentar entre
brasileiros em situacdo de extrema pobreza foi reduzida em 50% (IBGE, 2010a).

Uma sequéncia de marcos legais nos Gltimos anos visou garantir a instituciona-
lizagdo dessas politicas e definir as estruturas e responsabilidades dos diversos
6rgaos governamentais e ndo-governamentais, nas esferas federal, estadual e mu-
nicipal, para a implantacdo do Sistema Nacional de SAN (SISAN). A Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n® 11.346, de 15 de setembro
2006), criou o SISAN, alicercado na gestdo descentralizada, com vistas a assegurar
o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). O Decreto N° 7.272, de 25
de agosto de 2010 objetivou a regulamentacao da lei, por meio da definicdo das
diretrizes e os objetivos da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN) e disposicoes sobre a sua gestdo, monitoramento e avaliagdo.

Com o decreto, iniciou-se o processo de adesao formal dos estados e municipios ao
SISAN, que recebeu novo impulso recentemente com o langamento do Plano Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional 2012/2015 — PLANSAN (CAISAN, 2011).

Entre os objetivos da PNSAN delineados no Artigo 4° do decreto consta “Articular
programas e acdes de diversos setores que respeitem, protejam, promovam e prove-
jam o direito humano a alimentacdo adequada” (Art.79, VI-C). Entretanto, a promogdo
de a¢oes intersetoriais constitui um dos maiores desafios ainda a ser enfrentado:

Reconhece-se a existéncia de politicas setoriais como
agricultura, abastecimento, educacdo, salde, saneamento,
assisténcia e desenvolvimento social, entre outras, que
possuem interfaces evidentes com a seguranga alimentar

e nutricional (SAN) e podem contribuir para a realiza¢do do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Contudo,
suas agoes nem sempre incorporam o conceito de SAN e
poucas vezes estdo articuladas ou integradas. Portanto,
nao basta a existéncia destas acdes; é preciso integra-las e
articula-las em sistemas, potencializando os esfor¢os publicos
na direcdo da garantia do DHAA. (MDS, 2008)

Sistemas integrados de informagdo sdo citados como tendo uma contribui¢do po-
tencialmente importante no enfrentamento desse desafio: "A institucionaliza¢do
de um sistema de avaliacdo e monitoramento sensivel a essa complexidade é um
pressuposto para a integracdo efetiva das varias &reas e programas [..]" (VAITS-
MAN, RODRIGUES E PAES-SOUSA, 2006, p. 45)

O Decreto N° 7.272 atribui aos municipios a responsabilidade para o monitora-
mento e a avaliacdo dos respectivos planos de SAN e estipula que o SISAN:



devera organizar, de forma integrada, os indicadores existentes
nos diversos setores e contemplar as seguintes dimensoes da
analise: producado de alimentos; disponibilidade de alimentos;
renda e condig¢des de vida; acesso a alimentacdo adequada

e saudavel; salde, nutricdo e acesso a servicos relacionados;
educagdo; e programas e agoes relacionados a seguranga
alimentar e nutricional.” (Capitulo VIII).

Dessa forma, no intuito de subsidiar o processo de implantacao do SISAN, a pre-
sente pesquisa se debrucou sobre os desafios do trabalho intersetorial e da cria-
¢do de um sistema de gestdo de informacdo integrado na esfera municipal a luz
das diretrizes da PNSAN.

2. Contexto do estudo e antecedentes

O estudo foi realizado em uma cidade de 200 mil habitantes localizada no interior
do estado de Sao Paulo, em parceria com a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Em 2003, foi formado no municipio um Comité Gestor de SAN e realizada
a | Conferéncia Municipal de SAN. Porém, essas iniciativas ndo foram levadas a
frente pelo Governo, gestdao 2004/2008, e recentemente o atual Governo Muni-
cipal retomou o tema e colocou-o novamente em pauta, sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS).

Além de gerenciar os programas Bolsa Familia (PBF) e Beneficio de Prestacdo Con-
tinuada (do Governo Federal) e Renda Cidada (do Governo Estadual), a SMAS opera
seis Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), um Centro de Referén-
cia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e um Banco de Alimentos. Realiza,
também, distribuicdo de cestas basicas e atividades voltadas para a inclusao pro-
dutiva e a economia solidaria. O municipio participa também do Programa de Aqui-
sicdo de Alimentos (PAA) e na compra da agricultura familiar para a alimentacéo
escolar (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE.

Essas acOes socioassistenciais e de combate a fome se apresentam atualmente
pouco articuladas no municipio, sem uma estratégia unificadora que otimize os
programas e projetos num conjunto. Muitas vezes funcionarios de um programa
tém pouco conhecimento sobre os outros. Em relacdo a forma de definicao de
publico alvo, por exemplo, os programas respondem individualmente a deman-
das espontaneas oriundas da sua drea de atuagao, sem uma analise em conjunto
de prioridades da populagdo em geral em relagdo as formas de promover a SAN
no municipio. Nao existe uma padroniza¢do de instrumentais e procedimentos
para coleta de dados e utilizagdo de base de dados gerenciais. Na execugdo da
politica de enfrentamento a pobreza em si, as agdes se apresentam como reso-
lucdo do problema individualmente, como é o caso do Programa Bolsa Familia, e
ndo constituem uma estratégia que visa remediar os determinantes da pobreza
3o nivel da populacao.

93

SUBSIDIOS PARA

A ELABORACAO

DE UM SISTEMA
MUNICIPAL DE
GESTAO DE
INFORMACAO
INTEGRADA A LUZ
DAS DIRETRIZES DA
POLITICA NACIONAL
DE SEGURANCA
ALIMENTAR E
NUTRICIONAL



Visando um planejamento mais estratégico de gestdo de politicas sécioassistenciais e
maior articulagdo entre os programas, a SMAS trabalha desde o inicio de 2009 na reor-
ganizacdo da gestdo do Setor responsavel pelo Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal - CadUnico. Em 2009, foi iniciado um trabalho para a criacdo de
um Banco de Dados Municipal, que a partir da interface com o CadUnico, pudesse ar-
ticular a base de dados das Secretarias de Assisténcia Social, da Habita¢do e do Fundo
Social de Solidariedade. Esse projeto foi assumido pelo Gabinete do Prefeito, porém
esbarrou na falta de estrutura do Setor de Tecnologia de Informacdo do municipio
para conseguir atender todas as demandas de sua area de atuagdo em um periodo em
que a prioridade era a implantacdo da Cidade Digital (internet gratuita).

Dessa forma, a conjuntura em que foi realizado este estudo foi bastante propicia,
caracterizada pelo forte interesse da parte da SMAS na maior articulagdo entre
programas socioassistenciais e de combate a fome, pela existéncia de um projeto
em andamento de organizacdo de cadastros e pelo inicio de processo de adesao
dos municipios ao SISAN.

3. Objetivos

A pesquisa objetivou apoiar a elaboracdo de um Sistema Municipal de Gestdo de In-
formagao Integrada no municipio que permitisse monitorar os servigos socioassisten-
ciais, beneficios, transferéncia de renda e a¢des de seguranca alimentar e nutricional
de forma integrada e subsidiar a gestdo local das politicas de desenvolvimento social
e combate a fome. Para tal, os objetivos especificos incluiram: a realizacdo, junto a
SMAS, de levantamento de fontes de dados e informagdes existentes sobre os dife-
rentes servicos socioassistenciais e transferéncia de renda no municipio; a analise da
integracao dos diferentes servicos socioassistenciais e a¢des do governo municipal
voltadas para o desenvolvimento social e combate a fome, bem como os fatores faci-
litadores e obstaculos a essa integracdo; a analise do papel potencial de informacao
para enfrentar esses desafios e das necessidades de informagdo dos gestores munici-
pais, €; a elaboracdo de um marco conceitual de SAN que oriente a gestao municipal
integrada de politicas municipais dentro da perspectiva da PNSAN.

4. Métodos

A abordagem metodolégica adotada foi qualitativa, da linha interpretativa, visan-
do a compreensdo dos significados, percepgoes e experiéncias das pessoas com
relacdo ao fendmeno de interesse, mediante uma analise interpretativa de dados
coletados (LINCOLN & GUBA, 1985; DENZIN & LINCOLN, 1995; PATTON, 2002).

Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas, a partir de roteiros de perguntas aber-
tas, com 28 gestores e técnicos de programas que possuem interface com acoes de
SAN no municipio. A amostra selecionada intencionalmente teve representacao de
diversos setores do governo municipal, incluindo a Assisténcia Social, Saude, Educa-
¢do e Agricultura, além de alguns parceiros chaves da sociedade civil. Foram entre-
vistados gestores em cargos de maior poder decisério e funcionarios responsaveis
diretamente pela coleta e sistematizacao de dados referentes as a¢des realizadas.



Foram construidos varios roteiros de entrevistas para assim refletir o contexto da
atuagdo de cada gestor e técnico sendo entrevistado. Os temas gerais contempla-
dos nos roteiros foram: atividades desenvolvidas pelo entrevistado que possuem
interface com ac¢des de SAN; articulagOes e parcerias dentro do proprio setor e
com outros setores e 0s desafios do trabalho intersetorial; acdes de monitora-
mento e coleta de informacgdes e os desafios enfrentados; utilizagdo dos dados
existentes; informacgdes que fazem falta para subsidiar a gestao.

Todas as entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas para analise. A
analise ocorreu durante toda a pesquisa em um processo simultaneo a coleta de
dados, por meio da identificacdo de temas e relacdes, construcdo de interpreta-
¢des e elaboragdo de novas perguntas (LINCOLN & GUBA, 1985; ALVES-MAZZOTTI
& GEWANDSZNAIDER, 1999). Posterior a realizacdo da maioria das entrevistas,
houve uma fase de analise mais intensiva que envolveu a codificagdo das trans-
crigdes com auxilio do software HyperResearch, e teorizacao fundamentada nas
categorias e relagdes que surgiram na andlise (STRAUSS & CORBIN, 1994).

Para complementar as entrevistas, diversos documentos pertinentes a pesquisa foram
coletados e analisados, e observacdes participantes foram realizadas em encontros,
eventos e reunides relevantes ao tema de SAN no municipio no decorrer do projeto.
Todas as atividades de campo foram realizadas entre janeiro e dezembro de 2011.

5. Resultados e discussao

Os resultados serdo apresentados em quatro partes. A primeira enfoca o levan-
tamento das agdes de SAN no municipio, as articulacOes entre elas e os vinculos
entre seus executores, com destaque para os fatores que facilitam e dificultam o
trabalho intersetorial.

A segunda parte traz uma analise de a¢des de monitoramento no municipio. As
formas de coletar, sistematizar e utilizar dados associados a cada programa sao
apresentadas e discutidos a luz dos desafios identificados.

J& a terceira se¢do aborda analises descritivas, realizadas especificamente ao pedi-
do dos gestores da SMAS, referentes a dois programas de SAN: o Banco de Alimen-
tos e o PAA. E na quarta parte, é discutida a possibilidade de um sistema municipal
de gestao de informagdo integrada a luz dos demais resultados. Apresenta-se ain-
da uma proposta de matriz de indicadores municipais de monitoramento de SAN.

5.1 LEVANTAMENTO DAS ACOES DE SAN REALIZADAS NO
MUNICIPIO E OS DESAFIOS DA INTERSETORIALIDADE

As agoes de SAN sdo realizadas por diversos setores do municipio e foram organiza-
das em seis dimensdes de SAN definidas no PLANSAN (CAISAN, 2011): 1) producéo
de alimentos; 2) disponibilidade de alimentos; 3) renda e condi¢des de vida; 4) aces-
so a alimentacdo adequada e saudavel; 5) salde, nutricdo e servicos relacionados;
e 6) educagdo. O Quadro 1 abaixo apresenta as principais politicas e a¢des de SAN
que vém sendo realizadas no municipio pesquisado, os 6rgaos responsaveis e uma
breve caracterizacao das a¢0es de coleta de dados associados a cada programa.
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Quadro 1 - Politicas e acdes de SAN em municipio de médio porte no interior

de S3o Paulo- 2011

POLITICA/PROGRAMA

ORGAO RESPONSAVEL

AGOES DE COLETA DE DADOS

PROGRAMA DE AQUISIGAO DE
ALIMENTOS - PAA — MODALIDADE
DOAGAO SIMULTANEA

1 E 2. PRODUGAO/DISPONIBILIDADE DE ALIMENTOS

SMAS

EXISTENTES, POREM POUCO

SISTEMATIZADAS ANTES DO INICIO DA

PESQUISA

PNAE — COMPRA DA AGRICULTURA
FAMILIAR

SEC. MUNICIPAIS DE EDUCAGAO E
AGRICULTURA

BASICA, INFORMATIZADA

REFORMA AGRARIA

INCRA

NA*

ASSENTAMENTOS RURAIS

FUNDAGAO INSTITUTO DE TERRAS DO
Estapo DE SP

NA

PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR - PRONAF

CASA DA AGRICULTURA

BASICA, INFORMATIZADA

PROMOGAO DA AGRICULTURA

SEC. MUN. DE AGRICULTURA/ UNIVERSIDADE
ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA

ORGANICA E DESENVOLVIMENTO FILHO-UNESP/UNIVERSIDADE FEDERAL NA
RURAL DE SAO CARLOS/ESCOLA SUPERIOR DE

AGRICULTURA LIz DE QUEIROZ
HoRrRTO MUNICIPAL / PROJETO
HORTAS NAS ESCOLAS SEC. MUN. DE AGRICULTURA NA
HorTAs COMUNITARIAS SEC.MUN. DE AGRICULTURA E SMAS

SEC. MUN. DE AGRICULTURA E
FEIRAS LIVRES NA

SEC.MUN. DE.PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

3. RENDA E CONDIGOES DE VIDA

PROGRAMA BOLSA FAMILIA SMAS AVANGADA, INFORMATIZADA
BENEFiCIO DE PRESTAGAO

CONTINUADA — BPC SMAS AVANGADA, INFORMATIZADA
PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO

TRABALHO INFANTIL SMAS NA

INCLUSAO PRODUTIVA -

CAPACITAGAO SMAS INCIPIENTE
ECONOMIA SOLIDARIA SMAS/UNESP INCIPIENTE

AcAo JovEM SMAS NA

RENDA CIDADA SMAS AVANGADA, INFORMATIZADA

PROGRAMAS DE HABITAGAO — EX:
MINHA CASA, MINHA VIDA

PNAE — ALIMENTAGAO ESCOLAR

SEC. MUNICIPAL DE HABITAGAO

4. ACESSO A ALIMENTAGAO ADEQUADA E SAUDAVEL
SEC. MUNIC. DE EDUCAGAO

AVAN GADA, INFORMATIZADA

NA

EXISTENTES, POREM POUCO

BANCO MUNICIPAL DE ALIMENTOS SMAS SISTEMATIZADAS ANTES DO INiCIO DA
PESQUISA
% A SMAS, FUNDO SOCIAL DE SOLIDARIEDADE,
DISTRIBUIGAO DE CESTAS BASICAS = ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL INCIPIENTE

PROGRAMA VIVA LEITE

SECRETARIA DE ESTADO DE DES. SOCIAL E
SEC. MUNICIPAL DE SAUDE (SMS)

INFORMATIZADA

PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO
TRABALHADOR —PAT

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
TE

5. SAUDE, NUTRIGAO E SERVIGOS RELACIONADOS

AVANGADA, INFORMATIZADA

PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA SMS EM PROCESSO DE IMPLANTAGAO

PrROMOGAO DE HABITOS DE VIDA E

PREVENGAO A OBESIDADE £ DS SMS € UNESP NA

DOENGAS NAO-TRANSMISSIVEIS

PROMOGAO DO ALEITAMENTO SMS/SMAS/UNESP NA

SUPLEMENTAGAO DE FERRO SMS NA

gggEg'Eer?lg;/ACINAL NO PRIMEIRO SMS NA

PASTORAL DE CRIANGA IGREJIA CATOLICA INCIPIENTE
6. EDUCAGAO

COMBATE AO ANALFABETISMO SEC. MUNIC. DE EDUCAGAO NA

PoLiTica DE EDUCAGAO BAsicA SEC. MUNIC. DE EDUCAGAO NA

*NA = NAO ANALISADO.

FONTE: TRABALHO DE CAMPO, ELABORAQ/&O DESTA PESQUISA.

Ao observar o Quadro 1, impressiona a quantidade e variedade de politicas exis-

o tentese de agdes sendo realizadas no municipio que tém interface com o tema de



SAN. Vale ressaltar que ndo foi possivel incluir no levantamento todas as ac¢des
sendo realizadas por entidades da sociedade civil. Contudo, o estudo confirmou
uma falta de articulacdo entre as a¢oes identificadas.

As articulagOes entre os principais atores envolvidos na realizagdo de acdes de
SAN no municipio sao mais fortes e estabelecidos entre alguns e inexistentes en-
tre outros, como pode ser observado na Figura 1.

Figura 1. Articulacoes entre os setores envolvidos na realizacao
de acoes de SAN em municipio de médio porte no interior de Sao
Paulo - 2011

Entidades da
sociedade civil

(entidad

Fundo Social de
Solidariedade |

Agricultores socioassisten-

Familiares w ciais, igrejas)
Universidades y
A
Secretaria

de Secretaria de s i
Secretarialde ’ Educagio > pssistencia > G
Agricultura Social de

Saide
Casa da < > (SMAS)

Agricultura

A

MTE em parceria com
empresas (PAT)

LEGENDA: CAIXAS CINZA = SETORES DE GOVERNO; FLECHAS = NIVEL DE COLABORAQKO E TROCA DE INFORMAQ@ES; FLECHAS MAIS ESPESSAS =
NIVEL MAIOR DE COLABORA@EU FONTE: TRABALHO DE CAMPO, ELABORAQEO DESTA PESQUISA.
Dessa forma, observa-se uma colaboragao intensa entre a SMAS, o Fundo Social
de Solidariedade e entidades da sociedade civil. Essas Ultimas sdo parceiras im-
portantes na execug¢do de varias a¢oes, desde o Banco Municipal de Alimentos até
programas de inclusdo produtiva, capacitagdo profissional, economia solidaria e
distribuicdo de cestas basicas.

O Fundo Social de Solidariedade vem desempenhando um novo papel no munici-
pio no intuito de sair de uma tradigdo de assistencialismo e consolidar o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), como explicou uma de suas gestoras:

Quando nos assumimos o Fundo Social, pensamos em fazer
uma reestruturacao na forma que ele vinha funcionando,
mesmo porque as politicas sociais hoje estao mais estruturadas,
estao normatizadas, entdo nao justificava mais o Fundo Social
estar desenvolvendo aquele atendimento assistencialista,
pontual, emergencial. O enfoque principal do Fundo Social
ficou sendo a articulacgdo [..] N6s estamos trabalhando com as
entidades da seguinte forma: Todo e qualquer atendimento tem
que passar pelo CRAS. O CRAS é a porta de entrada [...] E tudo
respeitando a rede [...], valorizar o SUAS.
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Com a reestruturacao do trabalho do Fundo Social, uma agdo que era emblematica
do assistencialismo e clientelismo — a distribui¢do de cestas basicas emergenciais
— passou a ser realizada de forma diferente, por meio de um arranjo institucional
que envolve o Fundo Social, os CRAS e as entidades da sociedade civil (muitas das
quais de cunho religioso). Hoje, as cestas bésicas sdo fornecidas pelo Fundo So-
cial e distribuidas pelas entidades da sociedade civil de acordo com listas forneci-
das as entidades pelos CRAS. Dessa forma, os CRAS sdo a porta de entrada para as
familias, que sdo acompanhadas e encaminhadas para outros servicos socioassis-
tenciais. Estes servicos incluem o fornecimento de cestas de legumes pelo Banco
Municipal de Alimentos, que sdo vistos como "complementares” a cesta basica, em
particular nos casos que envolvem problemas de salde ou criangas.

Outra estrutura operacional que tem induzido certa articulagdo e troca de informa-
¢Oes entre diferentes setores é a do Programa Bolsa Familia, que exige cooperacao
entre as Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educacao e Saide. ASMAS é
responsavel pela gestao do programa e as Secretarias de Educac¢ao e Sadde reali-
zam papeis importantes no acompanhamento de condicionalidades do programa.
As trés Secretarias lidam com as mesmas familias cadastradas no programa e aca-
bam trocando informacgdes a respeito, com o intuito de localizar as familias com
condicionalidades ndo cumpridas.

Essa colaboragdo eventualmente envolve encaminhamentos para atendimento em
outros setores. Uma gestora da Secretaria de Saude relatou a participacdo crescente
de assistentes sociais da Secretaria de Saide em reunides com familias nos CRAS, o
que evidencia uma tendéncia positiva no que diz respeito ao trabalho intersetorial;
e 0s agentes sociais da SMAS, que trabalham nos CRAS, tém chamado funcionarios
da Saude para ministrar palestras sobre diabetes, hipertensao, entre outros temas.

Vale destacar a observacdo feita por varios entrevistados de que o trabalho in-
tersetorial entre a Salde e outros setores, como a SMAS e a Educacdo, é bastante
facilitado nos territérios onde existe o Programa Sadde da Familia. A seguinte ob-
servagdo feita por uma gestora da Secretaria de Salde foi confirmada por outros
entrevistados em outros setores:

[O Programa] Saude da Familia tem uma caracteristica que, por
trabalhar com uma area delimitada de populacdo, ela consegue
articular dentro do territério dela. Se tiver Pastoral da Crianca,
articula e com outras entidades também, CRAS também. Na
Unidade Basica de Salde fica dificil porque é um territério
muito maior.

Alguns programas de SAN encontram-se bastante desarticulados dos demais no
municipio, como por exemplo, o Programa de Alimenta¢do do Trabalhador (PAT),
que é executado pelo Ministério do Trabalho e Emprego em parceria com empre-
sas e opera de forma desvinculada de outras a¢des de SAN.

Nota-se, também, uma falta de articulacao entre a Secretaria Municipal de Agricultu-
ra e a Casa da Agricultura, que pertence a Secretaria de Agricultura e Abastecimento
do Estado de S3o Paulo. Essa Ultima funciona ha muitos anos no municipio, enquan-
to a Secretaria de Agricultura foi criada em 2006. Alguns entrevistados citaram a



falta de uma boa relagdo entre os governos estadual e municipal como um fator que
pode estar contribuindo a falta de articulacdo. Entretanto, uma colaboragao maior
foi detectada entre alguns gestores da SMAS e da Casa da Agricultura, que parece
ser conseqUéncia de relacOes estabelecidas historicamente. A Secretaria de Agricul-
tura colabora com a SMAS em algumas ac¢des (PAA e Hortas nas Escolas) e é parceira
importante da Secretaria de Educacdo na realizagcao de compra da Agricultura Fami-
liar para o Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE).

A exposicao da Figura 1, no momento da apresentacdo de resultados do projeto
para gestores da SMAS em dezembro de 2011, provocou bastante debate. Um
gestor chamou atencdo para o fato dos agricultores familiares terem de lidar com
quatro 6rgdos governamentais diferentes. Outra questdo foi @ menor articulagao
da Secretaria de Agricultura com os outros setores, 0 que levou a uma discussao
sobre os desafios do trabalho intersetorial em geral.

A falta de articulagdo no municipio entre a modalidade Doagdo Simultanea do PAA,
operacionalizada pela SMAS, e a compra da agricultura familiar para a Alimentacao
Escolar, sob a responsabilidade da Secretaria de Educacdo em parceria com a Secre-
taria de Agricultura, € um caso ilustrativo. Como colocado anteriormente, os agri-
cultores familiares do municipio precisam lidar com quatro érgdos governamentais
diferentes. A Casa de Agricultura emite as Declaragdes de Aptiddo ao PRONAF ne-
cessarias para inscricdo nos programas. A SMAS é responsavel pela gestao do edital
referente ao PAA — Modalidade Doagdo Simultanea e a Secretaria de Educacao ge-
rencia o edital referente a compra da agricultura familiar para a Alimentagao Escolar.
Os produtores inscritos no PAA fazem entrega individualmente dos produtos para
o Banco Municipal de Alimentos, enquanto os produtores que participam da Ali-
mentacao Escolar — que foram obrigados a formar uma associagdo — entregam para
a Secretaria de Agricultura. Essa Ultima, por sua vez, colabora na articulagdao com
os produtores e com o empacotamento e a distribuicdo aos quase 100 pontos de
entrega no municipio. A articulacdo entre os dois programas de agricultura familiar
é praticamente inexistente, e poucos agricultores participam de ambos.

Essa colaboracao do setor agricola com as politicas publicas voltadas para a ali-
mentagdo é relativamente recente e, portanto, apresenta varias dificuldades que
estdo sendo negociadas e superadas com o tempo. Um dos maiores desafios é a
conciliagdo de demanda com a oferta. Falta uma negociacdo efetiva entre o setor
da agricultura e os gestores dos programas na SMAS e na Secretaria Municipal
de Educacao. Existem canais abertos informais de comunicagdo, porém faltam es-
pacos institucionalizados para a comunicacdo intersetorial, como um gestor da
Secretaria de Agricultura comentou:

A gente tem que ter reunides periédicas, a gente ndo faz
[...] a gente teria que ter essas trocas de figurinhas mais
estabelecidas mesmo, a cada 15 dias, 20 dias, uma reunidao
entre nés, seria de grande importancia.

O curto tempo de funcionamento do programa face ao tamanho dos desafios, e 3
natureza inédita do vinculo entre a Agricultura e programas de alimentagao, con-
tribuem, também, para explicar essa dificuldade.
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E inegével que a confianca e as relagdes pessoais, histéricas e construidas, sao fa-
tores fundamentais na realizacao bem-sucedida do trabalho intersetorial e mesmo
intrasetorial. Como a nutricionista Denise Oliveira afirmou em semindrio nacional
sobre o Plano Nacional de Alimentagdo e Nutri¢ao:

A resposta para a pergunta sobre esse conceito de
intersetorialidade n3o esta pronta, esta sendo construida. A
intersetorialidade € uma mistura, ela tem um grau arriscado
de dissolucao de egos, de relag¢bes de poder, de interesses
pessoais e de grupos, por isso é dificil. (OLIVEIRA, 2010, p. 28)

A pesquisa afirmou a existéncia desses obstaculos em varios setores. A fala de um
gestor do setor da agricultura foi emblematica:

Sdo cinco forcas dentro [do municipio] que trabalham para

a agricultura: dois sindicatos [...], o Conselho Municipal do
Desenvolvimento Rural, a Secretaria de Agricultura do Estado,
e a Secretaria Municipal; entao a gente sonha que isso um dia
chegue a andar junto, e num mesmo sentido, mas isso € um
pouco de disputa e coisas pessoais que as vezes [...] neutraliza
certas agoes.

Ficou evidente que a falta de confianca e a busca por reconhecimento pessoal
muitas vezes interferem na construcao do trabalho intersetorial. Um técnico do
Governo Municipal expressou bem esse sentimento:

N6s temos esses dados aqui. Agora, [o diretor] esta segurando
a sete chaves, por que? [...] E dificil para [ele] passar essa
informacado para [0 gestor de outra Secretaria] para fomentar
ou melhorar e fazer isso dai, porque o Secretario vai falar que
foi ele que fez.

Outro fator que interfere na intersetorialidade, evidenciado nas falas dos gesto-
res, € a sua preferéncia por trabalhar dentro dos limites do seu préprio ambito de
influéncia, com equipes e recursos préprios. Expressaram desconforto ao lidar
com aspectos fora do seu controle, ou devido aos limites institucionais do cargo,
ou ao receio de depender das ag¢des dos outros. Esse sentimento foi evidente, por
exemplo, na seguinte fala de uma gestora da Alimentacgdo Escolar no municipio:

Eu sinto falta que o Departamento [de Abastecimento da
Secretaria de Agricultura] pertencesse a nés, trabalhasse
aqui conosco [..] o0 que eu sinto é que [...] fica um pouquinho
separado.

As falas de muitos gestores refletiram uma visdo estreita em relacdo s suas atri-
buicdes e receio em aceitar propostas de trabalho intersetoriais. Entretanto, essas
atitudes podem ser influenciadas e moldadas pela cultura politico-administrativa
e as estruturas organizacionais. Varios entrevistados caracterizaram o Governo
Municipal como sendo composto de "prefeiturinhas”, com uma visdo administrati-
va pouca integrada, como observou a seguinte gestora:



Hoje nos temos um problema muito sério que cada secretdrio
se acha um prefeitinho e tudo mundo quer fazer as coisas
independente.

Outra gestora do campo gerencial da Prefeitura referiu o mesmo desafio ao ex-
pressar sua frustracdo com a falta de apoio politico para a¢des intersetoriais:

Nos estamos tentando fazer alguma coisa para trabalhar
integrados. [...] Mas a gente ndo tem apoio politico e af fica
dificil de fazer.[..] As prefeituras estdo organizadas para
trabalhar compartimentalizadas e ndo integradas.

Essa situacdo constitui um retrato que certamente caracteriza boa parte das pre-
feituras municipais no Brasil. E mais facil e habitual um prefeito cobrar um diri-
gente setorial para a realizagdo de uma a¢ao do que cobrar um grupo de gestores
para a implantacao de uma politica intersetorial. Como consequéncia, os gestores,
acostumados a serem cobrados individualmente, sao incentivados a buscar o re-
conhecimento individual.

Como um gestor da SMAS observou, é justamente devido a essa tendéncia indi-
vidualista e setorial que é preciso pensar em termos de um sistema de SAN. S3o
necessarios planos de governo que articulam os diferentes setores na construcao
de politicas e definam metas comuns com estruturas organizacionais intersetoriais.
Ao refletir sobre as dificuldades enfrentadas por ele para integrar a gestao dos pro-
gramas sob a sua responsabilidade, o mesmo gestor observou que “os programas
n3do nasceram juntos”. Sao resultados de editais e politicas espontaneas e desarti-
culadas, e ndo originaram de um plano integrado baseado em um sistema municipal
de SAN.

E uma observacdo muito pertinente para pensar sobre a falta de articulagio entre
as diversas acoes de SAN no municipio. Sem um arranjo institucional responsavel
pela elaboracdo, implantagdo e monitoramento de um Plano Municipal de SAN
que integra a¢Oes existentes e orienta a¢des futuras, é provavel que as a¢des con-
tinuem espontaneas e pouco articuladas. Como a gestora da Alimentacao Escolar
observou, ao refletir sobre os desafios da gestdo intersetorial junto a Secretaria de
Agricultura: “"Eles tém um planejamento e aqui a gente tem outro”.

A pesquisa revelou uma falta de instancias intersetoriais institucionalizadas e es-
pagos de encontro e de troca de informagdes entre gestores de diferentes setores
que pudessem promover a constru¢do de relagdes e de compreensdes comparti-
lhadas. Poucas estruturas que favorecem encontros intersetoriais foram identifi-
cadas, com a excecdo de reunides quinzenais, no Gabinete de Governo, do cha-
mado "Grupo Social”, uma subdivisdo organizativa das secretarias no municipio
composto dos Secretarios de Saude, Assisténcia Social, Educacao, Cultura, Esporte,
Seguranca e Turismo, além do Fundo Social de Solidariedade. Chamou atencdo a
auséncia, apesar da sua contribuicdao importante em diversas agdes de SAN, da
Secretaria de Agricultura, que compde outro grupo — o Grupo de Infra-estrutura.
Esse arranjo prejudica a construcdo de relagdes e politicas intersetoriais entre a
Secretaria de Agricultura e as Secretarias que compdem o Grupo Social.
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Varios projetos de pesquisa focando diferentes dimensdes de SAN estavam sendo
realizados no municipio na época do presente estudo, por distintos setores e univer-
sidades, porém uns ndo tinham conhecimentos sobre os outros. Faltava uma instancia
intersetorial para a socializacdo de tais a¢bes e criagdo de vinculos que possibilitasse
amaior colaboracao e sinergia entre elas. Ao promover a articulagao entre institui¢des
de pesquisa junto a gestores do governo e outros representes de entidades da socie-
dade civil, no ambito de um Conselho Municipal de SAN, cria-se uma policy commu-
nity que contribui para construir uma compreensdo compartilhada das politicas (RIST,
1994; SABATIER, 1993; CAPELLA, 2007). Constitui-se assim uma grande oportunidade
para remediar a falta de uma compreensdo do tema de SAN como sendo uma questao
intersetorial, evidenciada nas entrevistas com gestores.

5.2 MONITORAMENTO DAS ACOES DE SAN

Como se pode observar no Quadro 1, a pesquisa revelou uma falta de a¢des de
coleta de dados e monitoramento de programas de SAN no municipio em geral.
Apenas os programas do Governo Federal (e alguns do Governo Estadual), com
sistemas informatizados avangados, e que obrigam os municipios a alimentar os
sistemas como condicdo para o repasse de recursos, sdao alvos de a¢des bem de-
senvolvidas de monitoramento. O poder de tais sistemas para induzir a coleta de
dados especificos, por meio do seu vinculo com a disponibilidade de recursos, foi
bem evidente na pesquisa.

O Programa Bolsa Familia (PBF) conta com um dos sistemas mais avancados, desen-
volvido pelo Governo Federal. O indice e Gestdo Descentralizada do PBF, composto
de quatro indicadores, serve como incentivo aos municipios para priorizar algumas
acdes consideradas chaves para a qualidade do programa, a saber: a atualizag¢do da
base de dados do Cadastro Unico, a validacao cadastral, e o acompanhamento e re-
gistro de condicionalidades de educacdo e de salde. As pessoas responsaveis pela
gestdo do PBF no municipio deixaram claro que fazem questdao de empenhar-se
para melhorar o IGD do municipio, pois o repasse de recursos depende dele.

O sistema integrado de gestao de informagdo do PBF contribui para a articulagao
entre os setores de Assisténcia Social, Saude e Educagdo no municipio e induz seu
monitoramento. O gestor do CadUnico observou:

Se vocé ndo criasse no cadastro condicionalidades, um
sistema que integre e crie a necessidade do contato pessoal
do profissional de outras secretarias, ndo teria essa articulacao
que tem hoje.

Entretanto, essa articulagdo atualmente é informal, sem o apoio de uma instancia
intersetorial institucionalizada. Varios entrevistados enfatizaram que sentem falta
de reunides periédicas com gestores dos outros setores para discutir problemas e
socializar informacoes referentes ao PBF. A pesquisa revelou uma grande oportuni-
dade neste sentido, pois os gestores de distintos setores enfrentam o mesmo desa-
fio ao ter que “procurar as pessoas” e “trazé-los para dentro” das politicas publicas.

Chamou a atengdo, ao entrevistar gestores da Secretaria de Saude, o fato de o



sistema de acompanhamento das condicionalidades do PBF ja estar implantado e
funcionando plenamente, enquanto o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricio-
nal - SISVAN ainda se encontra em fase de implanta¢do. O grande entrave citado
por eles é a falta de acesso a internet de banda larga nas Unidades de Salde, pois
o sistema do PBF pode ser alimentado pelas enfermeiras em casa no final do se-
mestre, enquanto o SISVAN nao:

O sistema do PBF tem uma diferen¢a em relagdo ao SISVAN. As
nossas enfermeiras costumam levar para casa e alimentam em
casa (o Bolsa Familia), mas os dados podem ser lan¢ados no
final do semestre, pois elas vdo anotando nas fichas e chega
um determinado momento em sua casa vVOocé entra no sistema
e com essas fichas alimenta o sistema. O SISVAN nao da para
fazer assim.

Os outros grandes parceiros da SMAS — o Fundo Social de Solidariedade e as enti-
dades da sociedade civil — também enfrentam limitacdes em relacdo as a¢des de
monitoramento e coleta de dados. A maioria das entidades da sociedade civil que
sdo parceiras em agdes de SAN no municipio, ndo coleta dados e ndo conta com
sistemas informatizados. Em levantamento realizado junto as entidades benefici-
arias do Banco Municipal de Alimentos, a maioria relatou manter um cadastro das
pessoas beneficiadas, porém menos de um quarto contam com sistemas informa-
tizados. As dificuldades citadas foram: falta de voluntarios para realizar o traba-
lho, além da falta de software especifico, equipamentos e pessoas capacitadas. A
seguinte resposta de uma entidade foi exemplar:

Como a entidade trabalha apenas com voluntarios, na
maioria aposentados, € impossivel exigir banco de dados
informatizado.

O Fundo Social de Solidariedade tem um cadastro grande de pessoas que procu-
raram assisténcia, porém a falta de atualizagdo e gestao do mesmo prejudica a sua
utilidade, como explicou essa gestora:

No inicio a gente até quis estar junto com o Cadastro Unico da
prefeitura, mas é muito complexo, ndo foi possivel [..] O Fundo
Social tem um cadastro proprio, mas € um cadastro, assim - é
um programa que ja funciona ha muito tempo, ele ta antigo,
defasado. Mas é o que tem.

Ao conversar com gestores do setor da agricultura, impressionou a falta de in-
formagdes existentes sobre a area rural do municipio, de dados basicos socioe-
condmicos sobre os habitantes, sua localizagdo e o uso da terra. Atualmente, as
informacdes que subsidiam as politicas da Secretaria da Agricultura sao oriundas
principalmente dos contatos diretos com os produtores em reunides ou na hora
de entregar seus produtos para a alimentagdo escolar. A Casa da Agricultura, do
governo estadual, também depende principalmente de contatos diretos eventuais
com produtores para levantar dados referentes a produ¢do agricola, que sdo esti-
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mativos. A informalidade e falta de documentacdo no setor constitui outro desafio,
no que diz respeito a coleta de dados confidveis, e também para a emissdo de
Declaragoes de Aptidao ao PRONAF necessarias para participar das politicas.

Varios entrevistados de diversos setores expressaram uma grande vontade de ter
acesso a um sistema integrado de informacao sobre as familias atendidas. Entretanto,
os motivos divergiram. Muitos gestores deixaram explicitos seus anseios para ter em
maos dados que possibilitassem uma acao mais estratégica e efetiva "no nivel do mu-
nicipio como um todo”. Foi o caso dos gestores da Secretaria de Salde responsaveis
pela implanta¢ao do SISVAN, e dos colaboradores da SMAS que vinham desenvolven-
do a¢bes nesse sentido desde 2009, e que propuseram a elabora¢do de um sistema
integrado de gestao de informacao como objetivo da presente pesquisa. Uma lacuna
de informacao citada repetitivamente por eles se refere a cobertura do publico alvo
pelos programas: Estdo realmente alcancando a populagdo mais vulneravel? Outra
lacuna de informagdo, apontada pela Secretaria da SMAS e varios outros, é referente
ao impacto das politicas na seguranga alimentar e nutricional dos beneficiarios:

A gente sente necessidade de ter um maior acompanhamento
desse trabalho para ver [...] como ele esta influenciando na
vida das familias [...] e como elas estdo saindo da situagdo de
inseguranca alimentar nutricional para uma de seguranca, e se
[..] as pessoas estdo se alimentando melhor.

Uma assistente social expressou um sentimento ecoado por varios entrevistados:

O ideal seria pegar o nome, RG da pessoa, digitar aqui, ai

eu vou saber que ela ja morou no [Bairro X], recebeu tantas
cestas basicas, nessa época o marido dela trabalhava em tal
lugar, ai morou dois anos fora, depois voltou para o [Bairro Y] -
o ideal seria isso porque vocé pega a historia da pessoa.

A mesma pessoa comentou que existem igrejas que doam cestas basicas fora da rede
da Assisténcia Social, e com isso, algumas familias recebem cestas basicas de varios
lugares, o que “incentiva a dependéncia” e n3o a autonomia. Falou que "Gostaria de
ter dados que mostram que as familias conseguiram a independéncia dos beneficios".

Percebe-se, dessa forma, que enquanto algumas pessoas vislumbram, em um sis-
tema integrado de informagao, a possibilidade de evitar que as familias tirem van-
tagem ou “abusem do sistema”, outros sentem falta de um sistema desse tipo para
melhorar a gestdo e garantir a plena realizagdo dos direitos de cada familia no senti-
do de acessar os programas disponiveis. Como observou o seguinte gestor da SMAS:

Tem um grupo de pessoas que gostaria de ter as informacoes
para otimizar o servico publico, para melhorar a sua
eficiéncia [...] mas também tem um grupo de pessoas que

vai utilizar como mecanismo para controle ou opressao, e
que n3do entenderam ainda uma coisa que chama servico
socioassistencial.



Dessa forma, a pesquisa apontou a necessidade de promover uma cultura de mo-
nitoramento e avaliagdo na esfera municipal, que ainda é muito incipiente. Uma
cultura de avaliacdo, de acordo com Vaitsman, Rodrigues e Paes-Sousa (2006) é
"um conjunto de praticas e crencas legitimando a avaliagdo como parte da gestao
de programas e politicas” (p. 16). Uma gestora do Fundo Social de Solidariedade,
que trabalhou muitos anos no setor de Assisténcia Social no municipio, observou:

Essa parte [de avaliacdo de a¢oes] a gente é muito, muito
carente, digo “a gente” da Prefeitura como um todo. A
Prefeitura precisa avangar muito com essa questdo [...].

Uma gestora gerente da Prefeitura, ao ser interrogada sobre o monitoramento de
acdes de SAN no municipio, respondeu:

Precisaria reunir as pessoas que estao fazendo isso e se

a gente fizesse funcionar o cadastro Unico [de banco de
dados municipal], e que as secretarias tivessem acesso, vocé
poderia ter um monitoramento adequado. Eu tenho clareza
disso e batalhei muito para que a gente tivesse esse cadastro
Unico, mas nés nao conseguimos sensibilizar o governo a dar
andamento [..] avancou muito, mas ele ndo atende o que nos
achamos que é essa acao intersetorial. [...] primeira coisa é

a estrutura da tecnologia da informagdo nossa, que é muito
pequena e precaria. [..] e 0 governo como um todo precisa ter
clareza de que isso é importante.

Mesmo se superadas as limitacOes tecnoldgicas para realizar a coleta e sistematiza-
¢do de dados (equipamentos, acesso a internet, software e capacitacdo de pessoas),
3 pesquisa mostrou que a maioria dos gestores tem pouca experiéncia com monito-
ramento e avalia¢do, e muitos ndo priorizam ou ndo reconhecem o valor. A maioria
das agoes de coleta de dados no municipio é realizada por motivos de prestacao de
contas e relatérios, e dificilmente subsidiam a gestdo dos programas. O fomento de
uma cultura de monitoramento e avaliagdo mostra-se necessaria, iniciando-se pela
sensibilizacao dos dirigentes de mais alto escaldo para que tenham “clareza de que
isso é importante”, como apontado pela gestora acima citada.

5.3 ANALISES COMPLEMENTARES DE DADOS DO BANCO
MUNICIPAL DE ALIMENTOS E O PAA

Os gestores da SMAS deixaram explicito, na época da definicao dos objetivos da pre-
sente pesquisa, seu interesse em fazer um diagnéstico de SAN no municipio e, sobre-
tudo, saber se seu publico alvo estava sendo atendido pelas politicas de assisténcia
social e SAN. Entre os programas identificados por eles como sendo prioritarios es-
tavam o Banco Municipal de Alimentos (BA) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). Os dois programas s&o intimamente articulados, pois os alimentos comprados
dos agricultores familiares sao entregues no BA, selecionados e redistribuidos a rede
de entidades beneficidrias. Entretanto, faltava uma organizacdo e sistematiza¢do Util

105

SUBSIDIOS PARA

A ELABORACAO

DE UM SISTEMA
MUNICIPAL DE
GESTAO DE
INFORMACAO
INTEGRADA A LUZ
DAS DIRETRIZES DA
POLITICA NACIONAL
DE SEGURANCA
ALIMENTAR E
NUTRICIONAL



dos dados que vinham sendo coletados referentes a esses dois programas de SAN,
0 que se traduziu em uma falta de monitoramento e gestdo estratégica.

Ao sistematizar em planilhas e graficos os dados oriundos de relatérios mensais
referentes aos Ultimos trés anos, foi possivel para os gestores de a SMAS identifi-
car tendéncias e necessidades de ajustes. Um gestor fez a seguinte observacao
com base nos graficos elaborados:

Algumas coisas [...] sao muito claras: primeiro que a chegada
do PAA nesse cenario encolhe o BA, e ai é uma avaliacdo que
temos que fazer estrategicamente [...] quando o PAA chega, o
BA diminui.

De acordo com ele, esse processo de sistematizagao dos dados levou a reavalia-
¢do de todos os quadros de metas do PAA para o ano de 2011, com aumento de
praticamente 60% no valor gasto com a compra direta de produtores inscritos no
programa em comparagdo ao ano de 2010, o que equivaleu a 56% de aumento no
total de produtos comprados (em quilos).

Afirmou, também, que a melhoria da gestao do PAA influenciou diretamente a
gestdo do BA. O nimero de entidades beneficidrias e o nimero de atendimen-
tos diretos as familias foram ampliados por meio de trabalho realizado junto as
entidades e os CRAS. Ao mesmo tempo, os resultados do tratamento dos dados
provocaram um questionamento sobre os critérios para distribuicao dos alimentos
do BA e o significado dos dados fornecidos pelas entidades receptoras de doagdes
— questdes que os gestores da SMAS pretendem aprofundar no préximo ano. As
ferramentas de informdatica para coleta de dados de ambos os programas foram
aprimorados, visando a maior eficiéncia e a geracao de relatérios mais relevantes
para os gestores dos programas.

5.4 EM DIRECAO A UM SISTEMA MUNICIPAL DE GESTAO DE
INFORMACAO INTEGRADA DE ACOES DE SAN

Os resultados apresentados apontam passos necessarios para enfrentar obstacu-
los a implantagao de um Sistema Municipal de Gest3o de Informagdo Integrada a
luz das diretrizes da Politica Nacional de SAN. Esses obstaculos sdo de natureza
politica, administrativa e técnica.

No ambito politico, é necessario dar mais visibilidade e prioridade ao tema de SAN
e promover a sensibilidade e conscientizacdao em relacdo a Politica Nacional de
SAN, alicercada na gestdo descentralizada e intersetorial.

No ambito administrativo, € preciso mudar o modelo vertical de gestao e ado-
tar um modelo horizontal que fortaleca o papel de pequenos gestores dentro da
grande estrutura. E preciso enfrentar a cultura “centralizadora” existente que vai
a contramdo da logica da gestao descentralizada. Entretanto, o grande desafio,
como apontou um gestor do SMAS, é que isso envolve “a quebra das relacdes da
conveniéncia [e] modificacdo dos poderes, das influéncias que as pessoas tém em
relagdo aos processos; estou falando de possiveis vantagens pessoais que elas
possam ter e deixar de ter”.



E necessério também criar instancias intersetoriais e promover uma cultura de
monitoramento e avaliagdo com maior apoio do poder executivo municipal para
processos de coleta e gestdo de dados. Os processos sdo muito incipientes em
alguns setores, e poucos gestores atualmente pensam sobre modos de integrar
as diversas bases de informacdo. Serd necessario elaborar protocolos referentes
30 acesso as informagoes coletadas por cada setor; “protocolos técnicos de amar-
racoes politicas para a otimizacdo das informagdes”, como explicou o gestor do
SMAS. Porém, ele lembrou, também, que para garantir o fortalecimento da rede
socioassistencial, é preciso investir no quadro de profissionais:

Como vocé faz isso se vocé ndo tem uma estrutura de governo
forte, se tem uma deficiéncia de quadros [...]? As coisas

foram crescendo, tomando corpo, e as estruturas nao foram
acompanhando isso.

No ambito técnico, ainda falta estrutura do Setor de Tecnologia de Informagao do
municipio, além de ferramentas informéaticas que possibilitem a integragdo de dife-
rentes bases de dados. O técnico responsavel pela gestdo do CadUnico expressou
expectativas em relagdo ao software em linguagem HTML utilizado pela Secretaria
de Habita¢do, desenvolvido em parceria com o setor de Tecnologia de Informagdo
em 2009, que constitui um bom modelo para um sistema integrado de informacao.

Aidéia era que a habitagdo viesse para a SMAS e fizesse
essa integracao das duas bases, pra depois ir pra a Salude e
Educacado. Mas o processo foi abortado por conta das outras
prioridades da bandeira do governo.

Outro desafio ja reconhecido é a incompatibilidade entre os sistemas
federais informatizados de acompanhamento das principais politicas so-
ciais, como por exemplo, o CadUnico do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e o SISVAN do Ministério da Saude.

Entretanto, como um gestor da SMAS observou, as ferramentas técnicas sao
inUteis sem a estrutura administrativa e definicao de articulacoes e respon-
sabilidades necessarias para sustentar um sistema integrado de informacao:

Acho que pensar na questao da seguranca alimentar
nutricional é pensar em criacdo de médulos e fazer por partes;
porque isso é muito grande, mas eu acho que se a gente
conseguir caminhar 0 ano que vem e pensar em sistema,

e quando digo isso nao é somente desenvolvimento de
software, mas pensar no sistema, no organograma, no fluxo,
nas articulagoes, nas responsabilidades disso, pensar na
manuten¢do do processo.

Os desafios na construcdo do trabalho intersetorial e de um Sistema Municipal
de Gestdo de Informacdo Integrada de SAN identificados pela pesquisa sdo apre-
sentados na Figura 2 no intuito de ilustrar as suas inter-relacdes. Nota-se que
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a maioria é de natureza administrativa, e que a criagdo de instancias institucio-
nalizadas intersetoriais de SAN pode propiciar varios efeitos positivos, como por
exemplo: favorecer a constru¢ao de um plano integrado de SAN fundamentado em
uma visdo e responsabilidade compartilhadas, amenizando, dessa forma, a busca
por reconhecimento pessoal e a constituicdo de “prefeiturinhas”; e possibilitar o
monitoramento integrado de uma politica de SAN.

Com o intuito de apoiar o municipio na constru¢cao de um Sistema Municipal de
Gestdo de Informacao Integrada de SAN foi elaborada uma matriz de indicadores
municipais adaptada da Matriz de Indicadores do Plano Nacional de SAN (CAISAN,
2011) (Anexo 1). O marco conceitual no Anexo 2 ilustra as relacdes entre as di-
mensdes de SAN que constam na matriz. Entretanto, a pesquisa deixou claro que a
re-ativacdo do Conselho Municipal de SAN, e a defini¢do de uma instancia institu-
cional governamental responsavel por coordenar e monitorar uma politica de SAN,
constituem acOes prioritarias para possibilitar a implantacdo de um sistema inte-
grado de gestdo de informacgdo. Sem essas instancias intersetoriais para elaborar,
analisar e monitorar um Plano Municipal de SAN, uma matriz de indicadores nao
terd significado nem utilidade. Para garantir a realizagdo das a¢des é ainda preciso
articuld-las com o Plano Diretor e o orcamento do Governo Municipal.

6. Conclusao

A presente pesquisa foi realizada com o intuito de subsidiar o processo de adesdo
dos municipios ao SISAN. Os resultados que apontam para os desafios e dificuldades
politicas, administrativas e técnicas no municipio estudado complementam e corro-
boram resultados de outras pesquisas ja realizadas sobre o tema (MDS, 2008; MAGA-
LHAES E BODSTEIN, 2009).

Figura 2. Desafios na construcao do trabalho intersetorial e de um
Sistema Municipal de Gest3o de Informacao Integrada de SAN em
municipio de médio porte no interior de Sao Paulo -2011
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A opcao de procurar compreender os desafios da intersetorialidade e acdes de
monitoramento realizadas em diversos setores resultou em uma visao mais abran-
gente, porém menos aprofundada. Cada programa é caracterizado por desafios
especificos, no que diz respeito ao trabalho intersetorial e agbes de monitoramen-
to, que poderiam ser alvo de estudos especificos. Alguns atores importantes fica-
ram fora do escopo da pesquisa, como por exemplo, os conselhos municipais e as
Secretarias Municipais de Planejamento e de Desenvolvimento Econémico. Nao
foi possivel, também, aprofundar a compreensdo do papel desempenhado pelas
entidades da sociedade civil, que s3o parceiros muito importantes na realizagao
de a¢des de SAN, porém ainda constituem uma “caixa preta” no que diz respeito a
suas articulagdes e populacdes atendidas.

A pesquisa confirmou a suma importancia dos requisitos minimos para adesao dos
municipios ao SISAN: (i) instituicdo de conselho municipal de SAN, (ii) instituicdo
de camara intersetorial de SAN e (iii) elabora¢do de plano municipal de SAN (De-
creto N° 7.272, Art. 11). Como a Figura 2 mostra, constituem-se o alicerce para o
trabalho efetivamente intersetorial, e certamente s3o antecedentes necessarios
para a criacdo de um Sistema Municipal de Gestdo de Informacao Integrada volta-
da para o monitoramento de acOes de SAN.

Por outro lado, o estudo levanta uma hipdtese em relacdo ao poder de sistemas
informatizados para induzir o trabalho intersetorial. A luz da constatacdo de que
o sistema do PBF contribui para construir vinculos entre os setores de Assisténcia
Social, Sdude e Educagdo, poderia ser propicio pensar em um sistema informati-
zado capaz de fortalecer a relagdo entre o setor da Agricultura e as politicas de
alimentacdo, especificamente as politicas que envolvem a aquisicdo de alimentos
da Agricultura familiar®. Seria uma forma de orientar e apoiar os gestores munici-
pais no monitoramento da demanda e oferta de alimentos no dmbito dessas poli-
ticas, que ganham forga crescente dentro da atual estratégia nacional de combate
3 fome e a miséria.

De acordo com os gestores do SMAS no municipio estudado, a colaboragdo com
a presente pesquisa estimulou seu compromisso de cumprir 0s requisitos para
adesdo ao SISAN e fomentou a realizacdo da Il Conferéncia Municipal de SAN e a
participagdao do municipio na etapa regional e na IV Conferencia Nacional. Afirma-
ram, também, que as analises descritivas de dados referentes ao PAA e o Banco
Municipal de Alimentos, realizadas no ambito da pesquisa, provocaram mudancas
estratégicas na gestao dos dois programas. Essa avaliagdo positiva aponta para o
potencial de parcerias entre a universidade e o governo municipal na constru¢do
do SISAN e o fomento de uma cultura de avaliacdo. Na medida em que a co-
munidade académica aprenda a enfrentar o desafio de realizar pesquisas em um
ambiente politico, os resultados terdo mais utilidade e relevancia para a politica
publica.

Existe ainda muito potencial na maior articulacdo entre as diversas agdes de pes-
quisa que estdo sendo realizadas no municipio e a constru¢do, no ambito de um

2 DE ACORDO COM INFORMAGAO DIVULGADA NO XIV ENCONTRO NACIONAL DO COLEGIADO NACIONAL
DE GESTORES MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL = CONGEMAS EM MARCO DE 2012, O GOVERNO FEDERAL ESTA EM
PROCESSO DE ELABORAGAO DE UM INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DE SAN
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Conselho Municipal de SAN, de uma policy community que possa promover uma
politica integrada de SAN e contribuir para garantir a sua continuidade face as
eventuais mudancgas politicas inerentes a uma administragdo municipal.

Este estudo, apesar de seus limites, permitiu que se abrisse o caminho e se apon-
tasse alguns passos necessarios para a constituicdo do Sistema Municipal de Ges-
tdo de Informacado Integrada. Espera-se que sirva também como subsidio para
gestores de outros municipios e para alertar gestores do nivel federal sobre possi-
veis formas de apoiar os municipios no processo de adesao ao SISAN.

Agradecimentos: a Luci Helena Wendel Ferreira, Secretaria Municipal de Acao So-
cial de Rio Claro — SP, pela parceria e compromisso com o projeto; a lvan Souza
Bonifacio e Bruna Santos Veloso e Silva, bolsistas; e a todos os entrevistados pela
sua disposicao.
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Anexo 1. Sistema Municipal de Monitoramento de SAN - Proposta de Matriz de
Indicadores

DIMENSAO/INDICADOR

Dapos

FONTE

1 PRODUGAO DE ALIMENTOS
% DE AREA DOS ESTABELECIMENTOS
11 AGROPECUARIOS DE ACORDO COM GRUPOS E CENSO AGROPECUARIO 2006
CLASSES DE ATIVIDADE
. PRODUGAO AGRICOLA MUNICIPAL -
1.2 % VALOR DE PRODUGAO DE ALIMENTOS
IBGE/2010
PRODUGAO DE ALIMENTOS MAIS CONSUMIDOS .
1. - E A PE 10 2
3 PELA POPULACAO CENSO AGROPECUARIO 2006
% VALOR TOTAL DE PR A E E DE . .
1.4 © DO VALOR TOTAL DE PRODUGAOC QUE E D PRODUGAO AGRICOLA MUNICIPAL
HORTICULTURA
% DA PRODUGAO NA HORTICULTURA DE .
1. E E 2
5 AGRICULTORES COM < 4 HA CENSO AGROPECUARIO 2006
1.6 DISTRIBUIGAO DA TERRA CENSO AGROPECUARIO 2006
% DO VALOR TOTAL DA PRODUGAO
17 AGROPECUARIA QUE E DA AGRICULTURA
FAMILIAR
NUMERO DE AGRICULTORES COM DAP
1. MDA
8 (PRONAF) b
% DE AGRICULTORES COM DAP QUE
1.9 SMAS
PARTICIPAM DO PAA E/OU PNAE
110 NUMERO DE AGRICULTORES CERTIFICADOS
’ COMO PRODUTORES ORGANICOS
2. DISPONIBILIDADE DE ALIMENTOS
LOCALIZAGAO/DISTRIBUIGAO/TAMANHO DE
21 ESTABELECIMENTOS DE COMERCIALIZAGAO DE FACIRC
ALIMENTOS POR BAIRRO
. EC. MUNIC.DE
LOCALIZAGAO E PERIODICIDADE DE FEIRAS SEC. MUNICD
2.2. DESENVOLVIMENTO,PLANEJAMENTO E MEIO
LIVRES
AMBIENTE
3. RENDA E CONDIGOES DE VIDA
31 DESIGUALDADE DE RENDA - INDICE DE GINI
PERCENTUAL DE RENDA APROPRIADA PELOS CeNso DEMOGRAFICO IBGE 2000
3.2 20% MAIS POBRES E 20% MAIS RICOS DA WWW.PORTALODM.COM.BR/RELATORIOS/SP/
POPULAGAO RIO-CLAROH
INDICE PERCENTUAL DE EXTREMA POBREZA ;
33 ) B CeNso DEMOGRAFICO IBGE 2010
(< ¥4 SALARIO MINIMO PER CAPITA)
INDICE PERCENTUAL DE POBREZA (< ¥4 i
A . . EN EMOGRAFICO IBGE 201
3 SALARIO MINIMO PER CAPITA) CENSO DEMOGRAFICO IBGE 2010
RAZAO ENTRE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA
35 MEDIA DE CHEFES DE DOMICILIO NEGROS E PNAD/IBGE
BRANCOS
TAXA DE TRABALHO FORMAL (16 ANOS OU
56 ( PNAD/IBGE
MAIS)
TAXA DE EMPREGO FORMAL DA POPULAGA
37 o Fo OPULAGAO RAIS/MTE
NEGRA
3.8 TAXA DE EMPREGO FORMAL DE MULHERES RAIS/MTE
3.9 TAXA DE DESEMPREGO TOTAL POF/IBGE?
510 INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE FUNDACAO SEADE
. SOCIAL - IPRS - DIMENSAO RIQUEZA* G
A ACESSO A ALIMENTAGAO ADEQUADA E

SAUDAVEL




% DAS FAMILIAS QUE INFORMARAM QUE A

WWW.PORTALODM.COM.BR/RELATORIOS/SP/

41 QUANTIDADE DE ALIMENTOS CONSUMIDOS RIO-CLARO#
NO DOMICILIO NAO ERA SUFICIENTE
% DA RENDA FAMILIAR TOTAL GASTA COM A
4.2 ALIMENTAGEO POF/IBGE
% DE DESPESA COM CONSUMO ALIMENTAR
@3 POR QUINTIL DE RENDA POF/IBGE
INDICADORES DE CONSUMO ALIMENTAR
PERCENTUAIS NO TOTAL DE CALORIAS
NA ALIMENTAGAO DOMICILIAR DE:
v
PROTEINAS, CARBOIDRATOS, POF/IBGE
LIPIDEOS;
FRUTAS, VERDURAS E LEGUMES
5 SAUDE, NUTRIGAO E SERVIGOS
: RELACIONADOS
CRIANGAS MENORES DE 2 ANOS COM BAIXO
5t PESO PARA IDADE SIAB-DATASUS
% DE CRIANGAS MENORES DE 5 ANOS COM
52 BAIXO PESO PARA IDADE SISVAN/MS
0,
. %o DE CRIANGAS MENORES DE 5 ANOS COM SISVAN/MS
DEFICIT DE ESTATURA PARA IDADE
9
” % DE CRIANGAS MENORES DE 5 ANOS COM SISVAN/MS
EXCESSO DE PESO PARA IDADE
% DE ADOLESCENTES COM EXCESSO DE
. POF/IBGE
>3 PESO (IMC) OF/IBG
% DE ADULTOS COM EXCESSO DE PESO E
5.6 POF/IBGE
OBESIDADE (IMC) 1 13
57 TAXA DE PREVALENCIA DE EXCESSO DE PESO SISVAN/DAB/SAS
5.8 TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL FUNDAGAO SEADE 2010 SUBSIDIOS PARA
o < _ A ELABORACAO
5.9 ;‘;;ﬁnsgxo PESO AQ NASCER | DATASUS/MS ou FUNDAGAO SEADE G
: DE UM SISTEMA
510 % DE MAES DO 10-19 ANOS DE IDADE DATASUS/MS ou FUNDAGAO SEADE MUNICIPAL DE
o1 PREVALENCIA DE ANEMIA FERROPRIVA EM GESTAO DE
’ MENORES DE 5 ANOS DE IDADE =
INFORMACAO
PREVALENCIA DE ALEITAMENTO MATERNO INTEGRADA A LUZ
512 EXCLUSIVO ATE 6 MESES DATASUS/MS ou FUNDAGAO SEADE DAS DIRETRIZES DA
DURAGAO i
& POLITICA NACIONAL
13 {NDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE FUNDAGAO SEADE DE SEGURANCA
: SOCIAL- IPRS: DIMENSAO LONGEVIDADE*
ALIMENTAR E
6. EbucacAo NUTRICIONAL
TAXA DE ANALFABETISMO DA POPULAGAO DE .
6.1 15 ANOS OU MAIS CeNso DEMOGRAFICO IBGE 2010
62 DISTRIBUIGAO DAS PESSOAS COM 10 ANOS OU PNAD/IBGE
MAIS POR GRUPOS DE ANOS DE ESTUDO
MEDIA DE ANOS ESTUDO DE POPULAGAO
63 MAIOR DE 14 ANOS POR RAGA/COR PNAD/IBGE
A E-SERIE E
", DISTORGAO IDAD SERIE NO ENSINO MEC — INEP 2010
FUNDAMENTAL E MEDIO
65 % DE CRIANGAS DE 5-17 ANOS QUE NAO
: FREQUENTAM A ESCOLA
PERCENTUAL DE INVESTIMENTO PUBLICO
6.6 - - PNAD/IBGE
DIRETO EM EDUCAGAO EM RELAGAO AO PIB
INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE -
6.7 s SPONS FUNDAGAO SEADE

SOCIAL-IPRS: DIMENSAO ESCOLARIDADE*

* OS INDICADORES DO IPRS SINTETIZAM A SITUAGAO DE CADA MUNICIPIO NO QUE DIZ RESPEITO A RIQUEZA, ESCOLARIDADE E LONGEVIDADE, E
QUANDO COMBINADOS GERAM UMA TIPOLOGIA QUE CLASSIFICA OS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO EM CINCO GRUPOS. A METODOLOGIA
COMPLETA PODE SER ENCONTRADA EM: WWW.SEADE.GOV.BR/PROJETOS/IPRS/AJUDA/2008/METODOLOGIA 2010.PDF.



Anexo 1, continuacdo. Sistema Municipal de Monitoramento de SAN: Matriz de

indicadores de Politicas Publicas de SAN

POLITICA/PROGRAMA FONTE
1E2.  PRODUGAO/DISPONIBILIDADE DE ALIMENTOS
PAA — MODALIDADE DOAGAO SIMULTANEA
11 NUMERO DE AGRICULTORES INSCRITOS SMAS
QUILOS DE ALIMENTOS ADQUIRIDOS
GASTOS PUBLICOS
1.2 REFORMA AGRARIA INCRA
ASSENTAMENTOS RURAIS
13 PARTICIPAGAO EM PROGRAMAS DE ATER ITESP
ACESSO A AGUA
INVESTIMENTO PUBLICO MUNICIPAL — TOTAL E % DO TOTAL
3. RENDA E CONDIGOES DE VIDA
PROGRAMA BOLSA FAMILIA
NO. DE FAMILIAS BENEFICIADAS
31 % DE COBERTURA SMAS
% COM CUMPRIMENTO DAS CONDICIONALIDADES
% QUE CONSEGUIRAM INDEPENDENCIA
55 BENEFicIO DE PRESTAGAO CONTINUADA — BPC SMAS
. NUMERO DE BENEFICIARIOS
33 PETI SMAS
3.4 INCLUSAO PRODUTIVA - CAPACITAGAO SMAS
35 ECONOMIA SOLIDARIA SMAS
3.6 AGAO JOVEM SMAS
3.7 RENDA CIDADA SMAS
INVESTIMENTO PUBLICO MUNICIPAL — TOTAL E % DO TOTAL
4. ACESSO A ALIMENTAGAO ADEQUADA E SAUDAVEL
PNAE
ALIMENTAGAO ESCOLAR — NUMERO DE REFEIGOES/MES
41 ALIMENTAGAO ESCOLAR — NUMERO DE CRIANGAS SM DE EbucacAo
% COMPRADO DA AGRICULTURA FAMILIAR
INVESTIMENTO PUBLICO MUNICIPAL
BANCO DE ALIMENTOS
TOTAL DE QUILOS DE ALIMENTOS ARRECADADOS;
QUANTIDADE (QUILOS) DOADA POR CADA DOADOR;
PRODUTOS ORIUNDOS DO PAA — TOTAL (QUILOS) E
% DO TOTAL ARRECADADO;
4.2 QUANTIDADES DOADAS DE DIFERENTES CATEGORIAS SMAS
DE ALIMENTOS;
NUMERO DE CESTAS DE ALIMENTOS DISTRIBUIDOS AS
ENTIDADES PARA AS FAMILIAS;
QUILOS DE ALIMENTOS DISTRIBUIDOS PARA AS
ENTIDADES QUE FORNECEM
REFEIGOES;
DISTRIBUIGAO DE CESTAS BASICAS - NUMERO
4.3 . - . SMAS
DISTRIBUIDO POR MES — TOTAL E POR CRAS E P6LO
4ol PROGRAMA VIVA LEITE — LITROS DISTRIBUIDOS SM DE SAUDE/CASA DA AGRICULTURA
4.5 PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO DO TRABALHADOR - PAT TEM - PERIODO 2010
INVESTIMENTO PUBLICO MUNICIPAL — TOTAL E % DO TOTAL
5, SAUDE, NUTRIGAO E SERVIGOS RELACIONADOS
51 PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA
511 % DE COBERTURA DA POPULAGAO
- % DOS USUARIOS DO PSF CADASTRADO NO SMS
51.2 CADASTRO UNICO
PROMOGAO DE HABITOS DE VIDA E DE ALIMENTAGAO
5.2 SAUDAVEL PARA PREVENCAO DA OBESIDADE E DAS
DOENGAS NAO-TRANSMISSIVEIS MS
5.3 SUPLEMENTAGAO DE FERRO MS
5.4 COBERTURA VACINAL NO PRIMEIRO ANO DE VIDA MS
5.5 PASTORAL DE CRIANGA TGREJA CATOLICA
5.51 NUMERO DE FAMILIAS ATENDIDAS POR BAIRRO;

5.5.2 % DAS FAMILIAS ATENDIDAS CADASTRADAS NO
CADASTRO UNICO

INVESTIMENTO PUBLICO MUNICIPAL — TOTAL E % DO TOTAL

6. EbucacAo
61 COMBATE AO ANALFABETISMO MEC
6.2 PoLiTICA DE EDUCAGAO BAsICA MEC

INVESTIMENTO PUBLICO MUNICIPAL — TOTAL E % DO TOTAL

FONTE: TRABALHO DE CAMPO, ELABORAQ&O DESTA PESQUISA.



Anexo 2. Marco conceitual das relacdes entre as dimensdes de Seguranca
Alimentar e Nutricional que constam na matriz de indicadores

1. Produgio de
Alimentos

2. Disponibilidade
de alimentos

Aut

Saneamento basico

Indicadores de impacto

4. Acesso

Comércio local:
distribuigéo e tamanho
de mercados e feiras

3. Renda/acesso

Consumo de alimentos;
Aquisigdo alimentar e
domiciliar de nutricional no domicilio.
alimentos

>

5. Saide
Estado nutricional;
Peso ao nascer;
Prevaléncia de anemia;
Morbidade;
Mortalidade.

Acesso a servigos de
saude;
Atendimento pré-natal;

FONTE: TRABALHO DE CAMPO, ELABORAQ&O DESTA PESQUISA.

Alei materno.
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SUBSIDIOS PARA

A ELABORACAO

DE UM SISTEMA
MUNICIPAL DE
GESTAO DE
INFORMAGAO
INTEGRADA A LUZ
DAS DIRETRIZES DA
POLITICA NACIONAL
DE SEGURANCA
ALIMENTAR E
NUTRICIONAL





