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Resumo

O estudo analisou fatores que potencializam e constrangem a implementagdo de
Sistemas Locais de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) em dois municipios
do estado do Rio de Janeiro. Foram considerados aspectos referentes a estrutura
institucional existente, a concepc¢do dos atores e ao processo de implementacao
dos principios de intersetorialidade e participacdo social. A pesquisa de campo
incluiu dados documentais, dados secundarios gerais e estudos especificos so-
bre cada localidade e respectivas regides. Foram utilizados questionarios voltados
as organizagdes sociais e aos representantes de governo participantes das pré-
-conferéncias e conferéncias municipais de SAN, e roteiros de entrevistas semi-
-estruturados com organizac¢des da sociedade civil e gestores pUblicos integrantes
dos Conselhos Municipais de SAN (COMSEAs) nos dois municipios. Os resultados
indicam diferentes fatores que mobilizam a insercdo de atores e a implementacao
de acdes de SAN nos contextos locais, bem como os distintos processos sociais,
politicos e institucionais que cada municipio vivencia. A histéria do municipio B,
pautada pela luta contra a fome e a desnutricdo e protagonizada por atores e ins-
tituicdes especificas, conferiu um carater préprio ao campo, distinto do municipio
A, cuja trajetoria vem sendo fortemente marcada pelas a¢des na drea de promo-
¢do da saude e alimentacao saudavel. As distintas percepg¢oes, os valores e as
representacdes dos atores sociais locais sobre o problema alimentar e nutricional,
assim como os contornos institucionais das politicas setoriais (salde, assisténcia
social, educagdo, dentre outras) nos condi¢des macro e micro, influenciam de for-
ma importante a conformagdo das a¢des implementadas. Portanto, compreender
as diferentes trajetdrias historicas e potencialidades locais de SAN dos estados e
municipios brasileiros é crucial para o processo de consolidagao do Sistema Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

PALAVRAS CHAVE: SISTEMAS LOCAIS DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL; INTERSE-
TORIALIDADE; PARTICIPACAO SOCIAL; POLITICAS PUBLICAS.
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Introducao

O governo federal brasileiro instituiu em 2006 o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN), formalizado por meio de Lei Organica (LOSAN),
com o objetivo de garantir o Direito Humano a Alimentacao Adequada, a partir de
alguns principios e diretrizes, tais como: universalidade; equidade; participacao
social e intersetorialidade (Brasil, 2006).

Com base na LOSAN entende-se por Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) a reali-
zagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversida-
de cultural e que sejam social, econémica e ambientalmente sustentéveis (Brasil, 2006).

Aimplantacao de Sistemas Locais de SAN pautados em estratégias de articulacao
intersetorial defronta-se com varios obstaculos. Frente ao contexto de fragmenta-
¢do institucional das estruturas de protecdo social e a fragilidade das instancias
participativas, na maioria das vezes ndo sao estabelecidos canais para o didlogo e
a cooperagdo entre os diferentes setores da politica publica. Apesar dos avangos
recentes com a unificagdo dos programas federais de transferéncia de renda e
a aproximacdo entre diferentes 6rgdos (educacdo, salde, assisténcia social) para
implementacdo de acdes conjuntas, a articulacao intersetorial ainda é débil na
maioria dos municipios brasileiros (Magalhdes et al, 2007). No que se refere a par-
ticipagdo social, as comissdes locais e os conselhos de controle social passaram a
fazer parte da dinamica institucional de diferentes politicas publicas, interferindo
no desenho de Sistemas Locais de SAN e na implementacdo de programas sociais.
No entanto, cabe investigar a natureza e a efetividade desta participagdo comuni-
taria, buscando compreender até que ponto as demandas dos grupos sociais mais
vulneraveis estdo sendo incluidas no processo decisério contribuindo, portanto,
para a emergéncia de novos padrdes de governanca (Arretche, 2000).

Considerando a diversidade das experiéncias nos estados e municipios brasilei-
ros, o presente estudo teve como objetivo caracterizar as condi¢des para cons-
tru¢do e implementacdo do SISAN em dois municipios de grande porte do estado
do Rio de Janeiro (aqui identificados como municipios A e B) no que se refere: a
concep¢do dos atores sobre o tema da SAN; a estrutura institucional existente; aos
programas e acoes que afetam a producao, distribui¢do e consumo de alimentos;
ao planejamento das politicas publicas em relagdo a intersetorialidade e a parti-
cipagdo social. O presente capitulo privilegia o debate sobre os dois primeiros.

Método

O estudo baseou-se numa abordagem qualitativa e compreensiva sobre o processo
de construcao de Sistemas de SAN e as condi¢Oes para a implantacao destes sistemas
nos municipios selecionados. Foram considerados os processos de apropriacao desta
tematica por parte dos atores locais e aspectos ligados a institucionalidade local.

Foram desenvolvidas parcerias com a prefeitura municipal das cidades selecio-
nadas para viabilizar a coleta de dados e observacdo local. Concomitantemente,



foi pactuado junto ao Conselho Estadual de SAN e Conselhos Municipais o apoio
para realizagdo da pesquisa nos municipios. A pesquisa de campo incluiu dados
documentais, dados secundarios gerais e estudos especificos sobre cada locali-
dade e respectivas regides. Foram utilizados questionarios voltados as organiza-
¢Oes sociais e aos representantes de governo participantes das pré-conferéncias e
conferéncias municipais de SAN, e roteiros de entrevistas semi-estruturados com
organizagdes da sociedade civil e gestores publicos integrantes dos Conselhos
Municipais de SAN (COMSEAs) nos dois municipios.

Na etapa de elaboracdo e sistematizacao metodoldgica foram realizadas sinteses
analiticas de documentos normativos, relatérios de gestao local das agoes de SAN
e atas de reunides de conselhos, encontros e féruns locais. A analise documen-
tal envolveu a sistematizacdo de dispositivos legais e demais documentos sobre
o contexto local, os espacos para articulacdo entre os setores, e 0s mecanismos
de incentivo a ac¢do intersetorial e a participacao social. Para a caracterizacdo do
contexto de construgdo dos Sistemas Locais de SAN foram utilizados dados secun-
darios e informagdes estatisticas divulgadas pelo IBGE e demais fontes relevan-
tes. Este levantamento permitiu identificar atores e mapear fluxos prioritarios. O
entrecruzamento entre os dados oriundos das entrevistas com organizacoes da
sociedade civil e gestores publicos, e as informagdes obtidas por meio de dados
secundarios, contribuiu para mapear as principais acdes e politicas relacionadas
com a SAN implementadas nos municipios estudados, bem como os principais
aspectos do seu desenho institucional. Foram analisadas as estratégias governa-
mentais articuladas ou ndo com as iniciativas de organizagdes sociais, as quais se
mostram fundamentais para a consolidacdo do Sistema de SAN.

O procedimento adotado para delinear o universo dos atores sociais e as agoes
analisadas partiu de um mapeamento preliminar dos referidos atores, dos princi-
pais programas e dos espagos institucionais relevantes, realizado nas pré-confe-
réncias e conferéncias municipais de SAN e também junto aos governos locais e
aos conselhos municipais de SAN, considerando: a) Institui¢gdes governamentais
(secretarias, instituicdes de ensino, instituicdes de salde, instituicdes de apoio
técnico, programas/acoes existentes) e organizacdes da sociedade civil; b) Espa-
cos de concertacao e didlogo intersetorial: existéncia de conselhos afins (desen-
volvimento rural, sadde, alimentacao escolar, CONSEA, comités gestores, assistén-
cia social), consércios de SAN e outros.

Foram acompanhadas todas as etapas das pré-conferéncias de SAN nos dois muni-
cipios, incluindo também as conferéncias municipais, estadual e nacional de SAN.
Em todos os eventos e reunides foram realizadas observa¢des de campo, poste-
riormente consideradas em conjunto com os relatérios e registros de informagoes
obtidas em cada etapa. Foram analisadas as diferentes pautas e programagoes
dos eventos, as atas e os registros construidos pelas instituicdes participantes,
buscando identificar basicamente as questdes pautadas por essas organizagoes
ao longo dos encontros, seus posicionamentos, bem como as concep¢des sobre
SAN e os programas em destaque. Nessa etapa, como ja referido, foram aplicados
0s questionarios.
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As entrevistas, por sua vez, foram realizadas em etapa subsequente com atores
sociais vinculados ao conjunto de organizagdes que integram os conselhos muni-
cipais de SAN nas duas localidades, tanto gestores publicos como organiza¢des da
sociedade civil-Os depoimentos contribuiram para a compreensdo das relacdes
de poder e dos fluxos institucionais entre os setores de governo (Bardin, 1977),
da interdependéncia e da coordenacdo das ac¢les setoriais, dos mecanismos e dos
processos de articulacao intersetorial e das formas de participacdo social. Foram
analisadas as agbes conjuntas entre as secretarias municipais com impacto na
questdo alimentar e nutricional, bem como as agdes, 0s convénios e as assessorias
técnicas dos érgdos de governo com organizagdes ndo governamentais e agentes
privados locais (produtores, comércio local de alimentos e refeicdes, etc.). Apds
o pré-teste dos roteiros, foram realizadas 13 entrevistas no municipio A e 18 no
municipio B. As entrevistas foram gravadas e transcritas na integra.

Assim, o presente capitulo apresenta os principais resultados desta aproximacao
com a realidade local. Com especial destaque para o olhar e a percep¢ao dos ato-
res sociais quanto aos dilemas e desafios das politicas de SAN em cada contexto,
foram apontados os principais contornos institucionais e politicos das estratégias
de SAN nos municipios estudados.

Quanto aos aspectos éticos deste trabalho, antes do inicio das atividades os entre-
vistados foram informados sobre o tema e a proposta do projeto, sem detalhamen-
to do objeto de estudo, e foram convidados a assinar o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, deixando claro que poderiam desistir de participar a qualquer
momento. O projeto seguiu o protocolo de ética em pesquisa com seres humanos,
realizado apés aprovacao nos Comités de Etica do Instituto de Estudos em Salde
Coletiva da Universidade Federal do Rio de Janeiro (agosto de 2011), bem como
com a Prefeitura do Municipio A (aprovado em maio de 2011).

Resultados e Discussao

DESCRICAO DOS MUNICIPIOS

Com base nas informacdes do IBGE (2010), a populagdo do municipio A é de cerca
de seis milhdes e trezentos mil habitantes na cidade e, de 11 milhdes na regido
metropolitana, configurando a segunda maior aglomeragdo urbana do pafs. Em
2010, a densidade populacional na regido foi estimada em 5.265,81 habitantes
por km2, sendo na sua maioria de mulheres (53,2%) O indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) no ano de 2000 era de 0,84.

Em relagdo ao municipio B, a populagdo residente é de cerca de 860 mil habitantes
em uma area de 468 km?2. Apresentou grande crescimento nos ultimos anos, prin-
cipalmente em relacdo as atividades industriais e de comércio. Segundo o IBGE
(2007), o municipio registrou em 2005, 0 46° maior Produto Interno Bruto (PIB)
no ranking nacional e o segundo maior do estado a que pertence. A cidade ocupa
o segundo lugar no ranking de arrecadacao do estado. No ano de 2003, 53% da
populacdo vivia na pobreza, de acordo com o Mapa de Pobreza e Desigualdade
dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2007). O IDH do municipio B é de 0,75.



Ndo existem dados oficiais sobre a propor¢do de familias que vivem em situa-
¢do de inseguranca alimentar nos municipios. Dados da Gltima Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios, realizada no periodo de 2008/2009, o estado no qual
0s municipios se inserem apresentou propor¢do de menos de 20% das familias
expostas a inseguranga alimentar, aferidas pela Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar e Nutricional; destas, menos de 5% com inseguranca alimentar grave
(PNAD, 2010).

CONCEITOS E PRATICAS DE SAN: A PERSPECTIVA DOS ATORES
LOCAIS

Uma questdo identificada nos dois municipios, tanto ao longo das observagdes
realizadas durante as pré-conferéncias e conferéncias municipais de SAN quan-
to nas entrevistas, se refere a diversidade de concep¢bes sobre o conceito e as
praticas de SAN. Diversos atores apresentaram limites e dificuldades para a com-
preensdo do tema da SAN a partir da perspectiva formalizada na LOSAN. Muitas
vezes foi possivel observar certo desconhecimento e distanciamento do processo
politico nacional em curso, inclusive no que se refere a trajetéria de revisdo con-
ceitual e metodoldgica vivida na area ao longo dos Ultimos anos no pais. Isto pode
ser parcialmente atribuido ao descompasso entre, de um lado os avangos que
ocorreram no plano federal de governo (a partir da institucionaliza¢do do campo,
formaliza¢ao do conceito por meio da LOSAN e inclusdo do direito a alimentacao
na Constitui¢cdo Brasileira), e de outro lado, as diferentes dinamicas do debate no
plano local.

Em parte, esta tensdo entre o conceito amplo e abrangente da SAN, presente nos
documentos oficiais e dispositivos legais, e as categorias empiricas que emergem
no cenario local, expressa a diversificagdao dos atores e grupos sociais envolvidos
nestes espagos participativos e circuitos de debates sobre SAN nos diferentes mu-
nicipios. Muitas vezes, a presenca de setores preocupados com a conquista de
maior vocalizagdo de interesses particularistas e expansao de seus espacos de
militdncia politica partidaria afeta de forma significativa o perfil da relacdo entre
os atores.

Pode-se dizer que os conflitos decorrentes desta dinamica condicionam o proces-
so de discussao e reflexdo sobre os desafios da area e sobre os proprios rumos do
SISAN. Muitas vezes, sdo necessarios amplos investimentos em estratégias de ne-
gociacao para lidar com os conflitos advindos deste processo nas pré-conferéncias
e conferéncias a fim de evitar a paralisacdo das atividades e favorecer a coopera-
¢do. Estes conflitos tendem a aflorar de forma mais significativa nestes eventos,
obstruindo os processos em curso e demandando dos coordenadores algum tipo
de resposta imediata. Isto ocorreu especialmente durante as etapas municipais e
estaduais que antecederam a Conferéncia Nacional de SAN, quando alguns atores
tragaram variadas estratégias para garantir sua inser¢cdo no movimento politico
nacional, a despeito da auséncia de vinculos fortes com a discussdo sobre SAN.
Frente a esta tensdo conflitiva, outros atores, os quais se consideram mais organi-
cos com o campo em fungdo de sua trajetoria histérica de atuagdo na area de SAN
no pais e seu modo de inser¢ao, se ressentem deste tipo de postura.
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Na medida em que a expectativa é avangar no debate sobre a natureza, a comple-
xidade e os principais desafios ligados aos processos de implementacdo de siste-
mas de SAN, especialmente para a integracdo de atores e a¢oes, cabe considerar,
portanto, arranjos e mecanismos capazes de contornar tais conflitos.

Ndo cabe aqui tragar consideragdes sobre a legitimidade ou ndo destas praticas
no contexto em pauta. Na verdade, o processo de construgdo politica de um cam-
po de saber e pratica mobiliza distintos recursos, distintas disposicdes, agentes
e incentivos. Atores que ndo demonstram inser¢do mais organica com o campo
da SAN podem trazer importantes contribuicdes a partir de suas experiéncias e
aprendizados. No entanto, para ganhos e avangos mais soélidos na direc3o das
agoes de SAN é crucial manter um horizonte comum e a perspectiva da construcao
compartilhada. No ambito da pesquisa, a observagdo das pré-conferéncias e das
conferéncias, bem como a analise dos depoimentos dos participantes, indicaram
que posicionamentos marcados por interesses particularistas ou estimulados por
motivagoes partidarias tenderam a criar maiores conflitos e controvérsias. Embora
seja importante considerar que a pluralidade politico ideolégica é um principio
basico da democracia e que as dimensdes técnica e sociopolitica, inclusive a da
militdncia politica, estdo profundamente correlacionadas e sdo constitutivas de
todo processo decisério, o desafio é garantir a convergéncia e o trabalho integra-
do. Assim, cabe analisar as diferentes motivagdes que condicionam a inser¢do dos
multiplos atores neste campo de politicas, considerar os possiveis conflitos advin-
dos desta dindamica, bem como os caminhos construidos pelos atores locais para
contorna-los visando a construcao de estratégias de coordenacgao e integracao.

O campo da SAN é extremamente amplo e até mesmo difuso, na medida em que en-
globa multiplas dimensdes e focos tematicos, tais como produgdo, comercializagao,
abastecimento, consumo de alimentos, questdes agrarias, agricolas, desigualdades
sociais, de género, de etnia, de pobreza, de desenvolvimento, de acesso a bens e po-
liticas publicas, salde, dentre outros. Desta forma, coloca possibilidades multiplas
de insercdo politica de diferentes grupos, segmentos e organizacbes da sociedade
civil e do governo. Estas possibilidades contribuem para uma progressiva expansao
da tematica no pais e também para o fortalecimento de processos politicos que
impactam a propria institucionalidade vigente. Por outro lado, favorece uma diver-
sidade de aproximagdes e gera niveis muito diferenciados de conhecimento sobre
0 tema e sobre 0s processos em curso. Este fato se acirra frente a diversidade e as
desigualdades que caracterizam o proprio contexto nacional, inclusive no que se
refere ao acesso a informagdo e aos multiplos recursos politicos, institucionais e
socioecondmicos por parte dos diferentes atores envolvidos no processo. Nao sao
triviais, portanto, os conflitos e os desafios a serem enfrentados para a integragao
destes multiplos atores e das dinamicas politicas decorrentes de sua intera¢ao. Sao
desafios presentes em qualquer campo de interesses, mas que se apresentam de
forma muito peculiar e significativa para a SAN, dada a sua natureza multidisciplinar
e multisetorial. Um desafio que se coloca é a prépria pactuagdo com os diferentes
setores e grupos de interesses, a fim de avangar na consolidacdo das estratégias
de SAN, que pode ser dificultada em um contexto de reatualizacdo de demandas e
pautas de mobilizacdo proprias de cada area ou tema:



"0 conselho de saude vive s6 satde. O meio ambiente é s6
meio ambiente; a mulher s6 se preocupa com a mulher; o
negro s6 se preocupa com o negro. Educacao, por exemplo,

é um conselho fechado, tem acesso os profissionais da
educacdo, merenda escolar; também é fechado, é sé merenda
escolar. O mesmo padrao se repete com o grupo dos idosos.
N&o existe intercambio (representante sociedade civil)”

No caso do municipio A o acompanhamento do processo de organizagdo das pré-
-conferéncias municipais de SAN revelou diferencas de apropriacdo da tematica
da SAN por parte de gestores e técnicos de governo. Este processo esteve a cargo
em grande medida de profissionais da assisténcia social, vinculados a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SMAS) e aos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), que sdo estruturas descentralizadas.

O relato destes profissionais ao longo do processo preparatério das pré-conferéncias
revelou a apropriacdo progressiva da tematica da SAN, uma quest3o até entdo pouco
tratada por este campo de politicas, especialmente da forma ampla e intersetorial como
vem sendo desenvolvida no Brasil. Uma equipe responsavel pelo processo no CRAS de
um dos municipios relatou que foi necessario desenvolver um grupo de estudos sobre
SAN entre as assistentes sociais participantes para que pudessem acompanhar de forma
mais organica as proprias pré-conferéncias e a conferéncia municipal de SAN.

A dificuldade apresentada por alguns segmentos governamentais na apropriagao do
tema da SAN em sua abordagem ampla e intersetorial se refletiu também nas falas
de representantes de governo nas pré-conferéncias e nos depoimentos orais. Isto se
deve em grande parte a rotatividade dos representantes de governo em alguns car-
gos publicos, ou seja, alguns representantes governamentais que participam tanto
das conferéncias como dos CONSEAs nem sempre tem familiaridade com o tema em
pauta. Por vezes assumiram recentemente cargos de confianga, ou cargos de coor-
denacao de programas. Os segmentos de governo que mais se apropriaram do tema
foram os técnicos das secretarias que ja vem acompanhando as dinamicas politicas
no campo da SAN ao longo dos Ultimos anos. A participagdo em processos de ambito
nacional, especialmente nas conferéncias de SAN, se reflete nas falas de alguns ges-
tores, como serd evidenciado em diferentes momentos ao longo da analise.

Cabe destacar o peso dos processos politicos induzidos pelo CONSEA nacional
e pela Cdmara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) no
sentido de disponibilizar recursos para formacao de gestores publicos em SAN nas
esferas estaduais, bem como de estimular a participagdo de gestores estaduais e
municipais nos movimentos nacionais desencadeados com as conferéncias nacio-
nais e nos encontros que se realizam entre as conferéncias.

Desta forma, uma concep¢do mais ampla de SAN pdde ser identificada também
nas falas de alguns gestores publicos que reconhecem que este campo de politica
abarca uma série de acOes de diferentes setores, tais como agricultura, garantia
de qualidade sanitéria, ou seja, a seguranc¢a dos alimentos, a¢des de acesso aos
alimentos e educagdo alimentar, agdes destinadas a enfrentar problemas nutricio-
nais (obesidade, desnutri¢do, anemia, doenca celiaca).
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"(...) obesidade é um problema de inseguranca alimentar,
doenca celiaca é um problema de inseguranca alimentar (...)
(Gestor municipal)”

"SAN é muito ampla ndo é s6 prato de comida que é
importante, mas ele tem que estar limpo, adequado para
aquela pessoa comer em quantidade, qualidade, sem
agrotéxico. Dependendo da dgua que lava o alimento, pode
estar perto de um lencol freatico que pelo uso do agrotédxico
a pessoa vai receber o alimento em casa contaminado (...)
(Gestor municipal).”

Cabe considerar as interfaces entre o conceito de SAN e outros conceitos que
vém sendo historicamente construidos no Brasil também de forma participativa
e ampliada (Burlandy, 2009; 2011), como o conceito de salide e o conceito de
promoc¢do da saude e de alimentacdo adequada e saudavel. As discussdes sobre
promocao da alimentacdo saudavel foram aquelas "mobilizadoras” da insercdo
dos atores vinculados ao setor salide no processo da construgao da SAN como um
campo intersetorial de politicas publicas.

De igual modo, foi possivel perceber que alguns segmentos de instituicdes sociais
que militam em campos especificos, como a agricultura urbana e a drea de salde,
apresentam uma familiaridade maior com o tema e com a construcdo que vem sendo
desenvolvida em ambito nacional. Isto se expressou no posicionamento destas insti-
tuicdes nas pré-conferéncias e conferéncias municipais, bem como nas entrevistas.
O peso significativo das discussdes sobre agroecologia e produgdo de alimentos, e a
militancia de organiza¢des que atuam neste campo também vem sendo identificados
no nivel federal em estudos sobre o CONSEA nacional (Pinheiro 2009; Costa, 2011).

Estas distintas percep¢des indicam que a apropriagdo do conceito brasileiro que
reforca as duas dimensdes, alimentar e nutricional, como constitutivas da SAN,
vem sendo progressivamente ampliada ainda que de forma heterogénea por parte
dos diversos segmentos envolvidos.

"0 Brasil tem uma elaboragdo riquissima sobre o que é SAN ndo
56 no dmbito tedrico, mas também prdtico de gestdes e acdo

na drea de SAN. Algumas dimensdes deste conceito ampliado
de SAN as vezes ndo é tdo vista como sendo algo que deve ser
observado pelos conselheiros que compdem o CONSEA. Quando
se fala de SAN e promoc¢do da alimentacdo sauddvel as coisas
estdo “muito imbricadas” e é dificil delimitar onde comeca uma
coisa e a outra termina... sdo dois debates bastante complexos
que tem a ver com o conceito ampliado de SAN e o conceito
ampliado também que a saude publica trabalha de promoc¢do
da saude, determinantes sociais ... sdo duas gamas de conceitos
que acabam se comunicando e nesta “imbricacdo” se perdendo...
(Gestor municipal)”.



Neste sentido, o campo da SAN, da mesma forma que o campo da salde, é um
espago simultaneamente técnico e de militancia politica e ideolégica, fato este
ja identificado em analises sobre o processo de constituicdo da SAN no nivel na-
cional. (Pinheiro, 2009; Burlandy, 2011; Costa, 2011). Esta caracteristica traz em si
significativas potencialidades e simultaneamente multiplos conflitos e tensdes.
Como ja referido, fronteiras rigidas entre a racionalidade técnica e a logica politica
nao cabem na dindmica concreta dos distintos campos de politica e estas diferen-
tes perspectivas convivem no curso do processo decisorio. No entanto, alguns ato-
res por vezes consideram que sua atuacdo é mais “técnica”, ou mais “politica”, e
se denominam em algumas situa¢des como “técnicos”, sugerindo uma concepgao
que pode dissociar a técnica da politica ou que visa distinguir-se de uma politi-
ca mais “partidaria”. Outros atores ja associam em suas falas uma perspectiva de
atuacgao, simultanemente, técnica e politica. Na medida em que se trata da cons-
trucdo de um sistema publico de direitos sociais no campo da SAN, cabe instituir
mecanismos e considerar formas de administrar os conflitos vigentes levando em
conta estas diferentes percepcdes dos préprios atores visando a construgao com-
partilhada de a¢des intersetoriais e interdisciplinares.

"No6s somos um 6rgao técnico da prefeitura... mas somos
militantes da SAN... essa militancia faz parte da area de
alimentacdo e nutricdo. (Gestor municipal)”

Essas distincdes de percepcao sobre o conceito e sobre as praticas indicam tam-
bém como os atores e instituicbes provenientes dos diferentes setores que com-
pdem a SAN se posicionam no processo de construcdo deste campo de politicas a
partir de suas especificidades. Alguns participantes e, por vezes, suas respectivas
instituicdes de origem, tem uma histéria de militancia politica em torno de alguns
temas, como o combate a pobreza e a fome (Kliksberg, 1992), especialmente os
segmentos ligados ao campo da assisténcia social.

“Eu sempre militei na quest3o do combate a fome... (Gestor
municipal)”

Os representantes da area de salde tém uma histéria fortemente pautada por uma
inser¢do “técnica”, mas que se politiza pela prépria participagdo no processo de
construcdo da SAN, uma vez que este campo aponta para a formulacdo e implemen-
tacdo de politicas publicas e de processos pactuados entre sociedade civil e go-
verno. Como visto, a vinculagdo destes profissionais ao processo de constru¢ao do
SISAN se da a partir de temas mobilizadores relacionados com a promogao da sadde
e também pela temdtica da fome, quando articulada a problemas como desnutri¢cdo
e dificuldades de acesso aos alimentos. Esta vinculacao se deu de forma diferencia-
da nos dois municipios estudados, como sera aprofundado posteriormente, uma vez
que o principal (ndo o Unico) tema mobilizador no caso de um dos municipios foi a
promogdo da alimentacao saudavel, e no outro, a questao da fome e da desnutricao.

Quanto a tematica da agricultura, as organizagdes mais politicamente ativas e mili-
tantes s3o aquelas ligadas ao movimento da agroecologia, agricultura urbana e os
profissionais de governo que atuam neste tema através de érgdos como a EMATER
ou outros. Estes apresentam também posicionamentos mais técnicos.
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Desta forma, os setores aportam para o campo da SAN posicionamentos diferen-
ciados que sdo pautados, por vezes, por preocupagdes mais técnicas, outras, por
perspectivas de militancia politica, segundo suas proprias concepg¢des. Sem du-
vida, os maiores riscos estao na apropriagdo politica partidaria do campo da SAN
e na atualizacdo de praticas clientelistas em torno de programas que compdem o
elenco de ag¢des na area, especialmente quando envolvem a distribui¢do de ali-
mentos. Tal fato é preocupante, de acordo com um gestor entrevistado.

"A cesta basica... este eu vejo que é um mecanismo valioso
porque o conhecimento ali do CONSEA, das organiza¢des que
fazem parte... faz com que a cesta chegue as pessoas. Mas a
questdo politica ndo pode estar inserida, ali 0 objetivo maior
¢é atender a comunidade que esta precisando. O que nao
pode acontecer é utilizar deste mecanismo politicamente...
acho que isto é que tem que se repensar ... 0 objetivo ndo
pode ser politico, o objetivo tem que ser de enfrentar a
situacdo das pessoas que estdao em situagao de inseguranca
alimentar, que estdo precisando... levar o alimento para quem
realmente precisa.. quando vocé vé esta situacao, vocé vé que
o Conselho esta realmente funcionando.. nao so6 isto, mas...
(Gestor municipal)”.

Para o representante da sociedade civilno CONSEA do municipio B, tradicionalmen-
te os governos locais tendem a privilegiar acdes com maior visibilidade politica:

"Geralmente os governos, ndo estdo interessados na questao
da seguranca alimentar, porque a preocupac¢ao do governo

é fazer aquilo que o povo Vé...é a politica do calgamento, é a
politica da praga, é a politica da pintura, 0 que o povo vé e nao
que o povo precisa. (Representante da sociedade civil)”

Algumas ag¢oes, como a distribuicdo de cestas basicas, sdo historicamente rela-
cionadas com praticas clientelistas e este problema se coloca na ordem do dia,
uma vez que as questdes referentes ao combate a fome ainda sdo relevantes para
o CONSEA e programas pautados exclusivamente para este fim ainda sdo imple-
mentados.

"Muita gente aqui na cidade ainda passa fome... vocés precisam
ir 13 e ver que as coisas ainda acontecem (Gestor municipal)”

No que se refere a abordagem tematica, que também diferencia a participa¢do das
organizagdes da sociedade civil, aquelas que militam no campo da agricultura, como
dito, trazem de forma importante os temas da agroecologia, novos modelos produ-
tivos pautados em perspectivas de sustentabilidade social, econémica, ambiental.
Especialmente, trazem para municipios com caracteristicas semelhantes aos anali-
sados neste estudo (regides metropolitanas e marcadamente urbanas) a perspectiva
de recuperar a vocagdo agricola destas localidades, mais ainda, de dar visibilidade a
existéncia destas praticas mesmo em meios considerados urbanos. As organizagoes
da area de salde, por sua vez, pautam de forma significativa as questdes relacionadas



com a promogao da saldde e da alimentagao saudavel e suas correlagdes com proce
sos salde-doenga, mais especificamente as doengas condicionadas fortemente pela
alimentacdo (obesidade, desnutricdo, anemia, hipovitaminose A, doenca celiaca).

Cabe destacar que apesar das discussdes sobre o direito a alimentacdo estarem
presentes nos depoimentos de atores vinculados ao CONSEA, ainda é fragil a re-
flexdo sobre os mecanismos de exigibilidade de direitos no municipio. As agoes
do Ministério Publico tendem a ser mais facilmente relacionadas a esta questao.

"Quem vai fiscalizar a lei é o Ministério Publico... entdo se
pode através do Ministério Publico, a norma estd ali e se ndo
estd sendo cumprida vamos buscar o fiscal da Lei (...)... entdo
se entra com uma denuncia, uma a¢do no Ministério Publico
faz exigir e o ministério vai buscar através da constituicdo
para atender a esta demanda. Hoje se tem uma norma maior
para se questionar, hoje se tem como buscar isto: o direito a
alimentag¢do (Gestor municipal)”

Os mecanismos que podem ou estar mais proximos da populacdo ou que podem,
ser mais facilmente acessados pela populacao, ndo foram citados pelos depoentes.

Institucionalidade da area de SAN

No que se refere a estrutura politico institucional da SAN, é importante refletir
sobre o processo de constitui¢do do SISAN e a dinamica mobilizada pelo governo
federal, a qual tem envolvido estados e municipios por meio de conferéncias, con-
selhos e camaras inter-secretariais de SAN.

Os dois municipios estudados realizam conferéncias de SAN com regularidade, dis-
pdem de conselho municipal de SAN (COMSEA), mas ndo de camaras inter-secreta-
riais. O municipio B dispde de Lei Organica aprovada pela Camara dos vereadores,
mas ainda ndo sancionada pelo governo municipal. No municipio A, a Lei Organica
de SAN esta tramitando no departamento juridico da prefeitura e segundo os depoi-
mentos analisados é um tema que vem sendo fortemente pautado pelo CONSEA.

“Nés discutimos L& em Salvador (na IV Conferéncia Nacional

de SAN) que a Lei é fundamental e a idéia é que todos os
governadores fossem 3 assinar. Nos ndo temos a LOSAN ainda....
precisamos de uma lei que viabilize e dé norte para que cada
um que chegue ndo faga o que quiser ... (Gestor municipal)”

No municipio B, apesar de o Conselho ter sido instituido e formalizado em Lej,
seus integrantes nunca foram formalmente empossados, uma vez que sua com-
posicao ndo foi oficialmente publicada em Didrio Oficial. Neste mesmo municipio
0 CONSEA é deliberativo e composto por nove representantes do setor governa-
mental e nove da sociedade civil.

No municipio A, o CONSEA é consultivo e vinculado institucionalmente a Secreta-
ria Municipal de Assisténcia Social (SMAS). E composto por oito representantes de
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diferentes setores do governo: Assisténcia Social; Agricultura (através da Compa-
nhia Nacional de Abastecimento, uma vez que o municipio ndo dispde de secreta-
ria de agricultura); Saude (Unico setor governamental que dispde de duas vagas);
Educacgdo; Casa Civil, Meio Ambiente e a Secretaria Especial de Desenvolvimento
Solidario (SEDES). Conta ainda com 16 representantes da sociedade civil, incluin-
do comunidades tradicionais; entidades religiosas; organiza¢des que atuam com
agricultura; movimento negro e de mulheres (uma vaga); organiza¢des que atuam
na area de direitos humanos (trés vagas); movimentos urbanos; associagdes, con-
selhos profissionais e sindicatos; universidades e centros de pesquisa; indUlstria e
comércio; e portadores de necessidades alimentares especiais.

A presidéncia do COMSEA do municipio A &, alternada entre representantes da so-
ciedade civil, e do governo, ao longo das diferentes gestdes. O COMSEA deste muni-
cipio dispde de Camaras Teméticas (3) e Grupos de Trabalho. A Ultima gestdo pautou
de forma importante os temas referentes ao regimento interno do Conselho, as pré-
-conferéncias, a conferéncia municipal, estadual e nacional. Cada camara trabalhou
também o tema da semana de alimentacdo em diferentes regides do municipio.

Diferentes depoentes indicam que a gestao anterior do COMSEA do municipio A
estava enfraquecida como observado nos seguintes relatos:

"(...) O COMSEA j3 existia e nesta gestdo eu coloquei para
funcionar..(Gestor municipal)”;

"A gestdo anterior tinha dificuldades de quérum, de uma
participacdo efetiva dos conselheiros que a época faziam
parte do COMSEA (Gestor municipal).”

A analise das instituicoes integrantes do CONSEA desde sua implantagdo, bem
como as falas dos participantes mais antigos indicaram que, uma das principais
questoes a serem enfrentadas era a rotatividade da representacdo, uma vez que
trés faltas consecutivas ou seis faltas alternadas descredenciam a instituicao.

O perfil de instituicOes representadas segue algumas tendéncias j identificadas em
outros estudos que analisaram o processo no plano nacional, tais como a progressi-
va tendéncia de participacdo de representacdes étnicas, raciais, de direitos huma-
nos e de género. Cabe ressaltar que no CONSEA do municipio A, a representacdo
de género compartilha uma vaga com o movimento negro, que tem lutas politicas
bastante especificas e diferenciadas do movimento de mulheres. Assim como no
CONSEA nacional, pdde ser identificada a fragilidade da representacdo de consu-
midores e, por outro lado, de forma distinta do nacional, a presenca de movimen-
tos urbanos, conselhos profissionais e representacdes especificas de portadores de
necessidades alimentares especiais (Pinheiro, 2009; Costa, 2001; Burlandy, 2011).

Uma questdo que merece destaque e distingue os municipios estudados é o peso
institucional e politico que o campo e o tema da Nutri¢do, mais setorialmente adstrito
ao ambito da salde, assumem no processo quando comparado ao tema da SAN. A SAN
tem como proposta a intersetorialidade, mas institucionalmente acaba se situando no
ambito da assisténcia social e historicamente foi fortemente marcada pela questdo do
combate a fome, tanto no plano nacional quanto pode ser percebido no municipio B.



A estrutura institucional do municipio B se construiu historicamente em torno da
tematica da SAN, especialmente no que tange a questao do combate a fome e a
desnutri¢do. Isto se reflete inclusive na nomenclatura institucional, ou seja, 0 mu-
nicipio dispde de um Departamento de SAN (DESANs) que institucionalmente esta
vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Quando foi criado, o DE-
SANSs era ligado diretamente ao gabinete do prefeito e esta vinculagao atualmente
estd em pauta novamente (defendida por diferentes representantes da sociedade
civil e técnicos do proprio DESANSs), disputando politicamente com outra propos-
ta, qual seja a de vinculacdo a Secretaria de Agricultura (proposta defendida por
representantes de diferentes setores do governo municipal).

No municipio B, apesar da convergéncia entre as atividades do DESANs e do con-
selho de seguranga alimentar no que se refere ao objetivo de acompanharas poli-
ticas publicas na area,a vinculagao do conselho a Secretaria Municipal de Assistén-
ciaSocial é vista como um entrave para a consolidacdo da estratégia intersetorial.

“Fica muito dificilavangar em acordosporque nem todo mundo
tem esseconhecimento do qué é uma politica intersetorial, ai
vocé estd andando numasecretaria, dd a impressdo que é sO
para as politicas dessa secretaria, ndo é? E outra coisa é questdo
da infra-estrutura, que o Conselho ndo tem infra-

estrutura nenhuma. Ele funciona nessa secretaria, mas ele ndo
tem uma gaveta. Isso é uma dificuldade. (Gestor municipal).

No municipio A existe uma geréncia de SAN vinculada a Secretaria de Protecao
Especial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Esta geréncia substituiu um
antigo nudcleo de atencdo nutricional que era mais voltado para a¢des de nutricao,
compra e gestdo da alimentacdo fornecida nos abrigos municipais. A modificagao
no nome e na dimens&o (de um nucleo para uma geréncia) possibilita a vinculagdo
a um movimento de ambito nacional em torno da SAN segundo os proprios ges-
tores envolvidos.

"A geréncia de seguranca alimentar e nutricional é uma coisa
nova. Tinha um nucleo de alimentagdo e nutricdo e ele criou

a geréncia de SAN (...) mudou (...), o ndcleo tinha s6 olhar
técnico para a questdo do alimento, de calorias, que também é
importante. Mas n6s temos a visdo politica nacional do que é
SAN, que vai além do valor calérico, da quantidade, e insere ai
também o Direito Humano a Alimentacao. A nova geréncia tem
esta fun¢do e ai vem varias capacita¢des (Gestor municipal)”.

"Qual o ganho desta mudancga de status? Desta nova
gerencia?”

"Acho que foi novo... foi muito legal ... Acabo de vir da IV
Conferéncia Nacional de SAN, o Brasil inteiro esta vibrando
com isto, esta sendo ouvido. (...) estdo trabalhando a SAN, os
indigenas, as mulheres, presenca fortissima das mulheres
neste movimento e quando a prefeitura trabalhava s6 com
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esta questao de saber quantos quilos de alimentos vai para os
abrigos, ndo tinha a perspectiva de saber que aquelas pessoas
que estavam L& tem o direito humano a alimentacao, tem uma
visdo, passou a ser lei. (..) estd sendo um novo momento e com
isto estamos vinculados nacionalmente, ndo € mais uma ilha, o
nucleo de atencao nutricional era s6 aqui dentro da prefeitura.
S6 ey, ja fui a trés eventos nacionais falar de SAN (...), assim a SAN
passou a ter uma cara aqui na secretaria (Gestor municipal).”

Duas caracteristicas parecem distintivas da institucionalidade da SAN, (1) a pers-
pectiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e (2) a vinculagdo a um pro-
cesso nacional em curso de constituicdo deste campo de politicas que tem como
especificidade o fato de ser amplo e de avancar para além dos aspectos nutricio-
nais em si. Ainda que formalmente, estad associado ao setor de assisténcia social,
ou seja, a SMAS, apesar de suas agoes serem correlatas a outros setores de gover-
no que tradicionalmente desenvolvem programas de nutricdo, especialmente a
saude, a agricultura e a educacao.

As discussOes referentes a salde e a area de nutricao tem um peso institucional
extremamente relevante num dos municipios estudados, especialmente por meio
das acoes da Secretaria de Salde e Defesa Civil (SMSDQ).

A Area Técnica de Nutricdo (ATAN) do municipio A articula as acdes de nutricdo nas
areas de prevengdo, promogao, recuperagdo da salde e também na alimentacao
escolar. De igual modo, desenvolve um conjunto amplo de agdes e vem mobilizan-
do o debate em torno da promoc¢ao da alimenta¢do saudavel no municipio.

Estas diferencas institucionais podem estar relacionadas aos distintos processos
politicos e histéricos vivenciados nos dois municipios em torno do tema da ali-
mentagao e nutricdo. No municipio B, a a¢do de instituicdes religiosas deu origem
a um movimento social organizado de combate a desnutri¢do, responsavel pelo
diagnostico do estado nutricional de criangas residentes no municipio e pela acao
politica junto a prefeitura para o desenvolvimento de intervencdes voltadas para
areducado da desnutri¢do. Esta dinamica esteve também fortemente articulada aos
movimentos de associagao de moradores no municipio.

A historia de mobilizacdo da sociedade civil foi construida de forma importante
em torno dos temas do combate a fome e a desnutri¢ao. Por outro lado, no muni-
cipio A outros temas foram mobilizadores dos movimentos sociais articulados a
questdo da nutricdo, tais como a salde publica e a promocdo da salde. Este fato
pode ser especialmente vinculado a dimensao que o processo politico em torno
da luta pela reforma sanitaria assumiu no municipio A.

O movimento nacional que protagonizou a constru¢ao do SUS no Brasil teve varios
de seus expoentes intelectuais associados de diversas formas com instituicoes si-
tuadas no municipio A. Estas instituicdes constituiram-se referéncias para o campo
politico e académico da salde publica no Brasil, influenciando de forma impor-
tante a formacdo de quadros técnicos e o protagonismo do movimento sanitario.
No curso deste processo, a tematica da promogdo da salde ganhou progressiva
relevancia também em grande medida pela importancia destas instituicdes como



formadoras e pelo modo como a secretaria de salide do municipio A se apropriou
das questdes referentes a salde publica.

Desta forma, a ATAN do municipio A desenvolve a¢des importantes no ambito da
promoc¢ao da alimentagdo saudavel na cidade, envolvendo nao s6 a rede munici-
pal de salde, mas também as escolas e mesmo estabelecimentos comerciais. O
peso politico e institucional desta area no municipio A também se expressa pelo
recente processo protagonizado por esta instituicdo, qual seja, o da formulagcdo
da Politica Municipal de Alimentacdo e Nutricdo (PMAN) da secretaria municipal
de salde de forma pioneira no Brasil. O esforco que vem sendo desenvolvido no
municipio A é, portanto, o de consolidar a area de alimentacao e nutricdo dentro
do setor saude, pensando as interfaces e a intersetorialidade que esta politica
demanda, inclusive com os demais setores que integram a SAN.

A formulagdo da PMAN do municipio A expressou um amplo processo participa-
tivo que envolveu diversas organizagdes sociais e setores de governo que atuam
no municipio. As discussdes sobre esta politica estiveram presentes em diversos
grupos de trabalho realizados nas pré-conferéncias municipais de SAN e o pro-
tagonismo da ATAN municipal se destaca neste processo. Por outro lado, ndo se
identificou nenhum movimento de formulagdo de uma politica municipal de ali-
mentacao e nutricdo do setor satde no municipio B.

Uma das questdes ressaltadas no documento da PMAN do municipio A é o fato de
ser uma politica do setor sadde e que, portanto, se distingue de uma politica de
SAN que seria suprassetorial. Esta mesma distincao se coloca no plano federal, a
partir da Politica Nacional de Alimenta¢do e Nutri¢do, formulada em 1999, com uma
atualizacdo recentemente publicada pelo Ministério da Saide em 2011. A questao
da SAN se coloca desta maneira como parte das relagoes intersetoriais promovidas
pelo setor saide. No mesmo ano, a Camara Interministerial de SAN publicou o Plano
Nacional de SAN, formulado numa perspectiva intersetorial, uma vez que a Camara é
composta por 19 Ministérios (Presidéncia da Republica/CAISAN, 2011).

Depoimentos de integrantes do CONSEA municipal indicaram que o conselho, en-
quanto érgdo em si, ndo esta acompanhando diretamente a formulagdo da PMAN.
Ainda assim, organizacdes que integram o CONSEA participaram de diversas eta-
pas desenvolvidas ao longo do processo de formulagdo da PMAN, que durante
dois anos (junho de 2009 a novembro de 2011) promoveu diferentes estratégias,
incluindo seminarios, encontros e grupos de trabalho, envolvendo organizac¢des
da sociedade civil e outras secretarias municipais além da satde. A ATAN do muni-
cipio A realizou uma oficina sobre a PMAN com representantes do controle social.
O CONSEA também participou deste evento, além de acompanhar alguns semi-
narios na etapa inicial de construcdo da politica. No entanto, trata-se de uma par-
ticipagdo mais pontual e ndo um acompanhamento sistematico do processo de
formulagdo da PMAN.

Estas questdes indicam que diferentes temas mobilizam as agdes de SAN nos con-
textos locais e em grande medida sdo movimentos condicionados pelos distintos
processos sociais, politicos e institucionais que cada municipio vivencia (Brema-
eker, 2001). Pode-se considerar que alguns temas estiveram presentes também na
dindmica nacional como questdes estratégicas para este campo da SAN, tais como
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a questdo da fome, da pobreza e da desnutricdo, bem como as questdes relacio-
nadas com o acesso a alimentag¢do (que foram historicamente os principais temas
mobilizadores deste campo), e mais recentemente a promocdo da alimentagdo
saudavel e a tematica da agroecologia e de modos de producdo sustentaveis do
ponto de vista ambiental, social e econémico. Esta ultima tematica vem dando
lugar as discussoes sobre agricultura urbana que também vem se fortalecendo
no plano nacional e que sdo especialmente importantes para municipios como os
aqui estudados, de localizagdo e porte metropolitano.

Conclusoes

Os dois municipios estudados tém avangado no processo de construcao institucio-
nal no campo da SAN. Esta trajetéria tem sido fortemente apoiada pelo governo
federal a partir de mecanismos indutores e incentivos. A institucionaliza¢cdo dos
COMSEAS e das Leis organicas municipais que formalizam os espagos insterseto-
riais e participativos vem contribuindo para a aproximacao dos atores locais e desta
maneira garantindo avangos no processo de articulacdo intersetorial. Os conselhos
possibilitam uma interagdo mais sistematica entre os diferentes atores envolvidos
nas multiplas dimensdes e arenas da SAN. Neste processo ha umarica e agil troca de
informacdes, possibilitando formulagdo conjunta de propostas e iniciativas.

O carater amplo e intersetorial de SAN é simultaneamente o grande desafio e a
principal riqueza deste campo de politicas. A concepc¢ao de SAN consagrada em lei
€ apropriada de forma distinta pelos diferentes atores envolvidos com o tema e
essas distingdes indicam como os atores e instituicdes se posicionam no processo
de construgdo deste campo de politicas a partir de suas especificidades. Os atores
aportam para o campo da SAN posturas diferenciadas por demandas técnicas, mili-
tancia politica e também pelas possibilidades de apropria¢ao politica dos processos.
De igual modo, diferentes temas mobilizam as a¢des de SAN nos contextos locais
por meio de movimentos condicionados pelos distintos processos sociais, politicos
e institucionais que cada municipio vivencia. A histéria do municipio B, pautada pela



luta contra a fome e a desnutri¢do, protagonizada por pessoas e instituicoes espe-
cificas, confere um carater proprio ao campo, distinto do municipio A, cuja trajetéria
vem sendo fortemente marcada pelas acbes na area de promocgdo da saldde e ali-
mentagdo saudavel, sem desconsiderar a relevancia das demais iniciativas.

Desta forma, o campo abarca instituicdes com conhecimentos muito distintos so-
bre o tema, o que reforca a necessidade constante de processos de formagao con-
tinuada, especialmente pela rotatividade de integrantes destes espagos.

Os resultados deste estudo destacam a ampla gama de atores que se apropriam
de diferentes formas do processo politico em curso no campo da SAN e que con-
ferem a ele multiplos significados de acordo com sua inserc¢do institucional, traje-
toria profissional e projeto politico.

Os desafios para a implementac¢do de Sistemas Locais de SAN nos municipios bra-
sileiros ilustram a natureza multidisciplinar e intersetorial do tema. Frente a com-
plexidade das iniciativas e politicas de SAN é importante reafirmar a importancia
de estudos das experiéncias locais. Isto porque dificilmente as perspectivas pres-
critivas e normativas podem, de maneira isolada, garantir a implementacao bem
sucedida das a¢oes de SAN. As diferentes percepg¢des, valores e representacdes
dos atores sociais locais sobre o problema alimentar e nutricional, assim como os
contornos institucionais das politicas setoriais nas esferas macro e micro, influen-
ciam fortemente a conformacdo de sistemas de SAN.

Considerar as diferentes trajetorias, limites e potencialidades locais de SAN, so-
bretudo as diferentes vocagoes agricolas, produtivas, culturais, politicas e econd-
micas, é fundamental para a consolidacao do SISAN. Neste sentido, uma maior
adequacgdo dos mecanismos “"mobilizadores” nacionais, dentre os quais podemos
ressaltar os editais de apoio ao SISAN e a implementacdo de programas de SAN, é
tarefa chave para a consolidacdo institucional na area. A partir das singularidades
de cada contexto local e do respeito as diferentes dinamicas politicas, econdmicas
e sociais é possivel um processo robusto de formacao de principios, valores, e
construgdo de estratégias adequadas a cada realidade.
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