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INTRODUCAO

Este artigo traz resultados do projeto que analisou, nas Regides Metropolitanas
Brasileiras e Distrito Federal, aspectos que definem e limitam a superagdo da po-
breza e da desigualdade de renda, tendo por referéncia a familia®. O projeto in-
vestigou quais aspectos contribuiram para a permanéncia da desigualdade entre
grupos de domicilios, na década de 2000 —um periodo em que ocorre a ampliacao
de politicas de combate a pobreza e ha uma nova etapa de crescimento econdmi-
€O no pais.

Diversos estudos afirmam que as politicas de transferéncia de renda vém se con-
solidando como um importante instrumento do sistema de protec¢do social brasi-
leiro®. Os dois principais programas implantados no pais sob esta vertente — Be-
neficio de Prestagdo Continuada e Programa Bolsa Familia — tém se expandido nos
Gltimos anos e geraram efeitos positivos sobre a pobreza e desigualdade social no
pais. Também os beneficios previdenciarios (com o estabelecimento de um piso
previdencidrio de um salario minimo associado a valorizagdo do SM ocorrida na
década) foram importantes, especialmente no tocante a prevencao da pobreza da
populagdo idosa.

As analises recentes indicam que, nos Ultimos anos o Brasil tirou 28 milhdes de
brasileiros da pobreza e levou 36 milhdes para a classe média (MDS, 2011). To-
davia, ainda hd uma parcela significativa da populacao na situagao de extrema
pobreza. Para aprofundar o combate a extrema pobreza, a¢des estruturais de lon-
go prazo devem ser complementadas com agdes de curto prazo. A necessidade
de se estruturar politicas de trabalho, renda, educacao e salde para a populacao
extremamente pobre do pais ndo pode prescindir das politicas de transferéncia
de renda contributivas e ndo contributivas implementadas nas ultimas duas déca-
das. Nem o enfraquecimento de politicas universais preconizadas na Constituicao
Federal.

Sob essa 6tica foi langcado o Plano Brasil Sem Miséria, em junho de 2011. O objeti-
vo geral do programa é promover a inclusdo social e produtiva da populacao extre-
mamente pobre, tornando residual o percentual dos que vivem abaixo da linha da
pobreza, além de ampliar o0 acesso a servicos publicos, as acdes de cidadania e de
bem estar social e as oportunidades de ocupacao e renda. Para tanto, o Brasil sem
Miséria busca articular com estados e municipios o desenvolvimento de a¢bes de
insercdo produtiva, bem como a ampliacdo do acesso aos servigos publicos e o
aprimoramento dos programas de transferéncia de renda existentes.

Essa politica tem por pressuposto que outros aspectos devem ser considerados para
enfrentar a permanéncia de muitos milhdes de brasileiros em situagdo de grave vul-
nerabilidade social, pois esta evidencia que o crescimento econdmico, as transfe-
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réncias de renda e a valorizagdo do salario minimo sdo condi¢des necessarias mas
ndo suficientes para afastar a miséria do quadro de urgéncia nacional, como se refe-
re Fonseca, 2011.Considera, dessa forma, que parcela significativa dos que vivem na
extrema pobreza enfrenta barreiras sociais para vencer a trama da miséria: insercao
em territérios de baixo dinamismo econdmico, qualificacdo formal deficiente, falta
de acesso a mercados que poderiam consumir seus servi¢os ou produtos, e exclusao
no acesso a servigos sociais basicos. Fonseca exemplifica, citando o déficit de creche
que incide particularmente sobre as mulheres pobres e que limita as oportunidades
de insercdo principalmente para estas, referindo-se a estudo de Lavinas, 2008, que
coincide com um dos aspectos tratados por este artigo.

O presente artigo apresenta aspectos identificados como importantes enquanto limi-
tadores da superacdo da pobreza que se relacionam as possibilidades para a inser-
¢do no mercado de trabalho. Procura-se detalhar aspectos a serem considerados nas
acOes que visam a supera¢do da pobreza e a reducao da desigualdade de renda. Dois
aspectos sdo privilegiados nesta analise: evidenciar as fragilidades dos domicilios
mais vulneradveis ao empobrecimento, destacando os constrangimentos que a atual
divisao sexual do trabalho impde sobre a insercdo no mercado de mulheres nas pri-
meiras etapas do ciclo vital das familias; e as limita¢des colocadas pela escolaridade
a insercao ocupacional da populagdo jovem e adulta. Analisa essa problematica nas
nove Regides Metropolitanas Brasileiras e no Distrito Federal.

Na andlise dos desafios para a superacao da pobreza relacionados a inser¢ao no
mercado de trabalho, este artigo estd estruturado em mais quatro secdes além
desta introducdo. Na primeira secdo é apresentada uma caracterizacao dos territo-
rios selecionados. A escolha das nove Regides Metropolitanas e do Distrito Federal
como 3reas para esta investigacdo deve-se ao fato de que, por um lado, o contex-
to metropolitano se destaca na cena brasileira pela concentracdo da geragdo de
importante parcela do PIB nacional, bem como, das atividades administrativas e,
também, de atividades industriais e de servicos de ponta. Por outro lado, essas
areas que compdem o contexto metropolitano destacam-se pela renda domiciliar
mais alta e por indicadores de desigualdades mais elevados que a média brasilei-
ra, mostrando-se como espacos importantes a serem privilegiados por politicas de
combate a pobreza e de promogdo da equidade.

Na segunda, discutem-se aspectos que ajudam a explicar a persisténcia da desi-
gualdade e dos indicadores de extrema pobreza. A desigualdade e a pobreza foram
investigadas por meio de dados empiricos referentes a década de 2000 produzi-
dos pelos levantamentos anuais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), processados a partir dos microdados. Esta anélise seguiu duas vertentes
— a analise sob a 6tica da familia e a analise tendo por foco a educagdo — visando
explorar elementos que afetam as possibilidades de enfretamento da pobreza e de
reducdo das desigualdades. Na terceira secdo, é apresentado um levantamento das
politicas publicas atualmente em execugdo que se relacionam com a superagdo dos
obstaculos identificados no artigo. Por fim, algumas consideragdes finais sobre os
limites destas politicas e os desafios a serem enfrentados.



CARACTERIZACAO DAS REGIOES METROPOLITANAS E
DO DISTRITO FEDERAL

No processo recente de urbanizagdo do pais ganham visibilidade as regides me-
tropolitanas, que constituem aglomerados urbanos compostos por varios muni-
cipios, administrativamente auténomos, mas integrados fisica e funcionalmente.
Estas apresentam um alto grau de desenvolvimento, com expressiva importancia
no PIB nacional, concentracdo de atividades econdmicas, de populacdo, de renda
e acesso a servigos publicos. Por outro lado, apresentam elevado desemprego e
indicadores mais elevados de desigualdade.

Neste artigo sdo analisadas informagdes relativas ao conjunto de nove Regides
Metropolitanas Brasileiras (RMs), a saber, Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortale-
za, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e S3o Paulo, e o Distrito Federal
(DF)“. Embora o Brasil tenha 35 regides metropolitanas oficialmente instituidas,
apenas as nove RMs instituidas nos anos 70 e o DF sao contempladas pelo dese-
nho amostral das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios, possibilitando a
analise dos microdados (IBGE, 2009).

Os territérios selecionados para esta pesquisa formam um aglomerado de 191
municipios e o DF, onde habitam quase 60 milhdes de pessoas, o0 que correspon-
de a 31,1% da populacao brasileira.Considerando a populacao total dos estados
onde estas RMs se localizam, o peso deste contingente é em média 43% da po-
pulacdo dos mesmos. Entretanto, a participagdo destas RMs na populacdo total de
seus estados é bastante desigual, destacando-se o Distrito Federal que, por sua
particularidade como unidade federativa, engloba 100% da populagao.

E também importante o impacto econdmico destas &reas na economia nacional.
Em 2008, as nove RM e o Distrito Federal totalizavam um PIB de RS 1,34 trilh&o,
representando 47% do PIB nacional daquele ano (RS 2,89 trilhdes). Destaca-se
também a importancia destas areas na economia de seus estados. Excluindo-se o
caso do Distrito Federal, a RM do Rio de Janeiro é a que apresenta maior peso eco-
ndémico no seu estado (66,7% do PIB estadual). Com propor¢des proximas a essas
seguem a RM de Recife e a3 RM de Fortaleza, todas com um peso econdmico supe-
rior a 60% do PIB de seus estados. Em S3o Paulo — o Estado mais rico da Federagao
e, também, a RM mais rica — essa proporgao fica em 57%. No outro extremo estao
as RMs de Belém e Belo Horizonte, ambas com peso em relacdo ao PIB estadual
relevante, porém abaixo de 35%. Mais uma vez, as Regides Metropolitanas de Sao
Paulo e Rio de Janeiro se destacam das demais por responderem por quase 60%
do PIB do conjunto de dreas metropolitanas selecionadas.

O dinamismo econdmico das regides metropolitanas, entretanto, ndo se reflete dire-
tamente em menores taxas de desemprego. Em todas as RMs observadas, a taxa de
desemprego se mantém em patamares superiores ao observado nos seus respec-

4 0 BRASIL TEM EM 2011, 35 REGIOES METROPOLITANAS INSTITUIDAS OFICIALMENTE. ESTE PROCESSO DE
METROPOLIZAGAO OCORREU, PRIMEIRAMENTE, EM MEADOS DOS ANOS 70, COM A DEFINICAO, PELO GOVERNO FEDERAL,
DE NOVE AREAS METROPOLITANAS QUE SERAO ANALISADAS NESTE ESTUDO. O CASO DO DISTRITO FEDERAL (DF) E
PECULIAR NESTE CENARIO. ELE SE CONSTITUI NUM TIPO DE UNIDADE FEDERATIVA DISTINTA. E FORMADO POR DIVERSOS
NUCLEOS URBANOS QUE PERFAZEM 30 REGIOES ADMINISTRATIVAS. ALEM DISSO NAO POSSUI PREFEITOS OU VEREADORES,
CABENDO AO GOVERNADOR DO DF A INDICAGAO DOS ADMINISTRADORES REGIONAIS.
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tivos estados. As maiores diferencas nas taxas de desemprego entre Regides Me-
tropolitanas e Estados sdo encontradas entre aquelas da regido Norte e Nordeste,
com destaque para Recife e Salvador, com as taxas mais elevadas; as diferencas
sdo menores nas regides Sudeste e Sul, onde as taxas de desemprego das Regides
Metropolitanas superam as dos Estados em cerca de 1 ponto percentual (p.p.).

Mesmo que as Regides Metropolitanas aqui analisadas apresentem desemprego
mais elevado do que seus Estados, a renda domiciliar per capita média destas é
mais alta do que aquela de regides ndo metropolitanas e do pafs, caracteristica
observada também em relacdo ao valor mediano do rendimento domiciliar per ca-
pita (Tabela 1). Assim, a comparagdo entre a renda domiciliar per capita média do
conjunto das nove Regides Metropolitanas mais o Distrito Federal e a renda domi-
ciliar per capita brasileira evidencia que a correspondente ao Brasil Metropolitano
é 30% maior do que a renda domiciliar per capita do pais. Entretanto, em trés das
nove RMs estudadas o valor do rendimento domiciliar per capita fica proximo ao
observado para a média nacional.

As informacOes da Tabela 1 mostram as expressivas diferencas entre as diversas
RMs no valor do rendimento domiciliar per capita médio e mediano. O Distrito Fe-
deral e as RMs do Sudeste e do Sul sdo as que apresentam maiores valores médios
da renda domiciliar per capita, sempre acima de RS 1.000,00, no ano de 2009. Por
outro lado, as RMs do Norte e Nordeste apresentam os menores valores, variando
entre RS 500 e um teto de RS 820.

Como reflexo da renda domiciliar per capita mais elevada, as RMs apresentam me-
nores propor¢oes de pobres e de extremamente pobres. Como pobres entende-se,
neste artigo, as familias cuja renda domiciliar per capita seja inferior a % salario
minimo®; e, como extremamente pobres aquelas familias com renda domiciliar per
capita menor do que % do salario minimo.

Tabela 1 - Rendimento domiciliar per capita mediano e médio, Brasil e
regides metropolitanas, 2001-2009 (em reais)

VALOR MEDIANO VALOR MEDIO

2001 2006 2009 2001 2006 2009
BRASIL 310,0 410,2 465,0 638,4 702,7 766,1
TOTAL METROPOLITANO 430,6 474,6 675,0 881,0 930,2 995,7
RM BELEM 258,4 3125 351,7 531,0 5731 599,7
RM FORTALEZA 240,4 279,3 336,6 551,4 525,0 635,0
RM RECIFE 256,2 293,0 355,0 5741 612,8 664,7
RM SALVADOR 284,2 351,6 423,8 663,2 662,9 814,2
RM BELO HORIZONTE 370,3 468,8 539,2 730,8 890,0 1.003,9
RM R10 DE JANEIRO 4737 524,4 572,0 938,7 1.002,9 11051
RM SAo PauLo 513,8 571,3 600,0 981,1 1.010,1 1.007,9
RM CuRrITIBA 461,6 5274 663,0 918,2 9311 11021
RM PoRTO ALEGRE 516,7 5772 619,0 1.002,7 1.038,4 1.040,1
DisTRITO FEDERAL 516,7 635,8 666,7 1.222,4 1.476,4 1.678,8
TOTAL NAO METROPOLITANO 2871 356,3 430,0 523,0 596,5 661,1

FoNTE: IBGE - PESQuISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS.
EM VALORES DE 2009
ELaBORAGAO NEPP/UNICAMP.

5 CONSIDERANDO O VALOR DO SALARIO MINIMO EM SETEMBRO DE 2009 DEFLACIONADO PARA OS ANOS
ANTERIORES PELO INPC. O VALOR DO SALARIO MINIMO EM 2009 E R$ 465,00.



A analise com base nas proporg¢des de pobreza e de extrema pobreza, assim como
j& constatado para outros indicadores, explicita dois grupos de territérios bem
marcados. Observa-se, de um lado, as regides Norte e Nordeste do pais com uma a
pobreza muito mais acentuada. Os Estados (PA, BA, CE, PE) apresentam proporcao
de domicilios pobres superior a 40% e de extremamente pobres acima de 15%;
as RMs destes Estados contam com cerca de 25% a 35% dos domicilios na pobre-
za e acima de 9% na extrema pobreza. Por outro lado, observam-se nas regides
Sul, Sudeste e Centro Oeste do pais, que a pobreza alcanca algo entre 11% e 20%
dos domicilios nos Estados selecionados (MG, PR, R], RS, SP) e entre 11% e 15%
da populacdo das respectivas RMs e do DF; a proporcao de extremamente pobres
fica entre 3,5% e 4,5% dos domicilios, respectivamente nestes espacos.

Outro aspecto que diferencia as Regides Metropolitanas brasileiras refere-se a
tendéncia recente de queda da desigualdade de renda. E fato reconhecido que,
entre 2004 e 2009, acentua-se no pais a tendéncia de queda da desigualdade de
renda. Observa-se, entretanto, no mesmo periodo, uma persisténcia nos patama-
res de desigualdade de renda nas regides metropolitanas quando comparado a
trajet6ria observada no pais. Em outras palavras, a reducdo da desigualdade nas
RMs nesse periodo é menor do que a ocorrida no conjunto do pais (Grafico 1).
Considerando-se um periodo mais longo, entre 2001 e 2009, a queda do indice
de Gini no pais foi da ordem de 9%, enquanto para o conjunto das Regides Metro-
politanas brasileiras a queda foi de apenas 7,6%.

Grafico 1 - indice de Gini para o rendimento domiciliar per
capita, Brasil e regioes metropolitanas, 2001-2009
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-=- Regides metropolitanas
0,55
0,50
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FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS.
ELAaBORAGAO: NEPP/UNICAMP.

As regides metropolitanas brasileiras e o DF por serem territérios que concentram
importante parcela do PIB, com maiores oportunidades de trabalho e, a0 mesmo
tempo, apresentando taxas de desemprego elevadas; por serem territérios com
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desigualdade de renda superior a média nacional, mas com menor proporcao de
familias pobres e extremamente pobres; por serem territérios muito heterogéne-
0s, especialmente considerando uma clivagem entre Norte-Nordeste e Sul-Sudes-
te-DF, acumulam grandes potencialidades e desafios. Demandam, assim, analises
que permitam entender como o dinamismo econdmico e a desigualdade social
afetam as familias e, também, que oferecam elementos para identificar os desafios
para a superacdo da pobreza nesses territérios, visando subsidiar agdes publicas
de combate a pobreza mais adequadas as regides metropolitanas.

0S DESAFIOS DA SUPERACAO DA POBREZA E DA
DESIGUALDADE RELACIONADOS A INSERCAO NO
MERCADO DE TRABALHO

As analises desenvolvidas por este projeto reafirmaram, nas RMs, a continuidade
da desigualdade de renda entre domicilios com distintas configuracdes familiares.
A desigualdade mostra que a vulnerabilidade tem maior incidéncia entre alguns ar-
ranjos familiares especificos. Sao identificados como mais vulneraveis ao empobre-
cimento os arranjos domiciliares nucleados pelo casal com idades de até 34 anos
com filhos e/ou parentes (que correspondem a etapa de constituicdo no ciclo vital
da familia); naqueles em que o casal tem idades entre 35 e 49 anos, também com
a presenca de filhos e/ou parentes (etapa de consolidacdo do ciclo vital familiar);
e nas familias chefiadas por mulher com a presenca de filhos e/ou parentes. Estes
arranjos foram assim identificados em estudos anteriores de Montali (2004; 2008).

Os arranjos mais suscetiveis ao empobrecimento sdo caracterizados por apresen-
tarem rendimentos familiares per capita mais baixos que os demais arranjos domi-
ciliares e abaixo da média regional e, também, por apresentarem as mais elevadas
concentragdes entre os decis inferiores de renda familiar per capita. A situacdo
desfavoravel destes arranjos mais vulneradveis é expressa ainda nas taxas de gera-
¢do de renda comparativamente mais baixas.

Foram identificadas superposi¢des de fragilidades que dificultam que estes ar-
ranjos domiciliares articulem a inser¢do de seus componentes no mercado de
trabalho de forma a superar a condi¢gdo de pobreza. A superagdo da pobreza da
maior parte desses arranjos mais vulneraveis ao empobrecimento passa por trés
desafios: o primeiro é relacionado a sua composicao desfavoravel para inser¢do
de seus componentes no mercado de trabalho marcada por elevada dependéncia
dos adultos; o segundo, relacionado ao anterior, ou seja, a presenca de criangas e
adolescentes em sua composicdo, € associado a concepcao tradicional da divisdo
sexual do trabalho e as limitagdes para inser¢do em empregos de qualidade vi-
venciadas pelas mulheres com encargos por criangas; o terceiro esta relacionado
30 acesso diferenciado a beneficios de transferéncia de renda, no caso daqueles
com rendimentos menores (MONTALI, 2008). Observou-se, assim, que para estes
arranjos mais vulneraveis ao empobrecimento somam-se as limitacdes para ob-
ten¢do de renda no mercado, decorrente das caracteristicas de sua forca de traba-
lho, e, também, dos valores mais baixos dos beneficios obtidos pelos programas
de transferéncia de renda a que tém acesso.



Como a permanéncia dessa desigualdade ocorre no periodo recente de cresci-
mento econdmico e do emprego, da renda domiciliar per capita e da ampliagdo da
cobertura das politicas de transferéncia de renda na segunda metade da década
de 2000 (Montali, 2008), a presente investigacdo procurou evidenciar os obstacu-
los a inser¢do no mercado de trabalho destas familias, visando indicar as possibi-
lidades de intervencdo para a superagao das mesmas.

Tem-se como pressuposto para a investigagdo que a disponibilidade para a inser¢do
no mercado de trabalho é condicionada pelo género, idade, posi¢ao na familia, divi-
sdo sexual do trabalho e pelas relacdes hierarquicas internas do grupo domeéstico;
e que, por outro lado a absor¢do é condicionda por restricdes diferenciadas encon-
tradas por seus componentes no mercado de trabalho. Dessa forma, sao distintas
as possibilidades de insercdo no mercado dos componentes da familia (Gréfico 2).

Considerando-se os componentes femininos, ha também uma insercdo diferen-
ciada no mercado de trabalho de mulheres com diferentes responsabilidades nos
domicilios identificadas por sua posi¢ao na familia, como cénjuges, chefes mo-
noparentais e como filhas, conforme evidenciado por Montali (2006) e Montali e
Lopes (2003). Os dados recentes confirmam essa diferenciagdo (Grafico 2).

Grafico 2 - Distribuicao da PIA segundo situacao ocupacional e
condicao de precariedade na ocupacao por posicao na familia,
segundo arranjo domiciliar, Regioes metropolitanas brasileiras,
2001-2009.
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FONTE: IBGE — PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS.
ELABORAGAO: NEPP/UNICAMP.

As mulheres-cdnjuge e as mulheres-chefes de familia apresentam-se, em maiores
propor¢oes, absorvidas em trabalhos precarios e na inatividade do que as mu-
lheres com outras posicdes na estrutura doméstica, com destaque para as filhas
maiores de 18 anos que sdao em maior propor¢ao absorvidas em empregos regula-
mentados. Entre os componentes masculinos do domicilio, chefes e filhos maiores
de 18 anos, sdo encontradas as proporgdes mais elevadas de ocupados ndo preca-
rios, com destaque para 0s primeiros®.

6 ANALISE QUE MOSTRA DIFERENCIAGOES POR POSICAO NA FAMILIA E GENERO SEGUNDO SETOR DE
ATIVIDADE E VINCULO COM O MERCADO PODE SER ENCONTRADA EM MONTALI, 2011.
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Um dos motivos apontados pela literatura é a tradicional divisdo sexual do traba-
lho que perpassa a familia e o mercado de trabalho e mantém, para as mulheres, a
atribui¢do do cuidado dos filhos e das atividades domésticas, enquanto destina o
homem para as atividades no mercado de trabalho. Corroborando, pesquisas sobre
0 Uso do tempo mostram que esta realidade pouco se altera no tempo (BRUSCHINI
E OUTROS, 2011). Tais atribui¢cdes afetam a insercdo no mercado destas mulheres,
sejam elas conjuges em domicilios nucleados pelo casal ou mulheres chefes de
domicilios monoparentais. Estudos recentes, de carater qualitativo, também res-
paldam a afirmacdo da vigéncia desse padrao na sociedade brasileira ao eviden-
ciarem a permanéncia de atribui¢des e de relagdes de género mais proximas das
tradicionais, através de opinides de homens e mulheres, guardadas algumas espe-
cificidades (ARAUJO e OUTROS, 2007; FUNDAGAO PERSEU ABRAMO e SESC, 2011).

A entrada e ampliacao da participacao da mulher no mercado de trabalho, a partir
dos anos 90, ndo foram acompanhadas de altera¢des nas atribui¢des pelos traba-
lhos domésticos entre os componentes familiares, levando a que estas acumulem
ambas as atividades. Estudos diversos, entre eles de Sorj e outros (2007), mostram
que em paises da Europa e da América do Norte também ocorre @ manutencdo
dessas atribui¢cdes enquanto femininas — e que poucos avangos tém sido realiza-
dos por politicas governamentais que facilitem a conciliagao entre as atribui¢des
domésticas e as atividades no mercado de trabalho, ainda que existam algumas
experiéncias neste sentido. Em outro artigo, Sorj (2004) relaciona a ampliagdo,
entre 2001 e 2004, do acesso a creches e a pré-escola enquanto mecanismo de
facilitagdo da conciliacdo entre familia e trabalho, com repercussées no aumento
da participacdo feminina no mercado de trabalho, na renda e no aumento da jor-
nada de trabalho. Aponta, ainda, para um impacto maior nas familias mais pobres,
coincidindo com os resultados da presente investigacao.

Na auséncia de politicas sociais que viabilizem a conciliagao familia-trabalho e
na vigéncia no pais do referido padrao de divisdo sexual do trabalho, as mulheres
com responsabilidades domésticas (cdnjuges e chefes monoparentais), e espe-
cialmente aquelas em domicilios de menor renda sdo, em muitas situagoes, in-
duzidas a aceitar vinculagdes ndo formalizadas, jornadas menores e ocupagoes
intermitentes. Deve-se ressaltar que estas apresentam grande disponibilidade
para o mercado de trabalho, expressas pelas elevadas taxas de participacdo e de
ocupagdo (Grafico 3). As maiores proporcdes de inser¢des precdrias destas mu-
lheres sao encontradas nos arranjos domiciliares que se encontram nas etapas
de constituicdo e consolidacdo da familia (arranjos domiciliares em que a mulher
esteja, respectivamente, nos grupos etarios de até 34 anos, e entre 35 e 49 anos),
sejam eles nucleados por casal ou pela chefia feminina, nos quais se concentram
as maiores proporcoes de criangas e de adolescentes. Importante ressaltar que
estes arranjos domiciliares, como mencionado acima, foram identificados como
aqueles mais vulneraveis ao empobrecimento (MONTALI, 2008).



Grafico 3- Insercao de cdnjuges e chefes femininas no mercado
de trabalho segundo tipologia de arranjo domiciliar, Regioes
metropolitanas brasileiras, 2009
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FONTE: IBGE — PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS
ELABORAGAO: MONTALI, L., NEPP/UNICAMP.

E relevante que seja considerada a questdo da divisdo sexual do trabalho ao se
propor medidas e politicas que possam reduzir as desigualdades de género no
mercado de trabalho, uma vez que estas terdo reflexos sobre a redu¢do da desi-
gualdade de renda entre domicilios com tipos de arranjos especificos como estes
com maiores fragilidades para superar a pobreza.

Uma das evidéncias da importancia de politicas de apoio no cuidado de crian¢as
enguanto um dos mecanismos que possibilitariam maior equidade para o acesso a
emprego de qualidade por mulheres com responsabilidade por criangas é encon-
trada na analise do acesso a educacdo infantil.

Verificou-se, no periodo 2001-2009, importante crescimento da atividade das conju-
ges femininas especialmente nas idades até 34 anos e entre 35 a 49 anos, em ritmo
superior ao da média metropolitana para esse componente familiar. Uma das hip6-
teses deste estudo € que o crescimento das taxas de ocupacado e de participagdo de
cOnjuges femininas, nos grupos de idade referidos, pode estar relacionado ao cres-
cimento na oferta de vagas para educacdo infantil - tanto de creches (0 a 3 anos),
como de atendimento as idades de 4 a 6 anos - que, embora importante na década
analisada, mostra-se ainda incipiente para as idades entre O e 3 anos. Em 2009, a taxa
de acesso de criangas de 0 a 3 anos a creches no conjunto de regides metropolitanas
e DF é de 24% das criangas nesse grupo de idades. No caso das criangas de 4 a 6 anos
a taxa de acesso é maior, atinge cerca de 80% no decorrer da década de 2000.

Caminha no sentido de reforcar esta hipotese o fato de que nas Regides Metropolita-
nas e no DF o nimero de menores de 6 anos que frequentavam creche ou pré-escola
aumentou em 346 mil criangas entre 2001 e 2009, situa¢do que pode ter facilitado
a entrada das maes ou responsaveis por estas criangas no mercado de trabalho. Pa-
ralelamente, observa-se que se elevou o nimero de mulheres cdnjuges ou chefes de
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familias pertencentes aos dois grupos etérios (aquelas com até 34 anos e, aquelas en-
tre 35 e 39) que ingressaram no mercado de trabalho, mesmo que de forma precaria.
Assim, comparativamente a 2001, observou-se, em 2009, um incremento de 7,5% no
total de mulheres chefes ou conjuges que trabalhavam, resultado de quase 300 mil
mulheres chefes ou conjuges a mais no mercado de trabalho metropolitano.

Um conjunto de evidéncias mostra que as possibilidades de insercao em ocupa-
¢des ndo precarias no mercado de trabalho das mulheres com responsabilidade
por criangas estdo relacionadas ao acesso a educacao infantil, justificando a im-
portancia de politicas sociais de apoio ao cuidado de criangas. Observou-se um
gradiente que varia do maior ao menor acesso das crian¢as menores de 3 anos a
creches, correspondendo a vinculagdes ao mercado de trabalho através de ocupa-
¢des ndo precarias, precdrias e ao ndo trabalho de mulheres em arranjos domicilia-
res com filhos. Esse gradiente é também observado em relagdo ao acesso de crian-
¢as entre 4 e 6 anos, ainda que com varia¢des de menor intensidade (Tabela 2).

O gradiente identificado é mais acentuado quando se analisam os domicilios 50%
mais pobres com a presenca de criangas, embora também seja observado entre
aqueles domicilios acima da renda mediana.

Assim, as informagdes analisadas indicam que existe uma rela¢do positiva entre
0 acesso a creche e a pré-escola e as possibilidades de insercdao em empregos de
qualidade no mercado de trabalho de mulheres-conjuges e de chefes femininas
com responsabilidade por filhos. E importante ter presente que estes achados de
pesquisa referem-se a realidade das regides metropolitanas brasileiras e que de-
veriam ser, também, objeto de estudo para as demais areas especificas.

Tabela 2 - Taxa de acesso escolar de criancas por idades, segundo condicdo de

ocupacdo e idade da conjuge e da chefe feminina por tipo de arranjo
domiciliar (%), Regides metropolitanas brasileiras, 2009

TAXAS DE ACESSO ESCOLAR (3)

CONIUGE FEMININO CHEFE FEMININO
ARRANJOS CONJUGAIS MONOPARENTAL
FAIXAS DE IDADE (2) FAIXAS DE IDADE (2)
0A3 4A6 OA3 4A6
N ATE 34 ANOS 30,3 84,6 29,7 91,3
TRABALHO NAO
PRECARIO 35 A 49 ANOS 30,0 87,4 23,7 82,6
TOTAL (1) 30,3 85,5 27,6 86,7
50% ATE 34 ANOS 24,3 80,0 21,3 82,5
TRABALHO
MAIS h 35 A 49 ANOS 21,0 80,5 17,2 83,2
PRECARIO
POBRES TOTAL (1) 22,8 80,3 20,2 82,3
ATE 34 ANOS 11,2 76,5 19,2 74,7
NAO TRABALHA 35 A 49 ANOS 16,0 77,2 20,2 68,5
TOTAL (1) 131 76,9 20,9 751
_ ATE 34 ANOS 36,6 87,8 33,6 90,9
TRABALHO NAO 35 A 49 ANOS 371 94,8 33,3 86,6
PRECARIO - - = -
ToTAL (1) 37,4 90,6 34,6 88,4
ATE 34 ANOS 26,4 80,6 22,4 83,9
T TRABALHO A 49 ANOS 26,8 85,4 17,8 86,0
Gt PRECARIO 35 . S d d
TOTAL (1) 26,1 82,6 21,2 84,3
ATE 34 ANOS 13,2 76,8 19,4 751
NAO TRABALHA 35 A 49 ANOS 17,5 801 18,9 70,0
TOTAL (1) 15,6 78,2 221 77,4

FONTE: IBGE - PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS.

ELABORAGAO: NEPP/UNICAMP.

(1) O TOTAL, PARA A CONJUGE, INCLUI OUTROS ARRANJOS NUCLEADOS POR CASAL. NA TABELA CONSTAM APENAS OS ARRANJOS COM CRIANGAS
MENORES DE 10 ANOS DE IDADE (FILHOS OU OUTROS PARENTES).

(2) INCLUI TODAS AS CRIANGAS NESTAS IDADES PRESENTES NO DOMICTLIO, SEJAM FILHOS OU OUTROS PARENTES.

(3) TAXA DE ACESSO ESCOLAR: PROPORQIKO DE CRIANGAS NA FAIXA ETARIA ESPECIFICA QUE FREQUENTA CRECHE OU ESCOLA, EM RELAQIRO AO
TOTAL DE CRIANGAS NA RESPECTIVA FAIXA ETARIA.



Do ponto de vista do acesso a educagdo, sao privilegiados neste artigo os grupos
etarios referentes as criangas menores de 3 anos e o grupo constituido pelos jovens
e adultos, por serem estes os segmentos que tém maiores dificuldades no acesso a
educacao. Além disso, da 6tica intra-familiar, sao 0s grupos etarios nos quais o baixo
acesso a escolarizacdo resulta em limitagdes para o desenvolvimento socioecon6-
mico das familias. No caso dos menores de 3 anos, além da importancia para o de-
senvolvimento da crianga, o ndo acesso a educagao infantil ofertada pelas creches
dificulta que um adulto da familia, em geral @ mulher responsavel, contribua para a
elevacao da renda familiar pela via do mercado de trabalho. No caso da falta ou da
dificuldade de escolarizagao dos adultos, as familias com pessoas nesta situacao
tém menores chances de usufruir de melhores condigdes socioecondmicas.

Na analise do crescimento da taxa de acesso as creches entre 2001 e 2009, a qual
passou de 10,6% para 18,4% no Brasil e, de 13% para 23,6% nas Regides Metro-
politanas e DF, deve-se considerar dois fatores: a expansdo da oferta de vagas, que
cresceu mais de 47,2%; e, também, a diminui¢do da pressdo demografica, refletida
no declinio de 15% do total de crian¢as menores de trés anos no Brasil. Foram
atendidas, em 2009, 1,9 milhdes de criangas menores de 3 anos no Brasil. Quase
700 mil criangas menores de 3 anos foram atendidas nas RMs.

Os dados da PNAD mostraram que apesar do acesso a educagao infantil ser maior
nas Regides Metropolitanas do que no Brasil como um todo, é nas Regides Me-
tropolitanas onde a rede privada se fez mais presente (Grafico 5), evidenciando a
demanda por investimento em creches publicas.

Grafico 4 - Proporcao de criancas de até 3 anos que freqiientam
creches por rede de ensino publica ou privada (%), Brasil e regices
metropolitanas. 2001-2009
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FONTE: IBGE — PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS.
ELABORAGAO: NEPP/UNICAMP

Observa-se que a participacdo relativa da rede privada no atendimento as criancas
de 0 a 3 anos foi diminuindo ao longo do periodo 2001-2009. No Brasil, em 2001,
46% das criancas eram atendidas por creches privadas. Em 2009, esta partici-
pacdo passou para 41%. Nas RMs, a participagdo da rede privada caiu de 62%
para 54%, entre 2001 e 2009. Supde-se que este fato reflete, por um lado, o
incremento no nimero de vagas e, por outro lado, o fato de que parte da oferta de
vagas de institui¢des publicas ou privadas ndo estava cadastrada como instituicao
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educacional no MEC e foram sendo gradualmente cadastradas. Deve-se ressaltar
que a decisdo de integrar as creches a drea educacional ocorreu em 19967, no
entanto, a iniciativa municipal com relacdo a oferta tem estado muito aquém das
necessidades da populagaos.

Uma breve analise da desigualdade no acesso as creches ao longo da década de
2000, levando em conta a razdo entre o acesso de criangas do Ultimo quintil de
renda domiciliar per capita e criangas do primeiro quintil, mostrou que a dife-
renca entre as chances de criangas do primeiro quintil de renda e do Ultimo de
frequentar creches permanece bastante elevada. Entretanto, entre 2001 e 2009,
essa diferenca, foi reduzida em 33% no pais e pouco mais de 30% nas Regides
Metropolitanas e DF.

Tabela 3 - Proporcdo de criancas de O a 3 anos que freqlientam creches
segundo quintis de renda domiciliar per capita, Brasil e regides metropolitanas
brasileiras, 2001 e 2009 (%)

Q1 Qs RAzAO
(A) (B (B/A)
BRASIL 2001 73 32,8 4,5
2009 121 36,3 3,0 ] REDUGAO DE 33%
REGIOES 2001 91 38,0 4,2
METROPOLITANAS E DF 2009 15,3 43,5 2,9 REDUGAO DE 31%

FONTE: IBGE — PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS.
ELABORAGAO: NEPP/UNICAMP.

As evidéncias sugerem que as politicas devem focar sua atenc¢ao no atendimento
da demanda por creches como via de reduzir disparidades e, também, de con-
tribuir, em Gltima instancia no combate a pobreza; pois, ainda que ndo existam
informac0es sistematicas, € bastante provavel que muitas familias pobres, frente a
necessidade de trabalhar, paguem por atendimento privado de creches ndo cadas-
tradas como institui¢des educacionais, as quais ndo tem sua qualidade monitorada
(Brasil, 2009). Discutir o acesso das criangas menores de 03 anos a creches é de
fundamental importancia e, esta necessariamente relacionado a discussao das po-
liticas e estratégias para atender as familias com demandas especificas de cuidado
com os fithos, para que as mulheres com filhos, e em situacao de vulnerabilidade,
possam cada vez mais, entrar no mercado de trabalho com maior prote¢do social.

Outro aspecto que é comumente referido na literatura para explicar as dificuldades
de insercao no mercado de trabalho é a baixa escolaridade. Os dados desta pes-
quisa mostram que as mulheres jovens apresentaram-se mais escolarizadas que os
homens, sobretudo entre os mais jovens com idade entre 18 e 24 anos (Tabela 4). O
diferencial a favor das mulheres vai diminuindo a medida que a idade avanga. Assim,
em tese, pelo menos entre os jovens as mulheres teriam melhores chances de inser-
¢do ocupacional, caso esta dependesse apenas da educagao formal.

7 PELA LDB (LEI DE DIRETRIZES BASICAS) ART. 29 E 30 - LEI 9394/96 FICOU ESTABELECIDO QUE A EDUCACAO
INFANTIL DEVE SER OFERECIDA EM CRECHES OU ENTIDADES EQUIVALENTES PARA AS CRIANCAS DE ATE 3 ANOS DE IDADE.

8 0 ENSINO INFANTIL RELATIVO AS CRECHES NAO FOI CONTEMPLADO PELO FUNDEB (FUNDO DE MANUTENGAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO). ESTA DIFICULDADE
DE FINANCIAMENTO E O PRINCIPAL MOTIVO QUE OS MUNICIPIOS ALEGAM PARA EXPANDIR O ACESSO AS CRECHES.



Tabela 4 - Populagao maior de 18 anos por situacao de escolarizagdo e sexo.
Regides Metropolitanas e DF, 2009

18-24 ANOS 25-29 ANOS 30 ANOS OU MAIS

HOMENS MULHERES HoMENS MULHERES HoMENS MULHERES

CONCLUIRAM A EDUCAGAO

BASICA (1) 55,8 65,3 64,5 69,1 43,9 42,9
ESTUDAM COM ATRASO (2) 137 12,4 2.2 33 13 21
EVADIRAM SEM CONCLUIR A 30,5 22,3 333 27,6 54,8 55,0
EbucagAo BAsica (3)

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

3.504.124 3.574.381 2.620.948 2.755.930 13.851.355 17.059.763

FONTE: IBGE — PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS.
ELaBORAGAO: NEPP/UNICAMP.

NoTa: (1) CONCLUIRAM E. MEDIO OU MAIS OU, FREQUENTAM CURSO SUPERIOR.
(2) FREQUENTAM ENSINO FUNDAMENTAL OU ENSINO MEDIO (EJA)

(3) EVADIRAM COM EM INCOMPLETO OU, COM EF COMLETO OU INCOMPLETO.

No caso do acesso a escolarizacao dos jovens e adultos, ha uma grande preocupacado
em varios paises, na medida em que ela esta diretamente relacionada a elevacao do
capital humano e a inser¢cao no mercado de trabalho.

Na questdo da escolaridade de jovens e adultos, é possivel observar a forte associa¢ao
positiva entre o nivel de rendimentos das pessoas (independente do sexo) e o nivel de
escolaridade, relacdo que ocorre de maneira mais acentuada nas regides mais vulnera-
veis 3 desigualdade social.

No Brasil e nas Regides Metropolitanas e DF, entre 2001 e 2009, foi possivel notar a
evolugdo positiva da escolaridade dos jovens que ocorreu de forma mais acentuada
para os jovens dos segmentos mais pobres, comparativamente aos jovens em melho-
res situagoes econdmicas, 0s quais, historicamente, ja vinham em melhor situacao edu-
cacional. Deve-se ressaltar que os jovens pertencentes aos primeiros decis de renda
domiciliar per capita foram os que apresentaram os mais baixos niveis de escolaridade,
e que, no primeiro e no segundo decil de renda domiciliar per capita estdo os jovens
com maiores chances de ndo terem completado nem o Ensino Fundamental (Gréfico 5).

Grafico 5 - Jovens de 18 a 29 anos por decis de renda familiar per
capita, segundo o nivel de escolariza¢ao. Brasil, 2001-2009
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FONTE: IBGE — PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS.
ELABORAGAO: NEPP/UNICAMP.
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Em 2009, considerando-se o total de jovens no pais (cerca de 38 milhdes), apro-
ximadamente 36%, ou quase 14 milhdes de jovens, ndo estudavam e ndo haviam
completado a educagao basica. Destes, pelo menos 8 milhdes ndo tinham con-
cluido o Ensino Fundamental ou nunca frequentaram uma escola. Os jovens dos
segmentos mais vulneraveis, segundo critério de distribuicdo da renda domiciliar
per capita por decis, puderam experimentar a elevacdo nas taxas de conclusdo
do Ensino Médio e/ou do ingresso no Ensino Superior, de forma mais acelerada
do que os jovens de segmentos mais privilegiados, considerando que os jovens
menos privilegiados ja partiam de taxas de acesso a esses niveis de escolaridade
bem mais baixas.

Ampliando a analise para a populacdo adulta, assim consideradas as pessoas com
mais de 18 anos constata-se que, no Brasil, em 2009, 56% das pessoas adultas
ndo haviam completado a educagdo basica e ndo estavam estudando. Em termos
absolutos, mais de 75 milhoes de pessoas se encontravam nesta situagdo. Na me-
dida em que se avancga na idade, as propor¢des de pessoas sem a educagao basica
concluida aumentam (Tabela 5).

Nas Regides Metropolitanas e DF, o percentual de adultos sem completar a edu-
cagdo bésica (47,2%) é mais baixo que a média nacional. Apesar da situacdo mais
favoravel para os jovens nas Regides Metropolitanas, nos segmentos adultos mais
pobres este percentual é bastante mais elevado. Para os que contam com uma
renda domiciliar per capita abaixo de ¥ salario minimo — considerados pobres
segundo os critérios deste estudo -, cerca de 70% dos maiores de 18 anos nao
completaram a Educagdo Basicano ano de 2009 (Tabela 5).

Tabela 5 - Nivel de ensino das pessoas maiores de 18 anos que nao estavam

estudando e, que ndo concluiram o Ensino Médio em 2009.

NUNCA PAROU PAROU PAROU ToTAL T — TOTAL DE
com EF com EF com EM SEM PESSOAS NA
FREQUENTOU |NCOMPLETO ~ COMPLETO  INCOMPLETO  concLulr ~ CONCLUIR  Eajxa ETARIA
(%) (%) (%) (%) EM () £ AES (ABS)
BRrASIL
18-24 12 16,7 61 9.1 331 7616187  22.988.302
25-29 2,0 22,8 71 7,4 39,3 6.466.555  16.437.648
30+ 9,9 42,8 8,0 3,9 64,6 61.549.674 95347122
ToTaL 7.4 35,9 76 5,2 56,1 75.632.416  134.773.072
RM
18-24 08 10,5 59 9,2 26,4 1.866124 7.079.145
25-29 11 14,5 7,0 7,7 30,3 1.631.368 5.378.400
30+ 5,2 35,5 9,6 4,6 54,9 16.980.638  30.927.619
ToTAL 4,0 28,8 8,7 57 472 20478130 43385164

RM E RENDA DOMICILIAR PER CAPITA DE ATE MEIO SALARIO MINIMO

18-24 1,6 24,9 9,5 12,6 48,7 637.035 1.307.406
25-29 2,4 35,9 10,7 12,7 61,7 603.546 978.870

30+ 9,7 52,3 9,6 59 77,6 3.494.174 4.504.932
ToTaL 71 44,7 9,8 8,2 69,7 4.734.755 6.791.208

FoNTE: IBGE — PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS.
ELABORAGAO: NEPP/UNICAMP.



Estes dados sobre adultos que ndo completaram a educagdo basica sdo agravados
quando se constata que cerca de 29% dos adultos das RM e 45% dos adultos que
compdem os domicilios pobres (abaixo de meio salario minimo) ndo completaram
o ensino fundamental. Evidenciam a gravidade da baixa escolaridade para a in-
ser¢ao no mercado de trabalho metropolitano que, por suas caracteristicas, exige
maior qualificacao da forca de trabalho.

As tabelas 6 e 7 mostram as maiores restri¢des que o mercado de trabalho metro-
politano impd&e aos trabalhadores que ndo concluiram a educacao basica. A anali-
se da populagdo em idade ativa (PIA) mostra, nas regides metropolitanas e DF que,
se por um lado nessas areas, sao maiores as oportunidades de trabalho através de
vinculos ndo precarios, tanto para homens como para mulheres, por outro lado, é
comparativamente maior a propor¢ao de desempregados e de inativos, expres-
sando a exclusdo que estes segmentos sem a educagao basica sofrem no mercado
metropolitano.

Tabela 6 — Distribuicao das pessoas maiores de 18 anos que ndo estudam e nao
concluiram a educacao basica, regides metropolitanas e DF, 2009

MascuLINO FEMININO
CONDIGAO DE PRECARIEDADE 18-29  30-49 50+ TOTAL 1829  30-49 50+ ToTAL
ASSALARIADO 40,7 44,6 18,0 33,6 15,6 14,7 49 104
OcuPADOS
NRO-PRECARIOS ~ EMPRE 0,9 4,2 28 3,0 0,3 12 0,6 0,7
GADOR
SUB-TOTAL 41,6 488 20,7 36,6 15,9 15,8 55 109 1 7 3
ASSALARIADO SEM 221 121 6,2 11,9 8,4 58 21 44
REGISTRO ' ’ ! ! ! ! ' !
AuTONOMO 12,0 24,5 211 20,6 7,0 11,8 8,7 9,6 AVALIA(;AO DE
Ocupapos EMPREGADO DOMESTICO 09 16 13 13 138 241 91 15,4 ESTRATEGIAS
PRECARIOS
TRABALHADOR FAMILIAR 0,4 02 0,6 0,4 08 1,0 06 0.8 INTERSETORIAIS
TRAB. NAO REMUNERADO 01 0,0 03 02 0,0 o4 03 02 PARA A PROMOCAO
SUB-TOTAL 35,4 38,4 29,4 34,4 301 42,9 20,8 30,5 DASAUDEEO
DESEM DESENVOLVIMENTO
11,8 48 2,2 5.2 16,0 81 15 61
PREGADOS SOC|AL
INATIVOS 11,2 8,0 47,7 23,8 379 331 72,2 52,6
ToTaL 1000 1000 1000  100,0 100,0 1000  100,0  100,0
ToTAL ABS. 1940. 3945 3651  9.536. 1557 4124 5260.  1.041.

114 152 174 440 378 093 219 690

FONTE: IBGE — PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS.
ELaBORAGAO: NEPP/UNICAMP.



Tabela 7 - Distribuicdo das pessoas maiores de 18 anos que nao estudam e ndo
concluiram a educacao basica. Brasil, 2009

MascuLINO FEMININO
CONDIGAO DE PRECARIEDADE 18-29  30-49 50+ TOTAL ~ 18-29  30-49 50+ ToTAL
ASSALARIADO 33,9 355 14,0 27,0 11,7 12,9 4,3 8.8
OcupADOS
i A EMPRE
NAO-PRECARIOS 12 46 3,6 35 03 1,0 0,6 07
GADOR
SUB-TOTAL 351 40,1 17,6 30,5 12,0 13,8 50 9.5
ASSALARIA EM
55 pos 27,8 17,3 7,9 15,9 7.2 55 1,8 41
REGISTRO
AUTONOMO 13,4 28,0 25,9 24,1 62 11,8 83 9.3
Ocupapos EMPREGADO DOMESTICO 0,8 12 09 1,0 12,9 19,0 6,5 12,4
PRECARIOS
TRABALHADOR FAMILIAR 4,6 1,9 31 2,9 56 6,8 51 58
TRAB. NAO REMUNERADO 01 01 0,2 01 01 0.2 03 0,2
SUB-TOTAL 46,7 48,5 381 44,1 321 435 22,0 31,9
ESE
DEsEM 8,4 36 1,7 39 11,3 59 1,2 46
PREGADOS
INATIVOS 9.8 7.8 42,7 21,5 44,7 36,8 71,9 54,0
ToTAL 100,0  100,0 100,0 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0
7.836.  15303. 14245 37384, 6.246. 14.684. 17.316. 38.247.
ToTAL ABS.

214 533 085 832 528 249 807 584

FoNTE: IBGE — PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS
ELABORAGAO: NEPP/UNICAMP.

Para os homens, é maior a absor¢do em trabalhos ndo precérios e menor a proporgao
em trabalhos precarios, ao passo que é comparativamente maior a proporcdo de
desempregados e de inativos (39% nestas dreas e 24,4% no Brasil); para os jovens
- idades entre 18 e 29 anos - é maior a propor¢ao de desempregados e de inativos
(23% e 18%, respectivamente nas areas metropolitanas e no Brasil). No caso das
mulheres, guardadas as especificidades da absor¢do da PIA entre os sexos, no mer-
cado de trabalho metropolitano é também maior a propor¢ao destas com acesso
a trabalhos ndo precarios e menor a propor¢ao com acesso a trabalhos precarios,
observando-se, por outro lado, comparativamente aos dados médios para o pais,
menores propor¢des de mulheres inativas e maiores propor¢des de desempregadas
em todos 0s grupos etarios; nessa comparagao destacam-se as jovens com mais ele-
vadas propor¢des em desemprego e menores propor¢des em inatividade (Tabelas 6
e 7). Este grupo etario das mulheres metropolitanas de baixa escolaridade apresen-
ta a maior propor¢do de desempregados (16%), comparativamente aos demais gru-
pos etarios femininos e masculinos tanto metropolitanos, como para o total do pafs,
expressando a dificuldade que encontram para a absor¢ao no mercado de trabalho.



POLITICAS E PROGRAMAS VIGENTES RELACIONADOS
A SUPERACAO DE OBSTACULOS PARA A INSERCAO NO
MERCADO DE TRABALHO

A comparacdo dos dados entre 2001 e 2009 relativos aos indicadores que ense-
jam a superacdo dos obstaculos apontados neste artigo para a insercdo profissio-
nal apresentaram modesta melhoria neste periodo. Esta melhora pode ser atribu-
ida a um conjunto de politicas publicas em execugdo por parte dos trés niveis de
governo.

No tocante a educacao infantil, algumas iniciativas do governo federal no sentido
de aumentar o acesso as creches ja foram tomadas. Um exemplo é o programa
Proinfancia do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo), o qual
se constitui em uma das a¢des do PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacao
aprovado em 2007. O programa que tem como objetivo a constru¢do de creches
e escolas de educacdo infantil, melhoria da infraestrutura fisica, reestruturacdo e
aquisicao de equipamentos, prevé assisténcia financeira de carater suplementar
30s municipios®.

Até 2014, a meta do Prolnfancia é apoiar a constru¢dao de mais 6 mil creches no
pais. Este programa, porém, ndo contempla a¢oes voltadas a maior dificuldade apre-
sentada pelos municipios no tocante a educagdo infantil: a contratagdao de recursos
humanos. O ensino infantil relativo as creches ndo foi contemplado pelo FUNDEB
(Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo) e isto faz com que os recursos deste Fundo ndo possam
ser utilizados na contratacdo e no pagamento do quadro funcional necessério.

A contratagdo de pessoal gera um encargo financeiro permanente para as Prefei-
turas, além de haver restri¢des decorrentes da Lei de responsabilidade fiscal com
relacdo a propor¢do maxima de gastos com pessoal. Assim, sem haver um equa-
cionamento desta questdo, mesmo com recursos para a expansao do ndmero de
equipamentos fisicos, havera dificuldade para que se alcance a meta pretendida
pelo FNDE.

O Governo Federal, por outro lado, por meio do programa Prolnfantil apoia a capa-
citacdo dos profissionais que atuam em sala de aula da educagdo infantil (creches
e pré-escolas). O ProInfantil € um curso em nivel médio, a distancia, na modalidade
Normal e realizado através de parceria do MEC com estados e municipios*®. Nova-
mente, trata-se de um programa importante, mas que ndo enfrenta a problematica
mais complexa —a contratacdo e manutencao dos profissionais da educagdo infan-
til, notadamente de creches.

9 ENTRE 2007 E 2008, O PROINFANCIA INVESTIU NA CONSTRUGAO DE 1.021 ESCOLAS. EM 2009, O PROGRAMA
SUPEROU A META PREVISTA DE FINANCIAR A EDIFICACAO DE 500 UNIDADES — O FNDE CELEBROU CONVENIOS PARA A
CONSTRUGAO DE 700 CRECHES. TAMBEM EM 2009, O PROINFANCIA PASSOU A REPASSAR RECURSOS PARA EQUIPAR AS
ESCOLAS EM FASE FINAL DE CONSTRUGAO. EM 2010, FORAM CELEBRADOS CONVENIOS PARA A CONSTRUGAO DE 628
ESCOLAS DE EDUCAGAO INFANTIL. ALEM DISSO, O FNDE TRANSFERIU RECURSOS PARA MOBILIAR E EQUIPAR 299 CRECHES
(HTTP://WWW.FNDE.GOV.BR/INDEX.PHP/PROGRAMAS-PROINFANCIA).

10 O PROINFANTIL SE DESTINA AOS PROFISSIONAIS, SEM A FORMAGAO ESPECIFICA PARA O MAGISTERIO, QUE
ATUAM NAS CRECHES E PRE-ESCOLAS DAS REDES PUBLICAS (MUNICIPAIS E ESTADUAIS) E DA REDE PRIVADA SEM FINS
LUCRATIVOS (COMUNITARIAS, FILANTROPICAS OU CONFESSIONAIS — CONVENIADAS OU NAO).
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J& com relacdo & Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), observamos um aumento
da importancia do EJA dentro da politica educacional, desde que foi criado em
2001, tanto pela sua institucionalizagao dentro do sistema de educacao basica,
como pela sua inclusdo nos mecanismos de financiamento (FUNDEB). Porém, os
indicadores mostraram que, em relacdo a seus resultados praticos, os avangos sao
limitados (DI PIERRO, 2010). A expansdo da oferta de matriculas na Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) ocorreu de forma muito lenta. Uma grande dificuldade a ser
vencida na EJA s3o as altas taxas de evasdo desta forma de ensino.

A analise dos dados PNAD de 2009 mostra, que no Brasil, mais de 14 milhdes de
jovens com idades entre 18 e 29 estdo fora da escola e ndo completaram a Educagao
Basica; dentre estes, mais de 8 milhdes sequer concluiram o Ensino Fundamental. No
caso das Regides Metropolitanas e DF estes valores chegaram a quase 3,5 milhdes de
jovens fora da escola e sem conclusdo da Educacao Basica, onde mais de 1,6 milhdes
desses jovens necessitariam retornar a escola para terminar ao menos o Ensino Fun-
damental. Porém, os dados do INEP/MEC mostram que a oferta total de matriculas na
EJA em 2009, no Brasil, foi ligeiramente superior a 4 milhdes. A tendéncia no periodo
de 2001 a 2009 foi de crescimento no volume das matriculas até o ano de 2006. De
2007 até os dias atuais o volume de matriculas na EJA, tanto do Ensino Fundamental,
quanto do Ensino Médio vem caindo e ficou muito aquém da demanda.

Porém, além da ampliagdao do nimero de vagas o desafio de educag¢do de jovens e
adultos é atrair e manter este corpo de alunos. Este desafio é consideravelmente
maior do que em outras modalidades de ensino, na medida em que este publico-
-alvo jé interrompeu seus estudos (pelos mais variados motivos), j& estd em grande
parte inserido no mercado de trabalho e, em muitos casos, ja constituiu familia. As-
sim, € necessario pensar em estratégias de adesdo deste publico a volta aos estudos.

A complexidade das necessidades desta populagdo para retomar os estudos evi-
dencia o descompasso da EJA para atendé-las, como explicitado no texto abaixo,
apresentado no site da organizagao A¢do Educativa'™

E essencial que se faca uma escola para jovens e adultoscada
vez mais desvinculada do ensino regular, com horarios e
formatos bastante flexiveis. Também nao haverd crescimento
da EJA enquanto ndo se constituir uma politica intersetorial
efetiva, pois grande parte do publico da EJA se compoe de
pessoas de baixa renda que precisam ter outras condi¢des
garantidas para poder voltar para a escola: creche para os filhos,
atendimento de saude, transporte, enfim, é preciso que as
condicOes sociais desse sujeito sejam satisfatorias para que ele
possa encontrar espaco para frequentar uma escola. Também
sabemos que é necessario existirem professores com formacao
e carreira especifica. (Acdo Educativa. Acesso: 08-10-2011)

Assim, a EJA deve ser pensada de forma a incluir em sua operacionalizagdo e exe-
cugdo as particularidades dos segmentos populacionais que a demandam, para

11

2010-ms-e-sp-registram-os-maiores-descensos/ DE 7 DE JANEIRO DE 2011. ACESSO: 08-10-2011.




que de fato se constitua em um direito a educagdo e represente um salto educa-
cional legitimo para além da alfabetizacdo.

Um exemplo de tentativa de observar estas particularidades pode ser encontrada
no Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), voltado para a faixa etéria
entre 15 e 29 anos. O ProJovem divide-se em quatro modalidades, e tem por ob-
jetivo em todas as modalidades estimular a permanéncia e/ou o retorno (quando
for o caso) a escola, além de objetivos setoriais, ligados a area social a que cada
modalidade se liga. Como estimulo para os jovens, a elevacao da escolaridade é
aliada a qualifica¢do profissional do publico-alvo*~.

No ambito do programa, as duas modalidades: o Projovem Urbano e o Projovem
Campo, que se propde além da conclusdo da educagdo basica, fornecer qualifica-
¢do profissional com certificacdo, juntas atenderam pouco mais de 660 mil jovens
entre 2008 e 2010. Assim, tendo em vista que em 2009 mais de 8 milhdes de
jovens ndo estudavam e ndao haviam concluido nem o Ensino Fundamental, os
esforcos do governo com a oferta destes programas ainda estao longe de ser sufi-
cientes frente ao tamanho do desafio.

Algumas medidas buscam além do aumento da escolarizacdo, incentivar a inser-
¢do profissional dos adultos. A proposta contida no Plano Brasil Sem Miséria de
qualificar 1,7 milhdo de pessoas entre 18 e 65 anos de idade, envolve a¢oes ar-
ticuladas de diversos programas e agbes governamentais, entre eles: o Sistema
Publico de Trabalho, Emprego e Renda; o Programa Nacional de Acesso a Escola
Técnica (Pronatec); o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) e obras do Programa Minha Casa, Minha
Vida*. Esta articulacao intergovernamental serd propiciada pela existéncia de um
conjunto de a¢des de ambito estadual e municipal.

Atualmente a oferta de cursos de qualificagdo profissional ainda se encontra muito
aquém da demanda e, isto limita a capacidade desta iniciativa em alterar o atual
quadro de acesso ao trabalho de qualidade. Além deste fato, considera-se que a
baixa escolaridade das pessoas limita o acesso a cursos mais avangados, freando
assim as chances de melhores coloca¢des no mercado e, reduzindo desta forma as
chances de mobilidade social.

Considerando-se a area de educacdo, o Plano Brasil sem Miséria, que tem entre
seus eixos a facilitagdo do Acesso a Servigos Publicos, privilegia dois servigos: o
Brasil Alfabetizado e o Mais Educacao.

12 AS MODALIDADES DO PROJOVEM SAO: URBANO (A CARGO DA SECRETARIA NACIONAL DA JUVENTUDE), CAMPO
(DO MINISTERIO DA EDUCAGAOQ), TRABALHADOR (LIGADO AO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO) E O ADOLESCENTE
(LIGADO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME). VER: (WWW.PROJOVEM.GOV.BR)

13 VALE RESSALTAR, QUE A PARTIR DO SEGUNDO SEMESTRE DE 2011, O GOVERNO FEDERAL INICIOU UM
PROCESSO DE ASSINATURAS DO TERMO DE PACTUAGCAO DO PROGRAMA BRASIL SEM MISERIA COM VARIAS REGIOES DO
PAIS — SUL, NORDESTE, SUDESTE, ETC -, QUE OBJETIVA UMA COOPERAGAO ENTRE GOVERNO FEDERAL E ESTADOS A PARTIR
DA LIBERALIZACAO DE VERBAS PARA O ATINGIMENTO DE MILHOES DE BRASILEIROS(AS) POR MEIO DE TRANSFERENCIA DE
RENDA, INCLUSAO PRODUTIVA E ACESSO A SERVICOS PUBLICOS NAS AREAS DE EDUCAGAQ, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL,
SANEAMENTO E ENERGIA ELETRICA (MDS. 2011). CONCOMITANTE A ESTE PROCESSO E DIRECIONADO AS FAMILIAS QUE VIVEM
EM EXTREMA POBREZA, NA AREA RURAL SERA DESENVOLVIDO O PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA BOLSA VERDE
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O primeiro (Brasil Alfabetizado) busca promover a supera¢do do analfabetismo entre
jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos e contribuir para a universaliza¢do do
ensino fundamental no Brasil. As acdes do programa visam apoiar técnica e finan-
ceiramente os projetos de alfabetizacdao de jovens, adultos e idosos apresentados
pelos Estados, Municipios e Distrito Federal. J& o Programa Mais Educac¢ao tem como
objetivo o aumento do tempo de permanéncia dos alunos nas escolas publicas, do
ensino fundamental e médio, por meio de atividades optativas nas areas de meio
ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital, preven-
¢3o e promogdo da salde, educagdo cientifica e educacao econdmica.

Os dois programas da drea da educacao citados no Plano Brasil sem Miséria tratam
de questdes importantes relacionadas a esta para a superagdo da pobreza e da
desigualdade. Entretanto, merece destaque o fato de que ndo ha no Plano nenhum
programa direcionado a superacdo dos obstaculos para a insercdo no mercado de
trabalho relacionados a educacao identificados neste artigo, quais sejam, por um
lado a dificuldade de acesso a educacao infantil, especialmente a creches, que via-
bilizam o acesso ao trabalho e a empregos de melhor qualidade para adultos com
responsabilidade por criangas, dentre estes, destacando-se as mulheres — propi-
ciando a estas maior equidade no acesso ao mercado de trabalho -; e, por outro
as barreiras encontradas pelo grande contingente de jovens e adultos que ndo
concluiram o ensino fundamental, mas que ndo sdo analfabetos e que, assim, tem
suas chances de insercao profissional reduzidas.

Na questdo da inser¢do profissional, verificou-se através de levantamento reali-
zado pelo projeto que embasa este artigo (MONTALI, 2012), que os municipios e
unidades da federagdo que sediam as regides metropolitanas analisadas priorizam
em suas agoes para o combate a pobreza e de prote¢do social, programas voltados
para o acesso ao trabalho, além de outros programas e a¢oes relacionadas a trans-
feréncia de renda, cidadania, a habitagcdo de qualidade e a seguranga alimentar.
Muitos dos programas de iniciativa municipal tém como publico-alvo os benefi-
ciarios do Programa Bolsa Familia, mostrando como os municipios articulam seus
programas pautando-se pela iniciativa federal.

Considerando-se os programas de insercdo produtiva identificados nos munici-
pios das regides metropolitanas, as Oficinas de Capacitagdo Profissional e de Ge-
ragdo de Renda sdo as predominantes, tanto de natureza estadual quanto de natu-
reza municipal, evidenciando o esfor¢o em investir na qualificagdo da m3o de obra
como combate ao desemprego (Quadro 1). O fomento a estas oficinas pelos niveis
municipais e estaduais sugere que ha uma articulacdo entre as esferas de gover-
no na oferta destes cursos **. A¢des de apoio a economia solidaria também sao
desenvolvidas, mas sem evidéncias de cooperacdo entre estados e municipios;
observou-se que nas regioes metropolitanas de Belém, Belo Horizonte, Curitiba ha
programas estaduais e nas regioes metropolitanas de Fortaleza, S3o Paulo e Porto
Alegre, os programas sao municipais. Observa-se ainda, nas regides metropolita-
nas, que a oferta de programas voltados para a insercdo produtiva de natureza
municipal € mais ampla do que a oferta de programas estaduais.

14 NOTE-SE QUE NAO FORAM OBTIDAS INFORMAGOES SOBRE PROGRAMAS ESTADUAIS DE INSERGAO PRODUTIVA
PARA RECIFE E RIO DE JANEIRO.



QUADRO 1 - Programas estaduais e municipais de insercdo produtiva
presentes nas RMs selecionadas e no DF, 2011.

. PROGRAMAS MUNICIPAIS DE INSERGA
PROGRAMAS ESTADUAIS DE INSERGAO PRODUTIVA 06 S MUNICIPAIS DE INSERGAO

PRODUTIVA
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TEcNICO Orirnee AGOES DE -
. DE CAPACI = AGOES
REGISES BaLcAo ou TACRO INELU DE BaLcAo CAP§C| |NSLU Bt [Eae)
e —— DE FINANCEIRO i SAO Econo DE TAGAO SAO o
LTS EMPRE A MICRO E SHIONAL & PrO MIA EMPRE PROFI ProbDU Soilin
GOS PEQUENOS "~ x5 DUTIVA SoLl GOS SSIONALE  TIVA o,
EMPREEN = REE‘DA DARIA GERAGAO
DEDORES DE RENDA
BELEM
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RECIFE - - - - -
SALVADOR
BELo
HORIZONTE
R0 DE R R R ~ »
JANEIRO
SAO PAULO
CURITIBA
PorTO
ALEGRE
DistrITO
FEDERAL

FONTE: SITES OFICIAIS DOS MUNICIPIOS E DOS ESTADOS.

ELaBORAGAO: NEPP/UNICAMP.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados de pesquisa identificaram gargalos para o éxito das atuais politicas
de combate a pobreza relacionados as possibilidades de acesso ao mercado de tra-
balho e de geracdo de renda. Um deles estd relacionado a elevada propor¢do da
populagdo adulta metropolitana sem concluir a educagdo basica (47% - 20.500.000
adultos e jovens), dos quais a metade ndo concluiu o ensino fundamental, limitan-
do seu acesso a emprego e a remuneracao que lhes permita superar a pobreza em
um contexto que exige, cada vez mais, qualificacdo para o trabalho. O outro esta
relacionado aos limites para a insercao em empregos de qualidade para mulheres
com responsabilidade por criancas, levando-as a se inserir em ocupacdes precarias
e instaveis, em decorréncia de atribui¢des na familia relacionadas ao género e aos
papeis familiares e resisténcias no mercado, que evidenciam a divisao sexual do
trabalho tradicional. Estes constrangimentos, que afetam com maior intensidade as
mulheres de domicilios com rendimentos menores, limitam o acesso a emprego de
qualidade e a remuneragdo que lhes permitam superar a pobreza.

Estes gargalos devem ser enfrentados através de politicas sociais universais, especial-
mente, relacionadas ao sistema educacional (educacgdo infantil e educagdo de jovens
e adultos) e politicas que promovam a equidade de género no mercado de trabalho.
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Algumas questdes levantadas deveriam ser consideradas também por gestores,
em todos os niveis de governo, nos momentos de avaliacdo e reordenamento de
suas agoes publicas.

E relevante que seja considerada a questdo da divisdo sexual do trabalho que
perpassa a familia e o mercado de trabalho. Os resultados da investigagao apon-
tam para a necessidade de implementar politicas que promovam a equidade de
género para inser¢do no mercado de trabalho visando as mulheres com encargos
por criangas e que possibilitem elevar a renda domiciliar. Nesse sentido, as reco-
mendag¢odes sdo de duas naturezas: por um lado, incentivar programas voltados
para a qualificacdo e a elevacao da escolaridade dos adultos, bem como de inter-
media¢do com o mercado de trabalho; por outro lado, ampliar e a aperfeicoar o
apoio no cuidado de criangas através do aumento da oferta de ensino em tempo
integral e ampliacdo de vagas em creches publicas e outros incentivos. O apoio
no cuidado de criangas contribuiria para liberar homens e mulheres com encargos
por criangas para inser¢do no mercado de trabalho, viabilizando a conciliagao do
trabalho com as responsabilidades familiares. Este apoio no cuidado de criangas
é relevante, especialmente para as mulheres, pois possibilitaria a estas a insercao
no mercado de trabalho através de vinculagbes ndo precarias, com jornadas de
mais horas e sem descontinuidades no tempo. Tais formas de vinculagdo ao mer-
cado lhes possibilitariam melhores rendimentos, contribuindo para a superagao
da pobreza nos domicilios mais vulnerdveis ao empobrecimento, os quais concen-
tram a maior parcela de criangas e adolescentes como constatado no estudo que
fundamenta este artigo (MONTALI, 2012).

O desafio para a politica de Educagdo Infantil reside, sobretudo, na inclusdo das
criangas nas creches através da ampliacao de vagas. De acordo com os dados da
Pnad 2009 e tendo em conta a meta estabelecida no PNE de atingir metade das



criangas de 0-3 anos, seriam necessdrias no Brasil mais de 3,3 milhdes de vagas,
sendo que quase 800 mil delas nas Regides Metropolitanas e DF. Em termos do
ndmero de vagas ja ofertadas no Brasil, para cumprir a meta do PNE, o volume
teria que ser 1,7 vezes maior do que o volume ofertado em 2009, o que significa
quase triplicar o volume atual ofertado. No caso das Regides Metropolitanas e
DF, o volume teria que ser 1,12 vezes maior do que o atual, ou seja, mais do que
dobrar o volume atual.

A oferta do ensino infantil para as criancas menores depende, por outro lado no
momento atual, de investimentos em recursos humanos e infra-estrutura. Isto sig-
nifica priorizar a qualificagdo e capacitagdo dos professores e de profissionais de
Educacdo Infantil. O desafio que fica é atender tecnicamente os municipios para
poder ofertar um servico de qualidade.

Outro desafio colocado é relativo a educagdo de jovens e adultos e reside na
necessidade de se aumentar o nimero de vagas na EJA (Educacdo de Jovens e
Adultos) para atender aqueles que ndo concluiram a educagdo bésica, concomi-
tantemente com a criagao de condi¢bes que garantam maior adesdo destes a
escola. Isto necessariamente implica em estabelecer politicas intersetoriais que
atuem de forma efetiva no sentido de dar condi¢des sociais satisfatorias para o
retorno a escola dos alunos evadidos que se encontram em situacdo de maior
vulnerabilidade.

Deve-se atentar, porém, para o desafio de fortalecer as politicas universais (como
educacdo), mas mantendo um olhar para publicos com perfis especificos, como os
mais vulnerdveis ao empobrecimento. Consequentemente, o desafio passa pela
articulagdo de politicas setoriais e intersetoriais para ajustar as politicas univer-
salizantes de forma a atingir os segmentos populacionais mais impactados pela
desigualdade social.
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