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RESUMO

Este artigo apresenta uma metodologia e alguns indicadores multidimensionais
para orientagao da politica publica de combate a pobreza. Convergente com as
determinagdes da Constitui¢do Federal de 1988, o estudo considera fundamental
entender os riscos associados a falta de protecdo social que recaem sobre a popu-
lacdo brasileira, ja que deve ser objetivo da politica superar tais riscos. A analise
tem como foco a populagao em situagdo de extrema pobreza segundo o critério
da politica do Governo Federal. A retomada do crescimento com geragdo de em-
pregos sob a vigéncia da politica de saldrio minimo, os investimentos em infraes-
trutura e as politicas sociais, permitiram a reducdo da pobreza e da desigualdade
de natureza monetaria. Observou-se também um maior equilibrio regional e das
relagdes rural-urbano ao longo do periodo. Quando se analisa o perfil e 0 tamanho
da extrema pobreza segundo o critério de segmentacdo monetéria de RS 70 per
capita, pode se constatar uma reducdo significativa da ordem de 1/3 entre os anos
de 2003 e 2009. Praticamente 1,3 milhdo de pessoas superaram a renda minima
considerada em situacao de miséria. Todavia, informag¢des de 2009 mostraram que
ainda 5,5% dos brasileiros estariam nesta situacdo. Este trabalho destaca a ne-
cessidade de amplia¢ao do enfoque da politica de combate a pobreza para temas
como os de programas de fomento a produgdo para o autoconsumo, visando a
garantia de seguranca alimentar, a melhora da qualidade do acesso a educacdo e
saude, a construcao da protecao social efetiva em termos de condicOes de vida da
populacdo pobre, no que diz respeito a habitacao, o saneamento e o transporte.
Em suma, os resultados procuram apontar dimensdes relevantes sobre a situagdo
de pobreza para além da renda monetaria corrente, consideradas fundamentais
para a superacao dos riscos socioecondmicos que atingem as familias pobres e
determinam sua condigdo estrutural de fragilidade social.

PALAVRAS CHAVES: POBREZA, DESIGUALDADES, RENDA, POLITICA SOCIAL, SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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1. INTRODUCAO

A politica social brasileira vem conhecendo uma ampliagdo de escopo e cobertura
desde a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988. Durante o periodo de ins-
tabilidade e crise econdmica do pais, a politica social avancou em termos de co-
bertura, porém impondo uma baixa qualidade dos servicos prestados. Na década
passada, este movimento teve continuidade, porém assumiu novas caracteristicas.
Desde 2003, a politica social ganhou maior centralidade nas estratégias dos go-
vernos, que ampliaram os investimentos visando elevar a qualidade das acoes e
dos programas e que deram, ao mesmo tempo, maior prevaléncia a cobertura dos
segmentos populacionais mais fragilizados em termos socioecondmicos, o que
permitiu reforcar os direitos previstos na Constituicdo brasileira. A retomada do
crescimento com geracdo de empregos formais e com uma politica de valorizagdo
do salario minimo fortaleceu os mecanismos de distribui¢do de renda corrente no
pais, favorecendo sobremaneira as politicas sociais, seja em termos de financia-
mento, seja em termos da qualificacdo da sua demanda pela populagdo.

Embora pouco tenha se avancado na integracao das politicas sociais com as po-
liticas econdmicas, setoriais e de infraestrutura, é inegavel que os investimentos
sociais foram importantes para a retomada do crescimento econdmico e decisivos
para impedir a difusdo da crise internacional de 2008. As novas condi¢oes do cres-
cimento econdmico, caracterizadas pela reducdo da desigualdade e da pobreza
de natureza monetaria, fizeram-se gragas a valorizagdo das politicas sociais e de
trabalho e renda, o que implicou em uma relagdo menos desequilibrada destas
com a politica econdmica, modificando, mesmo que ainda de modo incipiente, os
parametros adotados por técnicos e especialistas em orcamentos publicos.

Este estudo tem a preocupacao de analisar uma perspectiva relevante para a evolu-
¢3o das politicas sociais no Brasil: sua capacidade de conduzir a¢cdes de superagdo
da pobreza. Sabe-se que a distribuicdo dos ganhos proporcionados pelo cresci-
mento econdmico depende da conformacao institucional das politicas pudblicas, ndo
apenas quanto a sua capacidade de garantir padrées minimos de renda corrente
familiar, mas também de acesso com qualidade as diversas politicas de protecdo
social para as familias, de justica do sistema tributdrio entre as classes sociais e de
distribuicdo equilibrada dos resultados econdmicos e sociais em termos regionais.

Assim, a politica de supera¢do da pobreza se apresenta como instrumento impor-
tante para a transformacdo do crescimento em processo de desenvolvimento vir-
tuoso, onde o investimento pUblico tende a se apresentar como referéncia basica.
Considerando-se o desenvolvimento como "o aumento persistente da produtivi-
dade do fator trabalho e suas repercussdes na organizagao da produgdo e na forma
como se distribui e se utiliza o produto social” (Furtado, 2009:25), o crescimento
baseado em politicas distributivas e com capacidade de induzir a geracao de em-
prego e 0 avango da inovagdo, acompanhado de mecanismos fiscais equilibrados,
é condigdo indispensavel para a consecu¢do de um desenvolvimento com trans-
formagado social.

Mesmo considerando as marchas e contramarchas da politica econdmica no Brasil
da primeira década do século XXI, o resultado desse estudo mostra um avanco da



politica social, traduzindo-se em melhora das condi¢des sociais; processo marcado
por um maior equilibrio regional e das relacdes rural-urbano. O fortalecimento da
economia brasileira sem reversdo da situagao social no atual cenario internacional
de crise é evidéncia das novas condic¢Oes da dinamica econémica do pais. A conti-
nuidade do crescimento econdmico e do desenvolvimento social conhecidos pelo
pais dependera da capacidade de execugdo das politicas publicas distributivas, as
quais serdo decisivas para permitir a superacao da pobreza de natureza estrutural.

2. ATRAJETORIA RECENTE DA POLITICA DE COMBATE A
POBREZA

A adocado progressiva do programa de transferéncia de renda, a partir de meados
da década de 1990, deu proeminéncia a este instrumento como politica de com-
bate a situacdo de pobreza existente no Brasil. Adotada inicialmente por alguns
municipios, ela foi posteriormente incorporada pelo Governo Federal, ainda na-
quela década.

Em 2003, o Governo Federal iniciou o processo de unificacdo dos programas de
transferéncia de renda com a definicao do Programa Fome Zero, ampliando o es-
copo de ac¢des de combate a pobreza. No final de 2003, a iniciativa foi consolidada
no Programa Bolsa Familia (PBF), que incorporou em seu desenho algumas condi-
cionalidades para acesso ao beneficio, como a manutencgdo dos filhos com menos
de 16 anos na escola, vacinacdo de criangas e o acompanhamento pré-natal das
familias beneficiadas®.

A difusdo do Programa Bolsa Familia para mais de 12 milhdes de familias, permitiu
atenuar rapidamente a situacdo de pobreza caracterizada pela auséncia de uma
renda minima pelas familias, bem como, contribuiu, em conjunto com o salario
minimo e a geracao de empregos formais, para a reducao da desigualdade da dis-
tribuicdo de renda corrente. Ademais, deu centralidade ao combate a pobreza na
politica de Estado, introduzindo na agenda da politica econdmica a necessidade
de se solucionar a questdo do financiamento das politicas sociais®.

Em um curto espaco de tempo o PBF alcangou quase que por completo a cobertura
da populagdo alvo, acabando por ganhar rapida e importante legitimidade social.
O éxito da politica de combate a pobreza explicitava, entretanto, a existéncia de
novos desafios e a complexidade dos problemas sociais que precisavam ser en-
frentados. Ao se atingir a cobertura da populagao alvo, novos avancos da politica
de combate a pobreza passavam a depender da conduc¢ao de aumentos mais ex-
pressivos do valor do beneficio, bem como da ampliagdo do escopo de programas

5 NO NOVO FORMATO, A TRANSFERENCIA DE RENDA GANHOU PROEMINENCIA, TENDO SIDO DADA ATENGAO
MAIS LIMITADA AOS OUTROS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA DE COMBATE A POBREZA. MESMO ASSIM, INICIATIVAS
COMO 0S PROGRAMAS TERRITORIOS DA CIDADANIA, LUZ PARA TODOS E DE CISTERNAS FORAM REALIZADOS, TENDO
CUMPRIDO FUNGAO IMPORTANTE DE FORTALECIMENTO DA POLITICA PUBLICA DE COMBATE A POBREZA

6 AABORDAGEM DA POBREZA EM UMA PERSPECTIVA MONETARIA APRESENTA AMPLA TRADIGAO E ABRANGENCIA
DE ESCOPO ANALITICO. VER PAES DE BARROS (2010), ROCHA (2011), E HOFFMANN (2007).
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e acoes por ela adotados. Tornava-se inevitavel o estimulo a outros instrumentos
de combate a pobreza, orientados para o fortalecimento da inser¢do produtiva e
30 acesso com qualidade aos bens publicos, como educagdo, saude, habitagdo,
saneamento e outros.

Apesar da evidente necessidade de elevacdo do valor do beneficio, é inquestionavel
que a centralidade do instrumento acabaria por exigir a evolucdo do gasto do PBF em
ritmo superior ao conhecido pelo orcamento do Governo Federal e do Produto Interno
Bruto. Mesmo que se desse tal primazia a politica, ela encontraria restricdes fiscais e
politicas rapidamente’. Ademais, a garantia de um beneficio mais elevado nao permi-
tiria resolver os problemas de acesso a bens e servigos publicos para a grande maioria
das familias, impossiveis de serem viabilizadas pela renda corrente auferida.

3. 0S DESAFIOS PRESENTES DA POLITICA DE COMBATE
A POBREZA

Ainiciativa revelou a importancia da ampliagcdo do escopo institucional da politica
de combate a pobreza do Governo Federal, bem como acabou por sinalizar a ne-
cessidade de adocao de um enfoque mais abrangente sobre o problema e para os
programas e ac¢oes visando seu combate. Em 2 de maio de 2011, o Governo Fede-
ral acabou por reconhecer formalmente a exigéncia de uma estratégia de natureza
mais ampla e complexa de combate a pobreza, que, em um primeiro momento, se
consubstanciou no Plano Brasil sem Miséria ®.

A estratégia proposta tem a vantagem de contar com instrumentos institucionais
de politica social que podem ser ativados para o combate a pobreza. Contudo, a
matriz institucional da politica social ainda apresenta uma fragmentagdo e uma
desarticulagdo que tendem a reduzir a eficiéncia das diversas a¢des em seu pro-
cesso de adocao.

E inegavel que o Brasil conta com uma matriz institucional que possui o atendi-
mento universal da populagdo como o principal pilar da politica social. A analise
da matriz indica a auséncia das politicas de acesso subsidiado do transporte, de
garantia de habita¢do adequada e de atendimento integral infantil. Ela incorpora
as politicas de educacao fundamental, salde, previdéncia, assisténcia social,
trabalho, agraria e transferéncia de renda. Para a grande maioria dessas politicas, a
universalizagdo encontra-se em estagio avancado de consolidacao. Os problemas
estdo relacionados principalmente a qualidade dos servigos prestados.

A configuracdo da matriz institucional indica uma baixa coordenacao e articulacao
das diversas politicas sociais, 0 que se traduz em situa¢des de concorréncia entre
seus programas e acoes. A definicdo de uma estratégia mais abrangente para a
politica de combate a pobreza exige maior coordenacdo, articulacao e raciona-
lidade das agdes das diversas politicas sociais envolvidas. A conducao das po-

7 O VALOR BENEFICIO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA FOI REAJUSTADO DUAS VEZES NO PERIODO DE OITO
ANOS DO GOVERNO LULA.

8 VER INFORMAGCAO DIVULGADA, EM 3 DE MAIO DE 2011, PELO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E DE COMBATE A FOME. HTTP.//WWW.MDS.GOV.BR/SALADEIMPRENSA/NOTICIAS/2011/MAIO/BRASIL-SEM-MISERIA-
ATENDERA-16-2-MILHOES-DE-PESSOAS




liticas sociais nao pode ser realizada segundo a especializagdo dos ministérios
responsaveis, mas segundo objetivos/vetores da estratégia de politica social do
governo, procedimento que exige inclusive uma maior articulagdo entre os entes
federativos.

Como argumentam Graziano da Silva e Tavares (2010: 247) “..precisamos entender
o PBF como parte de uma estratégia mais ampla (Fome Zero) que atua simultane-
amente com dois horizontes: a¢des de emergéncia para garantir a sobrevivéncia
das familias combinadas com outras de promocao de mudangas estruturais que
permitam, no médio e longo prazos, que as familias desenvolvam as capacidades
necessarias para uma inser¢ao produtiva na sociedade”.

Algumas iniciativas visando ampliar a eficiéncia das politicas sociais foram toma-
das pelo Governo Federal nos ultimos anos, como os programas Territérios da Ci-
dadania e Pré-Jovem. Também se buscou articular o Programa Bolsa Familia com
os programas de educacdo fundamental, de atendimento a salde, como o aten-
dimento pré-natal e infantil prestado pelo Programa Saldde da Familia, e de assis-
téncia social, ao se estabelecer condicionalidades para o recebimento do benefi-
cio. Segundo Curralero et alli (2010: 160), observa-se, entretanto, uma lacuna, do
ponto de vista institucional, de uma coordenacao central, voltada para promover a
articulagdo e maior integragdo das areas sociais na esfera federal.

As restri¢cdes impostas pela matriz institucional impedem uma maior eficiéncia da
politica de combate a pobreza, determinada tanto pelo volume de recursos —insu-
ficiente para uma alteragdo estrutural das condigdes sociais que parece ser apenas
suficiente — como pelas dificuldades de se estabelecer uma a¢do efetiva e coorde-
nada das politicas sociais de enfrentamento das dimensdes do problema que ndo
sdo associadas a auséncia de rendimento monetario.

Este argumento ndo minimiza a situacdo de insuficiéncia de um orcamento ade-
quado para as politicas sociais. E inegavel que elas tém uma elevada caréncia de
recursos. A matriz institucional, consolidada com a Constituicao Federal de 1988,
foi implantada durante um periodo de auséncia de crescimento, que impds uma
universalizagao dos programas e agoes a custa da qualidade do atendimento, em
um contexto de incremento da demanda decorrente da deterioracdo das condi-
¢Oes econdmicas e sociais conhecidas pelo pais.

Nesse sentido, o aumento da disponibilidade orgamentaria para as politicas sociais
constitui-se em um imperativo para se conseguir estabelecer uma qualidade ade-
quada para seus programas e agoes. Em relacdo a esta necessidade, cabe ressaltar
que, considerando o patamar atual da carga tributaria, a maior disponibilidade de
recursos depende da sustenta¢do do crescimento econémico, 0 que devera permitir
uma melhora das condi¢bes de financiamento das politicas sociais, bem como de
um crescimento mais lento ou mesmo o declinio das diversas populacdes alvo.

Contudo, a maior disponibilidade orcamentaria das politicas sociais ndo reduz a
importancia de se proceder a uma maior racionalizagdo dos programas e agoes
existentes, via coordenacdo e articulagao adequadas. De um lado, o resultado se-
ria uma maior eficiéncia orcamentaria institucional, e, de outro, um atendimento
mais abrangente da populacao, necessidade incontorndvel para uma elevacao da
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qualidade dos bens e servicos publicos ofertados:. Ao se defrontar com este de-
safio, também se explicita a importancia de uma estratégia multidimensional para
uma politica social construida a partir de um ou mais objetivos.

A recorréncia da situacao de pobreza apds a consolidagdo do Programa Bolsa Fa-
milia, ocorrida em um contexto de crescimento econdmico com geracao de em-
pregos formais e com baixa inflagdo, explicita, de um lado, a natureza estrutural
do problema e, de outro, a sua complexidade. A superacdo da pobreza, mesmo
que seja da sua manifestacdo mais extrema, requer a mobilizacdo de um rol mais
amplo de politicas sociais e mesmo das politicas setoriais. Mesmo que este esfor-
¢o seja empreendido e que se avance na coordenacdo e articulagao das politicas
sociais, a experiéncia recente mostra que, apesar dos ganhos importantes em ter-
mos de atenuac¢do da condicdo de pobreza no pais, a superacdo do problema se
constitui em um projeto de mais longo prazo, por exigir altera¢des estruturais das
condicdes sociais e econdmicas da populagdo pobre.

3.1 APOBREZA COMO UM PROBLEMA SOCIOECONOMICO
COMPLEXO

As observacdes apresentadas estimulam a formulacdo da seguinte pergunta: re-
conhecida a complexidade da pobreza, como seria possivel conhecé-la adequa-
damente e construir politicas publicas capazes de enfrenta-la? Como apontado,
o Brasil conta com uma matriz institucional abrangente de politicas sociais, tendo
um programa bem sucedido em termos de implantacao e de focalizagdo na po-
pulagdo pobre: o Bolsa Familia. Recentemente, o Governo Federal langou o Plano
Brasil sem Miséria, adotando o valor de RS 70,00 de renda familiar per capita para
definir a populagao alvo do programa. Segundo a iniciativa, a situagdo de pobreza
extrema é caracterizada tanto pela auséncia de rendimento monetario como de
acesso adequado a bens e servigos publicos.

O ponto de partida deve ser, portanto, 0 mapeamento do acesso a renda, ao trabalho
e as politicas sociais pela populagdo de baixa renda, com vistas a informar e orientar
as acdes das politicas pUblicas. E possivel realizar este mapeamento a partir das in-
formacgdes das pesquisas socioecondmicas domiciliares. Em um nivel territorial mais
agregado, as informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e
da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) permitem a construcdo de indicadores
multidimensionais de acesso aos bens e servigos publicos para a populagdo como
um todo, podendo se destacar os resultados para a populagao de baixa renda. Para

9 A FALTA DE RACIONALIDADE DA MATRIZ INSTITUCIONAL DAS POLITICAS SOCIAIS PODE SER RAPIDAMENTE
EVIDENCIADA QUANDO SE ANALISAM AS SUAS "PORTAS DE ENTRADA". TOMANDO AS POLITICAS DE PREVIDENCIA, TRABALHO
E TRANSFERENCIA DE RENDA, CONSTATA-SE QUE CADA UMA DELAS POSSUI EQUIPAMENTO PROPRIO PARA O ATENDIMENTO
INICIAL. PERGUNTA-SE, PORQUE NAO ADOTAR UM INSTRUMENTO UNICO DE ATENDIMENTO INICIAL QUE PUDESSE AINDA
DAR SUPORTE PARA AS DEMAIS POLITICAS SOCIAIS? QUAL A RAZAO DE NAO SE ADOTAR UM POSTO DE ATENDIMENTO
PARA CREDENCIAMENTO E AGENDAMENTO DE SERVIGOS PARA TODAS AS POLITICAS SOCIAIS, QUE PROMOVA, INCLUSIVE, A
ARTICULAGAO DOS ENTES FEDERATIVOS? JUSTICA SEJA FEITA, MOVIMENTOS RECENTES DA AREA SOCIAL ESTAO LEVANDO
A UMA CONSOLIDAGAO DOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDAS NOS TRES NiVEIS DE GOVERNO. HA TAMBEM UM
ESFORGO EM FAZER VALER AGOES ARTICULADAS NA AREA DE ALIMENTAGAO ESCOLAR, HABITAGAO POPULAR, REFORMA
AGRARIA E COMPRAS PUBLICAS JUNTO A AGRICULTURA FAMILIAR



uma desagregagdo municipal e mesmo intra-municipal, as informag¢des do Censo
Demografico incrementam a construcdo da abordagem multidimensional.

A construcao de um mapeamento dinamico apresenta dificuldades maiores de ser
elaborado, por ndo haver coleta domiciliar de informagdes socioeconémicas mu-
nicipais de natureza recorrente. Neste sentido, a possibilidade de sua construcao
depende da apropriagdo e ajuste das informagdes produzidas pelos registros admi-
nistrativos do Governo Federal. Em rela¢ao ao uso destas bases, existem vantagens
e desvantagens. Quanto as primeiras, pode-se dizer que o Brasil conta com um siste-
ma robusto de informacdes administrativas, que abarca varias politicas sociais e que
tem potencial de alimentar um mapa dinamico das familias pobres ou ndo pobres.
Sao exemplos o Cadastro Unico, o DataSUS, a RAIS, o Censo Escolar e os registros
da Previdéncia Social. Em relagdo as desvantagens, deve-se apontar, em especial, o
baixo grau de articulagdo e padronizagdo dos levantamentos. Neste sentido, é fun-
damental que o Governo Federal realize investimentos de qualificagdo dos registros
administrativos visando constituir um sistema de informagdes sociais que atenda as
varias politicas, programas e a¢oes de prote¢ao social da populagao.

Neste momento, somente os dados da PNAD e da POF encontram-se disponiveis
para a constru¢do de um mapa da pobreza para a década passada, pois as informa-
¢des do questionario da amostra do Censo Demografico 2010 estardo disponiveis
somente ao longo do ano de 2012.

A proposicao metodologica aqui apresentada tem a possibilidade de ser adotada
para qualquer uma das bases de dados, as quais podem colocar limitagdes quan-
to a abrangéncia dos indicadores. Ela foi originalmente elaborada para a analise
da desigualdade socioeconémica (Dedecca, 2009) e posteriormente desenvolvi-
da para estudos sobre pobreza (Dedecca et al, 2011). A metodologia propde a
construgdo de indicadores de insuficiéncia ou fragilidade das condic¢des socioeco-
ndémicas das familias, que sdo organizados, como apresentado a seguir, segundo
alguns eixos basicos.

A renda corrente familiar per capita foi adotada como critério inicial. Neste estu-
do, foram considerados dois critérios para a definicdo de pobreza: RS 70,00 e %2
saldrio minimo per capita. Ademais, foram realizados os ajustes propostos pelo
IBGE para as familias com declaragdo de renda zero. Isto é, foram consideradas
pobres as familias sem renda com as caracteristicas seguintes: sem banheiro de
uso exclusivo; ou sem ligacdo com rede geral de esgoto ou pluvial e ndo tinham
fossa séptica; ou, em area urbana sem ligacdo a rede geral de distribui¢ao de agua;
ou, em area rural sem ligacdo a rede geral de distribuicdo de agua e sem pogo ou
nascente na propriedade; ou, sem energia elétrica; ou, com pelo menos um mora-
dor de 15 anos ou mais de idade analfabeto; ou, com pelo menos trés moradores
de até 14 anos de idade; ou, pelo menos um morador de 65 anos ou mais de idade
(MDS/IBGE, 2011).

Classificadas as familias segundo a renda familiar per capita, em seguida foram se-
lecionadas aquelas com rendimento inferior aos dois critérios anteriormente men-
cionados. Para o conjunto de familias consideradas pobres ou ndo pobres podem
ser elaborados indicadores de risco no acesso a renda e bens e servicos publicos,
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que sdo organizados em dimensdes (eixos) considerados relevantes em termos
de protecao social. No Quadro 1 encontra-se apresentada uma possibilidade de
construgdo dos indicadores e de organizagao segundo algumas destas dimensoes.

Quadro 1

DIMENSOES DOS INDICADORES DA POBREZA
A) INSERGAO NO MERCADO DE TRABALHO

1) RAZAO DE DEPENDENCIA; 2) TRABALHO INFANTIL; 3) TRABALHO INFANTIL NAO REMUNERADO; 4) CONTRIBUIGAO PARA A
PREVIDENCIA; 5) TRABALHO POR CONTA PROPRIA; 6) TAXA DE OCUPAGAO

B) RENDA FAMILIAR

1) RENDIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS; 2) RENDIMENTO DO TRABALHO; 3) PESO DO RENDIMENTO MONETARIO; 4) PESO DO
RENDIMENTO NAO MONETARIO.

() ACESSO A TERRA
1) PROPRIEDADE DA TERRA.
D) ACESSO A EDUCAGAO

1) ANALFABETISMO; 2) ESCOLARIZAGAO — RELA(;EO ENTRE O TOTAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTE DE 7 A 14 ANOS QUE
FREQUENTAM A ESCOLA E O TOTAL DE PESSOAS NESSA FAIXA DE IDADE; 3) DEFASAGEM ESCOLAR.

E) PERFIL DEMOGRAFICO
1) CHEFIA FEMININA; 2) CHEFIA DE NAO BRANCOS; 3) TAXA DE MORTALIDADE PERINATAL.
F) CONDICOES DE VIDA

1) PAREDE APROPRIADA: 2) TELHADO APROPRIADO;, 3) BANHEIRO EXCLUSIVO; 4) DENSIDADE POR DORMITORIO; 5) AGUA
ENCANADA; 6) COLETA DE LIXO 7) ENERGIA ELETRICA; 8) GELADEIRA OU FREEZER; 9) ESGOTAMENTO SANITARIO.

G) SEGURANGA ALIMENTAR

1) CONSUMO CALORICO PER CAPITA INSUFICIENTE; 2) IMC SUPERIOR A 18,5; 3) CONSUMO CALORICO PER CAPITA INSUFICIENTE
E IMC SUPERIOR A 18,5; 4) PRODUGAO PARA PROPRIO CONSUMO

Com base nesta metodologia de elabora¢do de indicadores de insuficiéncia ou fragi-
lidade socioecondmica da populagdo em situacdo de pobreza, foi realizado um proce-
dimento de articulagao das bases de dados da PNAD e da POF. Adotando-se o critério
de pareamento, foram construidos grupamentos de familias com caracteristicas se-
melhantes segundo as varidveis de unidade da federacao, local de residéncia urbana
ou rural, renda monetaria bruta e nimero de membros. Construidos os grupamentos
em ambas as bases, foi incorporada a PNAD a informacao referente ao consumo de
producdo prépria da POF para as familias com caracteristicas semelhantes.

Em suma, esta metodologia permite construir um mapa da pobreza com algum
grau de desagregacdo para as unidades da federacdo e segundo a situagdo dos
domicilios (rural ou urbano). A metodologia desenvolvida pode ser replicada, em
grande medida, no Censo Demografico de modo a produzir um mapa da pobreza
no ambito dos municipios brasileiros. Neste momento, sao apresentados os resul-
tados com a desagregacao permitida pela PNAD e pela POF.

3.2 AS DIMENSOES DA POBREZA E AS POLITICAS PUBLICAS

De acordo com as estimativas, a partir dos dados da PNAD, a pobreza extrema (abai-
xo de RS 70,00 per capita) atingia 3,7 milhdes de familias (ou 13,5 milhdes de pes-
soas) em 2009. Considerando-se o critério de %2 salario minimo corrente de renda
familiar per capita, a pobreza alcangava 15,8 milhdes de familias (ou 60 milhdes de
pessoas) naquele ano. Do total das familias em situacdo de extrema pobreza, quase
3 milhdes residiam nas regioes Nordeste e Sudeste, sendo que a primeira respondia
por, aproximadamente, 50% do total. Como mostram os resultados, a extrema po-
breza encontrava-se localizada no primeiro decil da distribuicdo de renda corrente
familiar per capita. Em termos gerais, @ pobreza extrema respondia por 60% das
familias do primeiro decil e por 6% do total de familias brasileiras.



Quando considerado o critério de ¥2 salario minimo, as familias pobres se distribuiam
nos trés decis inferiores, dando evidéncia de uma extensdo mais expressiva quando
considerada a estratificacdo da sociedade brasileira segundo a renda familiar per capita.

Os resultados revelam, prontamente, uma grande sensibilidade da extensao da po-
breza dependendo do critério adotado. Levando-se em conta o critério estabelecido
na Constituicdo Federal de 1988 para as politicas sociais, conclui-se: a existéncia de
uma situagdo de pobreza de extensdo elevada na configuragdo atual da sociedade
brasileira, sendo que tal situagdo vai além da debilidade de renda corrente da popu-
lacdo. O dimensionamento da pobreza segundo os dois critérios permite explicitar
os limites estabelecidos para a condu¢do da politica e para seu combate. Se, em
um primeiro momento, os programas e a¢oes devem buscar resolver o problema da
pobreza extrema, ndo se pode desconsiderar que outro desafio se colocard ao se
conquistar esta meta, isto &, solucionar os problemas da populacao entre a pobre-
za extrema e a pobreza. . Neste sentido, é fundamental que as a¢des empreendam
programas com institucionalidade de mais longo prazo, que sejam suficientemente
perenes e flexiveis para conducdo da politica em outro estagio de execucao.

Tabela 1 - Familias e Pessoas em Situacdo de Pobreza segundo Critérios da
Politica Publica e Regides Geograficas Brasil e Regides Geograficas, 2009

NORTE NORDESTE SUDESTE SuL CENTRO-OESTE ToTAL

FAMILIAS CONCEITO EXTREMA POBREZA (R$ 70,00)

DeciL1 368.836 1.905.136 974.224 234.903 206.472 3.689.571
DeciL 2 - - - - - -
DeciL 3 - - - - - -
DecIL 4 - - - - - -
ToTAL 368.836 1.905.136 974.224 234.903 206.472 3.689.571

FAMILIAS CONCEITO POBREZA 1/2 SM

DeciL1 457.387 2.376.846 1.116.569 281.001 238.611 4.470.414
DeciL 2 681.290 2.848.932 1.552.738 469.235 339.211 5.891.406
DeciL3 557.245 2.159.846 1.753.804 580.215 399.920 5.451.030
DecIL 4 - - - - - -

ToTAL 1.695.922 7.385.624 4.423111 1.330.451 977.742 15.812.850

PESSOAS CONCEITO EXTREMA POBREZA ( R$ 70,00)

DeciL1 1452117  7136.850 3.257.484 805.813 645.647 13.477.911
DeciL 2 - - - - - -
DeciL 3 - - - - - -
DeciL 4 - - - - - -
ToTAL 1452117  7136.850 3.257.484 805.813 645.647 13.477.911

PESSOAS CONCEITO POBREZA 1/2 SM

DeciL1 1.901.155 9.335.722 3.897.746 1.003.965 776.783 16.915.371
DeciL 2 2.966.279  11.309.369  6.341.232 1.916.096 1.342.476 23.875.452
DeciL3 2.067.900 7.462.335 6.130.551 2.061.179 1.432.015 19.153.980
DecIL 4 - - - - - -
ToTAL 6.935334 28107426  16.369.529  4.981.240 3.551.274 59.944.803
FAMILIAS NAO VALIDAS 99.710 287.363 1.120.516 189.439 90.033 1.787.061
PESSOAS NAO VALIDAS 259.786 703128 3.088.966 £467.200 230.838 4.749.918

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICiLIOS, PNAD. MICRODADOS. ELABORAGAO PROPRIA.

(1) FAMILIAS NAO VALIDAS CORRESPONDEM AQUELAS QUE POSSUEM RENDA ZERO, MAS INDICADORES DE CONDIGOES DE POBREZA NAO
CARACTERISTICOS DA SITUAGAO DE PROBREZA. O PROCEDIMENTO ADOTADO SEGUE AS ORIENTAGOES PROPOSTAS PELO IBGE. VER NOTA TECNICA
DIVULGADO PELO MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, MDS, EM 2 DE MAIO DE 2011.
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Esta preocupacao ganha maior respaldo quando se analisa a evolugdo da pobreza
segundo os dois critérios ao longo da década passada. Entre 2001 e 2009, apro-
ximadamente 1,3 milhdes de familias sairam da situagdo de extrema pobreza, 1/3
do total das familias em tal situacao*®. Este movimento de redu¢ao ocorreu a partir

de 2005, quando a implantagdo do Programa Bolsa Familia ganha velocidade e o
pais retoma o crescimento econdmico. No inicio do periodo, a extrema pobreza
chegava a alcancar o segundo decil da distribui¢cao da renda familiar per capita,
mas, em 2009, esta ficou restrita somente ao primeiro decil. Se, de um lado, a ex-
tensdo da pobreza decling, confirma-se, por outro, a sua recorréncia mesmo apos
a realizagao de um esforco significativo para seu combate.

O resultado é inegavelmente positivo, mas considerando a dimensdo absoluta e
o ritmo de declinio da extrema pobreza, pode-se afirmar que o desafio para sua
erradicacdo é substantivo, mesmo quando analisado o problema do ponto de vista
exclusivo da renda corrente.

Tabela 2 - Evolugao das Familias e Pessoas em Situacdo de Pobreza segundo
Critérios da Politica Pablica Brasil, 2001/2009

2001 2003 2005 2007 2009 2009 COM N RURAL

NUMERO DE FAMILIAS CONCEITO EXTREMA POBREZA (R$ 70,00)

DEciL1 3.524.215 3.825.540 3.773.027 3.390.869 3.337.893 3.423.790
DeciL 2 931.896 749.072 - - - -
DeciL 3

DecIL 4

ToTAL 4.456111 4.574.612 3.773.027 3.390.869 3.337.893 3.423.790

NUMERO DE FAMILIAS CONCEITO POBREZA 1/2 SM

DeciL1 3.524.215 3.825.540 4.039.913 4.006.485 £4.351.470 4.470.414
DEciL 2 4.774.313 5.286.226 5185711 5.441.241 5.710.241 5.891.406
DeciL 3 4.744.817 4.072.299 5.922.519 5.649.536 5.332.980 5.451.030
DecIL 4 - 1.453.816 - - - -

ToTAL 13.043.345 14.637.881 15148143 15.097.262 15.394.691 15.812.850

NUMERO DE PESSOAS CONCEITO EXTREMA POBREZA (R$ 70,00)

DEcCiL1 14.841.598 15.596.379 15.162.278 12.966.514 12.021.437 12.403.804
DEcIL 2 £4.606.130 3.866.914 - - - -
DeciL 3

DecIL 4

ToTaL 19.447.728 19.463.293 15162.278 12.966.514 12.021.437 12.403.804

NUMERO DE PESSOAS CONCEITO POBREZA 1/2 SM

DeciL1 14.841.598 15.596.379 16.584.156 15.667.661 16.348.905 16.915.371
DECIL 2 20.904.668 22.788.800 21.315.763 22.822.605 23.025.688 23.875.452
DeciL 3 18.039.896 16.783.324 21.669.353 20.387.773 18.718.009 19.153.980
DecIL 4 - 3.790177 - - - -
ToTAL 53.786.162 58.958.680 59.569.272  58.878.039 58.092.602 59.944.803

10 EM RAZAO DA PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS TER PASSADO A CONSIDERAR A ZONA

RURAL DA REGIAO NORTE A PARTIR DE 2003, ELA NAO FOI INCORPORADA NA ANALISE DA EVOLUGCAO DA POBREZA. DESTE
MODO, SAO APRESENTADAS AS INFORMAGOES PARA A REGIAO NORTE COM E SEM ZONA RURAL PARA O ANO DE 2009 COM
O OBJETIVO DE EXPLICITAR O IMPACTO DA MAIOR ABRANGENCIA DA PNAD EM TERMOS DE EXTENSAO DA POBREZA. DE
ACORDO COM A TABELA 2, A ZONA RURAL DA REGIAO NORTE RESPONDIA, APROXIMADAMENTE, POR 95 MIL DOMICILIOS EM
SITUAGAO DE EXTREMA POBREZA.



Analisando a extrema pobreza nas unidades da federacdo, constata-se que aquelas
com intensidade superior a 10% localizavam-se todas na Regido Nordeste. Dos seus
nove estados, sete tinham uma intensidade superior a este patamar. Os dois outros
apresentavam um indicador entre 8% e 10% Dentre as demais regides, era a Regido
Sul aquela com o indicador mais favoravel, variando entre 2% e 3%. A Sudeste com
indicadores entre 3% e 4% e a Centro-Oeste entre 5% e 6%. Na Regido Norte, eles
variavam na faixa de 6% a 10%, aparecendo o Estado do Pard como aquele com a
situagdo mais desfavoravel, tendo uma densidade da pobreza de 9,5%.

A gravidade da situacdo de extrema pobreza ganha outro contorno quando tomada
a distribuicdo das familias segundo as unidades da federagdo. Nesta perspectiva,
nota-se que uma em cada quatro familias extremamente pobres residia nos Estados
da Bahia e de S3o Paulo. A unidade considerada como a mais desenvolvida ocupa a
segunda posi¢cao em termos de dimensao da populagdo em extrema pobreza.

Se, de um lado, o indicador de densidade permite conhecer a maior expressao da
extrema pobreza nas unidades da federacao, percebe-se, de outro, que a distri-
buicdo entre elas sinaliza o descasamento entre desenvolvimento e superacao do
problema da pobreza, ao se constatar que o estado mais rico € aquele que também
reproduz uma situacao de pobreza extrema consideravelmente elevada.

A adocdo do critério de ¥ salario minimo per capita apresenta resultados confli-
tantes. Houve um aumento do nimero de pessoas e familias pobres. Destas cifras
resultam indicadores de intensidade da pobreza que se apresentam muito eleva-
dos para a Regido Nordeste, situados entre 40% e 50% das familias, mas também
indicadores elevados para as demais regides. A situagao mais favoravel pode ser
observada em Santa Catarina, onde a densidade correspondia a quase 10% das
familias do Estado. A incorporacdo da situacdo de residéncia das familias permite
apresentar uma face importante da situagdo de extrema pobreza. Como apontado,
se adotou a desagregacdo espacial que permite a PNAD, isto &, a separa¢do entre
as regides metropolitana e ndo metropolitana e, para esta Ultima, a diferenciacao
entre zona urbana, zona rural com producdo para consumo préprio e zona rural
sem produgao para consumo proprio.

Os resultados mostram que a intensidade da pobreza se acentua para os domici-
lios rurais com producdo para consumo proprio, em especial nas regides Norte e
Nordeste. Eles revelam ainda que, excecao feita para a regido Sudeste, a pobreza
apresenta maior concentragdo na zona urbana nao metropolitana, seguida da rural
com producdo para consumo préprio (esse tema serd analisado adiante com mais
detalhe). Em termos de intensidade é na zona rural com producdo para consumo
proprio, que a pobreza extrema aparece com maior capilaridade no tecido social.
Em termos da distribuicdo das familias, a zona urbana ndao metropolitana surge
com maior expressao.
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Tabela 3 - Familias Situacao de Pobreza segundo Critérios da Politica Pablica,
Regido Geograficas e Situacao de Domicilio Brasil, 2009

EXTREMA EXTREMA EXTREMA
POBREZA POBREZA POBREZA
POBREZA | o0 TOTALDE  POBREZA concEmo  POBREZA o
CONCEITO S FAMILIAS CONCEITO 1250 CONCEITO S
R$ 70,00 R$ 70,00 R$ 70,00
RONDONIA 30.319 129.919 474.359 6,4 27,4 0,9 0,8
ACRrE 14130 68.580 203.068 7,0 33,8 0,4 0,4
AMAZONAS 62.789 363.800 988.701 6,4 36,8 1,8 2,3
NORTE RORAIMA 5.301 40.377 125.272 4,2 32,2 0,2 03
PARA 188.762 903.290  2.209.326 8,5 40,9 5.5 57
AMAPA 11.264 63.045 177144 6,4 35,6 0,3 0,4
TOCANTINS 22.550 126.911 411.409 55 30,8 07 0,8
MARANHAO 246.301 897.409  1.886.154 131 47,6 7.2 57
Piaui 101.542 435116 973.956 10,4 44,7 3,0 2,8
CEARA 277.031 1176.697  2.626.998 10,5 44,8 81 74
Rio GRANDE
151 411.974 1.025. 2 2 2 2
50 NORTE 84.15 9 025.048 8, 40, 5 ,6
NORDESTE .
PARATBA 105.906 531.048 1161966 9.1 45,7 31 3.4
PERNAMBUCO 326.326  1.239.552  2.762.593 11,8 44,9 9,5 7,8
ALAGOAS 128.054 499.355 951.537 13,5 52,5 37 32
SERGIPE 50.315 265.180 647.307 7.8 41,0 15 17
BaHIA 424,685  1.929.293  4.595.953 9,2 42,0 12,4 12,2
MINAS
237510 1441614  6.611.318 3,6 21,8 6,9 9.1
GERAIS
EspiriTO
SANTO 37.995 276.288  1158.623 33 23,8 11 17
SUDESTE
Rio pe 221.024 906.804  5.575.342 4,0 16,3 6.5 57
JANEIRO . : 273 : ¥ 3 5
SAO PauLo 430.676  1.798.405 13.698.039 31 131 12,6 11,4
PARANA 83.926 561.041  3.581.462 23 15,7 25 35
SANTA 40.001 201791  2.051.362 1,9 9,8 1,2 13
SuL CATARINA : . T ‘ ! ! '
Rio GRANDE
.607 .61 . . 2 1 2
0 SUL 95.60 567.619  3.839.060 ,5 4,8 ,8 3,6
MaTo
GROSSO DO 25.727 174.009 810.928 32 21,5 0,8 11
SuL
MAT
CENTRO ° 52.951 233927  1.025.797 52 22,8 15 15
OgsTE GROSSO
GolAs 97.186 444366 1946139 5,0 22,8 2,8 2,8
DISTRITO 21.761 125.440 837.649 2,6 15,0 0,6 0,8
FEDERAL . : g , 2 , ¥
ToTAL 3.423790 15.812.850 62.356.510 55 25,4 100,0 100,0

Infelizmente, os resultados da PNAD ndo permitem uma desagregacdo a nivel
municipal. E razoavel afirmar que uma anélise mais minuciosa da zona urbana
ndo metropolitana indique a prevaléncia da extrema pobreza em municipios de
pequeno porte, que em geral tem sua atividade econémica urbana pouco dife-
renciada em relacdo a rural. Em outras palavras, existe a possibilidade da extrema
pobreza estar concentrada em pequenos municipios carentes de atividade econé-
mica, em especial na Regido Nordeste.

Esta configuragdo da pobreza extrema observada na maioria das regides brasi-
leiras ndo parece ter expressdo na Regido Sudeste. Nesta, ela tem dominancia da



zona metropolitana. Para entender esta diferencia¢do, basta comparar o perfil da
pobreza nas duas principais regides geograficas do pais. A Regido Nordeste tinha,
em 2009, quase 45% das familias em extrema pobreza na zona rural com produ-
¢do para consumo préprio, enquanto a Regido Sudeste tinha aproximadamente
50% das familias naquela situagao vivendo nas zonas metropolitanas. O resultado
mostra relacdes diversas entre pobreza e urbanizagdo nas duas principais regides
brasileiras. Portanto, a condugdo dos programas de combate a extrema pobreza
deverd articular estruturas diferenciadas de politicas e agoes.

3.3 DIMENSOES SOCIOECONOMICAS DA POBREZA EXTREMA

A experiéncia dos paises desenvolvidos mostra que o fortalecimento da renda se
constitui como um aspecto importante para a reducdo da pobreza, porém insufi-
ciente para a sua superagdo. O desenvolvimento capitalista produz uma transfor-
mac¢do permanente do bem-estar da populagao, em especial via acesso a bens e
servicos publicos, que para a maioria da populacdo ndao pode ser resolvido pela
renda corrente que auferem. Deste modo, o bem-estar decorre de acessos direto e
indireto a bens e servicos, sendo a primeira situacao resolvida, em grande medida,
pela renda corrente e a segunda dependente, para a maioria da populagdo, de me-
canismos de distribuicdo indireta de renda, realizada pela desmercantiliza¢do de
parte dos bens e servicos consumidos pela populacdo (SUBIRATS, 2010).

Quanto ao acesso direto, parte predominante da populacdo o viabiliza através da
insercdo na atividade produtiva. Para a populagdo ativa, o mercado de trabalho
se constitui como canal, por exceléncia, de obten¢do de renda corrente. Quanto a
populagdo ndo ocupada ou inativa, o seguro desemprego e o beneficio previden-
ciario propiciam sua renda corrente.

No que se refere ao acesso indireto, formas diferenciadas, mistas e complexas
s3o encontradas. Os principais bens e servigos que caracterizam esta forma de
acesso sao educacgao, salde, saneamento, habitacdo, seguranca e transporte. Algu-
mas modalidades podem ser acessadas via renda monetaria, ao menos para uma
parcela da populagcdo com maior poder aquisitivo. Mesmo assim, alguns destes
bens ou servigos ndo sdo passiveis de individualizacdo no fornecimento, como
saneamento e transporte publico. Para os segmentos mais pobres da populagao, é
necessario que se forneca estes bens e servicos de forma gratuita ou subsidiada.

Em suma, a condicao de pobreza é, em geral, caracterizada pelas dificuldades de
acesso direto ou indireto a renda e a bens e servigos publicos, sendo elas depen-
dentes da configuracdo institucional que regula o fornecimento de cada um deles
a sociedade e também do mercado de trabalho. A partir desta perspectiva, se ado-
tou uma abordagem mais ampla dos riscos socioecondmicos associados condi¢ao
de pobreza, em grande medida convergente com a adotada pelo Programa Brasil
sem Miséria. A partir da perspectiva de abordagem multidimensional da pobreza
apresentada no Quadro 1, foram elaborados indicadores de acesso a renda e a
bens e servigos sociais. Eles sdo analisados considerando-se os focos do programa
do Governo Federal. Neste sentido, a abordagem difere da sintese apresentada no
Quadro 1.
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Tabela 4 - Familias Situacao de Pobreza segundo Critérios da Politica Pablica,
Regido Geogréficas e Situagdo de Domicilio

EXTREMA POBREZA EXTREMA POBREZA EXTREMA POBREZA
POBREZA CONCETO  JOTAL DE POBREZA  concgro POBREZA  Colerity
CONCEITO 172 SM FAMiLIAS CONCEITO 1oy CONCEITO  15°cm
R$ 70,00 R$ 70,00 R$ 70,00
METROPOLITANO 93.008 521.294 1.878.850 5,0 277 278 30,7
METROPOLITANO COM AUTO 1.626 5.929 14.713 111 40,3 0,5 03
CONSUMO
NAO-METROPOLITANO 134.395 671.549 1.669.183 81 40,2 401 39,6
NORTE NAO-METROPOLITANO COM 9.814 30.972 54.493 18,0 56,8 2,9 1.8
AUTO CONSUMO
RURAL SEM AUTO CONSUMO 69.688 375.393 816147 85 46,0 20,8 221
RURAL COM AUTO CONSUMO 26.584 90.785 155.893 171 58,2 7.9 5.4
ToTAL 335115  1.695.922 4.589.279 73 37,0 100,0 100,0
METROPOLITANO 325355 1737348 5.601.372 58 31,0 18,7 235
METROPOLITANO COM AUTO 2.339 13.514 30.280 77 44,6 01 0,2
CONSUMO
NAO-METROPOLITANO 553.570 2.847.053 6.421.478 8,6 44,3 31,7 38,5
NORDESTE ~ NAO-METROPOLITANO COM 69.463 218.651 349.221 19,9 62,6 4,0 3,0
AUTO CONSUMO
RURAL SEM AUTO CONSUMO 522299  1.906.107 3.227.923 16,2 59,1 29,9 258
RURAL COM AUTO CONSUMO 271.285 662.951 1.001.238 271 66,2 15,6 9,0
ToTAL 1744311  7.385.624  16.631.512 10,5 4b b 100,0 100,0
METROPOLITANO 467.242 1.858.311 12.465.795 37 14,9 50,4 42,0
METROPOLITANO COM AUTO 3.079 10.833 58.769 52 18,4 03 0,2
CONSUMO
NA0-METROPOLITANO 332740  1.850.510  12.359.295 2,7 15,0 35,9 41,8
SUDESTE NAO-METROPOLITANO COM 9129 47.337 172.909 53 27,4 1,0 11
AUTO CONSUMO
RURAL SEM AUTO CONSUMO 82.742 480.555 1.587.229 52 30,3 89 10,9
RURAL COM AUTO CONSUMO 32.273 175.565 399.325 81 44,0 35 4,0
ToTAL 927.205 4.423111 27.043.322 3,4 16,4 100,0 100,0
METROPOLITANO 57.318 323.206 3.045125 1.9 10,6 26,1 24,3
METROPOLITANO COM AUTO 2252 6.009 34.378 6,6 17,5 1,0 0,5
CONSUMO
NA0-METROPOLITANO 93.031 634.592 4.717.369 2,0 135 42,4 47,7
SuL NAO-METROPOLITANO COM 6100 28121 150.453 41 18,7 2,8 21
AUTO CONSUMO
RURAL SEM AUTO CONSUMO 41.785 263.484 1.247.873 33 211 19,0 19,8
RURAL COM AUTO CONSUMO 19.048 75.039 276.686 6,9 271 87 56
ToTaL 219.534  1.330.451 9.471.884 23 14,0 100,0 100,0
METROPOLITANO 87.617 452.203 2.613.031 34 173 44,3 46,2
METROPOLITANO COM AUTO 1.676 6.426 23.906 7.0 26,9 0,8 0,7
CONSUMO
NAO-METROPOLITANO 65.094 320.515 1.383.208 4,7 23,2 32,9 32,8
82’;‘;20 NAO-METROPOLITANO COM 3.561 11.646 29.925 11,9 38,9 1,8 1,2
AUTO CONSUMO
RURAL SEM AUTO CONSUMO 21.439 118132 409.407 52 28,9 10,8 121
RURAL COM AUTO CONSUMO 18.238 68.820 161.036 11,3 42,7 9,2 7.0
ToTAL 197.625 977.742 4.620.513 43 21,2 100,0 100,0
METROPOLITANO 1.030.540 4.892.362 25.604.173 4,0 191 301 30,9
METROPOLITANO COM AUTO 10.972 42711 162.046 68 26,4 03 03
CONSUMO
NAo-METROPOLITANO 1178.830  6.324.219  26.550.533 4,4 23,8 34,4 40,0
BrASIL
NA0-METROPOLITANO COM 98.067 336.727 757.001 13,0 44,5 29 21
AUTO CONSUMO
RURAL SEM AUTO CONSUMO 737953 3143.671 7.288.579 101 431 21,6 19,9
RURAL COM AUTO CONSUMO 367428  1.073.160 1.994178 18,4 53,8 10,7 68
ToTAL 3.423.790 15.812.850 62.356.510 55 25,4 100,0 100,0




3.3.1 RENDA..

A renda corrente se constitui na referéncia basica para o enquadramento ou habi-
litagdo de uma familia para os programas de transferéncia de renda, seja o Bolsa-
-Familia ou o Brasil sem Miséria. Como apontado, se adotou a referéncia de RS
70,00 de renda familiar per capita, deflacionando este valor para o ano de 2009.

Os resultados revelam uma renda familiar média das familias pobres muito aquém
daquela considerada como referéncia da pobreza da politica publica. Para a mé-
dia do pais, o valor observado era de RS 15,00, quando considerado somente o
rendimento bruto do trabalho, e de RS 24,00, quando acrescidas as transferéncias
publicas relacionadas as politicas sociais. Constata-se, imediatamente, que a in-
suficiéncia de renda se constitui em uma desvantagem relevante, mesmo quando
comparada a referéncia da politica publica.

Ademais, os indicadores mostram que ha pouca diferencia¢ao regional na condi-
¢do de pobreza estabelecida a partir da renda corrente. O hiato de renda das fa-
milias pobres em relagdo a referéncia da politica publica é relativamente estavel,
nao sendo influenciado pelo grau de desenvolvimento das regides. Cabe, ainda,
apontar trés aspectos da fragilidade de renda das familias pobres.

Em primeiro lugar, cabe explicitar a grande diferenca existente entre a renda das
familias pobres e a renda média do total das familias. As primeiras auferem um ren-
dimento médio per capita correspondente a menos de 4% do valor médio. Em re-
lacdo aos rendimentos das politicas publicas, as familias pobres recebem um valor
correspondente a 1,4% daquele observado para a média do total das familias.

O segundo aspecto diz respeito a auséncia de incidéncia das contribuigdes sociais
sobre os rendimentos das familias pobres, refletida pela identidade entre os rendi-
mentos bruto e liquido. Mesmo que se considere justo que estas familias ndo devam
ser gravadas pelas contribui¢des sociais, o fato da sua ndo incidéncia ndo decorre de
uma situacdo de justica social, mas ao contrario. A auséncia de contribui¢des sociais
expressa, de fato, a falta de inser¢do formal desta populagdo, evidenciada pelo bai-
xissimo grau de formalidade prevalecente na inser¢ao produtiva de seus membros.

O ultimo aspecto a ser explorado, ainda na analise da dimensao da renda, é a incidéncia
concentrada da produgado para préprio consumo dentre a populacdo pobre, evidenciada
pela importancia da renda ndo monetaria. Dentre as familias pobres, o rendimento nao
monetario corresponde a 150% do rendimento bruto, contra 21% para a média das
familias. Mesmo considerando-se a renda ndo monetdria, o valor de renda total ainda
seria inferior a referéncia do Programa Brasil sem Miséria. Considerando que a renda ndo
monetaria decorre fundamentalmente da produgdo para consumo préprio, constata-se
que a realizagao do trabalho adicional, com incidéncia bem mais baixa para a média
das familias brasileiras, atenua, mas ndo cria possibilidades para que as familias pobres
possam romper autonomamente com a sua situacdo de desvantagem social.

Deste modo, explicita-se a triade entre pobreza, informalidade da inser¢do pro-
dutiva e falta de protecdo social, dando ademais evidéncia da complexidade ou
multidimensionalidade da situa¢do de fragilidade desta populacao.

11 A ANALISE DAS SUBSEGOES DO ITEM 3.3 ESTA BASEADA NA TABELA 5
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3.3.2 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

Em 2009, o tamanho médio da familia brasileira era de 3,1 pessoas, contra um
indicador médio de 3,6 pessoas para as familias com renda per capita inferior a RS
70,00. Para 0 mesmo ano, tanto as familias pobres como o total das familias brasi-
leiras tinham em média menos de um membro com idade inferior a 10 anos. Isto
€, a dimensao das familias pobres ndo se diferencia significativamente da situagdo
encontrada para média das familias brasileiras, ndo podendo ser esta imputada
como determinante central da situagcdo de pobreza. Apesar de ser inegavel a maior
ocorréncia de unidades de maior porte dentre as familias pobres, comparativa-
mente ao observado para as familias de maior renda.

Ao contrario da média para o total das familias, as pobres apresentam uma taxa de
dependéncia elevada. Isto é, a proporcao de membros em idade inativa é significati-
vamente superior a encontrada para a média do total das familias. Portanto, a capaci-
dade potencial de inser¢do produtiva das familias pobres é significativamente inferior,
situagao determinada por fatores demograficos e ndo passivel de ser por elas alterada
autonomamente. Acresce-se a esta desvantagem estrutural, a maior presenca de chefia
feminina e de negros dentre as familias pobres, ambas as caracteristicas reconhecidas
como resultados da discriminagdo de sexo e cor presente na sociedade brasileira.

Estudos apontam a importancia do tamanho da familia para a determinacdo da
condicdo de pobreza (Carvalho e Almeida, 2003; Alves et alli, 2010), bem como a
contribui¢do da sua diminuicdo para a menor exposicao potencial das familias ao
problema (Hakkert, 2007). Os resultados revelam que apesar da tendéncia de queda
do tamanho médio das familias e sua possivel contribuicdo para a menor exposicdo
3 situagdo de pobreza, nota-se que caracteristicas demograficas continuam sendo
importantes para a determinacdo da condi¢do de precariedade socioecondmica.

3.3.3. ACESSO A PROTECAO SOCIAL

Um dos grandes avangos do Plano Brasil sem Miséria é o reconhecimento da situagao
de fragilidade social relacionada ao acesso inadequado a prote¢do social, apesar das
determinagdes da Constituicdo Federal de 1988 (Vaz et alli, 2007). Uma visdo mais
ampla e complexa de pobreza é adotada pelo programa e, por decorréncia, desafios
mais substantivos lhe s3o e serdo apresentados. Ao reconhecer que a auséncia de
renda, mesmo que decisiva, é somente parte do problema, o PBSM tem seu éxito de-
pendente da sua capacidade de mobiliza¢do das politicas sociais com o objetivo de
ampliar e dar qualidade a0 acesso da populacao pobre a cada uma delas.

Ao menos seis politicas sociais devem ser consideradas como prioritarias, dado o
impacto que elas produzem sobre as condicoes de vida da populacao em geral:
alimentacao, salde, educacao, eletricidade, dgua e saneamento e habita¢ao. A pri-
mazia destas politicas ndo significa reduzir o papel das demais, como as politicas
de seguranga, transporte, inclusao digital e cultura.

3.3.4 CONDICOES DE VIDA

Mesmo considerando que 0 acesso a certos bens e servigos para as familias po-
bres depende da politica publica, optou-se por diferenciar aqueles de natureza



mais coletiva e que, em algum grau, podem encontrar equacionamento, mesmo
que insatisfatério, pelas familias.

Em relacdo aos indicadores de habitacdo, agua e saneamento das familias pobres,
pode-se afirmar que eles apresentam situagoes piores que os observados para a
média da populagdo brasileira, mas ndo todos eles se situam em patamares criti-
cos. A maioria das familias pobres habita domicilios com paredes e telhados apro-
priados e ndo apresentam indicadores de membros por dormitério e de existéncia
de banheiro diferentes do encontrado para a média brasileira.

Estes resultados sdo convergentes com os encontrados em outros estudos, que
apontam que o problema de habita¢do ndo estd relacionado ao material utiliza-
do na constru¢do das moradias. A precariedade observada decorre, em geral, das
condicbes em que elas sao construidas ou localizadas. A populagdo de baixa ren-
da constréi sua habitagdo sem orientagdo técnica, adotando procedimentos pra-
ticos que podem se traduzir rapidamente em situagdo de risco. Estes sdo ainda
potencializados pelo fato das moradias localizarem-se em areas de risco, como,
por exemplo, em encosta de morro.

As pesquisas domiciliares ndo permitem obter informacdo sobre a situagcdo de
risco habitacional a que estao submetidas as familias pobres. Entretanto, alguns
indicadores indiretos podem ser tomados para conhecimento do estado de preca-
riedade habitacional destas familias.

Os indicadores mostram que elas possuem baixo acesso a rede adequada de es-
goto e de pavimentacdo da rua, bem como apresentam um patamar elevado de
domicilios sem agua encanada, especialmente nas regides Norte e Nordeste. Ain-
da em relacdo a agua, o indicador de posse de filtro ndo diferencia a situagdo dos
pobres em relagdo & média. E provével que a auséncia de filtro para a populacao
de renda mais elevada decorre do uso de dgua mineral engarrafada, conduta larga-
mente utilizada nas grandes cidades. Neste sentido, pode ser que o indicador de
filtro seja adequado somente para uma parcela da populagdo, aquela sem renda
para a compra de 3dgua mineral. Isto &, para as familias pobres.

A coleta de lixo se constitui um servico de acesso limitado para estas familias. Uma
parte importante dos domicilios utiliza combustivel inadequado* para o fogao,
apesar da alta cobertura do indicador de utilizagao de energia elétrica. Além disso,
nota-se que a posse de geladeira ou freezer apresenta-se de maneira limitada, o
que impede o armazenamento adequado de parte dos alimentos. E que o acesso
30 telefone se faz ainda de modo restrito.

Dois indicadores foram elaborados para avaliar carateristicas do ndcleo familiar.
O primeiro refere-se a jornada de trabalho em afazeres domésticos das mulheres
pobres, evidenciando que elas necessitam destinar um ndmero elevado de horas
para a organizagdo das familias, bastante superior ao observado para a média do
total das familias. O outro indicador refere-se a propor¢do de familia com residén-
cia de até quatro anos no municipio. E encontrado um indicador para as familias
pobres semelhante ao da média da populagdo, ndo sugerindo que a migragao seja
um fator determinante da situacdo de pobreza.

12 CONSIDEROU-SE COMBUSTIVEL INADEQUADO AQUELE DIFERENTE DE GAS OU ELETRICIDADE
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A politica de combate a pobreza deve dar uma atencao maior as condi¢des de vida
da populagdo pobre, associadas a moradia. Deve-se ressaltar que a precariedade
dessas condicdes pode afetar a qualidade dos resultados tanto das politicas de
saude quanto de educagao.

Ajornada na escola é em geral de quatro horas, exigindo que tarefas sejam realiza-
das no domicilio. A precariedade das condi¢des deste tende a impedir que a crian-
¢a possa realizar as tarefas complementares, o que gera consequéncias negativas
em termos de resultado de aprendizagem educacional. Neste sentido, mesmo que
se melhorem as condig¢des do processo educacional no ambito da escola, o esforgo
podera ser comprometido pela auséncia de condi¢des adequadas dos domicilios
para a realizagdo das tarefas que as criangas devem cumprir diariamente.

Evidencia-se, portanto, a relagdo entre a protecdo social e as condi¢bes de vida
como uma dimensdo importante para o combate da situacao de pobreza e a im-
possibilidade de tratar isoladamente os resultados das politicas publicas quanto a
reducdo da condicdo de fragilidade social das familias pobres.

3.3.5 INSERCAO PRODUTIVA

O tema da inser¢do produtiva tem apresentado crescente interesse na discussao da
politica de combate a pobreza, geralmente visto enquanto uma porta de saida para as
familias que se encontram beneficiadas pelos programas de transferéncia de renda. A
expressiva geracdo de empregos da década passada, que mostrou capacidade de in-
corporagdo da populagado pobre ao mercado formal de trabalho, explicitou a importan-
cia da inser¢do produtiva como via de superagdo estrutural da condi¢ao de pobreza.

Reconhece-se a importancia da participagdao econdmica para o equacionamento
do acesso permanente a renda em patamar superior ao propiciado pela politica
publica. Entretanto, deve-se ter presente que a inser¢ao produtiva pode responder
por uma dimensdo importante da condi¢ao de pobreza, mas ndo tem a capacidade
de equacionar outras dimensdes da fragilidade social, como as exploradas ante-
riormente nesta anadlise. Por essa razao, a insercdo produtiva sendo é analisada
como uma Ultima dimensao, apesar da sua inegavel relevancia.

Os indicadores elaborados mostram uma situacdo de desvantagem acentuada da
populagdo pobre quanto as situacdes de desemprego e informalidade. Em média,
um de cada quatro membros ativos das familias pobres estd em situa¢ao de desem-
prego, sendo que, ao menos, mais da metade dos ocupados exercem ocupacgdes in-
formais, isto &, sem protecdo social. A maior densidade da ocupagdo agricola é parte
da precariedade da insercdo produtiva, pois o setor € conhecido como um segmento
do mercado de trabalho com baixa incidéncia do trabalho formal. Entretanto, a fra-
gilidade da inser¢do produtiva das familias pobres ndo pode ser associada a baixa
protecdo da representacdo sindical, @ qual é semelhante a encontrada para a média
do total das familias. E também ndo se pode afirmar que o trabalho infantil seja parte
da condicao de pobreza, apesar da sua existéncia ser um pouco mais expressiva para
as familias em condicdes socioecondmicas mais frageis.

O fato relevante da insercdo produtiva das familias pobres refere-se a precarie-
dade da participacao econdmica, seja aquela expressa pelo desemprego, seja a



evidenciada pela informalidade. Ambas as situagdes tendem a deprimir a possibi-
lidade de acesso ao rendimento adequado do trabalho, sendo que este tende a se
traduzir em um valor per capita ainda mais baixo, devido a elevada razao de de-
pendéncia encontrada para as familias pobres. Cabe ressaltar que a informalidade
da relagdo de trabalho se constitui em um impedimento importante para o acesso
30 crédito e aos servigos bancarios basicos, bem como a parte da prote¢do social,
como o seguro desemprego, a licenga maternidade, o auxilio doencga e o auxilio
por acidente de trabalho.

3.3.6 PRODUGCAO PARA CONSUMO PROPRIO

Como indicado anteriormente, é expressiva a populacao pobre com residéncia na
zona rural, sendo que uma parcela importante dessas familias realiza producao para
consumo proprio. A atividade permite uma ampliacdo ndo desprezivel da quanti-
dade de alimentos consumidos pelas familias que a realizam. Como resultado, as
familias pobres rurais apresentam um rendimento ndo monetario superior ao ren-
dimento monetario, apesar da soma de ambos ainda determinar uma renda familiar
per capita inferior a referéncia da politica piblica (R$ 70,00 familiar per capita).

Mesmo reconhecida tal limitagdo, a produgdo para consumo proprio possibilita
que a situacao de pobreza seja atenuada, compensando parte do risco social cria-
do pela auséncia ou insuficiéncia de renda. O desafio refere-se a possibilidade ou
nao de se empreender a produgdo para consumo proprio, reorientando-a para o
mercado, de modo a torna-la fonte de renda monetaria que pudesse viabilizar a

diversificacdo do consumo destas familias.

Tabela 5 -Indicadores de Insuficiéncia ou Fragilidade social da Popula¢do em
Situacdo de Extrema Pobreza (1) Brasil, 2003 e 2009

RAzAO DE DEPENDENCIA

NoRrTE

111

NORDESTE

SUDESTE

SuL

CENTRO-
OESTE

BRASIL

NORTE

NORDESTE

SUDESTE

CENTRO-
OESTE

BrASIL

CHEFIA FEMININA

CHEFES NAO BRANCOS

TAXA DE MORTALIDADE
PERINATAL

DOMICILIOS SEM PAREDE
APROPRIADA

DomiciLIos SeM
TELHADO APROPRIADO

DomiciLios seM
BANHEIRO EXCLUSIVO

DENSIDADE MORADOR
POR DORMITORIO

DoMiciLIos SEM AGUA
ENCANADA

DOMICILIOS SEM COLETA
DE LIXO

DomMiciLIos SEM
ENERGIA ELETRICA

DoMiciLIos SEM
GELADEIRA OU FREEZER

DoMiciLIos SEM
ESGOTAMENTO SANITARIO
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ANALFABETISMO 017 0,32 0415 014 016 0,25 016 0,26 011 011 015 019

EscoLarizagAo 0,93 0,95 0,96 0,96 0,95 0,95 0,95 0,98 0,98 0,98 0,96 0,97
DEFASAGEM ESCOLAR 0,62 0,63 0,52 0,51 0,57 0,60 0,64 0,63 0,53 062 061 0,61
TRABALHO INFANTIL 0,50 0,59 0,53 0,54 0,46 0,56 0,52 0,57 0,50 049 0,50 0,54
TRABALHO INFANTILNAO 0,07 017 0,05 016 0,03 014 010 013 0,05 011 012 011
REMUNERADO

OCUPADOS SEM 0,91 0,96 0,83 0,91 0,91 0,93 0,91 0,96 0,68 078 0,83 0,87
PREVIDENCIA

CONTA PROPRIA 0,24 0,28 018 0,24 0,22 0,25 0,22 0,24 0,19 023 018 022
Taxa DE OCUPAGAO 0,75 0,87 0,69 0,79 0,66 0,81 0,77 0,84 0,76 081 070 0,80
RENDIMENTO MEDIO 0,22 019 0,53 0,47 0,26 0,33 0,21 0,28 0,38 0,79 0,53 0,38
PoLiTica PUBLICA

RENDIMENTO DO 0,97 0,71 0,74 0,77 0,77 0,75 0,67 0,55 0,79 065 058 0,70

TRABALHO

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DomiciLIos, PNAD. MICRODADOS. ELABORAGAO PROPRIA.

Na tabela 6, apresenta-se a propor¢do de familia com producdo para préprio con-
sumo segundo os decis de renda familiar per capita e as regides geograficas bra-
sileiras. A producdo para préprio consumo apresenta elevada densidade dentre
as familias pobres, declinando a medida que a renda aumenta, sugerindo que a
superagdo da condicdo de pobreza conduz ao abandono desta forma de producao.

Este primeiro resultado parece ser razodvel, em uma sociedade crescentemente
urbana e que busca obter um padrdo de bem-estar caracteristico deste ambiente.
Neste sentido, e no caso de nao haver nenhum programa de incentivo a produgao
para proprio consumo, é provavel que o fortalecimento das unidades com ativi-
dade desta natureza acabe por levar ao seu abandono, pois as familias poderdo
reduzir o trabalho nela realizado a medida que sua renda se expanda, como forma
de controlar o aumento da jornada total de trabalho. A queda da incidéncia da pro-
ducdo para préprio consumo a medida que a renda aumenta atesta tal argumento.

Além disso, cabe apontar que s3do as regides mais pobres as que apresentam maior
densidade de familias com produgdo para préprio consumo. Tal constrangimento
pode se constituir em restricdo intransponivel para empreendimento da produgao
em direcdo ao mercado (mesmo o mercado institucional criado pelos programas
de compras governamentais), seja devido a baixa produtividade que impede ren-
dimento capaz de gerar renda potencial em volume adequado, seja em razdo de
auséncia de mercado local para todos os produtores da regido. E importante expli-
citar que parcela importante destas familias se encontra no semiarido nordestino
ou em situagdo de elevada dispersdo espacial na regido Norte. Isto é, em condi-
¢Oes desfavoraveis para produzir ou empreender o resultado para o mercado.

Nao estd se sugerindo o descarte de politicas de fortalecimento da producao para
proprio consumo. Estd se apontando somente que ela se defronta com desafios
razoavelmente complexos e que necessitam ser reconhecidos na formulagdo e
implantacdo desse tipo de politica.



Tabela 6 -Proporc¢do de familias com auto consumo segundo decis de renda
familiar per capita e Regides Geograficas, Brasil e Regides Geograficas, 2009

NORTE NORDESTE SUDESTE SuL ngr:g— ToTAL

DeciL1 9,9 19,9 2,8 9,5 9,9 111
DeciL 2 74 11 7.2 9 9,2 9,3
DeciL 3 6 8,9 4 6,6 8 6,6
DecIL 4 4,6 8,3 2,9 58 55 53
DeciLs 33 6,4 2,4 4,3 4,5 39
DeciL6 5.4 10 4 9,5 59 6,6
DeciL7 2,9 3,6 2 4,4 36 2,9
DeciL 8 3,4 2,3 1,2 3,4 31 2

DeciL9 2,1 1,6 11 4,2 1,9 1,9
DEeciL 10 09 0,2 03 13 13 0,6
ToTAL 52 9,1 2,4 51 4,9 4,9

FonTE: PNAD, 2009

3.3.7 SEGURANCA ALIMENTAR

Pobreza e inseguranca alimentar estao diretamente ligadas, mas ndo sao situagoes
sociais que obrigatoriamente se superponham. O conceito de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (SAN) interage com o tema da pobreza, sendo a questdo moneta-
ria apenas uma das suas dimensoes.

Existem varias maneiras de se calcular a situagdo estrutural de risco ou inseguranca ali-
mentar. A estimativa do nimero de pessoas em inseguranga alimentar pode ser feita
através de métodos diretos ou indiretos (TAKAGI et al, 2001). Entre os métodos diretos
mais conhecidos estdo o calculo do consumo energético diario e as medidas antropo-
métricas como o Iindice de Massa Corpérea (IMC) e a desnutricdo infantil. Ambos os mé-
todos foram utilizados nesse trabalho, tendo sido elaborados a partir dos resultados das
PNADs e das POFs, segundo metodologia estabelecida por Otten et al (2005: 17) e pelo
IBGE na POF 2002-2003. Outro importante método direto utilizado refere-se a escala de
percepcao de inseguranga alimentar aplicada a populagado. No Brasil foi desenvolvida e
validada na Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA) (SEGALL-CORREA, 2004),
sendo posteriormente incorporada pela PNAD, em seu suplemento especial de 2004.

A elaboragao de indicadores de seguranca alimentar e nutricional exigiu a realizagdo
de diversos procedimentos metodolégicos. Inicialmente se adotou dois métodos dire-
tos baseados em indicadores antropométricos e de consumo de alimentos. Os indica-
dores antropométricos foram baseados no calculo do IMC com um foco especial para
os individuos com baixo peso (IMC abaixo de 18,5 kg/m2) e para a obesidade (IMC
acima de 30 kg/m2). A ingestdo de alimentos foi calculada a partir quantidade adqui-
rida de alimentos, tendo sido aplicado um fator de corre¢do com o objetivo de estimar
0 consumo comestivel (aproveitavel). Em seguida, converteu-se esta quantidade em
termos de conteldo energético e protéico. Os dados utilizados parao consumo de
alimentos tiveram origem na sub-amostra da POF 2008-09. Um procedimento adicio-
nal também foi realizado, visando estimar a ingestdo de micronutrientes e vitaminas.
Entretanto eles ndo apresentaram a consisténcia estatistica esperada*”.

S DIFERENTES LINHAS DE

ND AMINO ACIDS (MACRONUTRIENTS)” (INSTITUTE OF
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Os resultados observados com a utilizagcao do IMC apresentaram-se consistentes
quando comparados aos apresentados em outros estudos (Monteiro, 1995), bem
como deram evidéncias relevantes sobre a situa¢dao de vulnerabilidade de certos
segmentos da populacdo brasileira. Em 2008-2009 foram identificadas 3,2 mi-
lhdes de familias pobres e ndo pobres com pelo menos um membro com baixo
peso, que correspondia a 5 % das familias brasileiras (Tabela 7). Vale lembrar que
o IMC é aplicado somente para pessoas com idade acima de 18 anos, o que pode,
de certa forma, subestimar os resultados da inseguranca alimentar. A maior con-
centracdo de familias e a maior propor¢do de familias com individuos adultos de
baixo peso estdo na regido Nordeste. Mais da metade das familias brasileiras com
pessoas de baixo peso estd no Nordeste onde 7,4% das familias possuem alguma
pessoa nessa condicdo.

Os dados da tabela 7 apontam para a existéncia de pouco mais de 3 milhdes de
familias a serem focalizadas pelos programas governamentais, sendo que destas,
202 mil familias (6,6% do total) estariam em situacgdo critica com pelo menos um
membro abaixo peso recomendado.

Destaca-se, em termos regionais, que praticamente trés em cada quatro familias
pobres com pelo menos um membro com baixo peso encontram-se na Regiao Nor-
deste. No entanto, a partir dos resultados obtidos para a estratificagdo por decil de
renda familiar per capita é razodvel se afirmar que nao ha uma correlagao direta
entre pobreza e baixo IMC.

Por outro lado, o nimero e também a proporcao de familias com pelo menos um
membro com obesidade merece destaque e demonstra que existe uma grande
incidéncia entre as familias pobres, mesmo que tal situa¢do seja relativamente maior
para as familias ndo pobres. Entre as familias ndo pobres havia um membro obeso
em 23,5% das familias, ou 14,5 milhdes familias em termos absolutos em 20009.

Tabela 7 -Familias segundo condicao de suficiéncia calérica segundo existéncia
de membro com IMC abaixo de 18,5 (1)

NORTE NORDESTE SUDESTE SuL CENTRO-OESTE BRASIL

NO. % NO. % NO. % NO. % NO. % NO. %

SUFICIENCIA CALORICA OU
TODOS 0S MEMBROS COM
IMC ACIMA DE 18,5

4.024.745

14.421.607

26.832.947

9.507.719

4.697.002

59.484.020

INSUFICIENCIA CALORICA E
PELO MENOS UM MEMBRO
com IMC ABAIXO DE 18,5

154.939

824.048

1.034.160

37

312.067

32

209.349

4,3

2.534.563

41

ToTAL

4.179.684

100,0

15.245.654

100,0

27.867.107

100,0

9.819.786

100,0

4.906.351

100,0

62.018.583

100,0

SUFICIENCIA CALORICA OU
TODOS 0S MEMBROS COM
IMC ACIMA DE 18,5

338141

1.560.894

649.986

176.451

147.349

2.872.821

INSUFICIENCIA CALORICA E
PELO MENOS UM MEMBRO
oM IMC ABAIXO DE 18,5

19.634

146.584

8,6

12.797

19

8.613

4,7

5.656

37

193.283

6,3

ToTAL

357.775

100,0

1.707.478

100,0

662.783

100,0

185.064

100,0

153.005

100,0

3.066.104

100,0

SUFICIENCIA CALORICA OU
TODOS 0S MEMBROS COM
IMC ACIMA DE 18,5

4.362.886

15.982.501

27.482.933

9.684.170

4.844.351

62.356.841

INSUFICIENCIA CALORICA E
PELO MENOS UM MEMBRO
coMm IMC ABAIXO DE 18,5

174.573

970.632

57

1.046.957

37

320.680

215.005

42

2.727.846

42

ToTAL

4.537.459

100,0

16.953.132

100,00

28.529.890

100,0

10.004.851

100,0

5.059.356

100,0

65.084.688

100,0




A respeito da percepg¢do da inseguranca alimentar por parte das familias (EBIA),
utilizou-se os dados do suplemento estatistico informado pelas PNADs dos anos
de 2004 e 2009. Observa-se que o nimero de familias com Inseguranga Alimen-
tar Moderada (IAM) e Inseguranca Alimentar Grave (IAG) diminuiu expressivamente
no periodo analisado, sendo que a maior queda relativa ocorreu entre as familias
consideradas pobres (tabela 8). A reducdo no intervalo de tempo analisado foi
da ordem 1,9 milhdo de familias entre os pobres contra 3,9 milhdes entre os ndo
pobres, mas a queda verificada em termos relativos foi de 62,1% contra 37,9%,
denotando que houve algum efeito das politicas governamentais contra a fome ou
mesmo na renda que alavancou o consumo privado de alimentos.

A regido Nordeste concentra a maior parcela de familias entre aquelas com IAM e
IAG. Entre os pobres com a condicao de inseguranca alimentar moderada e grave,
60,5% estavam domiciliados no Nordeste, enquanto que no caso dos ndo pobres
esta proporcao foi de 39,2%, considerando o ano de 2004. A situacao regional para
esses indicadores ndo se alterou ou em alguns casos agravou-se, considerando os
dados de 2009. O Sudeste por ser a regido mais populosa reine o segundo maior
contingente de familias em inseguranca alimentar seja no caso dos pobres ou ndo
pobres, mas ainda assim a sua participagdo esta distante do Nordeste. O fato é que a
taxa de reducdo da IAM e IAG foi mais acentuada nas regides Sul e Sudeste em com-
paragao com o Nordeste e até o Norte. O contingente de familias pobres com IAM e
IAG reduziu 73,2%, sendo sua queda de 59,2% na Regido Nordeste para o perfodo.

Tabela 8 -Crescimento e nimero de familias em insegurnca alimentar
moderada ou grave (1)

POBRES NAo POBRES ToTAL
2004 % 2009 % 2004 % 2009 % 2004 % 2009 %

URBANO METROPOLITANO 922241 29,4 298207 251 4041884 392 2523758 39,4 4964125 369 2.821.965 37,2
URBANO METROPOLITANO cOM AC 12.762 0,4 3.867 0,3 58.024 0,6 24744 0,4 70.786 0,5 28.611 0,4
URBANO NAO-METROPOLITANO 1118706 356  427.402 36 4.218708 40,9 2631.002 411 5337414 39,7 3.058.404 40,3
URBANO NAO-METROPOLITANO

oM AC 96.242 31 45.047 38 203.312 2 141.902 2,2 299.554 2,2 186.949 25
RURAL SEM AUTO CONSUMO 743128 237 273681 23 1426769 138 841553 131 2169.897 161 1115234 147
RURAL COM AUTO CONSUMO 246.484 79 139.703 11,8 367.452 3,6 244.254 38 613.936 4,6 383.957 51
TotaL 3139563 100 1187907 100 10.316149 100 6.407.213 100 13.455712 100 7595120 100

FONTE: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DomiciLios, PNAD/IBGE. MICRODADOS. ELABORAGAO PROPRIA
08s: PCP, PRODUGAO PARA CONSUMO PROPRIO.

(1) CONDIGAO DE INSEGURANGA ALIMENTAR DEFINIDA SEGUNDO A ESCALA BRASILEIRA DE INSEGURANGA ALIMENTAR - IBIA.

Observa-se também que os maiores problemas em relagdo a percep¢do da inse-
guranga alimentar estdo localizados entre as familias residentes nas areas urbanas
ndo metropolitanas e nas areas metropolitanas, sejam essas familias pobres ou nao
pobres. Nota-se que a reducdo da inseguranca alimentar foi maior entre as familias
com produ¢do para proprio consumo, sejam elas pobres ou nao pobres, apenas nas
areas metropolitanas. Na comparagao entre 2004 e 2009 nas areas rurais e urbanas
e ndo metropolitanas houve uma reducao da inseguranca alimentar, mas, aparen-
temente, a producdo para préprio consumo ndo foi o fator determinante para essa
nova condicdo. Este resultado é importante, pois um dos eixos do Plano Brasil sem
Miséria é justamente o incentivo & produgdo para préprio consumo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado teve por objetivo estabelecer uma perspectiva: multidimen-
sional da pobreza visando elaborar indicadores socioeconémicos orientados para
o desenho e gestao da politica social brasileira. A perspectiva metodoldgica pro-
posta é semelhante aquela inscrita no Programa Brasil sem Miséria. Em seu desen-
volvimento, o estudo adotou como referéncias basicas monetarias de condicdo
de pobreza adotadas pelos programas sociais com transferéncia de renda realiza-
dos pelo Governo Federal: % salario minimo do ano e RS 70 per capita mensais,
ajustado para o valor corrente dos anos da série de dados.Ambos os valores de
referéncia foram utilizados para identificar as parcelas de populagdo alvo dos pro-
gramas sociais. Vale destacar que as cifras diferem um pouco dos nimeros oficiais,
que foram trabalhados a partir do Censo Demografico 2010, cujos micro dados
nao se encontravam disponiveis no momento de realizagdo deste estudo.

A constru¢do do conjunto diversificado dos indicadores de condigdes socioeco-
némicas teve, por um lado, a preocupagdo de ampliar o conhecimento dos riscos
sociais que se encontra submetida a populacao alvo dos programas sociais e, por
outro, a produgdo de um instrumental para a defini¢do, gestao e acompanhamento
dos programas e a¢des da politica social.

Os principais resultados podem ser assim resumidamente apresentados:

1 Quando se analisa o perfil e o tamanho da extrema pobreza segundo o cri-
tério monetario de RS 70 familiar per capita, pode se constatar uma redugdo
significativa da ordem de 1/3 (1,3 milhdo de pessoas) entre os anos de 2003
e 2009.

2 Em complemento, os indicadores multidimensionais socioecondmicos
permitem evidenciar a necessidade de se ampliar o0 acesso e a qualidade dos
programas sociais para uma modificacdo estrutural das condi¢des de vida da
populacao pobre.

3 0O avanco dos programas sociais deve levar em conta as especificidades das
demandas segundo a condicdo e regido geografica de residéncia da populagado
pobre, com especial atenc¢do para as areas rural e nas areas urbanas ndo metro-
politanas, onde a pobreza é mais intensa.

4 Os resultados permitiram averiguar que a queda da pobreza de natureza
monetaria se apresentou distintamente segundo as regides brasileiras. Apesar
da reducgao da pobreza monetaria observada na regido, o Nordeste continua
apresentando niveis criticos, sendo que todos os seus estados apresentavam
indices de extrema acima dos 10%.

14 A PERSPECTIVA ADOTADA PELO ESTUDO FOI ESTABELECIDA ANTERIORMENTE A ADOGAO DO PROGRAMA
BRASIL SEM MISERIA



5 Além disso, constatou-se que a densidade da pobreza n3o encontra re-
lagdo direta com o grau de desenvolvimento econdmico. Isso ficou evidente
ap6s a constatacao de que Estado da Bahia juntamente com o de S3o Paulo
responderam por % das familias em situacao de extrema pobreza do Brasil.

6 Estabelecida a extensao da pobreza monetaria, o estudo procurou analisar
0s riscos socioecondmicos da populacdo em pobreza extrema, constatando
uma elevada vulnerabilidade dessa populagdo quanto ao acesso ao mercado
de trabalho e aos bens e servigos publicos sociais.

7 S3o precérios os indicadores socioecondmicos relativos a educacao, sa-
neamento, mercado de trabalho e condi¢des de vida da populagdo pobre, si-
tuagao que exigira grandes investimentos sociais no sentido de estabelecer
3 universalidade com qualidade, como prevista na Constituicdo Federal de
1988, exigéncia considerada imprescindivel para o estabelecimento da con-
dicdo de cidadania.

8 Inicialmente, abordou-se a relagdo entre pobreza e produgdo para proprio
consumo. Os resultados deram evidencias importantes a respeito da neces-
sidade de fortalecer esta forma de obtencdo de renda ndo monetaria, bem
como de seu efeito atenuador da condicdo de pobreza. Quase 20% das fami-
lias nordestinas do primeiro decil de renda realizaram atividades de proprio
consumo, sendo que a posi¢do na ocupacao do chefe dessas familias é quase
sempre um trabalhador por conta propria, empregado sem carteira ou mesmo
um produtor exclusivo. Para o conjunto das familias brasileiras em situagao
de extrema pobreza, uma proporcao de 10,7% esteve domiciliada nas éreas
rurais e exerceu a producao para préprio consumo, sendo que nas areas ur-
banas ndo metropolitanas essa participagdo caiu para 2,9%, mas ainda assim
foi expressiva.

9 O apoio a atividade para o préprio consumo merece uma ateng¢ao especial
da politica publica, no sentido de garantir algum tipo de ocupagdo e sustento
para essas familias, que possuem dreas para exercer essa atividade, mas en-
contram dificuldades de inser¢do no mercado.No entanto, tal iniciativa deve
ser considerada como instrumento transitério para a superacdo da condicao
de pobreza.

10 Outra iniciativa importante refere-se a politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), apontada pelo Governo Federal como fundamental em sua
estratégia de superagdo da pobreza e na garantia dos direitos humanos esta-
belecidos na Constituicdo brasileira. Diante da dificuldade de se utilizar um
Unico indicador para o estudo da populagdo em situagao de vulnerabilidade,
combinou-se indicadores de renda, antropometria e percepcao de seguranca
alimentar. Esses ultimos ilustrados, respectivamente, pelo do IMC e pela apli-
cagdo da EBIA, presente nas PNADs de 2004 e 2009.
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11 Os resultados mostraram uma redugdo da vulnerabilidade a seguranca ali-
mentar expressa através dos trés indicadores combinados. Para 0 ano de 2009,
3,2 milhdes de familias ainda se encontravam em situa¢do de extrema vulne-
rabilidade, sendo que grande parte n3o estava enquadrada nos critérios de
pobreza do PBSM. Do ponto de vista regional, a evolugdo foi desfavoravel a
regido Nordeste que aumentou a sua participagdo no contingente de familias
em extrema vulnerabilidade, 65,2% em 2009. A Regido Sudeste, que reldne a
maior parcelada populacao brasileira, seguiu essa mesma tendéncia.

12 Destaca-se também a importancia da produgdo para proprio consumo na
reducdo da percepcao de inseguranca alimentar das familias pobres do meio
rural. Os resultados indicaram que a atividade é relevante para atenuar os ris-
cos de acesso a alimentacao das familias pobres com maior potencial de reali-
zagdo desta atividade. Ha, por outro lado, uma redugdo da percep¢ao da contri-
buicdo da producdo para consumo préprio dentre as familias do meio urbano,
provavelmente devido a menor possibilidade de realiza¢do da atividade. Tais
resultados corroboram a conclusdo de que a producdo para préprio consumo
no meio rural seja um Ultimo recurso para a sobrevivéncia das familias em si-
tuagao de pobreza.



Os resultados do estudo apontaram para a importancia de se ampliar o enfoque
da politica publica social de superacao da pobreza, ao apontar as multidimensdes
da situagdo de vulnerabilidade da populagdo que se encontra em situacdo de ex-
trema pobreza. Neste momento, o Governo Federal optou por ampliar o enfoque
da politica, reconhecendo a complexidade e a natureza estrutural da situacdo de
pobreza, que atingem parcela importante das familias brasileiras. A iniciativa do
Governo Federal acabou por explicitar a necessidade de estabelecer uma politica
de supera¢do da pobreza cujo éxito depende de a¢des e programas de curto, mé-
dio e longo prazos.

Este estudo procurou contribuir para o desenho e a gestao de acOes e programas
da politica publica de combate a pobreza, considerando a sua multidimensiona-
lidade, bem como o escopo institucional da politica social presente no pais. O
instrumental elaborado permite tanto o acompanhamento das condi¢des socioe-
condmicas da populagdo pobre durante a evolucdo da politica, quanto o conhe-
cimento de dimensdes que merecem maior aten¢do das iniciativas do Governo
Federal. Vale ressaltar que as fragilidades da populacdo pobre vao além dos pro-
blemas oriundos da baixa renda monetaria.
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APENDICE 3 - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A SECRETARIA DE
SERVICOS URBANOS (OU SIMILAR)

1) Entrevista base para a Oficina Educacdo para a Sustentabilidade
2) Vamos conhecer a situagdo do lixo no seu municipio.

3) Qual a quantidade média de lixo gerada no municipio (por
més/ em quilos)?

4) Qual o destino dado ao lixo gerado no municipio (para onde vai)?
5) Como a Secretaria responsavel pela gestao dos servigos urba
nos percebe a destinacdo dado ao lixo no municipio? E

adequada? Sim, ndo, por qué?

6) Qual o percentual médio de lixo sélido — em quilos/més (garra
fas, madeira, plastico, vidro etc)?

7) Qual o percentual médio de lixo orgénico — em quilos/més (res
tos de plantas, restos de animais, alimentos etc)?

8) Qual o habito mais inadequado da popula¢do que, na opinido
do Sr./Sra. prejudica o meio ambiente no municipio?

9) De que modo a populagdo poderia, em sua opinido, contribuir
para preservar a cidade limpa?

10) Que desafios e potencialidades o(a) senhor (a) vé no municipio
para um programa de educac¢do ambiental?

11) Quem, em sua opinido, deve participar de um programa de
educacao ambiental no municipio?

12) Que estratégia, em sua opinido, pode ser adotada no municipio
para reduzir a geragdo de lixo?

13) Que observagdes/destaques o grupo tem a fazer em relagdo
aos resultados da entrevista realizada?





