SUMARIO EXECUTIVO

PLANEJAMENTO E OPERACIONALIZACAO
DO FORNECIMENTO DE VEGETAIS

E FRUTAS PELO PROGRAMA DE
AQUISICAO DE ALIMENTOS PARA A

ALIMENTACAO EScoLAR

SECRETARIA DE AVALIACAO E GESTAO DA INFORMACAO

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SocliAaL E CoMBATE A Fome




PLANEJAMENTO E OPERACIONALIZACAO DO
FORNECIMENTO DE VEGETAIS E FRUTAS PELO
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS PARA
A ALIMENTACAO ESCOLAR

Suzl BARLETTO CAVALLIY; LEONARDO MELGAREJO? PANMELA SOARES? SUELLEN SECCHI
MARTINELLI®; RAFAELA KAREN FABRI* MICHELE VIEIRA EBONE? VANESSA MELLO RODRI-

GUES?

1 PROFESSORA ADJUNTA DO DEPARTAMENTO DE NUTRICAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
(UFSC);

2 ASSESSOR ESPECIAL DA SUPERINTENDENCIA DO INCRA-RS;

3 MESTRE EM NUTRICAO PELO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM NUTRICAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE

SANTA CATARINA(UFSC);

- 4 MESTRANDA EM NUTRICAO PELO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA



CATARINA (UFSC).
AUTOR CORRESPONDENTE: SUELLEN SECCHI MARTINELLI

Resumo

O presente trabalho teve como objetivo avaliar a sistematica de planejamento e
operacionalizagdo do fornecimento de vegetais e frutas pelo Programa de Aqui-
sicdo de Alimentos (PAA) para a Alimentacdo Escolar (AE) em trés municipios da
regido sul do pais. Trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem quali-
-quantitativa, de carater exploratério e investigatério, delineada como estudo de
caso. A pesquisa foi realizada em duas etapas complementares, sendo a primeira
de carater exploratério e qualitativo, realizada em 2010, e a segunda, de carater
investigatério e quali-quantitativo, realizada em 2011. As técnicas de coleta de
dados resumiram-se em observagdo direta, analise documental e entrevistas com
0s atores sociais responsaveis pelo planejamento e execugdo dos Programas. Fo-
ram identificadas diferentes estratégias de gestdo e niveis de envolvimento dos
atores sociais na articulagdo entre o PAA e AE. Observou-se que uma maior inte-
gracdo pode levar a uma maior eficacia na execugdo dos programas. A existéncia
prévia do PAA foi favoravel para a execugdo da nova legislagdo da AE em virtude,
principalmente, da organiza¢dao dos agricultores. A agricultura familiar, como for-
necedora da AE, requer novos padrdes de organizacao de produgdo e de desenvol-
vimento territorial e regional. Ainda, para que os programas interajam com éxito, a
articulagdo entre os participantes no planejamento é fundamental.

PALAVRAS CHAVE: ABASTECIMENTO DE ALIMENTOS. AGRICULTURA FAMILIAR. ALIMENTACAO
ESCOLAR.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo € resultado do estudo “Estratégias de gestao da qualidade dos
vegetais e frutas fornecidos pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos para a ali-
mentacao escolar”. A pesquisa foi realizada com o apoio do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI), do Ministério do Desenvolvimento Social e Comba-
te a Fome (MDS) — Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) — e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPa), a partir
do Edital MCT/MDS-SAGI/CNPqg n.° 36/2010. O projeto de pesquisa foi elaborado
e executado pelo Nucleo de Pesquisa de Nutricdo em Producdo de Refeicdes (NU-
PPRE) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras da salde, que respeitem a diversida-
de cultural e que seja ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis
(BRASIL, 2006).

Como uma das estratégias para a busca da SAN no Brasil, foi criado o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), cujo objetivo é garantir a populacdes em situagdo
de inseguranca alimentar e nutricional o acesso aos alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade necessarias. Além disso, visa promover a inclusdo social
no campo por meio do fortalecimento da Agricultura Familiar (AF) (BRASIL, 2012a).

Para a operacionalizagdo do programa foram criadas diferentes modalidades do
PAA: compra direta da agricultura familiar para distribui¢cdo de alimentos; apoio a
formagdo de estoque pela agricultura familiar; compra da agricultura familiar com
doacdo simultanea; compra direta local da agricultura familiar com doagdo simul-
tanea; incentivo a producdo e ao consumo do leite (BRASIL, 2012b).

Entre as modalidades destaca-se a "Compra da agricultura familiar com doagdo
simultanea”. Nesta modalidade, os alimentos s3o adquiridos de agricultores fa-
miliares organizados e fornecidos a entidades que tenham programas e a¢des de
acesso a alimentacdo (BRASIL, 2012b), como o Programa de Alimenta¢do Escolar
(PAE).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem por objetivo, mediante
oferta de refei¢des e a¢des de educagdo nutricional, contribuir com a aprendiza-
gem, com o rendimento escolar, com a formag3do de praticas alimentares sauda-
veis, assim como colaborar para o crescimento e o desenvolvimento biopsicosso-
cial (BRASIL, 2009).

O PNAE deve contar com nutricionista como responsavel técnico, o qual tem a



responsabilidade pela elaboracdo dos cardapios, dando énfase aos géneros ali-
menticios indispensaveis a promo¢do de uma alimentacao saudavel e respeitando
as diretrizes do Programa. Os cardapios devem ofertar no minimo trés porc¢des de
frutas e hortalicas por semana, sendo os alimentos oferecidos variados, seguros e
escolhidos de acordo com os habitos alimentares saudaveis, a cultura e as tradi-
¢oes de cada regido (BRASIL, 2009b).

A articulagdo da AF com a AE pode gerar beneficios para ambos os favorecidos:
produtores e consumidores. Tais beneficios estdo relacionados ao fortalecimento
da agricultura familiar (DORETTO; MICHELLO, 2007; TRICHES, SCHNEIDER, 2010;
GRISA et al, 2011) e a ampliacdo da oferta e da variedade de vegetais e frutas aos
escolares (SOARES, 2011).

Diante do exposto, o objetivo do presente estudo foi avaliar a sistematica de pla-
nejamento e operacionalizagdo do fornecimento de vegetais e frutas pelo Progra-
ma de Aquisi¢do de Alimentos para a alimentacao escolar em um municipio de
cada estado da regido sul do Brasil.

2 METODO

A estratégia de trabalho adotada foi a da pesquisa descritiva com abordagem qua-
li-quantitativa, de carater exploratdrio e investigatorio, delineada como estudo de
caso multiplo. A pesquisa teve inicio em 2009, em etapas distintas, mas comple-
mentares.

No ano de 2010, foi realizado um estudo exploratério, com abordagem quali-quan-
titativa, em um municipio do estado de SC, com objetivo de analisar as dimensdes
nutricional, regulamentar, sensorial e de sustentabilidade da qualidade da alimen-
tacdo escolar, a partir do recebimento de vegetais e frutas pelo PAA (SOARES, 2011).
Tal estudo auxiliou na compreensdo do papel dos diversos sujeitos envolvidos na
articulacdo entre o PAA e o PNAE. O intuito foi descrever o fornecimento de alimen-
tos e todos os aspectos envolvidos no processo, como o funcionamento, as relagoes
entre os membros e as organizagdes, e as dificuldades enfrentadas.

Dando continuidade ao estudo original, a amostra para esta pesquisa foi ampliada
no ano de 2011, visando realizar estudo investigatorio na regido sul do Brasil, em
um municipio do Parang, um de Santa Catarina e um do Rio Grande do Sul, que
estivessem executando o PNAE articulado com o PAA. Destaca-se que nesta etapa
da pesquisa os municipios estudados foram diferentes do investigado na primeira
etapa do estudo.

Os critérios adotados para a sele¢do dos municipios foram: ter nutricionista como
Responsavel Técnico (RT), maior tempo de execucdo do PAA e aceitar participar

1 0S DADOS UTILIZADOS PARA A SELECAO DOS MUNICIPIOS FORAM OBTIDOS DO PORTAL DE TRANSPARENCIA
PUBLICA DO PAA NO SITE DA CONAB. A INFORMAGAO QUE CONSTAVA SOBRE O MUNICIPIO DO RS ERA DE QUE A AE RECEBIA
ALIMENTOS DO PAA. NO ENTANTO, DURANTE A COLETA VERIFICOU-SE QUE SOMENTE UM PROJETO DE CONTRA-TURNO
ESCOLAR EFETIVAMENTE RECEBIA ESSES ALIMENTOS

191

PLANEJAMENTO E
OPERACIONALIZACAO
DO FORNECIMENTO
DE VEGETAIS E
FRUTAS PELO
PROGRAMA DE
AQUISICAO DE
ALIMENTOS PARA

A ALIMENTACAO
ESCOLAR



da pesquisa. As técnicas de coleta de dados utilizadas foram observagdo direta,
analise documental e entrevistas.

A observagdo permite obter informagdes no momento em que o fato ocorre. Na
observagdo nao participante, o investigador ndo interage com acontecimentos re-
levantes aos objetos de estudo, atua como espectador atento. Com base em um
roteiro norteador busca tao somente ver e registrar o maximo de ocorréncias que
interessem ao seu trabalho (RICHARDSON, 1999). Com tal premissa, foram visita-
das propriedades de agricultores fornecedores de vegetais e frutas para alimenta-
¢do escolar, cooperativas, depositos de alimentos e unidades escolares.

A analise documental tem por objetivo analisar um ou varios documentos para
descobrir as circunstancias sociais e econdmicas com as quais podem estar re-
lacionados (RICHARDSON, 1999). Neste estudo a anélise documental objetivou
identificar questdes como: existéncia de fichas técnicas; nimero de funcionarios
responsaveis pelo preparo das refei¢bes; investimento financeiro para a AE; oferta
dos géneros alimenticios nos cardapios escolares. Com esse intuito, foram anali-
sados os documentos disponibilizados pela gestao municipal escolar: cardapios,
chamadas publicas, projetos do PAA, licitacdes, regimento interno, lei de criagao,
composicdo e atas do CAE, lista de funcionarios da AE, listagem de alunos, cro-
nograma de entrega dos produtos e Demonstrativo Sintético de Execugdo Fisico-
-Financeira do PNAE.

Os dados quantitativos, provenientes da andlise documental, foram armazenados
e analisados em banco de dados desenvolvido no Microsoft Office Excel 2007,
composto de planilhas independentes para cada aspecto considerado. Para a ana-
lise dos dados quantitativos utilizou-se frequéncia simples.

As entrevistas foram realizadas por meio de um questionario estruturado, diferen-
ciado para os segmentos entrevistados, os quais foram estruturados a partir das
observacoes realizadas no estudo exploratério. Apos a estruturacdo os questiona-
rios foram testados e adaptados em um estudo piloto, em municipio distinto dos
selecionados, para constituir a amostra da presente pesquisa.

As questdes contemplaram itens sobre planejamento e elabora¢do dos cardapios,
planejamento da produgao agricola dos alimentos, bem como distribui¢ao e con-
trole da qualidade, em suas dimensdes nutricional, sensorial, regulamentar e de
sustentabilidade. Buscou-se identificar o processo de aquisi¢do e as principais ca-
racteristicas apontadas pelos entrevistados. As entrevistas, totalizando sessenta
nos trés municipios, foram realizadas com os atores responsaveis pela execu¢do
dos Programas.

Os entrevistados foram divididos em dois grupos: representantes da alimentacao
escolar e da agricultura. No grupo ligado a alimentagdo escolar, um total de 25
representantes dos trés municipios foram entrevistados. Fizeram parte deste gru-
po: nutricionistas responsaveis pelo PNAE; cozinheiras; secretarios de educagdo;
representantes do Conselho de Alimentacgdo Escolar (CAE) e do Conselho Munici-
pal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA). J& no grupo ligado a agricul-
tura, as entrevistas totalizaram 35 nos trés municipios. Fizeram parte deste grupo:
representantes das cooperativas; veterinarios do Sistema de Inspecdo Municipal



(SIM); técnicos agricolas; representantes das empresas de assisténcia técnica e
extensao rural; representantes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentével (CMDRS); secretarios de agricultura e agricultores.

A presente pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos (CEPSH), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
sob o protocolo de nimero 914/2010.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

CARACTERIZACAO DOS PROGRAMAS NOS MUNICIPIOS
ESTUDADOS

Com a realizacdo da presente pesquisa, observaram-se realidades distintas na
execucdo do PAA e PNAE. O quadro 1 apresenta de forma sintética as caracteristi-
cas de cada local estudado, como a forma de gestdao do PNAE, o nimero de alunos
atendidos, e o nimero de unidades escolares.

Sobre o fornecimento de alimentos provenientes do PAA para o PNAE, o municipio
de SC representou, neste estudo, o local com maior tempo de recebimento de ali-
mentos da agricultura familiar. J&d no municipio do RS, apenas um projeto de contra
turno escolar estava sendo beneficiado, sendo que o PNAE nunca havia recebido
alimentos do PAA.

Pode-se observar no Grafico 1 que o municipio paranaense beneficiava maior nimero
de entidades, com destaque para as escolas (86% do total). No municipio catarinen-
se também se verificou uma maioria de escolas entre os beneficiarios. No municipio
gaulcho, possivelmente em razao da incipiéncia do programa, a situacao foi distinta.

Grafico 1 - Entidades beneficiarias pelo PAA nos municipios
estudados, 2011
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FONTE: DADOS DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB), 2011.

Os projetos do PAA em execugdo nos municipios eram referentes a modalidade de
compra para doagdo simultanea, com recurso do MDS, cuja execugao é responsa-
bilidade da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Os projetos atende-
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ram aproximadamente 136 agricultores no municipio do PR, 47 no municipio de
SC e 206 no municipio do RS.

Conforme aponta Soares (2011), a SAN no fornecimento de alimentos pela agri-
cultura familiar para a alimentacdo escolar, exige a integracao de todos os agentes
envolvidos na cadeia produtiva. Para tanto, a integracao entre o PNAE e o PAA
deve ocorrer na esfera nacional e ser operacionalizada de forma similar na gestao
municipal, que deve atuar na articulacdo das partes e no desenvolvimento da pro-
ducao local de alimentos.

A partir da nova legislacdo do PNAE, aprovada em 2009, tornou-se obrigatéria a
utilizagdo de pelo menos 30% do valor repassado pelo Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educac¢do (FNDE) para aquisicdo de alimentos, com produtos da AF
(BRASIL, 2009b), dispensando licitacdo. Para a aquisicdo da AF, a sistematica utili-
zada é a chamada publica de compra’. As entrevistas revelaram que a existéncia
prévia de fornecimento de alimentos via PAA, para o PNAE nos municipios do PR e
SC, e a consequente organizagdo dos agricultores, constituiu elemento favoravel
a execugdo da nova legislacao da AE. Nesse sentido, destaca-se que o municipio
gaucho, onde o PAA nunca forneceu alimentos para o PAE, evidenciou uma maior
dificuldade em atender as exigéncias da nova legislagdo do PNAE, no que se refere
a aquisicdo de alimentos da AF. Além disso, conforme aponta Schimitt (2005), o
PAA induz esforcos de qualificagdo da produgdo, em virtude dos padrdes exigidos
para as aquisi¢oes do governo federal.

Frente a similaridade da sistematica de operacionalizacdo da aquisicao de alimen-
tos pelo PAE com o PAA, tais beneficios podem sofrer influéncia também desta
outra via de fornecimento, tendo em vista que a nova legislacdo do PNAE que
vigora desde 2009.

No municipio de SC, a presenca do PAA igualmente foi vinculada a melhora na
situacdo econdmica dos agricultores, refor¢ando a atratividade exercida sobre es-
tes, pela possibilidade de vendas para o PNAE. Desde o inicio da aquisi¢ao de
alimentos da AF via chamada publica de compra, os valores de aquisicdo se mos-
traram indutores da preferéncia dos agricultores, por essa via de fornecimento,
reforcando o sistema.

Esse resultado é coerente com achados de Soares (2011) em um municipio de SC,
que identificou superioridade dos pregos pagos pela prefeitura, por meio de chama-
da publica, em relagdo aos pagos pela CONAB, no PAA, em todos os itens analisados.

Visando sanar essa dificuldade, um dos nutricionistas sugeriu a utilizacao de pre-
¢os mais regionalizados para o PAA, ou mesmo a equiparagdo dos precos pagos
pelas duas vias. Além disso, ressalta-se a necessidade de examinar a possibilidade
de considerar os gastos com o transporte e a distribuicdo dos produtos entre as
unidades escolares, na formacao dos precos.

2 CHAMADA PUBLICA DE COMPRA DE ALIMENTOS PARA A ALIMENTAGAO ESCOLAR: E A COMUNICAGAO OFICIAL
FEITA PELO GESTOR, POR MEIO DE JORNAL, SITIO NA INTERNET OU NA FORMA DE MURAL DE AMPLA CIRCULAGAO PARA
CONHECIMENTO PUBLICO DAS DEMANDAS PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA
ALIMENTAGAO ESCOLAR (CFN, 2010)



ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA DO PAA

Nos casos estudados evidenciou-se que os agricultores que forneciam para AE,
tanto via PAA como por chamada publica, estavam, em sua maioria, organizados em
cooperativas. Isso resultaria da maior facilidade para o atendimento dos pedidos
e 0 escoamento da produgao, assegurando expansdo da quantidade de alimentos
produzidos, troca de experiéncias entre eles, maior facilidade para adequag¢do dos
produtos perante a legislacao, ampliacdo da renda e maior facilidade de acesso a
assisténcia técnica, cursos e programas governamentais (PAA e PNAE, em especial).

Considerando a importancia das cooperativas como forma de organizagdo dos
agricultores nos trés municipios, destaca-se que seus modos de articulagao com
a AE mostraram diferencas. O Quadro 1 também apresenta o nimero de coopera-
tivas identificadas em cada municipio e que estavam fornecendo para AE, assim
como as via de fornecimento para PAE.

No municipio catarinense, o fato da mesma cooperativa abastecer a AE pelo PAA
e pela chamada publica, aliada ao tempo de execugao do PAA, gerou ambiente
favoravel para a articulagdo dos agentes, facilitando a operacionaliza¢do dos Pro-
gramas.

No municipio gaucho, no entanto, ndo ocorriam entregas de produtos da AF para
a AE (PNAE) via PAA, apenas para um projeto de contra turno escolar. Segundo os
gestores da AE, a entrega via PAA para o PNAE ndo ocorria por falta de conheci-
mento dessa possibilidade.

A qualificagdo de resultados impde articulagdo do PAE com a producao local, exi-
gindo ac¢des coordenadas (ZEPEDA, 2008; SOARES, 2011) dos diversos agentes
envolvidos. Isso corresponde a superagdo de barreiras setoriais, de maneira a via-
bilizar o planejamento e a operacionaliza¢ao conjunta da producao agricola com
os cardapios escolares; considerando aspectos de sazonalidade de oferta e requi-
sitos de seguranga alimentar e nutricional.

Como exemplo, destaca-se o caso do PAA no municipio de SC, onde o projeto atual
foi elaborado por diversos segmentos participantes (Quadro 1). Neste municipio,
a3 gestdo mais participativa permitiu que os produtos entregues pelo PAA fossem
considerados na elaboracdo dos cardapios.

No mesmo local destaca-se a participagdo do nutricionista na elaboracao do pro-
jeto do PAA. Esta condicdo, que ndo foi verificada nos outros locais, associa-se a
participagcdo em reunioes, na divulgacao do programa e no dimensionamento das
quantidades e produtos consumidos pelo PAE.

O projeto do PAA no municipio do RS n3o contemplava as escolas, e o nutricio-
nista relatou desconhecer que elas poderiam ser beneficiadas por esse programa.
Naquele local, a maioria das cozinheiras apontou limitagcdes de variedade dos ali-
mentos, sendo tal fato confirmado pela anélise das listas de compras (licitacdo
e chamada publica). Avaliacdo comparativa realizada nos municipios do RS e SC
revela o grande potencial do PAA como instrumento para a qualificagao da AE, no
que diz respeito a variedade dos alimentos ofertados aos escolares.

A falta de informacao sobre o PAA por parte dos gestores locais envolvidos com o
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programa ja havia sido observada por Turpin (2009). A autora se mostrava preocu-
pada com o fato de muitos gestores demonstrarem escasso ou nulo conhecimento
a respeito das diversas modalidades do programa.

O acesso insuficiente a informagdes sobre o programa, assim como a falta de inte-
ragdo entre os agentes envolvidos no planejamento e operacionaliza¢do da aqui-
sicdo de alimentos da agricultura familiar, pode interferir no sucesso do programa.
Como exemplo, os resultados emitidos pelos dados desta pesquisa evidenciaram
que a auséncia do nutricionista no processo de elaboracao do projeto de venda,
inviabilizou uma melhor articulacdo entre o PAA e a AE nos municipios do PR e RS.
No municipio paranaense, os alimentos entregues pelo programa ndo foram consi-
derados na elaboracdo do cardapio. Além disso, observou-se que as necessidades,
em quantidade e variedade de alimentos exigidos no cardapio escolar, ndo eram
ponderadas na elaboracdo do projeto de venda do PAA (ademais, o nutricionista
desconhecia parte dos alimentos entregues).

Cabe ressaltar que mesmo quando o nutricionista participa da elaboragao do pro-
jeto, isso ndo impede o surgimento de problemas ao longo de sua execucao. Por-
tanto, apenas uma atuacdo articulada (do nutricionista) com a cooperativa, duran-
te toda a execugdo do projeto, permite complementaridades que asseguram uma
troca de informagdes mais completa e eficaz, ao longo de toda a cadeia.

Essa atuagdo conjunta e continua é necessaria. Considere-se, por exemplo, a fre-
quéncia com que ocorre o fornecimento de alimentos que n3o constavam na
listagem inicial do projeto de venda. Conforme o representante da cooperativa
responsavel pela execu¢do do PAA no municipio do PR, muitas vezes foram entre-
gues produtos como repolho, tomate, acelga e pimentdo, que ndo constavam no
planejamento inicial. Da mesma forma, em alguns momentos e por circunstancias
diversas, alimentos presentes no projeto inicial ndo foram fornecidos as escolas,
cabendo ao nutricionista adaptar os carddpios as circunstancias concretas. Como
exemplo, considerem-se casos em que a comercializacdo do iogurte para o PNAE
foi interrompida por determina¢do da Vigilancia Sanitaria (VISA), e a entrega das
frutas tropicais foi suspensa por dificuldades climaticas (municipio paranaense).

Dados sobre 0 modo de sele¢do dos alimentos fornecidos pelo PAA e sobre a assis-
téncia técnica aos agricultores pela cooperativa podem ser verificadas no Quadro 1.

QUADRO 1 — CARACTERIZAGAO DOS MUNICIPIOS ESTUDADOS, 2011

. MunNicipio DO MUNICiPIO DE SANTA  MUNICIPIO DO RIO
CARACTERISTICAS ~
PARANA CATARINA GRANDE DO SUL
INICIO DO FORNECIMENTO DO PAA PARA O
2009 2004 -
PNAE
FORMA DE GESTAO DO PNAE CENTRALIZADA CENTRALIZADA CENTRALIZADA
NUMERO DE ALUNOS ATENDIDOS (BRASIL,
4 22 2.
20128) 3.495 53 658
NUMER
0 DE UNIDADES DE ENSINO (BRASIL, 57 14 "
20128)
INIiCIO DO PROJETO DE VENDA DO PAA EM
2010 2011 2010

EXECUQ&O DURANTE A COLETA DE DADOS




ORGANIZAGAO DOS AGRICULTORES E
SUA ARTICULAGAO COM PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS

DUAS COOPERATIVAS:
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ATENDENDO AO PAA
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A cooperativa do municipio catarinense ndo realizava visitas técnicas aos agri-
cultores, nem auxiliava no planejamento da producdo. Por outro lado, técnicos da
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de SC (EPAGRI) do municipio
relataram realizar visitas periddicas as propriedades.

Apesar de realizar o planejamento da producao em conjunto com os agriculto-
res, a cooperativa responsavel pelo PAA no municipio do RS ndo realizava visitas
nas propriedades rurais. O técnico agricola da Associacdo Riograndense de Em-
preendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/RS) do referido
municipio relatou que as visitas ocorriam sem frequéncia definida. No municipio
paranaense, a cooperativa realizava o planejamento da produg¢do dos vegetais e
frutas e dos produtos beneficiados juntamente com os agricultores, por meio de
reunides periddicas. No mesmo municipio, os técnicos municipais do Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-PR) realizavam trés
visitas por ano nas propriedades rurais. Apesar disto, mesmo com a realiza¢ao de
um planejamento conjunto da produgdo, quase a totalidade dos agricultores fa-
miliares reivindicou melhorias na assisténcia técnica. Destaca-se a importancia de
considerar tais aspectos em projetos como o PAA, no qual o empoderamento dos
atores é essencial.

Além da atuagdo do nutricionista, cooperativa, técnicos agricolas e extensao rural,
outros agentes s3o fundamentais para o sucesso dos Programas. Conforme Vieira
(2008), a confiabilidade do PAA se apoia em aspectos de controle social assegura-
dos pelo envolvimento dos Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional (CON-
SEAs) e assemelhados.

Entretanto, e conforme jé identificado por Brasil (2011), nem todos os municipios
contam com COMSEA suficientemente estruturado para exercer tais fungoes. Este
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foi 0 caso dos municipios pesquisados, onde ainda se evidenciou a ndo participa-
¢do dos CMDRS no planejamento e operacionalizagdao dos programas.

Entre os atores do controle social, o CAE mostrou-se mais atuante, participando
da elaboracao dos cardapios, realizando visitas as escolas para avaliar a qualidade
dos alimentos e elaborando o parecer da prestacao de contas. No municipio catari-
nense, o CAE participou da execucdo do PAA, desde o desenvolvimento do projeto
até o acompanhamento e entrega dos produtos.

Em outras palavras, e de forma coerente com avaliagdo de Soares (2011), a presen-
te pesquisa identificou dificuldades importantes na auséncia de integracao entre
os diversos agentes comprometidos com o planejamento e com a execuc¢do do
programa. Essa circunstancia se relaciona a normativas que buscam padronizar
a execucdo dos programas, diante da diversidade de agentes governamentais e
ndo governamentais envolvidos em suas vdrias etapas (planejamento, producao,
distribuicdo, controle e consumo dos alimentos).

Para além dos municipios estudados, Zepeda (2008) refere a falta de integracdo
entre os agentes governamentais como uma caracteristica da América Latina e
Caribe. O autor aponta prejuizos para os programas de AE, decorrentes de dificul-
dades de coordenacao tanto em nivel local quanto ministerial, além da falta de
conhecimento sobre gestao e administracao publica.

A execucdo articulada do PAA com o PNAE pode facilitar o entrosamento entre
os agricultores, cooperativa e demais agentes, com beneficios para a condu-
¢do dos Programas. Esse aspecto é identificado por Otsuki (2011), que destaca
a necessidade de parcerias, cooperagao e comunicagao entre os diversos atores
envolvidos para o sucesso da conexao entre a produ¢ao de pequenos agricultores
e a AE. Além disso, Turpin (2009) salienta que para o fortalecimento da economia
local, além da importancia da realizagdo de a¢des em conjunto, ha também a ne-
cessidade do engajamento politico por parte das Prefeituras.

Praticamente todos os agentes alcan¢ados pela pesquisa mencionaram a necessi-
dade de maior articulacdo dos gestores e executores dos programas, Como suges-
tao de melhoria para integragdo das entidades responsaveis. Isso exigiria reunides
periddicas tanto para o planejamento como para o acompanhamento e a execu¢ao
dos programas.

Sabe-se que o planejamento da produgdo, a elaboracdo do projeto de venda e
dos cardapios escolares, com a participacdo de agricultores, técnicos agricolas,
nutricionistas, cozinheiras pode assegurar tanto a qualidade da AE, quanto o forta-
lecimento da AF. Ainda, percebe-se que essa integragdo igualmente contribui para
minimizar excedentes/desperdicios e para reduzir a falta de produtos, asseguran-
do substituicdes adequadas tendo em vista o potencial agricola da regido. Ade-
mais, pode possibilitar que a agricultura familiar ndo apenas produza os alimentos



necessarios para a AE, como ainda, receba incentivos para certificagcao de produtos
que ndo podem ser adquiridos por falta de adequacao a legislagdo.

VARIEDADE DE VEGETAIS E FRUTAS POR DIFERENTES VIAS DE
FORNECIMENTO DA ALIMENTACAO ESCOLAR

A maior variedade de oferta ocorreu nos municipios em que houve articulagdo
entre o PAA e a AE (Grafico 2). O destaque é para o municipio do PR, com 27 tipos
de vegetais e 14 de frutas, em sua maioria provenientes do PAA. No municipio de
Santa Catarina, a modalidade de compra direta da agricultura familiar ofereceu a
maior parte dos itens: 22 tipos de vegetais e oito de frutas.

Grafico 2 - Variedade de vegetais e frutas adquiridos para
alimentacao escolar em 2011, nos trés municipios estudados, de
acordo com a via de fornecimento*
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FONTE: DADOS DA PESQUISA DE CAMPO, 2011.
* A COLUNA DE VARIEDADE TOTAL NAO REPRESENTA A SOMA DAS TRES MODALIDADES DE COMPRA, TENDO EM VISTA QUE UM MESMO ALIMENTO E

ADQUIRIDO POR MAIS DE UMA VIA DE FORNECIMENTO.

Delgado et al. (2006) sustentam que o PAA leva ao aumento, diversificagdo e me-
lhoria da qualidade da producdo para o autoconsumo. Becker e Anjos (2010) dis-
cutem a importancia do PAA para a qualificagdo e diversificacdo da producao para
0 autoconsumo e mercados. Ambos apontam melhorias na alimentacao dos bene-
ficidrios consumidores, em razao das compras do PAA. O aumento na diversidade
da producgao decorrente da abertura do mercado para comercializagdo também é
apontado no estudo de Turpin (2009).

Examinando a alimentacdo escolar de um municipio catarinense, Soares (2011)
constatou que, a partir do momento que o PAA passou a atender a AE, houve au-
mento da variedade e da quantidade de vegetais e frutas oferecidas aos escolares.

Nesse sentido evidenciou-se que no municipio do Rio Grande do Sul, onde nao
ocorria o fornecimento de alimentos pelo PAA para o PAE, a variedade de vegetais
oferecidos aos escolares foi 66,7% menor, quando comparado com o municipio
do Parana. J4 em relagdo as frutas, a variedade oferecida foi 85,7% menor.

Salienta-se que no presente estudo, grande parte dos agricultores entrevistados
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indicou aumento da producao de alimentos depois do inicio do fornecimento a AE,
principalmente via PAA.

Evidenciou-se a op¢ao por mais de uma via de fornecimento para o mesmo produ-
to. Como exemplo, dos vegetais adquiridos por licitagao no municipio catarinense,
85,7% deles eram também adquiridos por chamada publica e 42,9% pelo PAA.

Essa situacao pode estar relacionada a questdes como sazonalidade e capacidade
de produgao. Como exemplo destaca-se o tomate, produto sazonal que foi adqui-
rido pelas trés vias de fornecimento no municipio catarinense. Tal questdo indica
a necessidade da elaboragdo dos cardapios considerando a sazonalidade de pro-
dugado, assim como a adogao de estratégias que estimulem o processamento dos
produtos pela agricultura familiar.

Os dados observados no municipio catarinense ratificam a possibilidade de incluir,
no fornecimento via PAA, outros alimentos produzidos na regido que ndo fazem
parte dos cardapios escolares, ou até mesmo o incentivo a produgdo de alimentos
que possam fazer parte dos cardapios. Tal estratégia pode auxiliar na manutencao
do PAA, na ampliacdo da aquisicdo de alimentos da AF e seu fortalecimento, assim
como proporcionar melhorias na qualidade da AE.

Nesse sentido, procurou-se identificar se algum alimento produzido pela AF ndo
era entregue para o PAE e quais os motivos. Foi possivel observar que nem toda
a variedade de producdo era fornecida. Os motivos relacionados pelos entrevis-
tados foram: precos pagos pelos produtos (Parand); ndo planejamento da entrega,
falta de selos de inspe¢do para produtos beneficiados e ndo aceitagao pelos esco-
lares (Santa Catarina); inicio recente da producdo, ndo planejamento da entrega e
precos pagos pelos produtos (Rio Grande do Sul).

No que se relaciona as vias de comercializa¢gdo da producgdo familiar, do total de
agricultores entrevistados (9), 55,5% comercializava seus produtos pelo PAA;
66,6% por chamada publica de compra; 44,4% em feiras; 33,3% em mercados do
municipio. Enfatiza-se que cada agricultor poderia ter mais de uma via de comer-
cializagao de alimentos, dessa forma, os dados obtidos confirmam a necessidade e
a importancia dos programas para o fortalecimento da AF.

PRODUCAO E DISTRIBUICAO DOS ALIMENTOS

A gestdao de um PAE que envolve oferta de uma ou mais refeicOes diarias, para
milhares de alunos, tem sua complexidade acentuada quando a distribuicdo das
unidades escolares se da em area geografica extensa (ZEPEDA, 2008). Nos casos
estudados, essas dificuldades podem ser observadas nas diferentes formas de
gestdo e nivel de envolvimento do poder publico, com a entrega dos produtos da
AF (PAA ou chamada pUblica) para AE.

Como a legislacdo do PAA ndo determina responsabilidades diretas para a dis-
tribui¢do dos produtos, as comunidades buscam solugdes locais e consequente-
mente, diferentes realidades sdo observadas. O nimero de unidades produtoras e
consumidoras dos produtos, em situacOes de grandes distancias e acesso restrito
tende a ampliar os custos e reduzir a agilidade das entregas. Nesses casos, e es-



pecialmente quando se trata de frutas e verduras, produtos sensiveis a deterio-
racdo, a adocao de uma politica de apoio por parte da prefeitura, no processo de
transporte e distribuicao dos produtos da agricultura familiar entre as unidades,
torna-se crucial para o sucesso do programa.

Por outro lado, nos locais onde a proximidade entre a produ¢do e 0 consumo pos-
sibilita entregas diretas, percebe-se tanto expansao na oferta e na variabilidade
como na qualidade dos alimentos, fatos que evidenciam o potencial da agricultura
familiar como elemento de qualificacdo da AE. Evidencia-se, ao mesmo tempo, a
importancia dos programas referidos como elementos de fortalecimento da agri-
cultura familiar, considerando ai preceitos de soberania e seguranca alimentar.

Em circunstancias que inviabilizam entregas diretas, hd que minimizar o tempo de
armazenagem nos depositos centralizados comumente exigidos pela complexida-
de do processo. Cabe ressaltar que, como esses depdsitos raramente oferecem
condicOes para manutencdo das caracteristicas dos produtos, o fracionamento
das entregas surge como estratégia relevante para manutenc¢do da qualidade dos
produtos.

Apesar disso, registra-se que, quando os produtos passam por depdsito central,
disponibilizado pela Secretéria de Educa¢do, como no municipio de SC, isto permi-
te um acompanhamento mais preciso da qualidade por parte do nutricionista. Pos-
sivelmente em fung¢do disso, as cozinheiras referiram menor frequéncia nas substi-
tui¢des e/ou recusa dos produtos por problemas de qualidade naquele municipio.

Nos casos examinados, a estratégia da Secretaria de Educagao do municipio de SC
pareceu mais eficiente. O armazenamento e o transporte dos produtos envolviam
deposito e veiculos exclusivos para a distribuicao dos produtos da AE. Os agricul-
tores levavam seus produtos até um depoésito central, onde a nutricionista e um
auxiliar realizavam a conferéncia, armazenamento e/ou separagao dos produtos
por unidade escolar, para entrega posterior. Em caso de necessidade, o veiculo
também era disponibilizado para a busca de produtos nas propriedades dos agri-
cultores.

A Secretaria de Educagdo do municipio do PR utilizava veiculo terceirizado para
coleta nas propriedades rurais, possibilitando que agricultores sem recursos de
transporte participassem do programa. Desta forma, por meio de articulagdo com o
PAA, a Secretaria ndo apenas assegurou planejamento das entregas como também
ampliou as fontes de renda de agricultores que dificilmente poderiam acessar ou-
tros mercados. Para a entrega, os alimentos eram acondicionados em sacolas e
caixas plasticas, facilmente higienizadas e ecologicamente mais sustentaveis.

Os representantes das cooperativas entrevistadas sugeriram parceria com o setor
publico para o pagamento de custos de logistica e processamento, visando facili-
tar a execucao do PAA.

Aspecto de relevancia identificado diz respeito a oferta de alimentos produzidos
sem a utilizacdo de agrotdxico pelas vias de fornecimento da agricultura familiar
(chamada publica de compra e PAA). No entanto, cabe destacar a dificuldade en-
frentada para a certificacdo dos produtos organicos, relacionada (por representan-
tes das cooperativas) ao pequeno nimero de técnicos disponiveis, a sua formagao
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e 3 auséncia de um sistema cooperativo de certificagdo.

Para além dos beneficios do Programa, algumas falhas e dificuldades foram apon-
tadas. Entre elas salientam-se: dificuldade de organizacao dos agricultores; pouco
apoio da gestdo municipal; pouca assisténcia técnica e caréncia de agricultores
especializados na producdo de vegetais e frutas e alimentos beneficiados. Além
disso, baixos precos pagos pelos produtos, descontinuidade da entrega e dificul-
dades de cumprimento da legislagcao também foram citados.

Os secretarios de agricultura entrevistados referiram necessidade de maior apoio
governamental (esferas estadual e federal) para superacdo de dificuldades, parti-
cularmente financeiras. Também mencionaram necessidade da redugdo de aliquo-
tas do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) de
produtos oriundos da AF.

Outros aspectos relevantes para a execucao do PAE se referem a: estrutura fisica
das cozinhas escolares; disponibilidade de mao de obra para elaboracdo das refei-
¢Oes; e variedade, quantidade e condi¢des dos equipamentos, méveis e utensilios.
Sob este aspecto, procurou-se investigar com nutricionistas e cozinheiras as difi-
culdades no preparo das refeigoes.

Observou-se que o municipio paranaense apresentava dificuldades estruturais
basicas, como: falta de funcionarios para as cozinhas, falta de equipamentos como
por exemplo forno e a existéncia de equipamentos muito antigos. Estes itens fo-
ram apontados pelas cozinheiras como um obstaculo para a oferta de alimentos,
como aipim, e preparacdes como bolos e paes.

Nos municipios de Santa Catariana e Rio Grande do Sul, os nutricionistas referiram
pouca e nenhuma dificuldade, respectivamente, frente as condi¢des estruturais e
de mao de obra para a elaboracdo das preparagdes. Entretanto, no Rio Grande do
Sul, as cozinheiras revelaram que a falta de equipamentos, moéveis ou utensilios ja
impediu o preparo de determinados alimentos.

Tais resultados corroboram com os achados de Soares (2011). A autora salienta
que, o aumento da quantidade de vegetais e frutas na AE, a partir do fornecimento
de alimentos da AF, revela a necessidade de ampliacao do quadro de funcionarios
do PNAE, tendo em vista o acréscimo da carga de trabalho decorrente do pré-
-preparo e preparo dos alimentos in-natura.

PROPOSTA DE MODELO DE PLANEJAMENTO E
OPERACIONALIZACAO DO FORNECIMENTO DE VEGETAIS E
FRUTAS PELO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS PARA A
ALIMENTACAO ESCOLAR

A partir da andlise dos resultados da pesquisa e revisdo de literatura, foi possivel ela-
borar um fluxograma (Figura 1) contemplando etapas para articulacdo entre os progra-
mas (PAA-PNAE). Além disso, desenvolveu-se um quadro (Quadro 2) explicativo rela-
cionando os agentes envolvidos em cada etapa, objetivos, bem como estratégias que
podem ser adotadas para melhor planejamento e operacionalizagdo dos programas.



Figura 1 - Proposta de articulacdo entre os programas estudados,
a partir dos estudos de caso realizados
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4 CONCLUSOES

As regras que regem a execucao dos programas PAA e PNAE s3o as mesmas em
todo o territério brasileiro. No entanto, verificaram-se realidades distintas nos mu-
nicipios estudados, uma vez que cada local adaptou-se conforme suas caracteris-
ticas e principais necessidades.

Inicialmente, destacam-se as diferentes formas de gestdo e grau de envolvimento
do poder pablico com o planejamento e execu¢do do programa, exemplificado as
disparidades entre as formas de distribuicdo dos produtos da agricultura fami-
liar (PAA ou chamada publica) para AE. Visualiza-se que a ado¢do de uma politica
de apoio por parte da prefeitura, no processo de transporte e distribuicdo dos
produtos da agricultura familiar entre as unidades escolares, torna-se importante
estratégia para o sucesso do programa. A utilizagdo de dep6sito central e veiculo
para distribui¢do entre as unidades escolares, conforme observado no municipio
catarinense, ou até mesmo disponibilizacao de um veiculo para o recolhimento
dos produtos nas propriedades agricolas, como constatado no municipio do PR,
podem ser estratégias eficazes. Além destas, adiciona-se a entrega direta pelo pro-
dutor nas unidades escolares préximas a propriedade rural.

A integracao entre o PNAE e o PAA deve ocorrer na esfera nacional, por meio de
esforcos de capacitagdo aos agentes locais, incentivo a assisténcia técnica, apoio
a agroindustrias familiares rurais e a certificagdo de alimentos organicos, incentivo
de formas de apoio de distribui¢do dos produtos, entre outros. A referida integra-
¢do deve ser operacionalizada na gestao municipal, a qual deve atuar na articula-
¢do do desenvolvimento da producdo e compra local de alimentos. Nesta pesqui-
sa, observou-se que uma maior integracao entre os agentes envolvidos pode levar
a uma maior eficacia na execugdo dos programas.

Contudo, evidenciou-se nos casos estudados a articulagdo ainda incipiente entre os
agentes governamentais e nao governamentais. Essa circunstancia apresenta-se re-
lacionada a sistematica da execugdo do programa, perante a diversidade de agentes
envolvidos desde o planejamento do programa até o processo de producao, distri-
buicdo, controle e consumo dos alimentos. Dessa forma, salienta-se a necessidade
de acoes que fomentem uma maior articulagdo entre os envolvidos, tendo em vista
o fortalecimento da agricultura familiar e a qualidade da alimentacdo escolar.

Evidéncias sugerem que a existéncia prévia do fornecimento de alimentos via
PAA para AE pode constituir elemento favordvel a execu¢do da nova legislacao da



AE. Tal questdo esta relacionada a natural organiza¢do dos agricultores frente ao
maior tempo de fornecimento de alimento para AE, o que possibilita uma maior
aproximagdo com a sistematica de execugdo e com os gestores do programa. Essa
situacdo aponta para a necessidade de um tempo de apropriacao, por parte dos
envolvidos, da sistematica dos programas.

Observa-se que a utilizacdo de pregos mais regionalizados para o PAA torna-se
necessaria para o sucesso do programa. Em especial, sugere-se a consideragdo dos
gastos com o transporte e a distribuicdo dos produtos na formagado dos pregos. O
incentivo a estruturacdo das cozinhas escolares também surge como necessidade,
tendo em vista as especificidades dos vegetais e frutas no que se refere ao arma-
zenamento, pré-preparo e preparo.

A agricultura familiar, como fornecedora da AE, requer novos padrdes de organi-
zacao de producdo e de desenvolvimento territorial e regional. Diante disso, é
imprescindivel o desenvolvimento de a¢des conjuntas com os diferentes sujeitos
envolvidos no processo, visando a qualidade do alimento produzido/fornecido em

suas diversas dimensdes e 3 promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional.

LIMITACOES DA ANALISE

A andlise documental foi a mais prejudicada no contexto do estudo. Os municipios
nao possuiam alguns dos documentos solicitados em arquivo e, desta forma, algu-
mas comparagdes ficaram impossibilitadas e inviabilizaram hipéteses relevantes.
Outro importante aspecto que merece destaque se refere a implantagdo da nova
legislacao do PNAE.

A obrigatoriedade de utilizacdo de pelo menos 30% do valor repassado para a
aquisicao de alimentos provenientes da agricultura familiar caracteriza uma limi-
tagdo dos resultados, tendo em vista a similaridade da sistematica de operaciona-
lizagdo dos programas.

Outra limitacdo foi a auséncia do PAA fornecendo para a AE no municipio gaucho,
situacdo evidenciada somente no momento da coleta de dados. No entanto, esse
resultado apresentou-se favoravel para as andlises realizadas, possibilitando ob-
servar as diferengas entre municipios com diferentes formas de execucdo do PAA.
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Quadro 2 - Agentes envolvidos e estratégias que podem ser
adotadas para melhor planejamento e operacionalizacao
dos programas. Legenda: 1 Nutricionista; 2 Cozinheiras; 3

Secretaria de Educacdo (Departamento de Alimentacao escolar);

4 Secretaria de saide (Departamento de vigilancia sanitaria);

5 Agricultores familiares; 6 Organiza¢6es dos agricultores
familiares; 7 Sindicatos de agricultores; 8 Assisténcia técnica;

9 Secretaria de agricultura; 10 Veterinario (da secretaria da
agricultura e/ou extensao rural); 11 Servigos de Inspecao
Municipal (SIM); 12 Empresas de assisténcia técnica e extensao
rural; 13 Parceiros (universidades, Sesc, etc); 14 Controle social
(CAE, CMDRS e COMSEA); 15 Comunidade escolar.

DOS PROCESSOS
ORGANIZACIONA|S*#91314

ENVOLVIDOS SOBRE O FUNCIONAMENTO
DOS PROGRAMAS.

- AUXILIAR NA INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA DE DISTRIBUIGAO DOS
PRODUTOS.

- POSSIBILITAR O AUMENTO DA
RENDA DO AGRICULTOR POR MEIO DO
PROCESSAMENTO DE ALIMENTOS.

ETAPA OBIETIVOS ESTRATEGIAS DE GESTAO
- REALIZAR CURSOS DE CAPACITAGAO.
- SUBSIDIAR A AQUISICAO DE INSUMOS,
MAQUINARIO E OUTROS MATERIAIS DE APOIO
AOS AGRICULTORES.
- IDENTIFICAR E CAPACITAR AGENTES - DISPONIBILIZAR VEICULO PARA RETIRADA
LOCAIS NO PROCESSO ORGANIZACIONAL. DOS PRODUTOS NAS PROPRIEDADES RURAIS
- AUXILIAR NO PROCESSO DE OU COOPERATIVA DOS AGRICULTORES E/
ORGANIZAGAO, ATUALIZAGAO E OU DEPOSITO CENTRAL PARA FACILITAR
CAPACITAGAO DOS AGRICULTORES NA A LOGISTICA DA ENTREGA (DEVEM SER
PRODUGAO DE ALIMENTOS. REALIZADAS PARCERIAS/ACORDOS PARA
1. FOMENTO -AUXILIAR A COMPREENSAO DOS DINAMIZAR ESSE PROCESSO).

- AUXILIAR NA ADEQUAGAO AS NORMAS
SANITARIAS E CERTIFICAGOES.

- ESTIMULAR E CAPACITAR O COOPERATIVISMO
E O ASSOCIATIVISMO (APOIO TECNICO E
ORGANIZACIONAL).

- AUXILIAR NA CRIAGAO DE AGROINDUSTRIAS
FAMILIARES RURAIS POR MEIO DA DIVULGAGAO,
INCENTIVOS TECNICOS E FINANCEIROS.

- AMPLIAR A AQUISIGAO DE ALIMENTOS
BENEFICIADOS PRODUZIDOS POR
EMPREENDEDORES FAMILIARES RURAIS PARA
A ALIMENTAGAO ESCOLAR.

2. IDENTIFICAGAO DAS
FORMAS DE ORGANIZAGAO
DOS AGRICULTORES®”#¢

- IDENTIFICAR SE OS AGRICULTORES
ESTAO ORGANIZADOS EM COOPERATIVAS,
ASSOCIAQ@ES E/OU GRUPOS INFORMAIS.

- FAZER O LEVANTAMENTO, NOS ORGAOS
REPRESENTANTES DA CLASSE, NAS
COOPERATIVAS/ASSOCIAGOES DO MUNICIPIO
E NOS GRUPOS DE AGRICULTORES INFORMAIS,
DE POTENCIAIS FORNECEDORES DE
ALIMENTOS PARA A ALIMENTAGAO ESCOLAR.

3. DIVULGAGAO DO
PROGRAMA AOS
AGRICULTORES

E COMUNIDADE
ESCOLAR3®#734

- POSSIBILITAR A PARTICIPAGAO DOS
AGRICULTORES INTERESSADOS.

- VALORIZAR A AGRICULTURA FAMILIAR E OS
PRODUTOS REGIONAIS.

- GARANTIR A AQUISIGAO, DE NO MINIMO
30%, DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA A ALIMENTAGAO ESCOLAR.

- DIVULGAR 0S PROGRAMAS, POR MEIO DA
COOPERATIVA, ANUNCIOS EM RADIO, "BOCA A
BOCA", FEIRAS E FLYERS.

- REALIZAR REUNIOES NAS COMUNIDADES
RURAIS PARA ESCLARECIMENTOS DA
SISTEMATICA E EXECUGAO DO PROGRAMA.
- REALIZAR EVENTOS RELACIONADOS A
PRODUGAO LOCAL E AGROECOLOGIA.

- REALIZAR VISITAS A PEQUENOS
PRODUTORES RURAIS.

- INTRODUZIR O TEMA NO CURRICULO

ESCOLAR, PRINCIPALMENTE EM ESCOLAS DA
AREA RURAL.




4. LEVANTAMENTO DA
OFERTA DE PRODUTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR,
SUAS POTENCIALIDADES
E DEMANDA DA
ALIMENTAGAO
ESCOLAR>©#214

- REALIZAR LEVANTAMENTO DA OFERTA E
DA DEMANDA DE PRODUTOS AGRICOLAS,
PARA O FORNECIMENTO A ALIMENTAGAO
ESCOLAR.

- CONHECER A VARIEDADE, A QUANTIDADE
E A SAZONALIDADE DOS PRODUTOS DA
REGIAO.

- REALIZAR LEVANTAMENTO DOS
PRODUTOS QUE PODERIAM SER
OFERTADOS E A DEMANDA DESTES PELA
ALIMENTA(;AO ESCOLAR, BUSCANDO O
DESENVOLVIMENTO DE FORNECEDORES.

- REALIZAR REUNIAO COM OS AGENTES
ENVOLVIDOS.

- CONTATAR E MOBILIZAR TODOS OS AGENTES
ENVOLVIDOS A FIM DE REALIZAR ENCONTROS
PERIODICOS.

- LISTAR OS ALIMENTOS PRODUZIDOS E 0S
QUE POSSAM VIR A SER PRODUZIDOS NO
PROPRIO MUNICIPIO E NOS MUNICIPIOS
VIZINHOS.

- SOLICITAR O MAPEAMENTO AOS AGENTES
RESPONSAVEIS: O QUE PRODUZ? QUANTO
PRODUZ? QUANDO PRODUZ? O QUE
CONSOME? QUANTO CONSOME? QUANDO
CONSOME?

5. DESENVOLVIMENTO DE
FORNECEDORES*68914

- POSSIBILITAR A PRODUGCAO DE
ALIMENTOS QUE ATENDAM AS
NECESSIDADES DAS ENTIDADES
CONSUMIDORAS.

- FORTALECER A AGRICULTURA FAMILIAR.
- MELHORAR A QUALIDADE DA
ALIMENTAQZO ESCOLAR.

- AMPLIAR A OFERTA E A VARIEDADE DE
ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR.

- AMPLIAR A AQUISIGAO DE ALIMENTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR.

- INCENTIVAR A PRODUGAO DE ALIMENTOS
QUE FAZEM PARTE DOS HABITOS
ALIMENTARES DA REGIAO.

- INCENTIVAR A PRODUCAO AGROECOLOGICA.
- IDENTIFICAR AS DIFICULDADES DE
PRODUGAO DE ALIMENTOS.

- DESENVOLVER FORNECEDORES PROXIMOS
AS ESCOLAS QUE POSSAM ENTREGAR
ALIMENTOS EM QUANTIDADE E VARIEDADE,
PARTICULARMENTE NAS UNIDADES RURAIS.

- SUBSIDIAR A ESTRUTURAGAO DE
AGROINDUSTRIAS FAMILIARES RURAIS.

- SUBSIDIAR A AQUISI(;/SO DE INSUMOS,
MAQUINARIO, DENTRE OUTROS.

- PROPORCIONAR CURSOS DE FORMAGAO
SOBRE BOAS PRATICAS AGRICOLAS E DE
PRODUGAO.

- AMPLIAR A ASSISTENCIA TECNICA.

6. ADEQUAGAO DOS
ALIMENTOS QUANTO A
LEGISLAGAO VIGENTE>#56

9101114

-VERIFICAR SE OS ALIMENTOS ESTAO

ADEQUADOS A LEGISLAGAO VIGENTE:

ANVISA, SUASA, VISAS LoCAIs E/OU
ESTADUAIS.

- CONSULTAR NORMAS E LEGISLAGOES
FEDERAIS, ESTADUAIS E /OU MUNICIPAIS,
ESPECIFICAS PARA CADA PRODUTO.

- REALIZAR VISITAS AS PROPRIEDADES RURAIS
E AGROINDUSTRIAS FAMILIARES RURAIS.
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7. DESENVOLVIMENTO

DE PLANO DE AGAO

PARA AUXILIAR NO
PROCESSO DE ADEQUAGAO
A LEGISLAGAO E
CERTIFICAGAQ? 568024

- ESTIMULAR A ADEQUAGAO DA PRODUGAO
A LEGISLAGAO VIGENTE.

- POSSIBILITAR A COMPRA DE MAIOR
VARIEDADE DE PRODUTOS.

- AUXILIAR NA MELHORIA DA QUALIDADE
DOS PRODUTOS.

- DIMINUIR 0S RISCOS E DANOS A SAUDE
DOS PRODUTORES;

- REDUZIR OS PERIGOS ASSOCIADOS A
QUALIDADE HIGIENICO-SANITARIA DO
ALIMENTO.

-REDUZIR PROBLEMAS COM SUBSTITUIQ/&O
E/OU RECUSA DE PRODUTOS.

- FORTALECER A AGRICULTURA FAMILIAR.

- MELHORAR A QUALIDADE DA
ALIMENTAGAO ESCOLAR.

- ESTABELECER OS PONTOS COM
NECESSIDADE DE ADEQUAGAO.

- ESTABELECER OS PRAZOS PARA
CUMPRIMENTO DAS METAS DE ADEQUA(;T&O,
DE ACORDO COM AS POSSIBILIDADES DOS
AGRICULTORES.

- AUXILIAR NO PROCESSO DE ADEQUAGAO.

- REALIZAR ESTRATEGIAS DE INSPECAO
NO AMBITO MUNICIPAL PARA FACILITAR A
COMERCIALIZAGAO LOCAL.

- ESTIMULAR E FISCALIZAR O PROCESSO DE
CERTIFICA(;/SO DOS PRODUTOS POR MEIO DE
PARCERIAS ENTRE AGRICULTORES, ENTIDADES
REPRESENTANTES DA AGRICULTURA FAMILIAR
E SETOR PUBLICO, VISANDO REDUZIR 0S
PERIGOS A QUALIDADE DO ALIMENTO E A
SAUDE DOS PRODUTORES E CONSUMIDORES.

8. ADEQUAGAO E/
OU ELABORAGAO
DOS CARDAPIOS
ESCOLARES?3563415

- POSSIBILITAR AMPLIAQ;O DA COMPRA DE
PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR.

- AUXILIAR NO DESENVOLVIMENTO RURAL.

- MELHORAR A QUALIDADE DOS CARDAPIOS
ESCOLARES.

- INCLUIR ALIMENTOS REGIONAIS.

- ELABORAR E/OU ADEQUAR OS CARDAPIOS A
PARTIR DO LEVANTAMENTO DA PRODU(;/SO E
DE SUAS POTENCIALIDADES.

- ESCOLHER ALIMENTOS VARIADOS E
SEGUROS, RESPEITANDO A CULTURA, OS
HABITOS ALIMENTARES E AS TRADIQ@ES
LOCAIS.

9. ESCOLHA DOS
PRODUTOS E SELEGAO
DOS AGRICULTORES?3592425

- POSSIBILITAR A PARTICIPACAO DOS
AGRICULTORES INTERESSADOS.

- POSSIBILITAR A AMPL\AQRO DA COMPRA
DE PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR.

- AUXILIAR NO DESENVOLVIMENTO RURAL.

- CONTATAR OS AGRICULTORES A FIM DE
IDENTIFICAR INTERESSE NO PROGRAMA.

- ESCOLHER 0S PRODUTOS A PARTIR DO
POTENCIAL AGRICOLA DA REGIAO, DEMANDA
DAS ENTIDADES BENEFICIADAS, HABILIDADE
DE PRODUGAO DOS AGRICULTORES, HABITOS
ALIMENTARES E NECESSIDADES NUTRICIONAIS
DOS BENEFICIADOS.
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10. ELABORAGAO DO
PROJETO DE VENDAZ*®6892¢

- POSSIBILITAR A COMERCIALIZAGAO
DA PRODU(;EO DOS AGRICULTORES
FAMILIARES.

- ABARCAR AS DIFERENTES EXPECTATIVAS
DOS AGENTES ENVOLVIDOS.

- REALIZAR REUNIAO COM OS AGENTES
ENVOLVIDOS.

11. PLANEJAMENTO DA
PRODUGAO®®#

- AUXILIAR NO PLANEJAMENTO

DA PRODU(;EO, EM ESPECIAL DOS
AGRICULTORES QUE ESTAO INICIANDO/
RETOMANDO A PRODUQ/XO DE ALIMENTOS.

- INSTRUMENTALIZAR OS AGRICULTORES
SOBRE AS FORMAS DE PRODUGAO, DE
CERTIFICAGAO E DAS BOAS PRATICAS
AGROPECUARIAS.

- REALIZAR REUNIGES PERIODICAS E VISITAS
AS PROPRIEDADES.

12. CRONOGRAMAS DE
ENTREGA?*26%

- POSSIBILITAR QUE TODA A VARIEDADE E A
QUANTIDADE DE PRODUTOS CONSTANTES

NO PROJETO DE VENDA SEJAM ENTREGUES.

- REDUZIR PROBLEMAS COM A FALTA,
SOBRA E SUBSTITUI(;KO DOS PRODUTOS.

- ESTABELECER DATA PARA ENTREGA DOS
PRODUTOS, CONSIDERANDO A CAPACIDADE
DE PRODU(;/SO, SAZONALIDADE E A
NECESSIDADE DOS ESCOLARES.

13. CONTROLE DA
PRODUGAO®*

- MELHORAR A QUALIDADE NUTRICIONAL,
REGULAMENTAR, SENSORIAL E DE
SUSTENTABILIDADE DOS PRODUTOS.

- REDUZIR AS PERDAS NA PRODUGAO.

- DESENVOLVER METODOS PARA O CONTROLE
DO USO DE AGROTOXICO.

- AUXILIAR NO CONTROLE DE PRAGAS.

14, ESTABELECIMENTO
DE CRITERIOS DE
SUBSTITUIGAO DE
PRODUTOS***

- FACILITAR A EXECU(;/SO DO PROGRAMA.

- EVITAR PERDAS DA QUALIDADE
NUTRICIONAL E SENSORIAL DOS
CARDAPIOS ESCOLARES.

- ELABORAR LISTA DE SUBSTITUIGAO
ESPECIFICA PARA O MUNICIPIO. SUGESTOES
DE REGRAS: (A) FRUTAS PODEM SER
SUBSTITUIDAS POR FRUTAS (BANANA POR
LARANJA); (B) CADA VEGETAL SO DEVE

SER SUBSTITUIDO POR OUTRO DO MESMO
GRUPO, SEGUINDO A CLASSIFICAGAO DE
BORJES (2010); (C) DOIS OU MAIS TIPOS DE
ALIMENTO NAO PODEM SER SUBSTITUIDOS
POR SOMENTE UM. EX.: RUCULA E AGRIAO
SUBSTITUIDOS POR ALFACE.

15. PLANEJAR A
DISTRIBUIGAO DIRETA DA
UNIDADE DE PRODUGAO
FAMILIAR PARA AS
ESCOLAS?356°

- AUXILIAR A ENTREGA DOS PRODUTOS,
MAXIMIZANDO A EFICIENCIA DO PROCESSO.

- GARANTIR A QUALIDADE DO PRODUTO E
REDUZIR O TEMPO DE TRANSPORTE.

- DISTRIBUIGAO DOS PRODUTOS DE ACORDO
COM AS CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:
TAMANHO DA AREA RURAL, NUMERO DE
UNIDADES ESCOLARES, LOCALIZAGAO DAS
UNIDADES FAMILIARES DE PRODUGAO, ASSIM
COMO AS ESTRUTURAS DE ARMAZENAMENTO.

- EM ESCOLAS RURAIS PROXIMAS DAS
UNIDADES FAMILIARES DE PRODUGAO,
DEVE-SE PREFERENCIALMENTE OPTAR POR
FORNECIMENTO DIRETO.

- PROMOVER A MELHORIA DO ACESSO
35S PROPRIEDADES RURAIS POR MEIO DO
INVESTIMENTO NA INFRAESTRUTURA VIARIA.




16. ENTREGA EM LOCAL
CENTRAL*®?

- AUXILIAR NA MELHORIA DA ENTREGA DOS
PRODUTOS.

- FACILITAR A CONFERENCIA DOS
PRODUTOS (QUALIDADE SENSORIAL,
EMBALAGEM, PESO, CRONOGRAMA),
CONDIGOES DO VEICULO E DO
ENTREGADOR.

- ESTABELECER UM LOCAL CENTRAL

PARA A ENTREGA DOS PRODUTOS. A
RESPONSABILIDADE PELO TRANSPORTE DEVE
SER COMPARTILHADA ENTRE AGRICULTORES,
SUAS ENTIDADES REPRESENTANTES E
PREFEITURA.

- DISPONIBILIZAR UM VEICULO, ADEQUADO
PARA O TRANSPORTE, PARA RECOLHER 0S
PRODUTOS NAS UNIDADES FAMILIARES

DE PRODUGAO E LEVAR ATE O DEPOSITO
CENTRAL OU OPTAR PELA ENTREGA DIRETA

PELOS AGRICULTORES NO DEPOSITO CENTRAL.

- DESENVOLVER PARCERIAS PARA AUXILIAR
NO PROCESSO DE DISTRIBUIGAO.

17. DISTRIBUIGAO PARA AS
UNIDADES ESCOLARES™“©?

- GARANTIR QUE OS ALIMENTOS DO PAA
CHEGUEM AS UNIDADES ESCOLARES COM
QUALIDADE NUTRICIONAL E SENSORIAL.

- TRANSPORTAR OS PRODUTOS
ACONDICIONADOS EM EMBALAGENS
ADEQUADAS COMO CAIXAS DE PLASTICO, EM
VEICULO ADEQUADO, ESPECIALMENTE PARA
ESSE FIM.

18. RECEBIMENTO

DOS PRODUTOS NAS
UNIDADES ESCOLARES,
DEPOSITO CENTRAL OU NA
PROPRIEDADE FAMILIAR
DE PRODUGAO?

- CONFERIR AS CONDI(;@ES DOS PRODUTOS
ENTREGUES, DO TRANSPORTE E DO
RESPONSAVEL PELA ENTREGA.

- ARMAZENAR ADEQUADAMENTE 0S
PRODUTOS.

- UTILIZAR CRONOGRAMA E LISTA DE
SUBSTITUIGAO.

- REMANEJAR OS PRODUTOS PARA OUTRAS
UNIDADES CASO HAJA SOBRA DE PRODUTOS.

- ARMAZENAR CADA PRODUTO DE ACORDO
COM SUAS PROPRIAS NECESSIDADES
(REFRIGERADO, CONGELADO, TEMPERATURA
AMBIENTE).

- CONFERIR OS PRODUTOS DE ACORDO COM
O CRONOGRAMA E COM O TERMO DE ACEITE,
ASSINANDO APENAS QUANDO ADEQUADO.

- COMUNICAR O NUTRICIONISTA CASO HAJA
ALGUMA INCONFORMIDADE.

19. ESTABELECIMENTO
DE CRITERIOS DE
SUBSTITUIGAO DAS
PREPARAGOES*?

- GARANTIR A QUALIDADE NUTRICIONAL E
SENSORIAL DAS REFEIQ@ES.

- ELABORAR UMA LISTA COM REGRAS DE
SUBSTITUIGAO PARA AS PREPARAGOES.
SUGESTOES: PREPARAGOES SEM VEGETAIS
PODEM SER SUBSTITUIDAS POR PREPARAGOES
COM VEGETAIS, MAS NAO O CONTRARIO.
PREPARAGOES DOCES PODEM SER
SUBSTITUIDAS POR PREPARAGOES SALGADAS,
MAS NAO O CONTRARIO.

211

FONTE: ELABORADO PELOS AUTORES (2012)

PLANEJAMENTO E
OPERACIONALIZACAO
DO FORNECIMENTO
DE VEGETAIS E
FRUTAS PELO
PROGRAMA DE
AQUISICAO DE
ALIMENTOS PARA

A ALIMENTACAO
ESCOLAR





