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1. Apresentacgao

Desde 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome - MDS vem
apoiando iniciativas voltadas a promogdo do acesso a 4gua pela populagdo rural de
baixa renda residente no semidrido brasileiro. Em parceria com a Articulagdo no
Semidrido Brasileiro - ASA, foi implementado o Programa Um Milhao de Cisternas
- P1IMC, viabilizando a construcdo de cisternas domiciliares para a captagdo e
armazenamento de d4gua da chuva. A partir de 2008, 0 MDS estendeu essa parceria
com a ASA para a implementacio do Programa Uma Terra Duas Aguas - P1+2, com
a finalidade de propiciar dgua para atividades produtivas visando a seguranca
alimentar e nutricional das familias, por meio da implantago de cisternas calgadio.

Apds dois anos de implementacdo do Programa, o MDS, por meio de cooperacdo
coma FAO, contratou uma consultoria para avaliar a implementagdo e a percepgao
dos resultados do Programa P1+2 (Contrato 99964-1/2011, tipo NPPP - UTF/
BRA/064/BRA), sendo a pesquisa realizada entre margo e outubro de 2011. Este
documento traz os resultados dessa avaliaco.

2. Metodologia

As consultas realizadas nesta avaliacdo cobriram uma amostra de 41 familias,
muito pequena em relacdo a abrangéncia do P1+2. No entanto, é preciso considerar
que o objetivo da pesquisa foi responder a algumas questdes centrais sobre
o funcionamento do Programa e assim fornecer subsidios para uma pesquisa
quantitativa com amostra mais ampla a ser realizada posteriormente. Compondo
esse numero, foram selecionadas familias beneficiadas com a cisterna calcaddo
hé pelo menos um ano (finalizada ate 31/01/2010), residentes em localidades de
trés estados distintos (Bahia, Sergipe e Rio Grande do Norte), correspondendo
a diferentes microclimas do semidrido, definidas de acordo com varia¢des
na precipitacio pluviométrica. Para tanto, foram utilizadas ferramentas de
geoprocessamento para mapeamento das cisternas e comparacio visual com o
Atlas Pluviométrico do Brasil.

Ademais, considerando que as Unidades Gestoras Territoriais (UGT), responsaveis
pela execugdo do programa nos territérios delimitados pela ASA, apresentam
diferentes perfis institucionais, procurou-se contemplar também como um
critério de selegdo das localidades, o fato de estarem sob responsabilidade de
UGTs com diferentes perfis. Outros critérios levados em consideragdo ao longo da
defini¢do das op¢des metodoldgicas da pesquisa foram as diferengas de trajetéria
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de participagdo no Programa por parte de Estados (foram contemplados dois com
participacdo desde a fase piloto e um que ingressou em fase mais recente).

Com base nessas defini¢des, foram selecionadas trés localidades com regime de
chuvas diferenciado, situadas nos seguintes municipios: (I) Triunfo Potiguar/
RN, com regime de chuva superior; (II) Tobias Barreto/SE, com regime de chuvas
intermedidrio; (I1I) Juazeiro/BA, com regime de chuvas inferior. As visitas de
campo foram realizadas nos meses de junho e julho de 2011, periodo de chuvas
(inverno) nas duas primeiras localidades e periodo seco (verdo) na tltima.

Inicialmente, foi feita uma visita a coordenacio do Programa em Recife/PE para
entrevistar a coordenagio e técnicos envolvidos no P1+2. Em seguida, foram feitas
visitas as localidades selecionadas de acordo com a seguinte programacio: (I)
entrevista com o coordenador da UGT; (1I) reunido com a equipe técnica da UGT;
(ITT) reunido/entrevista com representantes do Conselho Municipal; (IV) visitas as
familias beneficiadas; (V) grupo focal com as familias visitadas.

3. Resultados

Em relagdo a estratégia de implementagdo do Programa, as consultas e as
observagdes de campo revelaram que ela adquire contornos prdéprios no
ambito local, de acordo com as especificidades socioecondmicas e ambientais, a
capacidade das organizagdes envolvidas no processo de sele¢do das familias e o
perfil institucional da UGT. Nesse sentido, a avaliagdo dos resultados do P1+2 ndo
pode ser feita de maneira descontextualizada, exigindo um olhar atento sobre a
dindmica organizativa local e o sistema de gestao da 4gua adotado pelas familias.

Ficou evidente, por exemplo, que, na pratica, tém sido aplicados outros critérios
de selecdo das familias beneficiarias além daqueles estabelecidos pelo programa.
0 envolvimento e a participacdo nas associagdes foi o primeiro critério para a
selecdo de beneficidrios nas localidades visitadas. A falta de recursos para arcar
com os custos da escavagdo do buraco para a construgdo da cisterna foi um critério
eliminatdrio das familias mais carentes. Nas trés localidades visitadas houve casos
de desisténcia e de repasse da implementagido para familias da comunidade com
melhores condi¢des. A alternativa de utilizar a mao de obra familiar ndo se mostrou
uma opgdo viavel para mulheres que criam filhos pequenos sozinhas, familias
pequenas e familias que dependem da venda de mio de obra para terceiros.

Considerando o contexto local de cada comunidade, apenas 10% das 41 familias
visitadas poderiam ser consideradas ndo prioritarias para o programa, embora
todas elas tivessem necessidades de acesso a dgua ndo atendidas. Ao mesmo tempo,
contatou-se que ficaram fora do programa familias necessitadas e tecnicamente
enquadraveis, seja por ndo atenderem o critério de envolvimento nas organizacdes
locais seja pela falta de recursos para arcar com a escavagao.
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A avaliagdo sobre o uso da dgua é um pouco mais complexa e exige que sejam
considerados vérios aspectos: (I) o sistema de gestdo da dgua frente as demandas e
volumes disponiveis; (II) o tamanho da familia; (I1) o sistema de produgio e; (IV)
a qualidade das implementagdes.

As familias cuja principal atividade econdmica é a criagdo de pequenos animais,
tendem a priorizar o fornecimento de 4gua da cisterna calgadio para os caprinos
e ovinos. O plantio de horta e fruteiras, se ocorrer, serd apenas no periodo de
chuvas para evitar a concorréncia por agua entre as plantas e os animais. Essa
situagdo foi verificada na localidade com menor {ndice pluviométrico (240 mm em
2011) e com maiores restri¢des de dgua para as demais necessidades de consumo.

Na localidade com maior volume de chuvas (1.100 mm em 2011), menor demanda
de dgua para os animais e menor restri¢do de dgua para as demais necessidades,
11 das 13 cisternas visitadas passaram a cultivar alimentos no entorno da cisterna.
Nesse grupo, trés familias ampliaram a drea de plantio acima do tamanho
especificado pelo programa para comercializagdo na comunidade e nas feiras.

Na localidade com regime de chuvas intermedidrio (em torno de 700 mm) e
com elevada restricdo de dgua para as demais necessidades, se verificou que as
limitagdes das condi¢des de solo, os defeitos nas implementacdes e a falta de
préatica com a produgdo de hortaligas contribuiram para que a maioria das familias
ndo priorizasse o uso da cisterna para o componente produtivo. Dessa maneira,
entre 13 familias visitadas, apenas cinco fizeram plantios no entorno da cisterna.

Em maior ou menor intensidade, problemas na estrutura da cisterna e no cal¢addo
foram observados em praticamente todas as cisternas visitadas. Na localidade
com maior intensidade de chuva, quatro cisternas desmoronaram, exigindo
investimentos adicionais das familias e/ou das UGTs para os consertos.

Alémde problemasnaestrutura, observou-se que os dois modelos de bomba manual
adotados para a extracdo de dgua da cisterna calgaddo foram desaprovados pelas
familias. Nas 41 cisternas visitadas, apenas duas tinham a bomba funcionando.
Nas demais, a bomba estava quebrada ou tinha sido guardada pelo proprietario.
Entre os motivos para ndo usar abomba foram mencionados o ndo funcionamento,
a pouca vazdo de 4gua, o esforco fisico e o tempo demandado para encher os
recipientes. Em razdo disso, oito familias das 41 visitadas instalaram bombas
elétricas para a extragdo de agua.

Apés a andlise de fotos e videos feitos durante as visitas de terreno, a especialista
em ergonomia entrevistada durante a avaliacdo referendou as observagdes dos
agricultores, afirmando que a bomba manual proposta para a cisterna calcaddo
apresenta limitagdes biomecanicas e do ponto de vista da utilizagdo do tempo,
recomendando que sejam feitas interven¢des tecnoldgicas para superar essas
limitacdes.
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Em todas as familias visitadas foi observado que a 4gua da cisterna cal¢addo
também ¢é utilizada para outras necessidades de consumo. Nos locais em que a
cisterna é totalmente abastecida com a dgua da chuva, as mulheres preferem essa
dgua para lavar roupa e tomar banho. Em situacio de escassez, a 4gua da cisterna
calgaddo pode ser utilizada até para cozinhar.

Nos locais em que a chuva ndo é suficiente para encher a cisterna, a mesma pode
ser abastecida com outras fontes de 4gua, tais como adutora, chafariz, rio, barreiro
e até carro-pipa. Nessa condi¢do, a cisterna calgaddo perde um pouco do seu status
e assume um papel de reservatdrio de “dguas” de diferentes fontes. A dgua salobra
e ndo potavel de outras fontes é destinada aos animais e outras necessidades de

consumo da casa (lavar louca, limpar a casa).

Além da construgio da cisterna calgaddo, o P1+2 proporcionou insumos para a
instalagdo do componente produtivo, incluindo sementes de hortaligas, mudas de
espécies frutiferas, medicinais e pequenos animais. O plantio das hortalicas e frutas
ficou condicionado pelos fatores mencionados nos itens anteriores. Em relagdo
ao componente animal, apesar de ter sido feito um esforgo por parte das UGTs
para levantar o interesse das familias, limitagdes orcamentdrias e operacionais
impossibilitaram diversificar o “kit produtivo”.

Embora muitas familias tenham feito a op¢do por um casal de ovinos, em duas
localidades visitadas o componente animal consistiu de galinhas e/ou pintos e
na terceira localidade os recursos foram insuficientes para adquirir ovinos. Em
ambos locais as familias relataram problemas com a elevada mortandade das aves
e o alto custo de produgio. Além disso, o habito de soltar a galinha e a proximidade
dos quintais criou uma incompatibilidade entre as duas atividades propostas no
componente produtivo.

Em todas as consultas feitas, as familias valorizaram as oportunidades oferecidas
pelo programa, afirmando que os cursos contribuiram para “aprender como lidar
com a cisterna”. Considerando a transformacio que a cisterna calgado trouxe em
termos de volume de 4gua armazenado, os contetdos tratados no curso de Gestdo
da Agua para a Producdo de Alimentos - GAPA foram fundamentais para que as
familias ajustassem a sua “matematica da d4gua” a nova realidade. Em relagdo ao
sistema produtivo, a capacitacdo oferecida foi insuficiente diante das necessidades
existentes. Nas trés localidades visitadas, as famfilias afirmaram no contar com
acompanhamento técnico de qualquer natureza.

As UGTs ofereceram elevada contrapartida, financeira e nio financeira, para
viabilizar a execugdo do programa. Os aportes incluiram recursos para a aquisi¢do
de combustivel, uso de veiculos da instituicdo e veiculos particulares da equipe,
complementagio de recursos para impressdo de O Candeeiro - boletim impresso
com sistematizacdo de experiéncias de convivéncia com o semidrido -, entre
outros.
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Com base nas observacdes feitas em campo e nas entrevistas realizadas com
representantes das organizagGes executoras e de organizagdes locais envolvidas
na implementagdo do programa, é possivel destacar um conjunto de resultados
positivos do P1+2. Em primeiro lugar, o programa ampliou significativamente o
acesso a agua. Isso trouxe uma maior elasticidade na gestdo da dgua, diminuindo o
tempo empregado para as viagens aos barreiros. A maior disponibilidade de dgua
possibilitou ampliar ou iniciar o plantio de hortalicas e fruteiras para o consumo
da familia. Nos locais onde isso ocorreu, aumentou a oferta de alimentos para o
consumo, em quantidade e diversidade.

O impacto na renda pode ser estimado de duas maneiras. Ha aquelas familias
que passaram a comercializar verduras, iniciando uma nova atividade produtiva
voltada ao mercado. Os valores obtidos vdo de R$20,00 mensais para quem vende
alguns pés de coentro na comunidade até um salario minimo por més para os
que intensificaram a produc¢do. Mesmo quem priorizou a producdo para consumo
familiar obteve beneficios monetdrios com a diminui¢do de gastos com a feira. A
economia ndo inclui apenas o custo da aquisi¢do de alimentos, mas também os
gastos com transporte para ir a feira.

Na localidade onde o principal uso da dgua é o consumo dos animais, a maior
capacidade de armazenamento propiciada pela cisterna estimulou o aumento
do niimero de cabegas de ovinos e caprinos. As familias também economizaram
com a redugio de gastos com compra de dgua para os animais. Uma das familias
mencionou que com a degradagdo do rio, passou a comprar dgua para os animais.
Depois de construida a cisterna, diminuiu a necessidade de compra de dgua em
80%, gerando uma economia de R$800,00 por ano.

A disponibilidade de 4gua para outros consumos, como tomar banho e lavar
roupa, trouxe mais conforto, melhorando as condi¢des para continuar no campo.
A disponibilidade da reserva de dgua da cisterna calgaddo possibilitou também
melhor uso da mio de obra, seja no deslocamento do tempo “da 4gua” para outras
atividades, seja na maior flexibilidade no calendario agricola. Tendo 4gua na
cisterna, as familias passaram a contar com a possibilidade de plantar nos quintais
(e jardins) no verdo/seca, ainda que com menor intensidade que no perfodo de
inverno/chuva.

As familias beneficiadas ficaram em condic¢des de se candidatar a programas
de compras governamentais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar - PAA e Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE.
Em uma das localidades visitadas, as associagdes locais ja estavam discutindo
maneiras para organizar a produgdo das familias beneficiadas com a cisterna
calgaddo para atender esses programas.

As UGTS afirmaram que a abertura para a discussdo da comercializacdo e
abastecimento local foi um dos grandes méritos do programa. Além disso, as
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organizagdes executoras enfatizaram que o P1+2 abriu portas para promover
a seguranca alimentar e nutricional, a agroecologia e a equidade de género,
dando mais visibilidade ao trabalho das mulheres. As dindmicas criadas para a
implementacgdo do programa contribuiram para o fortalecimento das organizacdes
locais e de toda arede da ASA. No campo institucional, trabalhar com o P1+2 trouxe
varios beneficios para as UGTs, tais como a ampliagdo da drea de abrangéncia, a
potencializagdo de trabalhos que ja vinham sendo desenvolvidos e que esbarravam
na falta de dgua para a produgio, a amplia¢do de parcerias e a maior visibilidade
institucional.

Todos esses resultados indicam que o P1+2 deve continuar e beneficiar ainda mais
familias e localidades. E importante, porém, que seja dada atencio as dificuldades
enfrentadas para que as dreas com oportunidade de melhora possam ser bem
identificadas e consideradas ao definir medidas para o aperfeicoamento do
programa.

Os problemas identificados podem ser agrupados nas seguintes categorias:
(I) formato dos Termos de Parceria; (II) estratégia de implementagdo; (III)
tecnoldgicos. Em relagdo aos Termos de Parceria, a pressdo dos prazos para
cumprimento das metas foi um dos principais problemas apontados pelas UGTs.
Como ndo hd tolerincia ou or¢amento para cobrir os imprevistos e o repasse de
recursos estd condicionado ao cumprimento de metas, atrasos resultantes de
adversidades climdticas deixam as UGTs em situagdo bastante delicada, podendo
resultar em baixas nas equipes em razdo do corte de recursos.

As UGTs alegaram que o orgamento do programa nio atende os custos reais de
execucdo, sendo sempre necessario oferecer alguma contrapartida. Isso exige
engenharias no orcamento da institui¢do, obrigando o remanejando de recursos
préprios para conseguir executar as agdes previstas no P1+2. Tampouco hé recursos
para cobrir imprevistos, como por exemplo, o conserto de cisternas estragadas pela
chuva. As UGTs e/ou as familias tém sido obrigadas a arcar com estes custos.

O formato dos Termos de Parceria (TP) ndo prevé recursos para o
acompanhamento técnico do componente produtivo. Tampouco prevé acdes
voltadas ao monitoramento de resultados do programa. Depois que concluem
o TP, se a comunidade nio fizer parte da drea de cobertura de outros projetos
executados pela UGT, dificilmente ela receberd novas visitas técnicas. Ainda
que o novo TP tenha incluido recursos para a escavagao, a retirada de ajuda de
custo para a alimentagdo dos pedreiros foi apontada como um limitante para a
participacdo das familias mais carentes. A vergonha de nio ter comida suficiente
para a familia e para os pedreiros pode levar as familias mais pobres a desistirem
da implementago.

Nao ha regras claras sobre até quando vai a responsabilidade das UGTs em relacdo
as implementagdes. Essa lacuna levanta receios de que érgios de auditoria e
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controle de contas publicas venham, no futuro, responsabilizar as UGTs ad
aeternun sobre a qualidade e uso das implementagdes, resultando em penalidades
para a pessoa fisica do representante legal das UGTs.

A falta de coordenacio entre as a¢des governamentais complementares que sdo
executadas por diferentes Ministérios compromete os resultados do programa.
Nas localidades servidas com carros-pipa administrados pelo Exército, com
recursos do Ministério de Integracdo Nacional, as familias declararam que os
carros-pipa sdo enviados principalmente na época do inverno, concorrendo com
a chuva para o enchimento das cisternas do P1IMC.

A estratégia de implementacdo levanta diversas questdes. O processo de selecdo
das familias dificulta a inclusdo de familias com menos recursos e que estdo fora
das redes das organizacdes. Nos casos em que ha fragilidade no funcionamento do
Conselho Municipal, o processo se torna mais delicado.

A proposta técnica do componente produtivo carece de ajustes. Na maneira como
foi proposto, o sistema de producdo de aves ndo foi eficaz. O “kit produtivo” foi
aplicado de maneira uniforme, desconsiderando as especificidades locais. Mesmo
demonstrando sensibilidade e conhecimento da questdo, as UGTs ficaram sem muita
margem de manobra frente as defini¢des orcamentarias e de metas fisicas do TP.

As capacitagbes e intercAmbios ndo foram suficientes para atender todas as
necessidades das familias. O nimero de vagas para os intercimbios, uma das
modalidades mais efetivas de capacitagdo, foi insuficiente frente ao numero
de familias atendidas. Nem sempre as pessoas que participaram foram as mais
indicadas, ficando dependentes da disponibilidade das liderangas/agricultores/as.

Os problemas estruturais identificados nas cisternas e calcaddes sugerem
deficiéncias da mao de obra empregada na construgdo. Grande parte das familias
consultadas reclamou da qualidade dos servigos de pedreiros. A bomba manual
que acompanha a cisterna ndo é adequada.

4. Recomendacoes

Com base nas informagdes levantadas, sugerem-se as seguintes recomendagdes:

+  Aperfeigoar os Termos de Parceria, adotando cronograma de execugdo
factiveleorcamentocompativel comasmetas,garantindoimplementagdes
de qualidade. E necessdrio que o orcamento inclua alguma margem para
imprevistos;

¢ Definir claramente os termos de responsabilidade das instituicdes
executoras em relagdo ao futuro das implementagdes;
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Desenvolver e implementar um sistema de monitoramento participativo
do programa, prevendo recursos e tempo para a sua execugio pelas UGTs;

Rever os critérios e o processo de selecdo de beneficidrios de maneira
a facilitar o ingresso das familias mais necessitadas que estejam fora ou
na periferia das redes das organizagdes locais. Um reforco nas agdes de
capacitagdo dos Conselhos Municipais é fundamental para que os mesmos
possam ser parceiros nessa estratégia;

Organizar um Sistema de Informagdes Geograficas do P1+2 para auxiliar
no processo de tomada de decisdo sobre os municipios e localidades
beneficiados nos futuros TPs;

Buscar maior coordenagdo entre o MDS e Ministério do Desenvolvimento
Agrédrio - MDA para o lancamento de editais para contratacio de
servicos de assisténcia técnica que possam suprir as necessidades de
acompanhamento técnico nas comunidades beneficiadas com o P1+2;

Buscar maior coordenagdo entre o MDS e Ministério da Integracdo
Nacional naimplementagio dos programas complementares de promog¢io
do acesso a dgua (P1IMC, P1+2 e Carros-Pipa);

Buscar maior coordenagio entre o MDS e Ministério do Meio Ambiente -
MMA nas a¢des complementares de recuperagao e uso de recursos hidricos;

Repensar a forma de implementagdo do componente produtivo,
desenvolvendo mecanismos, com abordagem sociocultural, que
possibilitem oferecer maior diversidade de opg¢des aos agricultores/as;

Garantir no kit produtivo o fornecimento de tela para cercar as dreas
destinadas a plantios;

O pedreiro é pega-chave no sucesso do programa. Recomenda-se, portanto,
reforcar o orcamento para a capacitagio e remuneracdo dos pedreiros;

Realizar semindrios técnicos envolvendo especialistas, técnicos de campo
das UGTs, pedreiros experientes e alguns agricultores/as beneficiados para
discutir o aperfeicoamento da cisterna calcaddo e de outras tecnologias
promovidas pelo P1+2, dando especial atencdo ao problema da bomba.
Incorporar nas andlises aspectos relacionados a ergonomia do trabalho;

Buscar a adesdo de instituicdes de fomento a pesquisa para financiar
inovagdes tecnoldgicas na drea de captacdo e armazenamento de 4gua,
priorizando formatos que possibilitem a cooperagdo técnica entre
instituicoes académicas e UGTs envolvidas na execugdo do P1+2.
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